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Abstract: 
This study explores the pivotal role of tax policy in economic growth. Through a wide-

ranging review of existing literature and empirical analysis, the study examines how different 

tax structures and policies affect economic activity, productivity and comprehensive 

development. The study identifies the mechanisms through which tax policy affects key 

economic indicators such as gross domestic product. The study examines the contradictory 

effects of different types of taxes for the case under study, which is Jordan. Among the many 

variables that can be included in building the standard model for measuring the impact of tax 

policy on economic growth, (six) variables were selected to represent the independent 

variables in the model (tax revenues at current prices of local currency, taxes minus support 

on products at current prices of local currency, taxes on goods and services, value added of 

industry and services%, taxes on international trade at current prices of local currency, taxes 

on income, profits and capital gains at current prices In local currency, taxes on goods and 

services at current local currency prices), the findings suggest that well-designed tax policies 

can stimulate economic growth by enhancing resource allocation, encouraging investment, 

and fostering innovation, while, conversely, poorly structured tax systems may hinder growth 

by creating economic distortions and disincentives. 

Keywords: Economic growth, tax policy, tax incentives, GDP development. 
 المستخلص: 

،   نيففففا  جعت ففففي ةل لاففففد يفففف   ا    فففف  ل  فففف     ن ففففي      رففففي  تستكشففففه اففففسة       فففف  
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 ،
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   سل  ل    اي    قري    ي ية    ي لر ل ل  لن ي  نيعص     ا      ينتتي   يلأ  ي    تي لا   ل يل    ي لر  ل  لن ي    
فف ي   ففف    ففف يب ل لأ  فففي  ل لأ  فففي   ف فف ي   ففف    تتفففي ل    ل رففف   يلأ ففف ي    تي لاففف   ل يلففف    ي لرففف  ل  لن ف  ل فففني   ل   ففف اي ر ل  لن

فففففف ي   فففففف    سفففففففل  ل   فففففف اي   يلأ ففففففف ي    تي لافففففف   ل يلففففففف    ي لرفففففف (ل لت ف شفففففففة     ل ففففففيي ر   يلأ ففففففف ي    تي لافففففف   ل يلففففففف    ي لرفففففف ل ل  لن
فلاقر    ي فيي  جشففيب  رف  ةيكفد لن   لففت   نيفا  جعت ففي ة افد يف     دلاففت    فرص   يففا     ف  ج فننتي ي  ار لن   سري في    لن
فلاقر   فف م    تنتففرا ار ا يعفف    نيففا اففد يفف    ف لتشففت    ج ففنليي ل ل  دلاففت  ج تيففي ل ل فف     كفف  اففد   فف ل عفف   ففث ة  لأنتيفف    لن

 ة . يلق تشااي  لالف ي   عت ي 
لاقر ل   ني م   ي  ،  لإ يير،   تنير .  :الكلمات الرئيسية

لاقر ل    ا ةت   لن    نيا  جعت ي ةل   سري     لن

 المقدمة:

،   ق ففق  افف  ا   سري فف   خففي  لأيفف    فففي و ل  فف ل   والتيي  اففا   ل     سري فف    يي رفف   ىلنخففي ل فف 
ن
 جعت ففي ة     ي ففا ة د

  جعت ي ة  المتغيراتكية    التأثير ف  ل  التحكمةيكد  الضريبية   شيال   ل ل  ل ة د طالاق   سري  

ان     ففف  ليففف   .لاسفففتتلاي   لإ يفففي  ل ج فففنليي  ل  نفففي م   ي ففف ،  لإ يفففير، ل  تا رفففه...   ففف  التضييي م  كلرففف  الفففب 
  متغيييييرات اادتايييي   الك يييي  فففف   الضييييريبية   سري ففففي 

 
 وصيييي     لأايرفففف  ج فففف يا   قفففف       ففففي و ة تففففةر  افففف  

،   نيفففا  الضيييريبية سري ففي   جعت فففي ة ل   فففيل  افففسة       ففف  تسفففلرا    فففاء  ففف    ففف ل    ي فففا   لسري فففي   
دن

   نفففف        فففف ل ل  ففففيل  اففففسة  لتجريبيييي  جعت ففففي ة ل  فففف  اففففد يفففف   ا    فففف   لأ  رففففي    يا ففففا ل ل  ت لرففففب  
 ف   المتغييرات يتيا ف  افد  هي م بيرا ن  الضريبة ثي  اد ي  خي   سري في   االي ت الت           كشه  د 

لعففف   ا فففلا       ففف  ار نتففففييم  .المح يييي  اليمييي ل ر فيييي  ا     جعت فففي ة  لا،   نفففي م  المتغيييييراتل ففف  لافففا 
ةيكففد  ن  بشييكج يييي   ي ففيي   الضييريبية  جعت ففي ة ح  رففف لن   سري ففي  ال ظرييية ل  ففننتي ي  ات ي قفف  افف 

      فف   توصيي   ال ظييرو و تيي لج الج  ييل ال م يي اء   ت لرففب   لفت   نيففا  جعت ففي ة ل   كف   فف   ل ل فف   ف
  قف      ةيكفد  ن سسفتلي  انخفي ل ف يا  المقترح ت الت ار  يل  اد  ج ننتي ي  ل    ايخي  ا  ق ةا   ض 

،   فل  عر           ج تلي ل انخي   ة   تل    تق م الضريبيةل نيو   سري ي  
ن
 ) لأ  ن(.  جعت ي ة د

 افففد ل ي فففري   حككك :مشككككلة الب
 
 ا تللففف   ففف  كيةففف   الضيييريبية جعت فففي ة  ةفففين  لسري ففف   ال ظريييية ن  عفففي

 
آيفففي  

،  الضيريبية جعت في ة    كلرف ل لاف    ف  ةفين ل عف    سري ف   المتغييرات
،  ا     يشيير للي دن

لنخفي  فا  كفد ةي لف  دن
، ا  ة        التأثير ن   ب ض المتغيراتر

 ف  ا    . التأثيرلآ ري  اس  ل لره  ييد اشيل          دن

زلاففي ل ا ف ج    نيفا  جعت ففي ة اف  ل فا    عفف   محييو و فيي   و  الضييريبية لسري ف   فرضككية البحكك :

ن كففب ادا ن  فف   والضييرالل  يي دا اليي نم والضييراللل لضييرالل)ارفف       تلافف       ج فف  ا  ففيير   ففي 
 ففف   الضييراللل الييي وج وا  بيي   فف   والضييرالل فف    تتففي ل    ل رففف ل  والضييرالل  قريفف    ي ففية ل 
 وال  تج المح   اليم ل  ف  ا    .  سل  ل    اي ( 

،  ي ى  اهداف البح :
 ف   لضيريبية  سري ف    تيأثير خ ا اسة         ار  ق ةا   ض نت ة ل  لرب ا  يئ 

ة خفي ل قف ةا  لففا   يةالضيريب و  نف   ل    ف  اف    فت   ض ل عفف    سري في   المح ي  اليمي ل  فيي  ا      نفي م 
  جعت ي ة .  المتغيرات تأثيره  ن  لاقة  ي  اد شبنخي زلاي ل ةي لر  اسة   سري ي  ل  دلات 

ل   ييتففف ل  ففف    سفففنا   تيلفففب    ففف ل    تاينرففف   ل    حكككدود البحككك : (ل لافففي    ففف ل  2020-2000)  ففف   فففي لة 

 ) لأ  ن(.  ف        ييينر   ل     
 التح ي ي  في  الج  يل ال ظيرو لوصيي السيتقرال  وا سي وا ا      ف   ف    يفنخم   تيف  افس   :منهجية البحك  

  نيء      بريني      ير     ي  ل  د   ث سي     ل ر .  الحا ل  ف  الج  ل التطبيق ل     ت لرب 
رفففف   غففف ض   تبمفففف  اففففد  فففف     ل  ففففري  ل  ق فففق انخترفففف    ف ففففف ل  سفففف      فففف     لي هيكليككككة الدراسككككة:

  د)اف  ل  ففا  قسفرا       فف      ي ف 
ن
(ل ة فع ن  اففد التيي )  يق افف ( ل)   ي يفف ( لففي 

ن
 ت ت ي تااسيي)  فينا كففع

 أس سيييية) فففب ( ةقففف       (الضيييريبية لسري ففف   المبحيييلأ ا وال الج  يييل ال ظيييرو)(ل ل فففا  قسفففراوالمقترحييي ت
 جعت في ة   والآثي   ضيريبيةالل لافي ئ   سري ف  الضريبية ل للا  ا   سري  الضريبية السي سة  ينا)الخام 

،   فل  ن   نيار ل ل  خريففب  الضريببةل لي ييص   سري   الضريبية لسري   
ن
،   فلف  ن   نيارف ل ل عف   الضريبيةد

ن
د

ذ  نفففففيء نيفففففا ج عرفففففيس ليففففف    سري ففففف  لاي) .الضيييييريبية فييييي  ا      سري ففففف   ،
 ففففف    نيفففففا  الضيييييريبية  يف فففففف   لفففففيئن

  ،
لأ  ن(ل ةقففففف   فففففا  قسفففففريه   )ي ا(ةقففففف     يسسففففف ل  شفففففتيلا   )ل فففففه  جعت فففففي ة ل  لرفففففب  يتفي   فففففه دن
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 يتففففي    نيففففا ج عرففففيس ليفففف   وتيسيييييرل ففف ض  جيتفففففي   ل ل  لرففففب  القي سيييي   نيففففا جل ل نففففيء   نيففففا ج  متغيييييرات
،  لأ  ن(.  ن   الضريبية  سري   

   نيا  جعت ي ة دن
  : الجانب النظري للسياسة الضريبية. المبح  الأول1

    كية   لأ   ل)  سري ر  لضريبية يي س   سري    
 
 لاثي  

ن
 ةي ع

 
،   ل  

 جعت ي ة  ل ج تيي ر ( ل  يب دن
 ييا لأ لخي  الت  المرتكزاتطري خي  ا  ا ا     ل   ام انسقه لإ   ء   انتي   خ ا   ا ب ار 

اتا    ل تب ه   سري      يا   ل ل  اد السي سيةر  تنقخي   سل    الحكم الت ر  ةلسل     الت ل  سري ي  
 الت    سري     يي ر  ا وات   ى  الضريبية      سري    .  يتيج   الت  تغط  ك فةاد   سري ي    ل  ر  

ا،    ى  ري ي     ل   الضريبيةا،  تء ج رتتتل اد   سري    جعت ي ة  لأة  ل   ل ي تير، ةبن   سري   
، اس  ل  ل  خي  ت ق ق اي ة با ا ره   يتتي  اد غيةي  للا  ا  يا 

،  يوا ل   ل المبحلأل ل  تنيل  دن
دن

 يوا لار لاا   تطرقل   شاء ل لأا  ا ل  قا    ل لأ ل   لوس    الميهوما ت  ءن اد  الضريبية  سري   
،   فل  ن   نيار  اد اري  الضريبية  سري   

ل لره  ا  الضريب فب لي ييص لا اعي  للا  ا  لإ    دن
للا  ا   سري    الت  شم  )ميهوم السي سة الضريبيةر   اتيا   اد   لق     المبحلأ  قسرا اس 
 ف  الضريببةلي ييص   سري    الضريبيةرل لآيي   جعت ي ة   لسري    الضريبيةرل لافي ئ   سري   الضريبية

ذ  الب  ا  ال  مية( وكم  ف  الضريبية لهي كجالب  ا  ال  ميةر وا ،
 ةبئ 

    ف  ا  فاا  لاا فا    الضيريبيةسشفة  الخفام   سري ف   مفهوم السياسة الضريبية: 1.1
 
ار لنخفي ننخفم ة ف   لةقفي

ل  خفففف ا ار  ا رففففه  لإرفففف         يافففف  ل  نلقففففي     يافففف   غفففف ض ا فففف   ةكرففففه  لفففف    سري فففف نل ل ي يقي ففففب   ةففففا 
 
اقفففف اي

 ل ف لن اقي ففب يفيص    ة ه()   ففلي ل  الضييريبة
 
ذ 1983 بنخفي نافلففو افير،  قففام    ل ف   ي ففتق ي ه افد يفف ل   لأةف     ففةر 

ل  فففسة سشفففيب   قا  ففف   الضيييراللر بنخفففي ن  فففنخم   فففسة  نف فففه    كااففف   تفففية  الضيييريبيةكيفففي   ةفففا   سري ففف  (ل 4
 دييرا ات   ففي   ت طييوو ن يي   اخيل لا، لإ    خففي ل  ففت الضييرالل ورلرفف   يفف    التيي  تحكييمل لإ فف  ء    وال ييوال 

 جاتلففففففففي   لضيييييييم    يت فففففففسل  والتييييييي ابيرلا  ج  ة  فففففففخيل ة  فففففففخيل التييييييي  سييييييييتم الضيييييييراللجشفففففففبن لنفففففففا و 
ح نافلففو  الضييريبيةا، اففي ل   سري فف   والتيي  لالضييريبة. لاففي (Harrigan,2018:78)ل لإنلففي ن  قت  ففه  ميي ل ةفف؛،

ن   ة فففه  كفففانخا    فففيء ان فففتلا    ل ففف   غففف ض   ق فففق  مشيييتركة هييي د   فففا     ة  ري فففر     ل ففف  افففد   ييللفففي 
 فففففففف      فففففففف اي     يافففففففف  ل  نخففففففففاض  ففففففففي نيا  جعت ففففففففي ة ل ج  تييييييييوفير ي قخففففففففي لاففففففففا  الم قيييييييي  ن يييييييي   خفففففففف ا 

ن) ، اتتيف   والضيريبة(ل 260 ذ2003 المهي ي  ر ج تييع،
 وفي  متحضيررا،   فليد   فسة ن ة فه اقي فب    فس  دن

، اتتيففف   مسييييولي   فففيء كب  ل ضيييريبةر   بر ففف   ج ت ارففف   ي  ييي    فففي  ل لاففس    اييييب   ن نففف ة    تودييي ر اتتيفف   فففي  
ن
د

  (ذ137 ذ2016 يأت )ماطي ر  ل ي ييص اد لايخي اي  ول ضريبةل (all,2008:65رitرFrancis)متحضر
ح ل  فف   الضييريبة  يلففب .أ 

 
 نقفف ةي

 
 تجبييي   سففي ق  ك  يي  فيي ل  سففل ل  رفففف  لتمييزهيي  نييي  تسيي ير ا فييرا  عت ي ففي

 كأدتط ع حاة م  المحاوا الز ان .   ر   حاج ف  صو ةوت

 يميي  ا هي  وايبية ن ي  ة خفيل  غير م ير ف  الضريبة فب  ء  الم زملة لن  ل ضريبة؛ الاية اليب  ية .ب 
ن   ب لقي م به  بقوة الق  و .  ييللي 

 . ا شك ا     سة ة ة ه  بة شيب اد  يي استر ا لة لن   ييله  ب  ء   تفية  ج ةيكنه  ل ضريبة؛   ل    ق  ر   .ج 

 ل ضريبة.  ظيرا  ف هانل   يي    ا يحاج ن   الضريبة ب  ء  الم زم  لن اقي بح  ة  ن  الضريبة ق   .د 

.  وفق ً لمك  ية الضريبة ق   .ه  ن    ييللي 
  يا .  لتحقيق م  ف  الضريبة ل ض  .و 

عينانرف   احكي م نخفي    كااف  جشفيب  الت  تياي ي     يا   بنخي ناتيا   اد  ج تيا الضريبية  ةا   سري   
،   ق ففففق اتيا فففف  لل اريففففب اففففد  لأافففف  ا  جعت ففففي ة   الضييييريب  التشييييري رت ففففينخي 

 تا فففف   غ  ففففخي لن تخففففي دن
ناتيا ففف   الضيييريبية(ل كيفففي ةق ففف   ي سري ففف  47ذ2000ي رففف  ل  سري فففر   يتتي خفففين)ا يا لل ج تيي رففف  ل  ي

  ل لرفف  ل  ي تيلفف   ك فيية اا وات الضييريبية كاافف  ل نلفساي  ففد  يفف ل اسففت  ا  ة خفي     خففي    البييرامج التيي 
لافففففففففففف  ا   يتتيفففففففففففف   جعت ففففففففففففي ة  ل  سري ففففففففففففر   تييييييييييييوالمآيففففففففففففي   يفففففففففففف ى ج  ولتج ييييييييييييللأ فففففففففففف  ا آيففففففففففففي  ا  نفففففففففففف  
 التيي  بمويبهيي  بنخففي ناتيففتو   قفف       الضييريبية السي سيية(ل  فف ال وففس   46ذ 2018ل ج تيي ر ن)  فف  تيلةل 

ن   الضييرالل فف    ل ي رففي   جعت ففي ة ل لعففرا  لفف   الضييرالل  كاافف   لفف ض  قفف       سففيينر   ل لشييرال  ل   ففي 
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ل الضييرالل ) لفف   نبْيي  ت يففب  التيي    ا اففب  جعت ففي ة   (ل لاففد يفف   اففي  ففا   ت    ففه اففد 7ذ 2016  شففاا ،
،  ف الضيريبية  ي لاه  ا    سري   

لاك   سفل      ياف  ل يي  فه ةبنفه ةيكفد   الالخفي  بنخفي ن  لفد   فسة رف فف دن
فيي  اسييت  ام الوسيي لج  . او ا هيي  الضييريبية ضييرالبه  وفييق ا هيي ا  التيي  تطميي  اليييه ف سييية الحكييم   ل فف   تا رففه 

ذ   وه  خيل  تتميز لي    ل  الضريبيةان لق اسة   ت ي لاه لن  لسري    الضريبية . ويظهر ل   م  ،
 كيي ةبئ 

  قرب   ا ا  ار  ا  ا ا  ن .  ف  قام  ا  خي    كاا   الت  والبرامج وال ططد   قا    اتيا   اة      لاتييال  النخي  .أ 

،   ق ففففق لاففف  ةخي  فففف  ل ل    .ب 
  ففففيريخي  يييييتم بحيييييلأة لرفففف  لا تيلففف   ضييييريبيةلنخفففي  ففففيد  ري فففتخي   تيفففف  دن

    كاا .  تض ه  الت  البرامج وال ططل  سرقخي ا  
  الضريبية  سري    .ج 

 
 جعت في ة  اد   سري     يي ر   ل ل  ل ي تفير،   فب   فتل اخيفي افد   سري ف        تل اخيي
 (.32-31ذ 2005  سي ر   ت ق ق  ا  ةخي) ي اللهل 

،     ةف  د   سري    .د 
ن
ن    اض د ذ  الضريبيةل ي  ،  لأاير  لا،

ن
 ةت  لن نشة  ار ا  تي  غية  د

  الضريبيةج ةتاز لن    ا   سري    .ه 
 
 جعت في ة  ل  سري فر  ل ج تيي رف ح ا  لن نتفي  افسة  الجوا يل فد  ل  تغ   رف  

، لن   يب  يا بخفي كيةف  
،   ا ا  ار  لأا  ا   ي  الل ) جعت ي ة (ل للا فغن

ن
،  يوا يل  سري   د

ن
  سري ف   جعت في ة  د

،   قرقخي. 
ن
 نل   ج تية لإج ةبنخي  اا  لشب د

،   ق ففق  لأافف  ا  الضييريبية السي سيية  و  ففد  ا ويير ي رفف  ين ة ففب  ا نفف    سري فف    ياففد    فف ت    ييفف .و 
دن

 (.26ذ 2015 جعت ي ة )   با ةل 
   ل ف   تحقيق يا بخفي  الت    ى  اا   ل     سري     يي رف   الضريبيةاد ي   اي  بق ةيكد   تفي    سري   

ار  نتفيز  الضيريبية سري فر    وتسي     اتخي  جعت ي ة  ل نلس ي  خي  ج نليي لا  ل  سد    ف اي     ياف ل 
 فا افد     ومترابطية ت ه  بنخي اتيا   انسف   لشفيال   فه   تا زن  جعت ي ة ل         ج تيي ر ل ل س  

    خفففي    ل فف  لأنشفف    عت فففي ة   التيي  الضيييريبية  ل لرفف  ل  ي تيلفف ل كفففي  ا ةت  الضيييريبية   تيفف   فف   لأ ل  
 ار   ق فق اقي ف اي وتسي    مجتمي رل جعت في ة    كي لز السي سيةد يي  ح  خ ا تشتر خيل لا،  تء اخفا اف

 ير  (.5ذ 2023ل ل شم ووا لل  يمس   ل ل  )  ا،  السي سة الضريبيةلن  يتض  لاد اني
ن    الضريبية السي سةان  فيرد  ا  ا  :أهداف السياسة الضريبية 2.1  ل   ل   يب    ل   نلسخي ة ا  ار  ي 

،   تا ا   الضريبية نتو   ي لالخيل    ة تق    ف ض  ن   سري   
 الم ل  ل ه    شي   وتوصيف الضريبية.  دن

  د  لت بية احتي ي ت اادتا   كيةر  كير   لإر         وت بيرلا، تسغ ار    ة   ن   شت  المستوي ت
ن
لة ع

 لأة     ن   ة  ق     يست يول ل  ق ق           يتتي ر   تازلافففف    تيي ره    يا  ا   ا   تا زن  جعت ي
اد لاا ل ييب  الضريبية  سا ء اد  ي       اي . انيك اد لن   سري    وااستي  ة ن   س   اييني خا 

، ار  ن   تنير   جعت ي ة  
  ل ي ري    ثي     ال   صر الت اد  ك  ار  سري     يي ر   يي   ققه دن

    
ن
ال ا  كب  حيلأ الضريب  م  ضريبة ف  ا ط   ال  م ل هيكج  خي ة   كب  كج ا  وا  جعت ي ة ل   لل

(. لاد   ب   ق ق  لأا  ا  جعت ي ة  ل ج تيي ر  5ذ 2023 المح  )ال شم وور يتيتو    يب  ضريبة
 اد لايخيذ  والت ا   ل     يل  اد   ق الضريبيةل  يي ر  ةتر  لن تسنن    سري   

ن  .أ   الواد  ل ل  ل لاد ي   ا ل زانر  ا   لل اد  لن اغلي   الضريب  ا ه ا  ذات ا ولوية ل  ظ م   ي 
 .والسي س  واايتم ن  جعت ي ة 

 الضريبية.ري   ل يي    سري ي   جعت ي ة ل ل  تقلرب اد   تفيرني    ني ي   د ع        س الضريبية الت  سق بي  السي سة .ب 

ن ل ييب   سري    والمزج الم  سل  نشكرب  .ج   (.5ذ 2023ل ال شم ووالضريب ) تح ي  ال ظ م ن   الضريبية ي 

 أه ا  ن مة   اتيا    أ  تركز ييترض به  ف  المق م ا وار الضريبيةر  سري     سم وتاميم ن 
 ل  تيي ر   ري ر وأه ا  أور ) مق ص ت ق ق  يا ل   تس  لن  فيجلل س  ةقا لا  ا اي ر ل 

 ال  مة ضم  ا ه ا ل عت ي ة (ل ل ا رلخيي ا ي  ت ق ق  لأا  ا    يا ل للايكنني لن ن     ل  
ذ   الضريبيةر  سري    ،

 كيي ةبئ 
 الت  تس   ا ولوي تاد  اا  الضريبية لسري ر   التموي  ة     خ ا  :أولًا: الأهداف المالية للسياسة الضريبية

 يوا ل ال ي ق ال  م ك فة  يا      يي ر     زا   تغ ر   طريق توفير   كاا   ت ق ق لا  ةخي ل     د  ا  خي 
،  الضريبةرل ا رلخي جشيب   سة ة  م  ري تخي  جعت ي ة     يا ل ةي غ ض  ج يس اد ة ض  للدولة

ن
د

  ه ا   م  ب د  الضريبيةر،  لسري   ا تا    ل ل اا اةتي   يتلاب  ل دلان     يا للإ   اي   ي ض   خ ا   يي
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     لأا  ا  جي ىل  د  تست       ل   اد 
َ
 تطبيق ج تيي ر  ل جعت ي ة  ةبن   خ ا   يير، ةكان اق اي

،  لأا  ا ا     خي   ف ضل للن ة  ص 
 ري تخي  ج تيي ر  ل جعت ي ة ل ل لأة ب لن ةكان اني    يياب دن

 (.39ذ 2005 يياب ل    ا  تي   لا  ةخي) ي اللهل  ليج   ن   الضريبة واض   السي سة
، تسغ ا  خي   سري     يلب  لأا  ا  جعت ي ة  ثانياً: الأهداف الاقتصادية للسياسة الضريبية:

لاا  لأا  ا   د 

 تا ره   ةر   ت   اخي اد عفب    ل   كب  لالضريبة ا  خيل ل تخ  لاير  اسة  لأا  ا    ي    ي سري    الضريبية
، ع     ) ي   جعت

ن
 (.50ذ 2018ل لإنتيج()    تيلةل  ج تخ كل ل لإ يي  ل ج نليي ل  قام،  تبية   خي د

، ة ض  ثالثاً: الأهداف الاجتماعية للسياسة الضريبية:
 ه   ك  مهم الضراللان ا   يل          ج تيي ر  دن

 ا م  يت ا اس ابخي   سري ر  ل جعت ي ة    يل   نيء  لأة بل  س  ةي فل  ن     الضريب اد ل كين   نتيم 
ن اقااي     ريل  كب ل نييخي ل  ب ق اف    ييةث    الضراللل     يج تيي       ل ص ج تييع، اد ي    باي 

،  قت   اد ي ل    لأغنريء ل يا خا اي ةيكنخي اد   اةيء  ي تري ي    لق  ء ل لة    يب   ي  ل ل ل    
  د 
  لا لل ا    وتران  الثروةر   يب ل  ض لنا و  المب شرة ن   الضراللج تيي    ل   يسس      ي

 ش  ر   فرض الضريبةر  ييا    ش  ر ل  ن  
ْ
ا    ب ق اف ل   ي    الضريبةل    لإايين   ب ق اف  

لاف  ل  ت   اخيل لة  ، اتيج    تلا  الضريبيةر الحاي ة      لن
  لرال ل لإ يينلايا )      ل  ت دن

 .(241-240ذ 2019 ك ظم وآورو رل  ق ق   تنير    شيال ()
 الت اد  خ   لأا  ا  الضريبية ال ظمجشيب  السي س  رثي    ا ع  رابعاً: الأهداف السياسية للسياسة الضريبية:

 ظ م الضريب  ال حيلأ ي ت فار   قرقخي  يي رت ينه اد    ا    لنر  لطالاق     يبل  لضريب   ال ظ مة ي  

 (.25ذ 2014  سري  ) ف    ير ل  وظروفه   ظمه   تياي   بحسل م  ب    ور
يست    الت  والمب  ئ ا س سيةل ةين لل  اد ل     قا    السي ق التأ ي   يد  :مبادئ السياسة الضريبية 3.1

، وت  سلرا  ال ظ م الضريب  ن به 
ج     مال ظ رف  لى لن اس   ا مم(ر )ي للي ه   ي  لااا)آ م  يرف(ل دن

حت   ل )  ت  ة ل  جعت ي ل   يسيل ل   ا ت (ل لاسة   قا    لإن كينا  ي    عا    ل  فف يقوم ن  اد لن 

 لرا لةي ب   ظ م ضريب   يين عريم  تكي لنخي ل ا  اي ج  بم   نيع   لغة  كيةر ل  الآ ر لا أ ه  اضح 
، سميلأانس لن لطلقخي)آ م  كثيرةل  ا     تغيرات ح ث   لوهءح ةلق

ن ة   ل     ل   دن  ال ش ط(ل وة 
ار  تس  ا ية ل  الضراللل ا      الضريبيةر ال  الة جعت ي ةل ل ي تير،  ت ة    نلقي     يا ل ل  ا    ا  

، لا ضرو ية   رب  لأاا      زا   تغ ر    نلقي     يا  ةقال  ب ل  ا ل رل  
يا   ا لخي    ل   دن

 القوم .  ق ق لا  ا  عت ي ة  ل  تيي ر  ل ري ر     استاى  جعت ي  
 يف   وي  يل سي س ج  في  اس    يف ل  تين   الضريبة؛ة   اس    يف ل اد  اا افي ئ ة ض  أولًا: قاعدة العدالة:

ل    افففد  جايرففف   ن  كفففان  ،
 لضيييريب وفففس    قلرفففب نسفففف    تخففف ا   ي  ففف  ي، ةقفلخفففي   ييا فففانل ل  الضيييرالل يففف د 

، ةفف ض
 مبيي ا الضييريبية      فف   اصييبح اففد   لففا   ل  ففس   تسييبل فيي  دييي م الكثييير الضييريبة انخففيل ل فف م       فف  دن

 في   فنص  لرفهل للان لفق افس    يفف ل ن عف  ل   ييلفه   يي رف   الم  صيرة ن ي  ال سي تير تتخف    كلفة  افد   سيتو ي 

،   يففففففب  لأ فففففففيء   
ن
،   يففففففب   تيففففففي ره ل لأ فففففففيء اتني ففففففف  افففففف    يشففففففي و  د

ن
 يافففففف  للاكففففففان ا ففففففخيم لةفففففف      يتتيفففففف  د

ن       فف   ييييرق يففا خال ل ففي ل   لضييريبةوخفف ا اففد لافف  ا   ل      فف  الضييريبةل ففيس اففد   كففين  كييرك  ففي 

، ة  ففخي ل   ففرلخي  الضييريبة تيي ظم دييوا ي  ا سييا التيي  خففي  يقايي  الضييريبية اففد ل كففين كييرك ةي     فف  
ن
د

 افي ةريفي رت لفق  اف  عف  ل   ييلفه  ي ف ة  الضيريبة خفيل للن  تا ةفق  التيزام ال ا ة الضيريبيةاف   الضريب   قينان للا    خي 

ل لة لنخففي  لأ  ل  التيي  يجييل الضييريبةل رلفف   فهيي  كهيي   الضييريبية ي     فف   ،   يتففي   جعت ففي ة ل ج تيففيع،
ن
  قرقخففي د

ن  ل   يا  ف  توزي  الثرواتلإ   ا    ةب  تست  م  (.91ذ 2010  ةمي  ل ة      يتتي )   بر  ي 

، لن  كان ل ييم   قينان شلية   لييا  لبسر    :ثانياً: قاعدة اليقين والوضوح
رتيلب ا يان اسة   قي  ل دن

 قت   انه لل رل   ب ل سل الت ل يي رت لق  ل ضريبةر ال  ض  لن غياضل ل    ةريي ة ص  ت  ة     يب 
لل   ء     رف  كان ا لاا   ا ت  لا   ل  أحك مخيل ا  كب اي رت لق  خي اد لورلر     رل الضريبة ة  

)ل ا غل ل  ن  (.6ذ 2020اسفقي   ى   ييا ي 



 (2022-2000للمدة )السياسة الضريبية وأثرها على النمو الاقتصادي في الأردن 

2025/ 3/ 1العدد نشر/اذار/ شهر 84عددال  Page 223   المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية 
 

 واود ت بأس ليل  ي  ف    الضريبةللاق    خسة   قي  ل  ن  كان     ء      رب  ثالثاً: قاعدة الملائمة:

 ملالم الضريبة ة   م ي   ن ةكان  يتويل  قي  ل  فيةي خي ا ييه  ت لا للل يو   ييا ل ل  برقي  خسة 
 وا  ب       يت       ت   ر       نتخيء اا ا   ت    ل  الضريبة الم زمة لييلهل ةي   كين    رب 

اي  يلي       الضريبةلعتخي   ييله ج ة      ء ليقب  مب شرةر  تتي لا  ل   ني ر        قرقخي  للا تةر
 بيسرل  سسخب      ييا   ة ه الضريبة كبيراايكد     كين افلو  الضريبةي لل ل قسرا  نلق  اد نلقي ه  ج 

 لضريبةاد  ة    والم    ن ةلخيا  ليستا با    يغتى  الضرالل ويجل ن    اف  ل خا  ل 
 
 ن  بجلل للة ي

 (.70ذ 2020ل   لال ال  مرو)روفهموض  يي ر   تا ةق ا   ايينري خا 
 ن  كان علرل  لان ل    يجيلاد   نلقي   يار م  اسة   قي  ل ةق    خي  ن  قتصاد بالتحصيل:رابعاً: قاعدة الا

ل ل تء  يله  فيرتخي  ضريبةار         ايكد اقي ن   ت  رلخيل ةلس  انيك   لى اد   اد   رلتخي  كبيرنسف  وبة 
ن اي ة يب  ن اي ة ة ه   ييا ان ل ي  ) ضريبية فية      يا  اد الضريبة ل ةكان   بان  ي 

 
ذ 2015ل القيس ات نري    

  تقلر ة ل ا  ا ل   لل  القوان  أضيي  المب  ئ الت ةتيلب   قا   ل لل  الضريبيةلاي   قا        رل   لسري    (.129
ذ  ب يلاً  وليس  التق ي ية    ا ية  للي  ء  لقا      وه   تاد  ،

  نخيل لا، كيي ةبئ 
  دلاي ل   وت  خامساً: قاعدة المرونة:

 
 (33ذ 2016) ير لل والثروة   يب  اسة   قي  ل زلاي ل     رل    تفيير   ف ي

ل لن ة  ا 
 
ل   ك      ل لة  القوم كليي    ل     يب   الضريبة   زلاي ل  فية   لضريب   ال ظ مللاق    خي لة ي

ن     رل   بم    ل لة الضريبةلن ةكان انيك   ع   ةتي ر   ي  ،  الضريب  يتوالم ال ظ ملن  ل   يب   قام،
ن
ا    تغة    د

لا    رل   ن  (.10ذ 2019ل غ  م وآورو ) لعي   جنيييش التض م وتقج ف ت ف  أود  الضريبة  ت لا  جعت ي ة ل ةة 

ةق    خي لن  والت     ق ر     لإنتي ر   يرتكزسستا   لن  الضريبةة تق   بن اف    :سادساً: قاعدة الإنتاجية

 ،
 توفير   ل  اد اد ار         ل  ل ي،  تيكد  الجب يةنلقي   ادتط ع ب     رل   يةر       يبةالضر بئ 

     ا ر   يي    كيةر   الضريب  ال ظ ملن ةكان  بم    ج تري ي  ل  ي  ةق  لأ ي ر   ليتتي ل 
 
عي   

 اادتا  اد عي  ل  ع ا الواد  ذاتف   ل دلان ل ي، ج  لتب    ل   ا   ل  لتيتلاب  ي  تت ل     اسة   قي  ل 
 (37ذ 2015  خي)آ م  يرف()آاي   أت الت 

ا  اد   حك مهر  ت  ة     يستي ل  اتس م أحك م ال ظ م الضريب  ب لثب ت وتج ل  ق   انخي  سابعاً: قاعدة الاستقرار:

ن لإ  يةخي ايي ر تم  نه نتييم لن  ث ة ار  جي    قي  ل   ون م الثب ت ف  ا حك مشبن   ت  ة     يستي ل   غير رقي 
،  لأ ييم  يجلل  س   الضريبيةاست ف   كب اد   ييا  ل لإ   ل 

ن
ج  بحيلأل ج تق     الثب تنتو اد  الضريبيةلن رتا ة  د

 .ضرو وا     تت  اي اا  تتب ا م  ود   ور لا

 اق  اي جسن  أث  ء فترة زم يةاد  يب  لره  م  ح زميح سل المموا  خي لن  يقا  ثامناً: قاعدة السنوية:

ل يس  ن  رتا ا    اي ل نلرساي  الت   ة ال ولةمواز ن  للا تي       ميلا يةرلل  هجريةلع   كان 
 (.10 ذ2019 غ  م وآورو ر تء   انخي) والت  تيلف الضرالل ناةل 

جسب    ع ح الضريبية دتا  ية ل سي سةالا وبة ت يي  الآث   اااد  :الآثار الاقتصادية للسياسة الضريبية 4.1

  ي      ريل  جعت ي ة  ل بي اي   ا اب   ل انشي ك  ا     خي   ف ض لاد ل  ز آيي    سري   
 والمستو  ال  م وال ت جوال و  ر) ج تخ ك جعت ي ة    كلر   ن يي ي خي     المتغيرات    الضريبية
ذ 36ذ 2017لإ ي ل  ازلافففف     يب() يتلل     ي ل  ،

 (ل لكيي ةبئ 
 لضيرالل  ني تااسيتهلا  لذا   تيثر السي سة الضريبية ل  وا في  أولًا: أثر السياسة الضريبية على الاستهلاك:

ل   كف   زلافي ل  لإ يفي  ل  لفرض  ج فتخ ك  ف  الضيرالل ل يبل ل  يب زلافي ل  غير ا ي د    ت   اي
ل  قف   ف   ج فتخ كةغير المب شر الضراللل للن لضراللة  ا  نف اي  فن لض  

 
ل ي تفير،  ل ا،  ياافي

 
 
)  لمي   ف    لمفي        ف يا    ين ل ف ل ث ة ار    ليو ل  ي    ينتتفي ل  لأاف    فسة ةت لخفي ل تفا  بمفي

ن لض )      يرففففففففب   يفففففففف فففففففف    لمففففففففي        فففففففف يا    ي  ل فففففففف        يرففففففففب   ي  لفففففففف     ففففففففتخ ك(ل لمففففففففة  انخففففففففي 
لل   ضييييرو يةر) لأل ل افففا شففففيب   سفففل   ج ففففتخ مر ل  تففففبية   ففف   ج ففففتخ ك رتاعفففه  فففف  لاففففالادح    فففتخ ك(ل 

ح اففا ل ففلاا ةفف ض اففسة  ،
 ان كففين جشففيب نففاع، ةبنففه عفف  رنقففب ا ففه ار  فف  اففي الضييريبةكيي رفف (ل ل  لففيئن

ن
 تييأثيراً ل اففلع

 زلافففففي ل    ففففف ء  ففففف  اسفففففتخلك خي افففففد  فففففلبري  م فففففياياي ه  ت فففففي      ففففف ء  ففففف    سفففففل  ان ل ففففف    سففففف  ل 
 
لج قفففففي

ل   فف    ففنيا   ففسة ردلافف     فف ء  فف    سففل      ديميي ل فف يا   فف يا    ي فف  لل  فف   كفف  ا ت اخففي  ي ففلاا 
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افففي   لأ ففف ي     ي رففف ل لانفففه عففف    افففد غة 
لأة  ل ففف   الك ييي    فقفففي    غنرففف ل ل ج فففتخ ك  رت يفففب افففس     ففف ءل لمفففة 

ي  ل  ففتخ ك يففيصل )  ففسة  فف ل ة رتاعففه  فف   لإنلفف ال ييي ق الحكييوم (  يمل )رتاعففه  ففرتكففان اففد   ففتخ ك  فف
ن ي ففففففففا  الضييييييييريبةل لرففففففففه ةتففففففففبية  وا سيييييييير(ر جتسففففففففتخ د،   ةفففففففف      فففففففف   ج ففففففففتخ ك   كفففففففف ، عفففففففف  ة تلففففففففه  ففففففففي 
 . يلأة    وبي  ااستهلا  والح ي ت ال  صة للاستهلا  ال  م(   ل  )  ت   اخي 

لاس       يا   لأة     ي نق ين تأثيرال الضرببة   ة ض  يترتل ى الإدخار:ثانياً: أثر السياسة الضريبية عل

، اق     الضريبةرث ة ار  قلرص  لإنلي      ج تخ كل ل ي تير، رثي     ا ي   خال ةتبية  
ةكان  ال و  دن

  ي  سف   ل يا    ي تلل ل 
 
ن   يل ل    ث ة  يلأة    ار ا ي ل    رص  ف لضريبة ل     يا خا   يتي    ي 

 الضرو و لإ يي  ل ج تخ ك   س  كب انخييل لوس   ا ي ل  ازلافففف   لإنلي      ج تخ ك  ينل    لإنلي  
    لإ يي  رن ك    س )استاى  يب  الضريبةل ففخس ح ن ى لي   الضرو و    سيا  لإنلي  غة  

(
 
 (.44ذ 2022 ل لي ةتوضرة   ييلهل لنيا ا سشته ل  لةه  جعت ي ة (  يااي

ار   لرض ع  ل  لأة          يبل ةتتقلص  الضرالل ث ة  ثالثاً: أثر السياسة الضريبية على الإنتاج:

     تقلرص اد   تخ مخا   يل ل لل  الضرالل خا     لإنتيجل لاس  ةكان  ن اي   يب    س   ع 
ة لاس   ج تيي  ةقا  ار لن   سة كين ة     لت لرا لل     حرم  هم م  يزء م  ال وجار   ج لل غة 

، اتي   وا نب ءا ليء    ي   يل  لأ فيء    ييلر   التشري  ت ق   لغل  
ن
   يب  ضرالل  ي سشر  د

ل لوس  ل ان  ة ض   لإنتيج  خي لي   فضريبة الضرو يةر     تخ ك   سل   ضرالل   اي  لأ ئن
ل ن ،  ي تقي  ةقخيء   يي ر    ك  رك ي  اي  ا  لت ويض  خ  أدا ا    ة     ياب ار  س   اةتيئر

ار زلاي ل  نتي هل ل     اسة   يقا     ر    المشروع با حلل ل  ة  الضريبة  تق ي ه اد ي   
 (.142-141ذ 2012يينخي ا   )ع ل لل  الضرالل ا كينا 

، لة اتتي  ة تي   تا  ج ن رابعاً: أثر السياسية الضريبية على الاستثمار:
ن دن ايي)      ليسيي  ليي      يالي 

،   سا ل ل  ا فف    سة رت قق اد ي    ج نليي ( 
  انيل ف لضريبةر  ليي ل دن

ن
لاخا  تأثير حيوو تذا     ياع

اد  خ   بي  حجم ااستثم   مويبة تظهر نلادها   مق ا  ا  ب  ر    تأثيره      ج نليي  ل تيه اد ي  
،  تا  ج نليي      لي خي رث ة ار  لاق     لأ  ي ح ا  لن  

ل   ويضه    ب   بسبل بشكج مب شر ئن ن   ينتيي 
،  ج ا  لي  ال اظ     تا  ج نليي   د طالا ل ضريبةكيي لن 

 رف لن ة ض  ق       ليي ل   سيي  دن
،   سا  لمةر اد نسف   لأ  ي   الضريبة

ار   تية  ذلك فسييض رثي     اق     لأ  ي  ا   كين       ليي ل دن
 .(67ذ 2005 ؤلس  لأاا   ن ا  لإ يي ل لاس    ل ة ةقلص اد  ج نليي ل ل ي  ك ) ي اللهل 

  قا   يي ر     يا  لنتالاي خي     رل     اء     ايره  خامساً: أثر السياسة الضريبية على المستوى العام للأسعار:

، ن ي    يي ر     يا    ا   الضريبة
ن كب  ل اثي ل دن ،   يستاى    يم  ااستقرا رلر   تيكي 

ةدلاي ل  للأس   ردن
،  الضريبةا  ل  

  التض مرل     اد  اتي   ج تخ ك ث ة ار  ق ر   لإنلي     يصل ل يلأيص دن
 
 للة ي

لرث ة ار ان   ن ليض ل  الضريبة  قلرص   رل   ن م تغير ب فتراضل     ي  استاى  لإنلي    نق ة   ك ،
ل   يستاى    ي  (.65ذ 2019م  لإنلي )زاة 

، ااز ني خيل ل    :سادساً: أثر السياسة الضريبة على توزيع الدخل
 ي فيو    يل     ل   يا ل  ل   اد    تت دن

ل ل   ك  اد      ن اي تست  م  ري        استاى    ل    ك ،
 
 ري ي  اي ر   نيييشر   تثي  رلا ي
،     ض       اريل     ا ةت ل  تك ره  لإ    

  لتبية  دن
 
ة ل ج     ج   ةل ا    تيج  ي ل طتلال  نسقري

ل كيي لن    كاا  تست  م   سري     يي ر  لل ل  خي اد ي     لرض  لإنلي     يم   سة اد شبنه ةقا     ك ،
  لإن    قرقر ا يو )  نر   ل   وا  ل       ل ل فيال انخيح ار ا   ا  ي    نيييشر   ث ة ار   كسي  

ز     لأ ا   لإ ير ل لا،  دلا  جشيب لعب اد استاى   ت  ال ل  ت لص اد    يي     ت ي ل ل  نر  ا  ج  
، اسة    ي   ةبن  وأثره الس ب   نشغربل ل  اا   لإنلي   ج نليي ة    يم 

      شي   جعت ي ة(ل لدن
، زلاي ل  الضريبية  سري ي  

ن
، ةت    في خي  تيلب د

اد     ا      ض   سل   المب شرةغة   الضرالل  د 
  تقشلر    تت  الضريبية) ج تخ مر ل ل    اي   ج تيي ر (ل لإن   فيو    ل   تل    سري ي  الضرو ية

 والت   تري ي خا  لأ ي ر ل  تأمي   يا زن     يا  اي ة يب     ة   لأ  ي  ل     اد  ايينر   لأة       
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ن ايي ة ا   ي سل     آ ري    قق ل  ي  طييل   لي  ل ن     استاى  يب توزي  ال وج والثروةرنتتي 

 اادتا  ية المترتبة ن   فرض ت ك الآث  لن  الملاحظلاد  (.24ذ 2018  سيينر    يتا   )  ا  ة ل  الشرال 
ح ة د   ا كين   ق   اد  لضرالل 

ن
اا   خ ا  بةالضري  يتنا   ع   ت قق  لن  ن   ي  ا  خي    كاا  ة ع
 ل لإ يي   ) ج تخ كعت ي ة     استتلاي   يير، ةقال ةين ة  خي كين ج   لن سسنتب   لسل  اد  لآيي   ج

  د )  يستاى    يم     ي ل لإ ي ل  ازلافففف     يب(. 
ن
 ل لإنتيج(ل ة ع

تست     الت   يي ر   ت   م  ا  وات لضريبةا كان  :. خصائص السياسة الضريببة في البلدان النامية5.1

 لذا ف  هذه مق ص ه   يخا   ت   اخي  ت ق ق   جعت ي ة ل ةيد التأثير ف  السي سة   ل    د طالاقخي 

لاا   ست رضللاتلي ب ا هل ل اا  الضريب اريلخي  جعت ي ة ا  نتياخي  يت  غم  فل  ن ةت  لن  
،    الضريببةا ا  لي ييص   نتا 

ن
ذ د ،

 فل  ن   نيار ل لكيي ةبئ 
 ج القوم  ف  الب  ا ال  تار  الضربب  اادتط ع رف رة  ل  ا     أولًا: انخفاض معدل الاقتطاع الضريبي:

ن  ذ 25رل 10)  نيار   ي  ،
 ر( لاس   لأا  ة ا  ار اي ةبئ 

 ن   نيار    تي     للاي تخي ا   اير    ق ي ي   جعت ي ة ح  رف لن   كلة  اد   فل  الضرالل ني    .أ 
ل ل  رل   ،   ني م   ي  ،  لإ يير،

  ت   ر  ا       بةالضري  ت     جشيب وبة  ايي ر ة  لاي تخي    سقر  دن
 .(Mills, 2017: 2) تكان  ئرل 

،  ق ةا ا ليء    .ب 
ن
 لأاا    لأ نقر ح ل      ؤلس  ضريبيةلن لغل     ل    نيار   ننية  د

 (.268ذ 2003ل المه ي   تيتلاب ي ا   تنير ) لأ تري خي ار ا ي   
،  لإر         يا  لل المب شرةالضراح ةين ليض اسياي  المب شرةغة   الضرالل   ليو   رل   .ج 

ن
 د

،   فل  ن   نيار  ة يب    لن  ت    فل  ن   نيار  نلسخي والقوم لايم  ن ليض    يب   ل  ة 
ن
 مجبرة د

 تتسم ي ج م ه  ميزة أس سية است    ال وا ال  مية ن يه لإن  المب شرةر غة   الضرالل ن   اانتم   ن  
 فضلاً ن  زي  ة خيح لاس   يي  ار انلي   لأة      قسا  لأ تا اد  يا خا      سل   ج تخ مر ل 

 ،
ن
 الضرالل ايي رث ة ار زلاي ل ال  تج القوم  اليم ل رنسف  اشي و    تتي ل    ي  ر  د

 (.42ذ 2003   ر  لآي لنل   كي ور ) 
 التا ن ية لضرالللاس  سشيب كب ا ي  ايل لج ريي   ذثانياً: انخفاض الأهمية النسبية للضرائب المباشرة

،   فل  ن   نيار   الضرالل  نه اد  الت 
ن
 الضرالل يي  ج تيي   ت   مر وذلك أمر   ي   ل ل كنخي د

ل   ل   يا )ا تي   المب شرة       ة 
 
 (.37ذ 2016ل ل ي ي

 لإ   لا  ل  تنترير   ال   صر  م  ا ة   ي   ل     ثالثاً: انخفاض كفاءة الجهاز الاداري الضريبي والوعي الضريبي:

ن  ن ل ق ر  ل فية  اي  حارل    اد ي  ل  الضراللر  كلالء   يا ف   تنلرس ل ييم لعا ني    ييا ي 
 ولاء   اد 

 
  قي  ل    ا      اي ةق اه   ييا ان اد  ل   صراةت   ل خا لاس   لأا  رت ل   خيز 

ن  د تس ة   الضرببةايفي ي ل ل  ا    د  خ ا   ييا ي 
ن
 الضريبة؛ يلإاييني    ش  ر   كب ايا ل ة ع

   زا   الضريبة  سة سستلتم اد ط ةخا  تلم   يه  اة ل  الحكوم  قل  ا   مخا لأاير  انتي ر   لإنلي  
 (.129ذ 2007 تيتلاله)طيع  لا ي ل 

 الضراللاا  في ل  د اتيا   اد  الضريب   خريب  :. الهياكل الضريبية في البلدان النامية6.1

ن 139ذ 2005 ال ركوا وس م ر  ي فقه) ، زاد ا ي 
ن
،  تتش به الضريبية والهي كجا  ن ل  وف   ولة(ل د

ن
د

،  لأاير     سقر   كب  لالضرال  غل    فل  ن   نيار  اد  رفل  نتو
ن
  يكان   خي ا  لنخي  نفيرد د

، دض ي اكانل لاس    س   بي اي    ل 
ن
 رتيلب د

 
ل ) عت ي ة ل ل  تيي ر ل لةنر  لإ   لا (ل للايلب ل ع ي

،  جعت ي      نيار  اد     ت    يين ة ض 
ن
 والمشرع ااستغلاا الز ان ر   يب    ل  ي   ضرالل  ب م  نلسخيل لد

     ج تيي      ربب الض
ُ
 استيرا    قي لا ل لوس   ة ب   ج تيي       تتي لل    ي  ر   الضراللةت  نلسه التاي

، اسة  جعت ي   ل ل س     تب 
ن
    الضرالللج ريي  الضرالل الكمركيةر  سل    ي ن   ل ج تخ مر  د

   تب 
 
ل لل ريني ،

اسة   فل  نل ل    لاير   هيكج ال ظ م الضريب  ف المركز ا وا ف    ا        ي وت   ليئن
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 الضرالل وتمت ز حجم القط ني  الا  ن  والتج  و    لأ  ي     ني ر  ل  تتي لا   ئرل    غ   الضرالل
ل لاد لاا لنا و 

 
ل  قل   اي تخي ج ت ي     برقخي    ا تا لنا  ه ا   لاي

 
 الت  الضرالل      يبل لة ي
،   فل  ن   نيار  ا،  الضريب  رت ينخي   خريب

نل   غير المب شرة والضرالل غير المب شرةغة   الضراللدن
،   نخية  ةق   بمخي      يستخل  جشيب  الت  الضرالل

ة ة خي   ييا  لاد يا رنقب  بمخي ار ش ص آي  لدن
(ل ل ا  ه   فل  ن 166ذ 2011اد ي    ة        سل     يستا  لل لل   ينتت ) ي  ن لآي لنل  غير مب شر

ل  ن  ا يل تخي  نيء  ذ  أ ظمة ضريبية  نيار     ةي  وبة  ،
 ةي ل ل ل     يي  ار اتيا   اد  لأ فيال لكيي ةبئ 

ا  لن اففد شففبن ا ففي ل    شففليةر   محدوديككة القككدرة في تحككال لليككل السياسككة الجبائيككة:   أولًا:

ن لل ت  لاقر ل لج ريي   سي  ةي لر   لإنلي     يم   ييا  اد   لن ي  لن  ل  نشيل  جشبن   ق يةي   لن
، سسنن   ل خفي  جاتلفي 

ف    لت   لق    د  ،
 م   سفريس،   ف  يا   فسة ةقت ن

ن فلاف ل ة ف   فد  ج فة     فاع،  للن
  ل  فففتو ار    ففف  اسفففتاى  ففف 

 
لايرففف   ج ففف      ي فففقل   فففسة رت فففتا  ن يفففس    فففر ه ل اطرففف ة  لي ةفففي

    له. 
ن ثانياً:  ، اسة   فل  ن ة لغل     يالي 

ن
،   ت      ل   يشي لافففف     غة  د

ن
 اي ة  لان لل غة      ير يب د

 
لني   

ل ةركان اد        سيا 
 
   ل   استق  لانتتال  س  ةبن ل  ي خا  نفيرد ل  كلة  انخي ة ة  نق  

لاف     يب.   عي  ل ضن
ن  ثالثاً: لاقر    تلا   لن ل ا  اا لي  ن  ر   لوس   اد     ت    ييين  نشيء     ل ضن ن لات ليي  لا   ي 

ن لوس     ت    ا ف     يلر .  ،  جاا     ة  ا  في  اني ف   ل يالي 
ن
  ن اي ةكان انيك نقص د

، انتيج  الهيكل الضريبي غير الرسمي للاقتصاد: رابعاً:
ن
ان  ل ي    لن ي  ل ج  يء  ا  ه  قفي  د

،   بريني  ةين   ينغ،  
ن
لاقر  اد   تق را   يستقف ، ا  يء   ااياعهل لاس    نقص د

 سري     لن
، لغل   لأ رين   تغ ة      خياشر       تغ ة    

ن
ل  س  ةل ب د ، لادر

،   نتيم   لن
ن
 لتغة       يسس  د
 (.Tanzi etal2001: 27)  خريلر    تااالا 

 ل   قفي    يت لق   م   ل ذيميل الدخل إلى التوزيع غير العادل داخل الدول النامية خامساً:

 ا،  ا   
 
، زلاي ل  لإر         ي ر  ةقا ل نيي لة ي

ن
،   فل  ن   نيار  ج ث ة ار ا ي   د

ن
  لن ي  د

،   بدن  ري ي  تشت     ا  ج  نيا  عت ي ة 
ن
ل  ن    تلكة  د    ةي  وبة 

 (.Gordon2009: 12 رو)
،  لأ  ن ا الضريبية  رنشيب ل ع    سري  :واقع السياسة الضريبية في الأردن 7.1

د ي    ا اب دن

،     ا تلل 
ل  يثي     كاار ل ل ج تفي     ج تيي ر  )  ت لا  جعت ي ة ل ل  تري ي   لإر         يي دن

     نذ  الضريب لاد لاا اكاني    خريب     ل ر (

لاف  .أ  لاف  ةل ض  لأ  ن :   يب ضن كي    يب     لأة     ضن لاقر  ي   ل ل  تله  لأ ل  شا   سف    لن
 ةمي     يب لطبر      يب. 

لاففف    يبر ففي  .ا  لاففف انففيك  :ضن   بففق  فف  ا تففا   سففل  ل   فف اي  ل  سفف    يافف   فف    يبر ففي  ضن
 اتليل     س  ةم    سل . 

 لإر         كاا .  والت      سل    يستا  لل  الضرالل    ام   تي ور ذ رتا ة ض .ج 
 
 اياي

 
 تشيب ا    

،   سفففنا    لضيييريبية لأ  ن     ةففف  افففد  لإ ففف  ي    لل ففف ى
ووييييض ال جيييز فييي   لزيييي  ة الييييرا ات ا وييييرةدن

ل ل  فينا افسة  لإ ف  ي  ) ا ف     قي ف ل  الميزا ية لزلافي ل  الضيريبيةرل لبرف  ات لففي   فن ل    نقف    ف لر،
ن ا   ل الضيييراللا ففف ج   ويواييييه  (.Finance,Jordan,2021رofرMinistry)لإنلي افففي( الضيييراللل ل  سفففي 

ل  ف   ا    
 
،   ف  )   لفيو ا ف ج    ف ي ف ل ل فاء   نيفا  جعت في ة(ل ايفي رفثي ل  فلفي

   ةي   عت ي ة ل  يي دن
 التي (ل لالضيريب ل ل جاتلفي  الضريب )  تخ ا ر     (ل لانيك اشي    ت لق  فل ل ا ر   لإ لضريبية)  سري    

لل    لإ فففف  ي   ا كثيييير صييييرامة(رل لإ فففف  ء     تنلرففففس الصييييلاح ت)   ففففيل     كاافففف  ا ي تتخففففي اففففد يفففف  
، ) دلاففف  الضيييريبية

،   ففف  ا(ل ار   فففنريء  فففيم ل  تتي فففي ل ليشفففيب   ق فففق  الضيييراللرل لج فففريي  لففف    فففد 
لل  لفففغن
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(   ف ةي وبفة    )  تري ي   لإر     ل ل ج تق     ج تييع،
ن  :Abu-Lila and Abu-Dieyeh 2020)  تا زن  ي 

ن اي خي  تية   ينتيفي الضريبية .  تبي    سري   ((67-69 ،  لأ  ن  ي ة 
  فسة     ل رف  الفب  فن ل    نقف    ف لر،  دن

،  المشيييييييييروطةةقففففففففف م   يسفففففففففي  ل   يي رففففففففف  
   ففففففففف   غ فففففففففة      سري ففففففففف   فففففففففف ض  لإ ففففففففف  ي   جعت فففففففففي ة ل  يفففففففففي دن

لاقر ل لاف   لاشفي لافففف    تنيرف ()   ف اي     ياف ل  تيتلافب  الضراللل  تي     كاا  جشيب وبة      ييف      لن
وفففس  ل  ففف    الضيييريبية يجيييل أ  تركيييزرلن   سري ففف   ت  ييي   ففف ل ةفففين    ي ففف  ار  ففففا لل فففيو   يي رففف     ياففف  

 .((International Monetary Fund-IMF, 2019يلض    رد    يم
ولليكل   الضكريبية علكى النمكو الاقتصكادي    : بنكاء وكوذج قيكاث أثكر السياسكة      المبح  الثكاني 

، تشففكرب   نيففا  جعت ففي ة اا ففتو  اتيففيم لنقففيش وبففة   الضييريبيةة فف   ل    سري فف   :اختباراتككفي في الأردن
دن

ن  ن  جعت ففي ري  ل لإن ةخففا ورلرفف   ففبية   لأشففيي    ي تللفف  وصيي     ففي  ن  فف   لأ  ء  ل ضييرالل   سري ففي  ل  فففي لي 
،   ففتز   نيففا   يسففت  م ل  تنيرفف ل للاففخفف ا اففس    يف ففف ار   جعت ففي ة لافف  

 ففي و  لأايرفف    ففريغ    سري ففي    ففد 
  ي تللففف   ففف    نيفففا  جعت فففي ةل ل فففاةة   ؤى ةيكفففد لن  الضيييريبية نفففيء ل يتففففي  نيفففا ج  قرفففيس  فففبية    سري فففي  

ل  فف  ل ففه  . ا ففه عفف        سري فف 
ن
  ت ق ففق اففس    خفف ال  ففن يبل لل 

 
 فف تا  التيي    يسسفف   غيييراتالمتل فف ري

،   نيا جل لتشيب اسة   يتغة    اتيا   اد   سري في  
 جعت في ة       الضريبية والميشيرات  ت   اخي دن

، نيا  ني  فف   ل   ي ت لربل للاتي
  نفه  فف)لب   يتغة    تي   دن

 
)نيا   نفي م   ي ف ،  لإ يفير،   نيفا  جعت في ة(ل ا فةر 

(ل للانف    نفي افس    يقرفيس   تقفي   لأ  ء  جعت في ة    فيم  فلف  افي   يلف  اا ف لل  ل لج   لأ  الج  ية ي قري   االاي،
،  .ايفففففي سسفففففخب   يقي نففففف   فففففةر     فففففي     ي ففففف    ي تللففففف 

نفففففي  فففففت  ي ييييي  موذل تيلرفففففب   يتغفففففة      يسفففففتقل  دن ل  ية 
نففيعص   فف  ا  اللوالضييرل الضييريبية ) لإرفف     لميشييرات( لتشففيب اففسة  الضييريبية)  سري    يسسفف   ففف ميشييرات

يب  فف    ففف  والضيييرالل  ففف    تتففي ل    ل رففف ل الضيييرالل ففف    سففل  ل   فف اي ل ل والضيييراللل الم تجييي ت  فف 
فف    الج  ييية(ر ف    سففل  ل   ف اي   ب ف ي     يلفف    ي لرف   الضييراللوأويييرا  ل لأ  في  ل لأ  في     ل ففيي ر  للاتسل

ً كفب افد افسة   افد )  سري فف   المتغيييرات ي  بيي 
 
افي   لفف  ة (ل ايفي سسفي   فم   ء   لرففب شفيالضييريبيةا تللفي اب  تبية 

) لأ  ن( و ي فف      ففر ل لعفف   ففا  يتري اففي  ففاةة  ل فف تا   ب ففق   نيففا ج  فف  .)  نيففا  جعت ففي ة(والجميي ن  ن يي 
ن   سري فففف   ل  نيففففا  جعت ففففي ةل ةيففففد يفففف       فففف  اففففسة    ي فففف        ففففر   الضييييريبيةانتففففا  ل  فففف   ل  عفففف   ففففي 

،  كان يي    ي سري  ن يب    
للات فيد  . كفان عي لف   لت يفرا والتي     ة   لأنيي  ل  ت  ص   نتييم   د 

 نففففيء   نيفففففا ج   قرففففيس،    ةففففف    يتغفففففة      تي  فففف  ل  يسفففففتقل  جشفففففيب ل  فففف  لإعياففففف      عفففففي    نخففففي افففففد يففففف   
اففففد  فففف     نيفففففا جل   تقنرففففي   لإ  ففففيير ل ل نت ففففيد اففففسة    يلرفففف   قفففف ةا  جيتفففففي      يسففففت  ا   لت قففففق 

،  كرلرفففف ل ففففيين اتينتففففه لااياع تففففهل ل ففخففففس  ة فففف  اففففس    يف ففففف  لأ ففففي  تييييأثير)س لإ فففف  ء ة ففففص ال ففففب لاففففنخ ر
،  ففف    نيفففا  جعت فففي ة(لاد يففف    نفففيء ل يتففففي  نيفففا ج شفففيابل نسفففغ ار  لإ  الضيييريبية  سري ففف  

 فففخيم  ففف ؤى دن
( نيرف (. ل خفس ح  فا  قسفرا  ت)  سري ف   جعت في ة  لآيي افي  ف    نيفا ل   ف ف   يسفتي   ا  ،

 ف  )  يف ف   لفيئن
، شيلا

ل ف ض  جيتففي    ل  لرفب  ال ميوذج القي سي )ل فه اتغفة      نيفا جل ل نفيء اتيا   افد   لقف      فد 
ذ  الضريبيةل لسة   يتفي    نيا ج عريس لي    سري    ،

،  لأ  ن(لكيي ةبئ 
ن
      نيا  جعت ي ة د

     نيا  جعت ي ة اد   ييكد        الضريبية ن         بية    سري    :النموذج وصف متغيرات 1.2

، اتي    سري   
ن
  لمتغيراتللايكد  خسة   الضريبيةر    ة  اد   يتغة      يستقل  د

ن
 شياع

ن
لن  اة    لرع

،   ض   يتغة      يستقل     يسس       نيا  جعت ي ةل لةريي  ل ضرالل كرلر   بية    تا ن    ي تلل  
ةبئ 

، ةيكد ا يي خيل لل   ي نخيل ار   نيا ج 
بل لل   ي ةرن  د     ع ل ل  س    نيا جل   سة  القي س   د 

ن
  ييل

ل ةيكد انيعش  اتيا   اد 
 
 تيسّرةيكد لن  والت  مي هيم رل    لةق اطي  المتغيرات  تا    ه ج قي
ن   سري    ذ  يبيةالضر    ع   ي  ،

 ل  نيا  جعت ي ةل لكيي ةبئ 
ن اا نا يير، Gross Domestic Product GD  ني م   ي  ،  لإ يير،   أوالً ال  تج المح   اليم ل ل

ل ا  ن  لاا سشيب عري   ي    ، ةة 
  قري    ساعر   تي     سل  ل    اي    نخيير    ينتت    يب  ل  اي دن

 كميشرت ي ل للاتا عري خي  ي ل    ل يس  ناة لل   فف   ناةل ليست  م ر تتخي  جع وال  م ت الت   سل  
ح ناتيتو (Mankiw, 2020: p.515)ل يس     ء  جعت ي ة  لفل ن

 
اد  المض فة  قري   ليم ل ل لاا لة ي

  د لة 
ن
،  جعت ي ل ة ع

ن
ن د ن   يقريي  ً      ينتتي ل  ضراللعفب  ي     ينتتي  انه لة ا يني   ومطروح 
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، عري    ينتتي ل لاا اقريس شياب  ل شي   جعت ي ة    يم  ل ل    غة  
ل يس   ن   وميشرا     دن

ن  يقريس   نق ة  لقري  ل ليشة  ار(Blanchard and Johnson, 2017: p.22)  سري ي   جعت ي ة ن
ل زانر  ا   لل للا ،  ل  اي ي   ةة 

يكد  سيا   ني م   ساعر   تي     سل  ل    اي    نخيير    ينتت  دن
 م ظو اً   ي  ،  لإ يير،  ي ت   م ي ي  ل ي ر ذ ) لإنتيج لل   ني مل ل   يبل ل لإنلي ل( لكب انخي ةق م 

  ل شي   جعت ي ةن
 
 .(Samuelson, 2010: p.54)ا تللي

، انتيج   سEconomic Growthن  نيا  جعت ي ةل  ي بّر ثانياً: النمو الاقتصادي:
ل  ن  د ن  دلاي ل دن

، ن ن   م ا  فترة ف  اادتا  ل    اي  
  ني م   ي  ،  لإ يير، زانر ل للاتا عري ه  ي ل اد ي    ج  ليو دن

ل  القوم   ني م ننل لل Gross Domestic Product GDP لفل ل اا ل  نGross National Income لإ يير،
د  دلا  ا الت  ال وس  ح ن   يلر لا (Mankiw, 2020: p.243) يس   ل     جعت ي ة  ل جز اي ن ميشر

، كير    سل  ل    اي    ينتت   كب ة   اد   سيين  ي  خي ي لل  لأا   ي ل    اعا
لاا رن اة    زلاي ل دن

ل ل ا      قاى  ، ل اد   تادل ا ةا     ا اب الب   نليي   لس   يي ل ل  تق م   تكنا اجر
   ا ى ةة 

، انتيج    ل   اد   سل   Blanchard & Johnson, 2017, p.325))   يال ن
ب ن  دلاي ل   يستي ل دن

ل
لاا ةيل

،   ني م   ي  ،  لإ يير، ل    اي  
ن
    لنه    سف    يمتلا   لتغة    سناة د

 
  ي ل    اعا ل ي ل اي رتا عري ه كيري

 .(Samuelson, 2010, p.502)ل ايي ة ك  ع  ل  جعت ي     انتيج   يدلا  ل لبر    تري ي  ل غفي   يينهنالحقيق 
 ا        يل   الضراللنار      تشير (:ثالثاً: إيرادات الضرائب )بالأسعار الجارية للعملة المحلية

 المركزية   كاا  ار  اليب  يةار   ت تلا    ن(Tax Revenue, Current LCU)ل  ي لر    تي لا 
      يفي و   يسة  ل لل  اايتم ن اي     يين  ي نلنيء   غ  اي  ل  تت ء   لا تا ا خي   غ  ض    يا 

ل لتشيب Index Mundi, 2019: p.1)ار       لبر ) و ط   ي  ل  جشيب  لضريبية   ر ي   لإر       
ل لإ خياي   الضراللاد  ال ق ية  يقي    ي  يل    ي لر    تي لا ل   يت      الضريبيةر لإر      

  يبر ي ل  لأي ى الب   غ  اي  ل    ام ل لإةتي    ل   يب اد    قي    لل  ج تيي ر  للشيي   لإر      
  ك   ي    والت   ي ي ف     ل يس  ج ت قي ل  أس ليل    الميشر للا تي  اس ل كنخي ج تشيب   ين ل
ل ا  ن  الت  لأ   ا  جعت ي ة    ل كيي تشيب(WB, 2024: p.1) ثي       يي ر     كاار  ي   ةة 

 ل يل    ي لر (  ي     ت تلا    لإ في لا  ار    كاا    ي ودلا   الج  ية) يلأ  ي  الضريبية لإر      
   يين  ج تييع،    ل ه   ت  ة ل للاتا   ت ياب ا   اشتراك ت  غ  ض    يا   ي نلنيء   غ  اي  لا تا 

 .(IMF, 2019: p.1)ي ار       لبر    لنخ و ط   ي  ل  جشيب  الضراللل   ر ي   المستر ة  يفي و 
    لضرالل نت بر (:رابعاً: الضرائب ناقص الدعم على المنتجات)بالأسعار الجارية للعملة المحلية

 الضراللنا يير، افلو ن  د(Taxes on Products, Current LCU)ينتتي   ي  يل    ي لر    تي لا   
ل الميروضة ا   لل للاتا عري خي  ا  ل    يل    ي لر    تي لا ل لتشيب       ينتتي    يب  ل  اي ي   ةة 

ل      سل   بإ ت ج مب شرة لأي ى   ي  ف    والضرالل  قري    ي ية ل ل  ام  لإنتيج  ضرالل الضراللاسة 
 Subsidies)ل لاي ن  ا   ينتتي ل  ي  يل    ي لر    تي لا ل (OECD, 2009: p.243)ل    اي 

onProducts, Current LCU)ن لل نل ةريلب ن  يفلو  لإ يير،  ل  ا   يق م اد    كاا   لينتتي 
  ا  ل    يل    ي لر    تي لا ل للايكد 

 
ل ا   لل اقي ي ن  لسل  ل    اي    يب  ل  اي ي   ةة    يستخلكي 

اي اد لالضريبيةل لل  لإ ليء   المب شرةلن تشيب  لإ يني    ي ةا ي    الت شيي    يسي  ل   يي ر  ل لل غة 
نيعص  لضراللن ميشرلاتا  سيا ل  ل(OECD, 2009: p.243 ) خ ا ار يلض  يلل   لإنتيج لل  ج تخ ك

    ل((Taxes Less Subsidies on Products, Current LCUن    ا      ينتتي   ي  يل    ي لر    تي لا 
ن   ص ف للا ك   ي   ا  ل    يل    ي لر    تي لا     ينتت     ينتتي  ل    ا   الضرالللنه ن  ل    ي 

 تتيلز  الضرالل  قري    يا ف  ار لن  تشير لأي   لسري ي     كاار    يت لق   ي سل  ل    اي ل  رف 
 .(OECD, 2009: p.244)ار  ك      تشير    ا ل  قري    سي ف  

الخام  ة لق %(: ة للصناعة والخدماتخامساً: الضرائب على السلع والخدمات )القيمة المضاف

 الضراللن    نا يير، افلو  Taxes on Goods and Servicesل     سل  ل    اي  الضراللن
ل ا   ل. لتشيب اسة   ضرالل ي ل  الضرالل  يل ل        سل  ل    اي    يب  جعت ي  ي   ةة 
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، ا   ب ا تلل  اد  لإنتيج  ج تخ ك  لأ  وضرالل  قري    ي ية ل ل  ام  لإنتيجل 
ي ى   يل ل   دن

 Value Added ofل ن  قري    ي ية   ل ني   ل    اي  ويقيا ميشر (IMF, 2014: p.23)ل  تازلافففف ن

Industry and Services %)ن  قري    ي ية   ا        ني ي  ل    اي  اقي ن   م يير،   ني م لل   قري   ن
 اي رتا  لإ يي ر   لإنتيج   يب  جعت ي

 
،    شي   جعت ي ة    يمل لغي في

ن
 ل لاا ة ك  اسياي     ني ي  ل    اي  د
 للا س  (OECD, 2019: p.102)  ت بة   نه و سف  امتلا  اد   ني م   ي  ،  لإ يير، لل ا يير،   قري    ي ية ن

  ننسف     سف    يمتلا   لقري    ي ية   ل ني   ل          سل  ل    اي  الضراللن يشرم
ّ
 الضراللاي نل   ي و

،  جعت ي ل للاق م نت ل  ا      ء 
ن
     سل  ل    اي  ار   قري    ي ية   ا        ني ي  ل    اي  د

 .(Eurostat, 2020: p.135)   ني ر  ل    ار ن القط ن ت  يت لق  ي ني م  جعت ي ة   ني م  د  الضريب 

     تتي ل  الضراللان  (:)بالأسعار الجارية للعملة المحلية سادساً: الضرائب على التجارة الدولية

ار  ل تشة  (Taxes on International Trade, Current LCU) ل   ل ر   يلأ  ي    تي لا   ل يل    ي لر 
  يل ل      ا يا     تتي ل    ل ر ل الب   ت الالي    تي ور  ل    ام   تي ور ل  الضراللنا يير، افلو 

ل ض اسة   سةمق
ُ
      ا      ل   ي      تنترا   ت ةقي   الضرالل ا  ل    يل    ي لر    تي لا ل ل 

ن
 ي ل

اس    ي  ل  ار نا يير، افلو  يشيرل كيي (OECD, 2009: p.247)  تتي لا  ل ا ر  ار       ل كاا ن
،       ت الالي    تي ور  ل    ام   تي ور ل   يل ل    لضرالل 

ل ل  يي دن ، ةة 
    ا      ل   ي     دن

  نخي  ا  ل    يل    ي لر  
َ
 لتج  ية عت ي ة اخا ة ك    سري     ميشرلاا  يلي    الج  يةرا  ن ل ا ةر 

 ي    الميشرل ليشيب اس  (Eurostat, 2020: p.153) لفل  ل ا ر   لإر      اد لنش     تتي ل    ل ر ن
،       ت الالي  ل الضرالل

ل اقي   ل  يي دن
 
   ام   تي ور ل   يل ل        سل  ل    اي    يت  ل    ل ري

 لإر         كاار  للاثي      يلل    سل   وهو ن ار ح سم ف  ا  ل    يل    ي لر    سيي ل لعا   قريسل 
 .(IMF, 2014: p.105)  يستا  ل ل  ي   ل

ي بر  ) يلأ  ي    تي لا   ل يل    ي لر (ذ ليةخل والأرباح والأرباح الرأسماسابعاً: الضرائب على الد

 on Income, Profits, and Capital الج  ية      يب ل لأ  ي  ل لأ  ي     ل يي ر   ي  يل    ي لر   الضراللنميشر

Gains, Current LCUل  ي   الميروضة الضراللا يير، افلو  د ن  ر     ،
      يب ل لأ  ي ل ) يي دن

ل ا   لل  ب  وا (ل لشرك ت  رتا  Taxesاقي    ي  يل    ي لر    تي لا      ل يي ر    يب  جعت ي  ي   ةة 
     لأة     الضراللة ض اسة 

ن
 :OECD 2009)ل  يسنليالاد  نيءن     يلخا لايي بخا والشرك ت ي ل

p.249) لر    تي لا ن ا يير،       يب ل لأ  ي  ل لأ  ي     ل يي ر   ي  يل    ي الضراللنميشر ويوض ل 
،      الت  الضراللافلو 

لل  ي   ا يو  والرواتل تي خي    كااي     لشيي     يب   ي تلل ل  يي دن
 نخي  ي  يل    ي لر    تي لا ل لاا ة ك    سري     يي ر      ار  ار ا ي ل  م براً    ل يي ر ل  وا  ب   لأ يي  

  يل ل    الضرالل ي    الميشرل ليشيب اس  (IMF, 2014: p.107)  ازلافففف     يب ل يتلاب   نلقي     يا
،       والشرك تر      يب   سة ة  ب  لره  لأة    

   ل يي ر   وا  ب   الشرك ت   ل  ي   لضرالل يي دن
،   سا  صر اد  ج نليي   ل اقي   جس   

ن
 .(Eurostat, 2020: p.156)ل  ل    يل    ي لر    سيي ل د

 لضراللن ا  ل يشير (:اً: الضرائب على السلع والخدمات )بالأسعار الجارية للعملة المحليةثامن

 Taxes on Goods and Services, Current) ل يل    ي لر ل  ب  س    الج  ية     سل  ل    اي  

LCU  ل ا الضراللار نا يير، افلو    لل للاتا   يل ل        سل  ل    اي    يب  جعت ي  ي   ةة 
   قري    ي ية ل ل  ام  لإنتيج ضرالل ي ل  الضرالللتشيب اسة  الج  يةر ا  ل    يل    ي لر   دي سه 

، ا   ب ا تلل  اد  لإنتيج ل  تازلافففف ن وضرالل
ن
(ل OECD, 2009: p.243) ج تخ ك  لأي ى   يل ل   د

ن ن  تي خي  الت  الضراللنا يير، افلو   ية ؛الج      سل  ل    اي   ا  ل    يل    ي لر   الضراللل بي 
  نخي  ا  ل    يل    ي لر  

 
ل  ل ا ةر

 
 فه  الج  يةر   كااي       سل  ل    اي    ينتت  ل  يستخلك  ا لري

،  جعت ي ن
ن
     ل  ي    سل  ل    اي  د

ل
ثي
ُ
  لإر         كاار  ل 

 
 اياي

 
ب ا    

ل
يل
ُ
 (IMF, 2014p.109) 

   انتيج  الضرالل الميروضة     سل  ل    اي   ي  يل    ي لر    تي لا ن  ي    الضراللنلتشيب
الب  الضراللل  تخ ك   سل  ل    اي ل اقي    ا  ل    يل    ي لر    سيي ل لعا   قريسل لتشيب 

د ةيكوس    .(Eurostat, 2020: p.139)  يبر ي  المب شرة وضرالل غير  قري    ي ية  ل    ام  ضريبة
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     نيا  جعت ي ة اتيا    الضريبية  يستقل      يل   يد نيا ج لي    سري    المتغيراتلن تشيب 
     نيا  جعت ي ةل لاد ي     لرب اسة  تيثرةيكد لن  الت  الضريبيةل     اد    ا اب  يد   سري   

ل  بر         نيا  جعت ي ة لضريبيةاي  ل  لسري المب شرة وغير الآث   المب شرةرللايكد  ق را  المتغيراتر
  ار  يل  اد   ي اعي   تيلب    ي   س  اد   سخا    ييين ليس كية  اي  و  اد اتغة   ح ل    ة ا 

 ،
  نخيل لل اي ة  ا  ي يتغة    دن

ل
،   تيج ار اتغة    لي ى   ةر

)ل ا    ض   يتغة      نا ر ل    فير ل ل  د 
  د  ذجرالتأثير ف  ال موق  اد  يلري  عريس   ا ر  (ح لاس   لأا   ر 

ن
 اي( ة ع

ل
،  ع  نتييتهل ار   

لدن
،  ا  و اي(ح ل    

      م عريم   فل  ن   نيار  )  ت       ا       ض   بريني     ي    ي يتغة      د 
 مثج ت ك نسيا  ي انخي( الضريبية واسيم   ني خي  ل  م  عين  الضريبيةر)  ه اريفب اث سي   لإ   ل  ف

 القوم . د ل ع   عت ي اي  الضريبية  ي  ج  لل    س ل لل   ت ي   ريني خي 

 ل ي     موذج دي س   بريني  اد ي    نيء  توظيفة    :الاختباراتبناء النموذج القياسي وعرض  2.2

ل ايي ةيكد اد  وتيسيرلاد يا   ض  جيتفي           ر  ،  يلر    ف ف    لم،
 دن
 
 ل ي ري

 
  نتييم ل  لرلخي لا  

    ل رص ل  تكشيا  الحا لي تل  رف   يب اد   بريني    يتيل   م   ي  ه   ت  ص  ؤى     
 ار  لإ ي      

ن
  يا ا  ل  ا ه ا ل  ق ق  تس ؤات ال  اسةراتيا     ل  ري ل ل يتفي    قرقخي ل ا 

،   تقنري   لإ  يير    يس
، اس    يتي    تا   ت يق دن

 السي سةنلي   غ ض    ة  المق ييات  ا    سيا لدن
ار  ا وليةرتا ة خي   تلاب   بريني   البوتقة الت جعت ي ةنل  رف ة     لرب   بريني  اا      نيا   لضريبية 

    اد  است  ام ؤى عي ل   لتنلرسل  رف   تا   لرب   بريني    يتي      لةق ل لاا كم، ةقام    
   ه يق م  ا  ال لر ح   بريني     عير     ي    ي فل  ن عر         ل للا   اس    تتء اد         نق   

 البحلأاد  التجريبيةل للاتا   ض   نتييم والتيسيرنتييم ع   وبة  اد  ي    بريني  ل  ت لرب    ع ق 
ن   سري    ان   خ ا    يس  رتيلب  ل  نيا  جعت ي ة.  الضريبيةلانيعشتخيل ايي راة   ؤلا   ل  ع    ي ق ل  ي 

، ا   ء 
)لي   ا      ل ل     عرق    ي ر    ف  يق ا ل لا يل    ليرضي توا لقض ي  البحلأ   اسة تجريبيةدن

   كير  و نم الحجج ب  س ليل لبريني ل  طريق اليحا الم هج  د      نيا  جعت ي ة(  الضريبية ةالسي س
،  ق ةا ال ص شياب  كرلر   نيء   نيا ج   قريس،  تق ر      ع     ي    قريس لي    سري

   ل  تا ةريي ةبئ 
،  ا ا   ؤاي اد ي     نيا ج  الضريبية

  ق ةا   لرب  لإيتفي     لإ  يير    د 
ن
     نيا  جعت ي ةل ة ع

 ل ل ا  يتري  اتيا   اد  القي س 
ل
،   نيا ج  المتغيرات و    تيلب اتيا    المتغيرات الت   يق 

  يستقل  دن
انتي   ت لرب  طريقةعت ي ة(ل ل  اة    نيا ج   ي    )  نيا  ج  تي     ي ةرل  د المتغبر ين   ار القي س 

لإ   ء  لاد ي    ق ر    ي يا     نية      نيا  جعت ي ةل  الضريبية بية   لأ  ي    ي تلل   لسري   
 الضريبية ل سي سة يتفي    تش ر ر  شيال ل ةيكد     ا      ؤى  ا  ورلر   بية    تا ن    ي تلل  

ذ    نيا   ن ،
ل لكيي ةبئ   ي م   ي  ،  لإ يير،

     نيا  جعت ي ةل  ا   ت بة   د   نيا  جعت ي ة  الضريبية السي سة غ ض عريس لي   :(Y) التابع أولًا: المتغير

،   ني م   ي  ،  لإ يير، 
ن
 .ا    ()ل ل     ل ي   عر         مريك ب لقيمة الج  ية ل  وا  أمريك  ا  ي نيا د

ن     ة  اد  :المتغيرات المستقلةثانياً:  ،  نيء   نيا ج  الت  المتغيراتاد  ي 
 القي س ةيكد لن   يب دن

 ل متغيرات ةممثّ  تكان  متغيرات ت ( )اوتي   ا       نيا  جعت ي ةل الضريبية    يص  قريس لي    سري  
،   نيا ج

ذ    يستقل  دن ،
 لكيي ةبئ 

- X1       لا   ل يل    ي لر .  يلأ  ي    تي   لضراللذ ارX2  ب  س    الج  يةنيعص     ا      ينتتي   لضراللذ 
    الضراللذ X4 ر.  قري    ي ية   ل ني   ل    اي )     سل  ل    اي  الضراللذ X 3  ل يل    ي لر . 

     ل يي ر   يلأ  ي    تي لا        يب ل لأ  ي  ل لأ  ي  الضراللذ X5   تتي ل    ل ر   يلأ  ي    تي لا   ل يل    ي لر 
      سل  ل    اي   يلأ  ي    تي لا   ل يل    ي لر .  الضراللذ X6  ل يل    ي لر . 

ب  ف  الضريبية ريغ  نيا ج عريس ا ى  بية    سري    ةيكدل س  ح 
ل
)نيا   ني م   ي  ،     نيا  جعت ي ةل ل  ييل

ذ  ،
(ل كيي ةبئ    لإ يير،

Y= f (X1+X2+X3+X4+X5+X6) ………………...…………….….....……….. (1) 

  نه  ف والم بّر     نيا  جعت ي ة  الضريبية ل ففخس ح ةيكد  ريغ    نيا ج   تق ر ة    يص  قريس ا ى  بية    سري  

ذ   ،
(ل كيي ةبئ   )نيا   ني م   ي  ،  لإ يير،



 (2022-2000للمدة )السياسة الضريبية وأثرها على النمو الاقتصادي في الأردن 

2025/ 3/ 1العدد نشر/اذار/ شهر 84عددال  Page 231   المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية 
 

ŷ= α
^
+β

^
1X1+β

^
2X2+β

^
3X3+β

^
4X4+β

^
5X5+β

^
6X6+U^…………...…………... (2) 

   لنذ   رف
- ^

α:  ا ي     جن    نل لاا ةيلب   قري    يتاع    ف ،
اي  كان كية   ن  (Y)ة ةر  د ن     تقيط  دن

 (Y) ف  ا س سيةآي ل ا،   قري   وبم   تسيلة    ل ل  )6X ,5, X4X ,3X ,2X ,1X(  يستقل  المتغيرات
 )استق (.  ا ر ر  متغيرات لن  بية  لة 

- 1
^

β: اا ا ياب(1X)التغييرةيلب   ل يل    ي لر (ل لاا  ب  س    الج  ية الضراللر      ل )ا  ،
ن
 (Y)  تي   المتغيرد

،  لتغيير
ن
1X1)ل المتغيرات ا ور رل ا  يفي   ي   (1X)ل  ل ل   ل د

^
β)  1)  ي ياب ضرااا  ي ب

^
β)   لعري

(1X) قري   لإ يي ر   ف   ،
ن
 .(Y)ل ايي سسخا د

- 2
^

β: اا ا ياب(2X)التغييرةيلب   ل يل    ي لر ( لاا  ب  س    الج  يةنيعص     ا      ينتتي   الضرالل)ل  ،
ن
د

،  (Y)  يتغة    تي  
ن
2X2) لأي ىل ل المتغيراتل ا  يفي   ي   (2X) تغ ة  ل  ل ل   ل د

^
β)  ضرااا  ي ب 

2)  ي ياب
^

β) وديمة(2X) قري   لإ يي ر   فل   ،
ن
 .(Y)ايي سسخا د

- 3
^

β: اا ا ياب(3X)( ل لاا      سل  ل    اي  لضراللال)التغييرةيلب  )  قري    ي ية   ل ني   ل    اي  ر 
 ،
ن
،  (Y)  تي   المتغيرد

ن
3X3) لأي ىل ل المتغيراتل ا  يفي   ي   (3X) تغ ة  ل  ل ل   ل د

^
β)  ضرااا  ي ب 

3)  ي ياب
^

β)  لعري(3X)قري   لإ يي ر   ف   ،
ن
 .(Y)ايي سسخا د

- 4
^

β: اا ا ياب(4X)التغيير ف  المتغيرةيلب   ل يل    ي لر (ل لاا  ال ولية ب  س    الج  ية     تتي ل  لضرالل)  ل 
، ( Y)  تي  

ن
4X4)ل المتغيرات ا ور رل ا  يفي   ي   (4X) تغ ة  ل  ل ل   ل د

^
β)  4)  ي ياب ضرااا  ي ب

^β )
،   قري   لإ يي ر   ف(ل 4X)لعري 

ن
 .(Y)ايي سسخا د

- 5
^

β: اا ا ياب(5X)( ل لاا  وا  ب   وا  ب        يب  الضراللل) ل يي ر   يلأ  ي    تي لا   ل يل    ي لر    
،   يتغة    تي   التغيير ةيلب

ن
،  (Y)د

ن
5X5) لأي ىل ل المتغيراتل ا  يفي   ي   (5X) تغ ة  ل  ل ل   ل د

^
β)  اا  ي ب

5)  ي ياب ضرا
^

β)  لعري(5X) قري   لإ يي ر  ل   ،
ن
 .(Y) فايي سسخا د

- 6
^

β: اا ا ياب(6X)( ل لاا  الضراللل) سل  ل    اي   يلأ  ي    تي لا   ل يل    ي لر       ،
ن
ةيلب   تغ ة  د

،  (Y)  يتغة    تي  
ن
6X6)ل ا  يفي   ي     يتغة     لأي ى ل(6X) تغ ة  ل  ل ل   ل د

^
β) ي ياب  ضرااا  ي ب  

(6
^

β) لعري(6X)قري   لإ يي ر  ف   ،
ن
 ل ففخس  ةبنذ (Y)ايي سسخا د

- X1  ل يل    ي لر  ب  س    الج  ية لضرالللإر        التق يريةذ   قري  .X2  نيعص  التق يرية ل ضراللذ   قري
  قري  )     سل  ل    اي  ل ضرالل يريةالتق ذ   قري  X3      ا      ينتتي   يلأ  ي    تي لا   ل يل    ي لر . 

.  ل يل    ي لر  ب  س    الج  ية     تتي ل    ل ر   التق يرية ل ضراللذ   قري  X4 ر.  ي ية   ل ني   ل    اي 
X5  ل يل    ي لر .  ب  س    الج  ية   ل يي ر   وا  ب   وا  ب        يب  ل ضرالل التق يريةذ   قري  X6  ذ   قري

  ي لر .  ل يل    ب  س    الج  ية     سل  ل    اي   ل ضرالل التق يرية

في  علكى النمكو الاقتصكادي    لليل وتفسير اختبارات ووذج قياث أثر السياسة الضريبية 3.2

علكى النمكو    الضكريبية السياسكة   تكثثير )النموذج المصمم لقيكاث  وتفسيرليل يشكل ل الأردن:

،  الاقتصككادي(
ن
اففسة       فف ل ةف فف  لن  ففا انشففيء  نففيء   نيففا جل نا ففه  جاتيففيمل ا  لفف  ل ي ففر  لنخييرفف  د

ف فف ار  لآنل ار   ب ق اس    نيا ج        ي   يج  ا   ل لاد يا  لسفة    نتفييم للاففخف ا افس    ي
،  لضريبيةا  سري في   تأثير) ق ةا ة ص  ل ر ،  كرلرف 

ن
ةقف م   يشفخ   ا    (.) ف    نيفا  جعت في ة( د

 ،
ن
 يتيا فففف  اففففد   ت فففف ةي  ل  لفففف ص    ي فففف   ففففهل  ي فففف  عريفففف  ليفففف ى  يتميييييز  ففففسة  ا    (ر) جعت ففففي ة د
ن  )ا    (بـ  تا ة ص نتييم   نيا ج    فيص  ل     ل ل   لت زييز السي سي ت الضيريبية لخفا ورلرف    سفي 

،  عت فففي  نففيمد رتيتفف   ففف رنياركري  اعلريرفف  ةالافف ل افففد نا خففي. 
ن
ل عينفففي  ففم   نيففا  جعت ففي ة د

 
   ء   لرفففب لليففة  

و  قففففي ن  لنتففففييم   يست ل فففف  افففففد نيففففا جا ) لأ  ن(ل رنفففف    نفففففي اففففس    ففففنخم   يقفففففي ن    ةفففف   لأنيففففي    يشفففففة 
، ورلرفف  

ن
ل د  فف    نيففا  جعت ففي ة(  ففةر  ففريعي   عت ففي ة   لضييريبية)  سري ففي    تييأثيرل جيت ةففي    كبففة 

  يتنا ففففف  افففففسةل ةيننفففففي نخففففف ا ار ا تللففففف ل لافففففد يففففف    تي ففففف    نتفففففييم   يست ل ففففف  افففففد     فففففي     ي ففففف  
ن    ت  ص لاد ي     ت لرفب  ل  نيا  جعت ي ة(.  الضريبية )  سري    ننتي ي  لل    ا      ع   ي 
  ي فف  ل  فهييم التييأثيراتعي لفف   لتنلرففسل ةيففد يفف     ؤ   نيففا ج ةيكففد  قفف ةا وآثيي   نتففييم  وتيسييير  فف ع ق 

،  الضريبية لسري ي  
ن
 ةيك ا       ي تلل  د

 
،   تلا   ري ي   عت ي ة  لمة  ة ي ر  ل  تخ  ةي

ن
د  لإ خيم د
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ً   فففتز   نيفففا   يسفففت  مل ل فففس   ةينفففه ة ففف     نيفففا ج   نتففف ة ار   برقفففي   يلرففف   وأس سيييي ً لتريمييية ضيييرو ي 
.  قفف   لففو ر ،

،    ففي ا    قففرق 
ن
، لكيففي افف (رال يي تج المح يي  اليميي ل اتا ففا )ي ففر  د

ن
ن د ذ 1)  تفف ل   عففا ا ابففي 

(  لإ  فففففففيء  ،
ل  وا  أمريكييييييي ر م يييييييي  ( 26.278) فففففففا ر،   ا فففففففقن (  جن ففففففف  ا   ي رفففففففي ة) اففففففف   ففففففففيرد وبفففففففة 

ل  فففففففةر  الرفففففففي ( 13.419) لفففففففو ل (9.3)ل  ففففففف  افففففففد يففففففف     تففففففف ل   عفففففففا ( فففففففن )اشفففففففيا لل  (21) لج  لافففففففالاي،
 ( ن فف  ا ا رففي ة)يلفف  ا لرفف ل افف  ل ففا الرففي  ل فف ل   (3.389) ففا ر،  (الضييراللارفف      اتا ففا )ل لففو

، ( 1.793) ا  لففف ل
ل دن ل     نففف ل  (الضيييراللارففف      )الرفففي  ل ففف ل  يلففف  ا لرففف ل سشفففة  ار  قلففففي  وبفففة  يففف   ةفففة 

ل ايففي سشففة  ار ل ففا   فففيرد ( ن فف  ا ا رففي ة)ل (اتا ففا) ففب   (نففيعص   فف  ا  فف    ينتتفي  الضييرالل)ل تيتف 
،  يلرففففففففي     ففففففففرب

 (سففففففففل  ل   فففففففف اي  فففففففف     الضييييييييرالل) اففففففففسةل لتشففففففففيب الضييييييييرالل وبففففففففة  لعففففففففرا  ي رفففففففف  دن
ل (  قريفففففففف    ي ففففففففية   ل ففففففففني   ل   فففففففف اي )اففففففففد ر(12.853) ففففففففا ر، 

 
ل ايففففففففي ةفففففففف    فففففففف   قلفففففففف  اففففففففن لض نسففففففففقري

 ل افف   فففيرد وبففة  افف ل ال ففان ل فف ل  يلفف  ا لرفف( 30.276) ففا ر،  ( فف    تتففي ل    ل رفف  الضييراللاتا ففا )ل لففو
ال ففان ل فف ل  يلفف  ( 608.687) ففا ر، ( ر  فف    فف يب ل لأ  ففي  ل لأ  ففي     ل ففيي الضييراللاتا ففا )ليفف ىل ل لففو
ل  لففو( 309.178) ( ن فف  ا ا رففي ة وبففة  )ا لرفف ل افف 

 
 فف   الضييراللاتا ففا )ال ففان ل فف ل  يلفف  ا لرفف ل لليففة  

الرفي  ل ف ل  يلف  ا لرف ل ( 2.360) فا ر، (  يلأ ف ي    تي لاف   ل يلف    ي لرف    سل  ل    اي   ي قريف    ي لقف 
لتق ب ت ا  ل ا   ل جشفيب  فيم ل فةر ةمفي  ا ف  لل  تخف   قلففي   (الضيريبية لإرف      )ه   برينفي  لنل كشف وبة 
لل ايي  ،   سري ي  التغيرات ار   تقلفي   جعت ي ة  لل يشيروبة 

ل   ي  فا ل الضريبية دن  تشفة  عريف  .ي     لفة 
، (R-Square) ا يافففففففب   ت  ةففففففف ل

ار لن  (0.840)(  في غففففففف ا  فففففففييري    نيا جذ 2)  تففففففف ل   عفففففففا ل   يا ففففففف   دن
ففف  نيفففا ج  ،   تففف ل   عفففا ر(84.0)ةلشل

ن دن ل كيفففي افففا ابفففي  ،   نفففي م   ي ففف ،  لإ يفففير،
ار  سشفففة   ايفففي  (3)افففد   تففففيرد دن

ار  ففف م ل فففا     ففففي   (0.406) فلفففو  (p)   ففف   الافف  لعريففف  (18)اففف ( 41.082)لتشفففة   لإ  فففيير   ا ةففق عفففاة
،   فقيةففففي  فففد  

، وبفففة  دن
، ل ايففففي (18)  تففففبي    ئ 

ل ل قففف  ا تففففا  ج  فيطففففي    س  رففف    يتفقرفففف   ففففيد  ة فففدن
 
  رفففف  

 
 ا ةقففففي

،   غي فف  غففة  اة    فف  فف ل    لقفف ل ايففي سشففة  ار ل
ن
ل ايففي  ن   فقيةففي د

 
 وبففة  

 
    رففي

 
تخفف    ففض  ففيج    تففبية     فيطففي

ُ
ل 

ن   نيففا ج لن  يوضيي ايففي  ل ل نبفف    قففرا   يتخففتل   قففرا   ي  ففا ل  ففد ولفف سشففة  ار اتففيج  ا تيلفف   ت سففي 
ل ففخفس  رففاة    نيففا ج  .لتشففيب ةففة      لقف  جشففيب  فيم   قففرا   ي  ففا ل  ج ةلففتقا  ج تفية    ففيم جشففيب  رف    نيفا 

  لت بفففث  ي نفففي م 
 
 ات نفففي

 
ن اففف  ل فففا   فففا زن  رففف   ففف الضيييريبية لإ يفففير،  نفففيءن  ففف  اتغفففة      سري ففف   المح ييي ل ي فففي ي 

ن  ،   تففيج ار   سففي 
ل ل فف    فف غا اففد لن   يتففيج    ففد   ةففين  لأ  ء    ففير،  لنيففا ج عففاة   ت قرفف  لعي لرفف    تلسففة 

ن   سري     ؤ للاق م     .ل  نيا  جعت ي ة الضريبيةعري   ل  ع   ي 

 
،  لا سّييي  نيفففا ج   تتفففين  تشفففة  نتفففييم

( لنفففه ة تيففف  جشفففيب وبفففة   ففف  ل ففف ا عريففف  3)  تففف ل   عفففاذ   يا ففف   دن
 (4.702)   ي رففف ل (t)ل ثوففف  عريففف ل(α:Estimate=1.000)لأن  ظيييراً  يفففير، لإ ففف  ء   ت بفففث  ل  ي ففف ،  لإ    نفففي م
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  (p)ل  قريفففف 
 
، ل  ن افففففسة   ي ليففففف       ج ففففف  ا  فففففيير  ففففف  ل (giS.=000.)  ين ل ففففف   ففففف  

يشفففففة  افففففس  ار لنفففففه دن
 ميشييير ي فففت   م افففس    نيفففا جل ةفففين ل ففف ا نق ففف   رينفففي  ا، لة فففب  (  نفففي م   ي ففف ،  لإ يفففير، ) فففري   اع فففي  

  لت بفث  ففاف  ي فييص   ت يتم شي  لقري    تي رف ل  يفي 
 
 عتلافي

 
، ل ي في

  نفي م   ي ف ، ) بفثل للافاة  نيفا ج   تتفين   لأسل
ل ل فففف    فففف غا اففففد  (الضييييريبية السي سيييية) نففففيءن  فففف  اتغففففة    ( لإ يففففير،  ن   ت قرفففف  لعي لرفففف    تلسففففة  افففف    تففففا زن  ففففي 

ل ةين ل  ء   نيا ج  ر  جشفيب  فيمل  رفف ةلفتقا  ج تيافي  ل لأنيفي     يسسف   ن ،   تيج ار   سي 
  يتيج    د 

،   بريني ل للايكد لن   وفت   ت سف ني    يسفتقفلر   ف   قلرفب لي فيء   ت بفث ل  تقفي  لنيفي  ا فيةر  
 ت دلافت  عف  دن

ن .  نيا ج لااياع تفه  التي ل (gtttittiS-F)ل لن عريف (4ل ) ف ل   عفاذ (ANOVA)ل ( ف ل    لرفب   تففيرد)ربفي 
تشفففة  (الميسّييير ا  ففف     نيفففا ج ار   تففففيرد غفففة   الميسّيييرنسفففف    تففففيرد )ار  (7.725)  في غففف   (F)ار عريففف   تشيييير

ن   لأ  ( F)  عري  (0.001)  في غف ( p)ل ل  قريف (.Sig)ل (استاى  لأايرف )ار ا ءا  لة ب  لنيا جل للابي 
 (  ل  ففر     ففلالا )لن انففيك ل  فف  عتلافف   فف  ي  يي   ل  ج فف  ا  ففيير ل لاففس  (نيففا ج  جن فف       ففيم)ار لن 

ض لن  ي   لت ل  (siee  opyt ltit)ل (ة  ر      م) تسيلة    فل ل ل ي تفير،  (ن    ا يا    ج ) لة 
لن  (ANOVA)ل ( فف ل    لرففب   تفففيرد)ل للاثوفف (setlhtttihl  opyt ltit)ل (  ل  ففر    ف ةلفف )عبففا  

،   نففي م جشففيب وبففة     ييسّييرنيففا ج  جن فف    
ن
  (اليي وا  أمريكيي  ا مريكيي  الحيي ل )المح يي  اليميي ل تفففيرد د

 ا ءافف  لة ففب  كلففة  اففد   نيففا ج   ففسة ج ة تففاة  فف    بففث  ار لن   نيففا ج رففاة   (gtttittiS-F(وتشييير 
،  ب لضرالللاس  ة  ا ا   ج   ت بث     يت لق  

ن
،  لسة   د

ن
 (  ني م   ي  ،  لإ يير، )  تفيرد د

ذ ةيلففب ،
 ل ل   ةفف(نيففا ج   ت بففث)ل نتففييم   لرففب   س  ففب   تانرفف (1)  شففيب   برففيئن

 
كيففي   (ا سّيي نيففا ج   تتففين  )  

  قفرا   ل لرف  )ل(   فا  لأ يف )للايلب ب ل وا  ا مريك  الج  ول (  ني م   ي  ،  لإ يير، )اا ا بق     ريني 
،  ففففا  ي خففففي ل اففففسة ا، نقففففي  (  ي  فففا ل  لنففففي م   ي فففف ،  لإ يففففير، افففف  افففف ل    اعففففا

ةريففففي    برينففففي     قرقرفففف    ففففد 
، ر تتخففففي   نيففففا ج  قففففرا )ل (   ففففا  لأز  )ةيلففففب

،   فففففب  خففففي ل(  يتخففففتل   ففففد 
نيففففا ج   تتففففين  )لاففففسة ا،   قففففرا   ففففد 

، )(LCU)ل(     ت يا    لاة)نيءن      بريني    ي  ا لل لاي  (ا سّ 
      )ل ةريلب(   ا   ينقا  لأ  ا ئن

ن افدل  سة  ( لأ    لت يا  ويشييرل (  يتخفتل  جن   ةفي    ي ري لاف  ةفا    قفرا)رتا    ة ة  ي ل  نف   ف   ا في 
ن اففد   لقفف )  ففسة اففد   يتاعفف  لن  قفف   ففينه (   فف     لففاة)ار  فف    ففت يا )ل لاففي(  قففرا   ي  ففا ل  يسففتاى ا ففي 

، ) ل(UCU)ل ( لأ ئن 
ل ل  ففسة  رففتا    ةفف ة  ففي ل  نفف   فف   ( لففت يا    فف   لأ ئن )ل ةريلففب(   ففا   يففنقا  لأ  ففا ئن

ن اففد   ويشييير ل( جن   ةففي    ي ري لافف  لعففب اففد   قففرا   يتخففتل()  يتخففتل جن   ةففي    ي ري لافف  لعففب اففد   قففرا )ا ففي 
ن افففد   لقففف )  فففسة افففد   يتاعففف  لن  قففف   فففينه (   ففف   لأ ئن )ار )  شفففيب را   (.  قفففرا   ي  فففا ل  يسفففتاى ا فففي 
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 ،
،  رينففي    نففي م   ي فف ،  لإ يففير،   ي  ففا لل ل  ففسة ة ففيل    نيففا ج (1 عففا    برففيئن

 دن
 
  ففهل  ت بففث   تقيطففه ل   تياففي

  كففين   نيفففا ج  ففد ولفف  ا (  لأ يففف )   ففا   يل ففاظ(  لأز  ) ل(يفففا   تا ةففق)ل لل(يففا   ي ءافف )ةتفف  لن رنبفف 
ل ليشففففة  عفففف ا

 
ل ار    ففففا   ي  ففففا  ار افففف ى  ففففا ل   تقففففي    نيففففا ج (يففففا   تا ةففففق)ل لل (يففففا   ي ءافففف ) عرقففففي

، رنبففففف ج تياففففي    برينفففففي    ل
، افففففس    شففففيب   برفففففيئن

   برينفففففي  (يفففففا   تا ةفففففق)ل لل(يفففففا   ي ءافففف ) لرففففف ل دن
 
ل  ياافففففي

 (LCU) ( ففففف ل    ففففت يا    لتلاففففف )لن   نيفففففا ج ة يففففب جشففففيب  رففففف ل ل ففففاة ايفففففي سشففففة  ار  كثيييييلر  ي  ففففا ل  ففففد 
 اففد   يتاعفف  لن  قفف   ففينه نقففي    برينففي    ل لرفف      فف   ي رفف  اففد (UCU) ( فف ل    ففت يا   سففللر )ل

 
ل ن يعففي

   ففف ل  ار  فففيج  شفففي ل لل انفففيطق ج رنني ففف  ة خفففي   نيفففا ج جشفففيب لعففف  تشفففة    ي  تفففي  يفففي ج افففسة    لقففف ل
 لأن  . رف 

 
ل ةيفد   ي تيفب لن سسفت  م   نيفا ج (α: Estimate= 1.000)ل في نت  ار   ينيعشف    سفي ق   فف نتف  

،   ي فففي  ل   ايرقففف   فففف 
ل   قي اففف ل للافففن ك  افففس    ففنخم دن    فففا )اففف  (يففا   تا ةفففق)ل فف ا ا  تففف  وت بفففث    للففة 

 ففففففي  الففففففب   نيففففففي ج  لأمففففففة   يل ففففففاظل  فففففف    فففففف غا اففففففد لنففففففه عفففففف  ج رت ياففففففب افففففف    تقلفففففففي  لل   ت ففففففاج  جشففففففيب ة 
ل
 
،   قر  

، نل ل  ء (1 عففا ل ففخففس ح ة ففا  )  شففيب   برففيئن
 رينففي    نففي م   ي فف ، )  ي بففق  فف   ننيففا ج   تتففين   لأسل

   فا ) في قرا   ي  فا ل (    فا  لأز  )تخفتل للاتا  ق را ا ءا    نيا ج اد ي   اقي نف    قفرا   ي ل( لإ يير، 
  ن ففي   جيففت ا   يتاعفف ل( لأ يفف 

 
 ال مييوذج ي  سييلللاففف ل لن  ل افف   ففاةة   فف ل    ففت يا    لتلافف  ل  سففللر   ففريعي

ل للانتب    قرا   ي  ا ل  د ول ل لتشة  
 
 .  ل    ت يا ار ن ي  يق  ا قا   لت بث     بريني   ر  

 الاستنتاجات

،  لإطففي   جعت ففي ة  ل ل فف ل  رففف  فف ام  لأافف  ا   سري ففر  ل جعت ففي ة   الضييريبية ن اييراً  يلففب   سري فف  -1
ن
 د
 
 ي ففيي

 ت  فرص  اسيتراتيجيةكفب  ل   ة و ط ده   و هي الضريبيللاثو    الاه   سري ف   م ظمرل ج تيي ر  اد ي      ام ل ا ي  
  لسري فففف    يي رفففف ل ل ففففثي   فففف  لطيييي   أوسيييي   يففففا   ل ل ج ففففتق     جعت ففففي ةل ل      فففف   ج تيي رفففف . لا،   يففففب  ففففيد 

ل     خفففي اا ءاففف   الضيييريبيةل  نلقفففي     ياففف   ت ق فففق لاففف  ا  نيتلاففف  ا ففف  لل لتسفففتلتم   قرففف      سري ففف   الييييرا ات
-2.غيير المقايو ة ال واديلعف   افد   ل ي رف  ل  ت لرفه افد  أدا   سري ي   جعت ي ة   لأي ى  ت ق قاتيي ك  ا   

،  لإطي   لأل    لسري     يي ر ل ا   الضريبيةان الخام   سري   -2
ن
جشيب ل فيس  ف   ا رف   لإرف       التركيزاتتس  د

ا خففف ا ار لففف   تتفففيلز اتففف    ا رففف   لإر         ر يةالضيييريب ل ل ففف   تيتلافففب   نلقفففي     ياففف ل لاففف    ففف ل ةفففين   سري ففف  
ن  لأاففف  ا   يي رففف  ل جعت ففي ة  ل ج تيي رففف  ل  سري فففر ل ل  ففف   لأاففف  ا   يي رففف   لسري فف    الضيييريبية  ق ففق   تفففا زن  فففي 

 سيتثم  .وااستقرا  واا  نيا  ت زيز ي ي   ل ليظ     يلري     ل   لي اي خيل   نيي   وت  لأا  ا  جعت ي ة     
،  ازلاففففف   لأ ففيء ل  يت ةفي   خ ا 

ن
ل لا ي تف  ع فيةي الفب   لقف  لضيريبية لأا  ا  ج تيي ر  ار  يين         ل لإن يا د

ل  ف ي ففف  ل      ففف   ج تيي رففف .   كففف   لأاففف  ا   سري فففر   فففبية   لأنتيففف  ل    عفففي    سري فففر    سفففيي ل  ففف    سري فففي  
 ل نلرساي.  الضريبية

،  ففريغ  ل نلرففس   سري ففي   ا  ففه   -3
ن
  ففيةي   خريلرفف لتشففيب اففسة   ق الضييريبيةرفلفف  ن   نيارفف    فف ةي  لة  ففي ةالافف ل د
  الضيييريبيةل  قففف      لإ   لاففف    ي ففف ل لل ل يلفففب   سري ففف  

 
  عرقفففي

 
 ات ففف    لأل فففه رت لففف  ةخيفففي

 
،   فلففف  ن   نيارففف    ففف ةي

ن
د

ن   ف لففففف  ن   نيارففففف   يسفففففتتلاي   يفففففب ان ل ففففف ل لا  ل ةففففف    تقففففف م  سفففففريعي خي  جعت فففففي ة  ل ج تيي رففففف    لالاففففف لل ل تيفففففة 
ن السي سيي تل نلرفس  الضييراللايففي رفث ة ار   قرفف     ففرب  كبيييرةرلع ي ففي  ز   رفف   التك ولييوي ر ن  ففي  ل للن   قرفف    تي ففة 

ل 
 
 ل    نقف  الب   بن     لر، ل ن حيلأ تق م م ظم ت   ل    يتق ا  ل   ل    نيار  ر ب  اد غريا ا ري  اقبا   ي يري

 ل   رلي  ا تلل .  م  يير   لر، 
،   فففف   ن لففففيض ا فففف   ي ففففا  الضييييريبية ا  ففففه  لأنتيفففف  -4

ن
،   فلفففف  ن   نيارفففف      ةفففف  اففففد   ت فففف ةي    يتب ففففل ل  يففففي د

ن
د



 (2022-2000للمدة )السياسة الضريبية وأثرها على النمو الاقتصادي في الأردن 

2025/ 3/ 1العدد نشر/اذار/ شهر 84عددال  Page 235   المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية 
 

  ففد لن ولففيءل  لإ   ل الضييرالل المب شييرةل ن لففيض لايرفف   الضييرالل غييير المب شييرةرل ج تيففي   فف   الضييراللر
ن
ل ة ففع

 افففي  كفففان ان ل ففف ل ايفففي ردلاففف  افففد   علففف    تنلرفففس   لي فففب  لسري ففف   الضيييريبية ب التزامييي ت  فففاع،    فففيم ل الضيييريبية 
 
غي ففففي

،   تففففرا   الضييييريبيةر
ن
ل د التيييير   شففففيب اففففسة    ا اففففب لت الضييييريبيةر اليييييرا اتكيففففي  ا  ففففه   فلفففف  ن   نيارفففف    فففف ةي  وبففففة 

فكي    يت فالسي س ر  السي سي  الي او  للافث ة  جعت في    ي ياف       ل رف   ل   ت سفري  ل ل   غا     ي  رف  افد   شا
 لنقص   ب ر    ت تر  ار  ليعا اسة   ت  ةي . 

  ي  ل فففففف  ار تشففففففتلاه   نيففففففا  جعت ففففففي ة اففففففد يفففففف    قلرففففففب  ففففففا ةت  ج ففففففنليي   الضييييييراللةيكففففففد لن  ففففففث ة ا فففففف ج  -5
 دلات    شي   جعت ي ة ل كنخي  لشفب   ين ل   ار   الضراللل  ي ي   ل ل      ك  اد    ل ع   ث ة ا  ج  

ن   سري    ،  ا ر  ار      كيةر . ليشيب   ق ق   تا زن  ي 
ن
  ت دلات   نيا ا   يين  لإر       الضريبيةد
 الضييراللاففد يفف    قفف ةا لنففا و   ةفف ل اففد  الضييريبية) ا فف     قي فف ل الضييريب  تشففيب   يتففيج     يسسفف   لإ فف  -6

ن وليءل   نتيم  تغ ل ل  شر  ا  ج   ل ضريبة ر    لمي  غة     ي    ل  سي 
 
 اليروق قلرفب  طريق د  الضرالل ي قي

ن ا  ج   ن  لضريب  تقلرب   تخ ا   الضرالل ي  ،  الضراللل تنفهل ل  ت س ق  ي 
ن
  ي تلل   ي تبمف  افد لن  لإ ف  ي  د

ن ا   ل  الضراللنتو ل    اد       لأنا و  لأي ىل ل  سي 
 
 الضيراللافد يف     دلافت ولفيءل ا   ل  لضيراللاج  ثي   لفي

 ل قلرب  يي ره   ت  رب(.  الضرالل دلاي ل  اتلي    ةغ، 
،   فلف  ن   نيارف   الضريب  ت يد  لأا  ا    يسس   لإ    -7

ن
، د

ن
،  تيلفب د

) لأاف  ا   يي رف  اتيااف  افد  لأاف  ا   فد 
،    ف  افد   تلفيل   د طالاق  ة   لإر       تيتلاب  لإنلفي     فيم ل  يشفي لافففف   

ن
 تنيتلاف ل ل لأاف  ا  ج تيي رف    يتيللف  د

،   ففف يب ل فففيين 
ن
ن  التييي ل لأاففف  ا  جعت ففففي ة   الضيييريبيةر   فففي      ففففيء  التوزيييي د  ااسيييتثم   وال مييييو ت فففيد   لفففة 

 ال ت ج الوط  (. جعت ي ة ل فا  ج تخ ك ل نترا 
 المقترحات

ل نلرففساي  الضييريبية   ق ففق   تيياففب افف    سري ففي   جعت ففي ة    شففيال   ي تبمفف  اففد   ففتلا    سري ففي     يففب  فف -1
 ار  نفف  افف    سري ففي   جعت ففي ة   لأيفف ى الففب   سري فف    نق ةفف  ل لإنلففي     ففيم 

 
 وي ييزز  تنتريرفف ل  وا طيير نفففي

،   ق ق  لأا  ا  ج
 .عت ي ة اس    نخم   شياب  يي     سري ي  لة ي  تخي دن

  ترا   ق  ل      تكره ا     رنياركري   ج تيي ر  ل جعت ي ة  افد يف     ت ف ا  ف     بر ف     رنياركرف  -2
،   ففيرا   سري ففي   السي سيي ت الضييريبية لتفف لا  ج تيي رفف  ل جعت ففي ة  ل  فف ةب 

  ففس  . لتسففي    ي لنفف  دن
 
لةقففي

 .وال  لم  ي ق الوط  الس يج تتي    لت  ةي  ل  ل ص   نيشم   يد 
ن ا تلفه  لضيريبية   ي      ففيء ل  يت ةفي   ل ت ابير الت  ت زز التوزي         ل لإن يا  م  يء  لأل تلا   ت زيز-3  في 

 .  ي  ة  ل ا ةت اا خ   ل   اد   لا    ل  دلات   تيي    ج تييع،  هي كج ضريبيةرا ي    يتتي ل ل نلرس 
، ا -4

ل يلري   ن    سري في   بنفيء يقف    تيخفا  ل جاتلفي ل لإنشفيء عنفا      في   الضرالل  ل    را   شليةر  دن
اي الضريبية  سري ي   مبر ات  اف   الضرالل حوال      تلقره   .ل بية 

،  نففيء عفف       سففل ي ل   ي  يففب  فف   الميسسيي  نففيء   قفف     ل  ت دلاففت -5
 يا فف   كلرفف     لففام  جعت ففي ة  ج ففنليي  دن

 استغينال   تت ي .  -    ير   د  ي س  ف
6- ،

ن   نيفا  جعت في ة ل فسا  ج فنليي   ل للا ففغن ،  ت لفة    ر ر
فلاقر  جشفيب   فة    ت   م    ا ةت ل جاتريز     لن

ل     ا ر  ة ص    يب. لن   و ،  تيت   ماييني  نيا  ي ر  لع     وبة 
 ت   سري ي       ق ي ي    د 

فلاقر ل ل  دلاففت   بمفف   لإرفف     . -7 ف فلاقر ل ل بسففرا   خريفففب   لن ف لاقرفف  شففيال   تا فف     قي فف ل   لن ا فف  ء ا فف  ي  ضن
، لمة  وليءل ل     .  لادر

،  لإ   ي  لن   ي م نقي      ه   خريلر  للن  خ ا ار اعيا  نتيم ضن
 للا فغن
ففلاقر  ل ق ريخفففي  ينتتفففيم   فففيين  قييخفففي ا ييففف-8 ف   لة ي ففف ل للايكفففد لآ رفففي    تغسةففف        ففف  ا    ففف    سري فففي    لن

ل.  ن ل  تكره ا    ت لا  جعت ي ة    يتغة  ،    ة  اتيج    ت سي 
 ل ق ريي   لأي  لن تسي   دن

،  ففريغ    سري ففي  -9
، لة ففب   ييي  ففي  ل    ففا   فف    يسففي  ل   لنرفف  دن

  ت ففيلن افف    ينتيففي     ل رفف   تبففدن
،   ي

ن
ففلاقر  لإ    خفففيل ل  يشفففي و  د ف ،   ي فففيا     لن

ن
ن   شفففليةر  د ، ل  سفففي  ففلادر ف

ففففي        ي يرففف   ييية ففف    تخففف ا   لن
   يي ر     ل ر . 

ن    عفففف  ل قلرففففب   تيففففي ره  لإ   لافففف ل -10 ففف ي  ل  سففففي  ف  ج ففففتلي ل اففففد   تكنا ا رففففي  تبسففففرا  يلرففففي     ففففرب   لن
  ر  لة ب.   ت   م   ين ي     عير   ي  عف    ي يا   ل  دلات  ي    بريني  ج  ي  ع       ري
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