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Abstract 
This research aims to emphasize the importance of redistributing roles between the public 

and private sectors in Iraq. After the public sector failed to lead the development process 

alone, the conviction of the importance of the active participation of the private sector in the 

process of investment, production and operation increased. The importance of the research is 

due to Iraq's urgent need to achieve a partnership between the two sectors, the partnership 

between the public and private sectors, by activating the role of the private sector to create a 

business environment suitable for investment, and ending the monopoly of the public sector 

on economic activity by rebuilding the role of the private sector in development to be 

complementary with the public sector. This call must constitute a fundamental pillar of any 

long-term strategy for radical economic change. The research reached a main conclusion 

that the areas of partnership between the public and private sectors in Iraq are limited due to 

the dominance of the rentier orientation over the public sector and the weakness of its 

interest in the production sectors, and the dominance of speculative behaviour and moving 

away from the behaviour of the typical investor in the private sector in Iraq. The study 

recommended that expanding the areas of partnership in Iraq requires activating the role of 

the private sector in productive activity in a way that contributes to raising the contribution 

of the commodity and service sectors to the GDP and reduces dependence on crude oil 

exports. 

Keywords: partnership, public sector, public sector, development .  

 المشتدلص

ذحاعدد ح  ذ لىعددد ذت ذتخ ددد ذ  
ف
ذحاالدددو،ذحاعددونذمحاقدددو ذ  ف يهدد هذادددبحذحالى ددتذحيذحالى أهددد ذعددةذتازهددد ذ عددوارذبي نددددددد ذحعامحوذلددص 

ذلهددددوارذعزبهدددد ذحالى زهدددد ذ ز دددد ا  ذ  
ف
ذعزبهدددد ذحاالددددو،ذحاعددددونذ   

ف
بزحيدددد قذحاا وعدددد ذ  ازهدددد ذحازةددددووع ذحا وعبدددد ذابالددددو،ذحاقددددو ذ 
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ذذحلاستثزووذمحلإنلىوجذمحاتةغهل ف حأ ذلص  ذحاشر ف ذحاالوعص  ف حأ ذلص  بعياذتازه ذحالى تذحيذحوج ذحاع ح ذحازوس ذ يذب اي ذحاشر
ذحاعدددونذمحاقدددو  ذعددددذخدددقطذب عهدددلذاموذحاالدددو،ذحاقدددو ذاقبددد ذل  ددد ذتعزدددوطذعق زددد ذاقسدددتثز ف وو ذمتنهدددوحذححلى دددووذحاالدددوعص 

حاالددو،ذحاعددونذاب ةددوصذحلاللىنددوا ذعدددذخددقطذحعددوارذل ددوحذاموذحاالددو،ذحاقددو ذحالى زددي ذاهاددي ذب وعبهددوذعدد ذحاالددو،ذحاعددون ذ
ذحلاللىنوا ذحاجبو  حبهجه ذ عه رذحاز ىذابلىغيت 

ذماب ذحا عيرذيجبذح ذتة لذوع وذحسوسهوذعدذحوكو ذت ذحستر
ذع وا ذع  ذحاعد ح ذب ديبذاهز د ذبيصلذحالى تذحيذحست لىوجذو يس   

ف
ذحاعدونذمحاقدو ذ  ف ذحاالوعص  ف حأ ذلص   ماي ذعجولاقذحاشر

ذعدددةذحاالدددو،ذحاعدددونذمقدددعتذحالىزوعوبدددلذ الوعدددوقذحلإنلىدددوج ذماهز ددد ذسدددبي ذحاز دددوو  ذمحلاللىعدددواذعددددذسدددبي ذ حالىيجدددلذحادددلىنا 
ذحاع ح ذحاز تثز ذحا ز  

ف
ذا ىذحاالو،ذحاقو ذ  ذيذج    

ف
حأ ذ  حاع ح ذي لىبزنذب عهدلذذمحمصتذحا وحس ذ و ذبيسي ذعجولاقذحاشر

ذمنابدلذ ذحا دوبلذحاز دة   
ف
ذو د ذع دواز ذحاالوعدوقذحا دبعه ذمحاق عهد ذ   

ف
ذ زوذي همذ  ذحا ةوصذحلإنلىوج    

ف
اموذحاالو،ذحاقو ذ 

 عدذحلاعلىزواذعةذصواوحقذحا  طذحاقونذ.ذ

حأ  ذحاالو،ذحاعون ذحاالو،ذحاعون ذحالى زه  :رئيسيةالكلمات ال  حاشر

 المكدمة

ددددحأ ذ د ذعيقددددد ،ذحاشر  
ذحااددددد حوذمع حأدددددزذحالى دددددي ذعدددددةذحدددددوف ذحاعدددددونذمحاقدددددو ذ والىزدددددونذصدددددونا 

ف ذحاالدددددوعص  ف لدددددص 
ذعقلىبتذحلاللىنواحقذعةذصع   ذب اي ذحعاد حهذ  

ف
حانعه ذحاعوام  ذ ع ذت ذل ا تذبجووبذحالى زه ذ 

حقذكددددلذعدددددذحاالددددو،ذحاعددددونذمحاقددددو ذ ذاددددبحذسددددعتذحادددد مطذ حالى ز ندددد ذ ذ دددد م ذحةدددد ذ ولددددوقذمعدددديحواذمخددددت 
حدد ذسدديححذ يذخبدد ذحالى اهزددوقذحاتةددووعه ذا  دد ذع ددوحرذحسددلىق حنذحازدديحواذمبع نددزذحازلىا عدد ذمحا وعهدد ذعددةذ

ذحازةددددووندددد ذاقبددددد ذ ددددد  ذعزدددددلذج يددددد رذماعدددددمذ  
ف
حاادددد ورذحالى و  ددددده ذمجدددددببذعندددددواوذحالىز ندددددلذمحالىيسددددد ذ 

ذالى ايدد ذع وسددبذذحلاسددلىا حوذحلاللىنددوا ذ 
 
 لى ايدد ذحالى زهدد ذيلىلبددبذح ذيعزددلذحاالددو،ذحاعددونذحاقددو ذععددو

ع ذ.ذ ذحاعددد ح ذ  ادددد ذحوبلىلددددتذذم ادددد وذبعبددد عةدددتر  
ف
ذحاعددددونذمحاقددددو ذ  ف ذحاالدددوعص  ف ددحأ ذلددددص  د حلاعدددد ذعيقدددد ،ذحاشر

ذلههز ددددد ذحا ماددددد ذعدددددةذحا دددددو  ذحلاللىندددددوا ذمحواددددد ذحلالندددددوحذ ف ذحاالدددددوعص  ف صدددددهود ذحلاامحوذمبي نعهدددددوذعدددددوذلدددددص 
ذعواددهوذحاالددو،ذحاقددو  ذ  

ذحلدد  ذمحلا ححدد ذحاددعر ف ملدد ذل ا ددتذبجلى دد ذحاعدد ح ذببددلذت ذاددبحذحالىيجددلذكددو ذعدددذلددص 
دهذابزدديحواذحلانلىوجهدد ذذمبيجيههددوذن دديذع ددووحقذ عهدد رذحلاسددلىوبذ ذلددواقذحيذحوادد ذحاهدد وذمسدديحذحالى د  
حاددعر

رذحاز ع ندد ذحاةدد ي رذماهز دد ذحاالددو،ذحاعددونذمب  يدد حذخددقطذ بزوعددوذعدددذحالى زهدد ذماددبحذعددوذحدد  ذخددقطذ ددتر
رذ ذ3112-0991حازددد رذذ  ذ احورذحلاللىندددواذخدددقطذحا دددتر  

ف
ذ  (ذذ3133-3112(ذذ وازاو دددلذحاقذحواددد ذحا دددياف

ذحيذب ولمذحع عوقذحلاللىنواي ذمحلاخلىقلاقذحاهه به ذمحازؤس ه ذ.ذ

ذحاعدد ح ذايجددياذعدد اذعدددذ :البحككحمشككهلة   
ذحاعددونذمحاقددو ذ ف ف ذحاالددوعص  ف دحأ ذلددص  د بعددياذحيذقددي ذعجددولاقذحاشر

ذحا ةددددوصذحلاللىنددددوا  ذعزددددوذيجعددددلذاددددبحذحاالددددو،ذلاذ  
حاز دددد احقذعدددددذحل  اددددوذقددددعتذع ددددواز ذحاالددددو،ذحاقددددو ذ ف

ذعدددددةذبهي ددددد ذع دددددوخذ ذعزبهددددد ذحالى زهددددد  ذمقدددددعتذلددددد وحقذحاجهدددددو ذحا ادددددي    
يزلىبدددددلذحازدددددؤاققذحااو هددددد ذابزةدددددووع ذ ف

ذسعهلذن يذحاححذامو ذحالى زي ذحاز ةيا.ذذح  
ذلاستثزووذحاز وسبذات ههلذعهز ذحاالو،ذحاقو ذ ف

ذحاعددونذمحاقددو ذي ددلىبزنذمجددياذونندد ذحللىنددواي ذت ددت  ذحيذذأن: البحككحفرضككية  ف ذحاالددوعص  ف دحأ ذلددص  د ب عهددلذحاشر

ذعادددد علىهوذادددد هذحا  
ف
ذحلانهدددد ذع هددددوذمحالىعهدددد رذحازدددد ىذم   

ذ هددددمذاليدددد ذاقحلىهوجددددوقذحلاللىنددددواذحاددددي عف لى دددديطذحاهدددده ة 

ذ ذحا  و  ذمو  ذع واز ذحا وبلذدت  ذحا وبلذحاز ة   
ذذذذ.حازلىزثلذللىابهلذع واز ذللو،ذحا  طذ ف

ذحاالدو،ذحاعدونذمحاقدو ذ ذ لىعد ذت ذحخ د ذحاالدو،ذذ: هدف البحكح  ف حالى أهد ذعدةذتازهد ذ عدوارذبي نددددد ذحعامحوذلدص 

ذلهددددوارذعزبهدددد ذحالى زهدددد ذ ز دددد ا  ذبزحيدددد قذحاا وعدددد ذ  ازهدددد ذ  
ذعزبهدددد ذحاعدددونذذ ف  

حازةددددووع ذحا وعبدددد ذابالددددو،ذحاقددددو ذ ف
ذ.حلاستثزووذمحلإنلىوجذمحاتةغهل

ذحاعدونذ:ذالبححأهنية ذ ف ذحاالدوعص  ف دحأ ذلدص  ذحاشر ف ذحاالدوعص  ف دحأ ذلدص  بعياذحيذحوج ذحاع ح ذحازوس ذ يذب اي ذحاشر

حاالدددو،ذمحاقدددو  ذعددددذخدددقطذب عهدددلذاموذحاالدددو،ذحاقدددو ذاقبددد ذل  ددد ذتعزدددوطذعق زددد ذاقسدددتثزووذ ذمتنهدددوحذححلى دددووذ
حاعددونذاب ةددوصذحلاللىنددوا ذذعدددذخددقطذحعددوارذل ددوحذاموذحاالددو،ذحاقددو ذحالى زددي ذاهاددي ذب وعبهددوذعدد ذحاالددو،ذحاعددونذ
ذحلاللىنوا ذحاجبو  حبهجه ذ عه رذحاز ىذابلىغيت 

ذ. ماب ذحا عيرذذيجبذح ذتة لذوع وذحسوسهوذعدذحوكو ذت ذحستر
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دحأ ذعدةذعد اذعددذحع عدواذحلاللىندواي ذمحلإاحوند ذمحالى اهزهد ذاولا: مفووم الشرانة:   ي لدي ذع هدينذحاشر

ذبعاددجذعقلىبددتذتمجددلذحالىعددوم   
ذحاعددونذمحاقددو  ذذمحالىعومنهدد ذمحلاجلىزوعهدد ذمحااونينهدد  ذحاددعر ف ذحاالددوعص  ف لددص 

ن ذمحازواه ذمحلإاحون ذ محالى اهزه ذمحالىا يايجه ذمحازع  ه ذعدذحاهوا  ذحيذبيظهتذحازيحواذحازواي ذمحايشر
 (32 ذ ذ0999حجلذب اي ذحعا حهذحلاللىنواي ذمحلاجلىزوعه .ذ حا جوو ذ

ذحاالددو،ذحاعددونذمحاقددو ذعدددذخددقطذمقدد ذ ف دحأ ذعدددذحنهددوذتحدد ذحادد وطذحالىعددوم ذلددص  د ما ددو ذعدد رذبعددوونتذابشر
ذحا ب ذمحاق عوقذحاعوع ذمحلاج لىزوعه ذابزجلىز  ذ ي زحذب ب لىوقذي لىلي ذ زيجبهوذحاالو،ذحاعونذبي ت 

رذ دد لاذع ددل.ذمع  ددتذحي ددوذعددةذحنهددوذعدددذعادد ذلددو مذعددةذحالىعددوم ذ ابالددو،ذحاقددو ذللىادد يزهوذ ندديورذعلىددوهر
عي ذل تسذحازوطذحمذحاعزلذحمذحالى اهمذمحاعقلوقذمحازع   ذحالىا يايجه ذمع ححلذ ذيةتر ذتمذتأتر ف ذ   ص  ف لص 

ذحازةددددووندددد ذحمذحلا ةدددد  
ف
ذحلاسددددتثزووذ   

ف
يلىاوسددددزي ذحاز ددددو  ذ ل ذحلإنلىوجهدددد ذمحاق عهدددد  حلإنلىددددوجذمحات دددد ن ذ 

ذذمحعو وحذحازلى اا ذعدذابحذحالىعوم .ذ

 ILOحأ ذ  (1 ذ 2012 ذ ذ   ذحاشر ذ د هذخدو ذ“م   بذبعلىنتذحاب لذحا مي  ف عا ذ  ندلذحعجدلذلدص 
رذمع دددؤماه ذ ذتصددلذتمذخ عدد ذعوعددد  ذحهددتذيلى زدددلذحالدد هذحاقددو ذعقدددو  ذعبددت  ماي دد ذحايعهدد ذالىدددي ت 

دحأ ذعدةذحمجدلذذ(5 ذ 2017 ذذWorld Bank ذحعج ذ وعاحح.ذ احون  ذمن بلىطذ مب عزذععامذبعدوونتذحاشر
ذحاالدددددو،ذحاعدددددونذمحاالدددددو،ذحاقدددددو ذحازلىعباددددد ذللىيظهدددددتذحلاع ونهدددددوقذحالىا يايجهددددد ذ ف حالىعدددددوم ذمحالى وعدددددلذلدددددص 
حنذ وعاددد حهذمحلىنددد ذحلاخلىهدددووذ ف ددن ذمحلااحونددد ذمحازواهددد ذمحالى اهزهددد ذعدددةذحسدددوسذعددددذحازةدددووع ذمحلاادددتر د محايشر

ع ذمحاز دددوحا ذالى ايددد ذحلااددد حهذحلاجلىزوعهددد ذمحلاللىندددواي ذمذ  ذ ذ3110 لددددذعدددزم  ذحاز دددؤماه ذحازةدددتر
ذ(03  

ف
ذ  حأ ذعدذع هينذحاقنقن ذ ذ دذذحذعد نوذ يذع هدينذحاقنقند ذ  ن دوذنجد    منقلىبتذع هينذحاشر

لى اد ذ ع ذجيحنلىلذي لي ذعةذنالذحازبكه ذعدذحاالو،ذحاعونذ يذحاالو،ذحاقدو ذماديذحععد ذحادب ذلاذي
ذ ددحأ ذ ذحهدددتذي دددلى اذحاالدددو،ذحاعدددونذ زبكهددد ذحاز ةددد ر ذكزدددوذت ددداذحاقنقنددد ذحيذبغيدددت  د حلاذ زيجدددبذحاشر
دكوقذ اه لذحا ي ذعدذخقطذو  ذكو  ذحاايياذحاز  مق ذعةذحا خيطذ يذحلاسديح ذاتةدجي ذاخديطذحاشر

دحأ ذ دد  ذحاالددو،ذحاقددو ذيلىالىددلذاه ددلذحا ددي ذ د ذحوادد ذحاشر  
ف
حااددو مذكزددوذادديذحاج يدد رذمب لىندد ذحعسددعوو ذتعددوذ 

دددمعوقذ د دددكوقذلإلوعدددد ذعشر د ب ددددتذمحاز لىادددد ذعدددددذللىددددلذحاالددددو،ذحاعددددونذمناددددينذللىيليدددد ذعاددددياذ  ايدددد ذعدددد ذحاشر
ذ.ذ
 
ذابالدو،ذحاعدونذمحاقدو ذععدو ف  ذ3119 ذOECD ج ي رذمب  اذحاعاياذحاي ذمع ؤماهوقذكدقذحاجهلىدص 

حأ ذع ذع هينذحالى  ندددد ذحلاللىنوا ذعددذخدقطذبيسد ذعةدووع ذذ(5  حاالدو،ذحاقدو ذمن بلىطذع هينذحاشر
ذ ذبادددد ندذحا ددددوبلذحاز ددددة   

ف
ذحاالوعددددوقذحا ددددبعه ذم قوصدددد ذحازوحعدددد ذمحاندددد وع ذمبابددددهاذاموذحا ايعدددد ذ   

ف
 

ذتةدددد لذحلإيدددد حاحقذحا ايعهدددد .ذ  
ف
ذم    ذذحلإجزددددوي 

ذ(ذ2 ذ ذ3109 حاهيددددعر  
ف
ح ذب عهددددلذاموذحاالددددو،ذحاقددددو ذ 

ذ ذحا دددوبلذحاز دددة   
ف
ذو ددد ذع دددواز ذحاالوعدددوقذحا دددبعه ذ   

ف
ذسي دددهمذ  منابدددلذعددددذحلاعلىزدددواذحا ةدددوصذحلإنلىدددوج  
ذحانددد عوقذحاقووجهددد ذعددددذحاالدددو،ذذالىابدددهاعدددةذصدددواوحقذحاددد  طذحاقدددونذ بلىددد ذعدددةذحنلىادددوطذبددد ثت 

حلاثدددووذحازتر
ذ يذحاالوعوقذحلإنلىوجه ذحعخ ى.ذ حا  و 
ذ(21 ذ 3100 ذذPloeg ذ

وحقذ:ذذثانياً: مبررات الشرانة حأ عدذتامذعت  ذ(20 ذ ذ3105ح و  ذ ذ:حاشر

ذحازيح نوقذحاعوع ذذ-0  
ذحالىق هتذعدذحلاعلىوحذحازواه ذمحاعجزذحازلى ولمذ ف

ذذع ددون ر-2  
حاالددو،ذحاقددو ذابالددو،ذحاعددونذلإنجددو ذمب  هددبذحازةددووندددد ذخددقطذحازدد اذحازع هدد ذحازلب  دد ذمحاز ومادد ذ ف

ذحاحورذحازةووندددد .ذ  
رذ ف ذ والىز نلذمحازع   ذمحاقت  ذحنجو او ذعدذ لىن ذحع حاذحلاخت 

ذحالى ددحذما هذحاز و  ذحلاجلىزوعهد ذعددذ لىند ذحلاالىزدونذ والىعد ذحللىندوا ذب اي ذحازيح ز ذ-2  
ذا  ف ف محلان عوجذلص 

ذحاحورذحازةووندددد ذم  ذحسجذحللىنواي ذسبهز .ذ  
ذحا هوسوقذحلاللىنواي ذحازعلىز ر ذم ف  

ذ ف
رذكدلذ2 ذاغد اذب ايد ذحلاسدلى وارذحاانديىذعددذخدت  ف .ذحلاسدلى وارذحازلىلىوااد ذعددذونىذمحاد حهذمعلىدوا ذكدقذحالد  ص 

ذذع هوذ  
ذخ ع ذحلاللىنواذحازععف  

ذ ف
.ذ.ذ5ذ ف ذحا يكز  ذا   ذع وحرذحاق ع ذحازا ع ذابزيح  ص  ذو  ذع وحرذحاححذحاالو،ذحاعون ذعدذخقطذبلبي ذععويت 

حأ 9 ذت  حهذحاشر ف ذ.ذبي ندددد ذعبحذحاز ؤماهوقذحلاجلىزوعه ذلص 
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حأ ذ7ذ ذ.ذبي ندددد ذعبحذحازقو  ذحاز لىزب ذعةذت  حهذحاشر
ذسهوسوقذ نلىوجه ذج ي رذ.8  

حأ ببعف ذت  حهذحاشر ف ذلو ز ذعةذبع نزذحالىعوم ذمبابهلذحالى و جذمحالى وح ذلص 

 المحور الجاني: تحليل واقع الشرانة في العرام

:ذ:  سمات الاقتصاد العراقي -اولا ذ يذسلى ذسزوقذحللىنواي ذتسوسه ذمه   
ر
ذمحل ذحلاللىنواذحاع ح  ذيةت 

ذ مذ (05 ذ ذ3103حللىندده  ذ   (005-003 ذ ذ 3103 ذي ع 

ذحسلىز حوذحلاعلىزواذعةذللو،ذحا  طذذ-ت
ذقعتذحاالوعوقذحلإنلىوجه ذم قوص ذحان وع ذمحازوحع ذمقعتذبيظهتذحلاستثزووحقذ يهزو,ذذ-ب
ذع لىبزعوقذحا هياذ  موذحاالو،ذحاقو .ذذ-ق ف ذقعتذل   ذحلاعزوطذحاق ع ذالى عص 
ذحازجولاقذكو  ذمخوص ذحالول ذذ-   

ف
ذحاكهلى و ه .ذحاعجزذعدذحعزووذمبل ن ذحاب ه ذحالى لىه ذ 

ذ د ح ذحعسيح ذحاز به ذ وا ب ذحاز لىيوار.ذذ- 
ذذ-ج ذب ولمذحا  واذحلإاحو ذمقعتذحج حححقذع وو  ذحا  واذحازوي 
ذتجهزرذحلإاحورذمحا ما .ذذ-ح  

ف
ذاهز  ذحاالو،ذحاعونذعةذسي ذحاعزلذمب ولمذحالىلوا ذحازا ع ذ 

فذقعتذع وحرذحاححذحاالو،ذحاعون ذمقعتذنيعه ذحاق ع ذحازا عذ-ا ذ ذابزيح  ص 

ذحاالدو،ذحاعدونذمحاقدو ذذبعزىذحا وج ذحي:  الأسباب الداعية للشرانة في العرام-ثانيا  ف دحأ ذلدص  حاشر

ذحاع ح ذ  
ف
:ذحيذعوذ   

 (007 ذ ذ3101حا اه  ذ ذي تر

ر.ذذ-0 ذع ح  ذمخ عوقذعوع ذعثت   
ف
ذع نذع وحرذحاالو،ذحاعونذ 

ذعدذ-3 ذعثت   
ف
مل ح ه ذ  ذعةووندددد ذحاالو،ذحاعون.ذبقبتذتناز ذحلإاحورذماهز  ذحابت 

ذ-2ذ  
ف
حنه ذحاتةغهبه ذ  ف ذعةووندددد ذحاالو،ذحاعون.ذذحوب و،ذحازت 

ذحازيح نوقذحاعوع -2  
ف
ذبابلىوقذتسعووذحا  طذمحسلىز حوذحاعجزذحازلى ولمذ 

ذحاع ح -5  
ف
حقذحلاللىنواي ذ  ذععامذحازؤهر  

ف
ذقعتذع واز ذحاالو،ذحاقو ذ 

ذمحلان لىوحذعةذحا5 ذ ي ذحاعوازه .ذ.ذحا وج ذحيذجببذحلاستثزووذحعج ع  

ذيزادددذببقددهاذ: تحكككديات الشكككرانة في العكككرام ف ذحاالدددوعص  ف دحأ ذلددص  د ذبيحجدددلذحاشر  
تلددد  ذحالى دد يوقذحاددعر

ذ  
ف ذذ: زوي تر  (5-0 ذ ذ ذ3132 ح ص 

دنعه ذذلييا.ذمجياذ0   عد ذحاالدو،ذحاقدو ذمبجعبدلذيةدع ذ  وجد ذعواهد ذعددذحازقدو  رذعزدوذالونينهد ذتشر
ذازةووع

 
ذجوذ  ذعلباو ذ ذحاالو،ذحاقو .ذيجعلذحاع ح ذل   ذدت 

ذا ادبذ ع هد ذ  نبدد ذتاىذ يذخبد ذل  دد ذحلاجلىزوعهد ذععوايدد ذذ-3 ح  
ذحاعد ح ذا زدديذجذحلاللىندواذحلااددتر  

ببدعف
ذابلىيجلذن يذحاالو،ذحاقو ذمحللىنواذحا ي ذ.ذ

حأ .ذ2 ذحاالو،ذحاعونذخب ذل   ذععواي ذابشر  
ف
ذمحلإاحو ذ  ذحا  واذحازوي   

ذ.ذب سر
ذمق حذحا نن ذحا هوسه ذحاز لىالىبه .ذ.ذحالىابلىوقذحا هوسه ذمحعع ه ذمع نذ2
ذحاالددو،ذحاعددونذمحاقدو ذمب دد ذحا هوسددوقذ.ذ5 ف حبهجه ذحللىنددواي ذبد امذحاعقلدد ذلدص 

عد نذمجددياذونند ذحسددتر
ذحاع ح ذ  

ف
ذ  ف عيذحاايحنص  ذيعلىز ذعبيهوذعشر  

مصذحاعر ذمحاشر

دحأ ذحلإجدد حححقذحالى اهزهدد ذمح:  الإطككار الكككانوني الشككرانة-ثالجككا  ذابشر  
ااونينهدد ذي د اذحلإ ددووذحااددونيتف

ددددحأ ذمحعجهدددددزرذ د ذعادددددياذحاشر  
ف
حعددددوقذ  ف ددددمصذمحلااتر د من ددددزدذحادددددي ذكو ددددد ذحع ددددد حه ذ  ددددقذعددددددذب  يددددد ذحاشر

حا لولهدددددددد ذحاقوصدددددددد ذ جدددددددديارذحاقدددددددد عوقذتمذحاز لىجددددددددوقذمحلاسددددددددعووذمعددددددددوذيت وسددددددددبذمحلاادددددددد حهذحلاللىنددددددددواي ذ
 محلاجلىزوعه ذحاعوع ذ

ددحأ ذ د ذع ددديارذلدددوني ذحاشر  
ر
ازدددو ذحاعددد ح  ذحاعدددونذمحاقدددو ذمالى ايددد ذببدددلذحلااددد حهذندددوللذحات  ف ذحاالدددوعص  ف لدددص 

(ذعددذحا سدلىيو ذ72(ذمحاب  ذ ثواثو(ذعددذحازدوارذ 90.ذحست واحذ يذتح ونذحاب  ذ تملا(ذعدذحازوارذ 3108اعونذ
ذ:ذ  
ذ(9 ذ ذ3130 ذذعه  ذ مح اذحاه هذعدذموححذحص حوذابحذحااوني ذايذعوذي تر
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حأ ذ-0 ذ ل حنذعاياذحاشر  
ف
ذمب  هباوقزو ذب اي ذعلىوائذحاز و   ذمحاة و ه ذ 

معوقذحازةزيا ذ  ح ونذ-3 تشندددد ذحا زيذحلاللىنوا  ذمتةجي ذوتسذعوطذحاالو،ذحاقو ذالىز نلذحازشر
ذابحذحااوني ذمو  ذع لىيىذحاك وحرذمحلإاحح.ذ

ذخ عوبهوذعدذخقطذ-2 ف ذحالى لىه ذتمذع ح  ذحاق عوقذحاعوع ذتمذحلإنلىوجه  ذمب  ص  ذ  ةوحذحابعف  
ف
حلإسهونذ 

ذبز نل  
ف
ح ذحاالو،ذحاقو ذ  ذمحاز ح  ذمبنزهزهوذم  و هوذمب  هباوذمصهونلىهو.ذذ هر ذاب ذحابعف

ذحاعونذمحاقو .ذ-2 ف ذحاالوعص  ف م،ذلص  ذبي یدددد ذعقو  ذحازشر
ذحالى لىهدددد ذتمذع ح دددد ذحاقدددد عوقذحاعوعدددد ذتمذحلإنلىوجهدددد  ذم اددددوذادددد اذحب ددددو ذذ-5 دددمعوقذحابددددعف د اعددددمذب  هددددبذعشر

حأ ذعدذخقطذحالىعوم ذحا عوطذاجه ذحالىعول ذمحاهي وقذحا ايعه ذح ذعخ ى.ذحاشر
احاذحالى واهتذمحالىع ن وقذحاعواا ذاجه ذحاالو،ذحاقو .ذذ-9 ذحستر  

ذ بلىو،ذتسواهبذت  ي ذآع  ذمعق ز ذ ف

  و 
 
اكة من جملة ثغرات من ابرزها:  يعان  (82 ذ ذ3105  هنل ذ-قانون الشر

ذع ومس .0 حأ ذبة لذعزة 
ذت ذحااوني ذلاذيعوالذتسجذب عهلذحاشر

ذذ .3  
مإخ حجدددددلذعددددددذ ددددديذحعحوايددددد ذحالى عهددددد ذاقبددددد ذ ددددد  ذعزدددددلذمحسدددددلىا حوذادددددمذيهددددد هذحيذب  نددددددددد ذحلاللىندددددواذحاعددددد ح ر

 حللىنوا ذمنزيذع لى حن
ددددحأ  ذماددددديذحنتةدددددوطذذ .2 د ذحعسدددددلىوبذحازيجلىددددد ذا ددددددذادددددبحذحاادددددوني ذلاذبيجددددد ذ ادددددوورذحيذسددددديبذب عهدددددلذعادددددياذحاشر  

 ف
حذح ذي عدددزذعدددةذب ع ددم،ذحاادددوني ذحازادددتر د ددكوقذحاعوعددد ذحاقدددوهرذمحازلىيل ددد ذعددددذحاعزدددل.ذمكدددو ذي لىاددد ذعددددذعشر د هدددلذحاشر

ر(ذالىق هدددتذحاعدددبحذعدددةذحازيح نددد ذعددددذجهددد ذمتةدددجي ذ ذعؤس دددوقذحاالدددو،ذحاعدددونذ حاقدددوهرذمحازلىعدددتر ف ددحأ ذلدددص  د حاشر
 حاالو،ذحاقو ذعدذجه ذتخ ى

ذحازةدووندددد ذحاج يد ر ذمعددذ .2  
ذحاعونذمحاقدو ذ ف ف ذحاالوعص  ف حأ ذلص  حاقليصذحاعوع ذاباوني ذب عزذعةذب عهلذحاشر

ذحانددددع   ذح ذبادددددينذحا ايعددددد ذل قددددو  ذعةدددددووندددد ذج  ذظددددلذععوندددددورذع دددددوقذحازةددددووندددد ذحا ايعهددددد ذعددددددذحالىعدددددتر  
يددددد رذ ف

حاذعلىددوااذعددةذادد لذسددبتذعدددذحازنددووهذحا ايعهدد ذ محالىيلددتذاذحيذحا دد ذحاددب ذمصددلذللىبددلذحازةددووندددد ذحيذحلددتر
ذ يهو.ذ ف  ات  ي ذع لى اوقذحاعوعبص 

ددكوقذمذ .5 د ددحأ :ذادددلذحازاندددياذلهدددوذحاشر د ذبق ددد ذابشر  
ددكوقذحاعوعددد ذحادددعر د حازؤس دددوقذيجدددبذت ذيلى دددزدذحاادددوني ذب  يددد ذحاشر
ذمحازنون ذحاز لىز رذ واعزلذحنذحازلىيل  .ذمعدذي  اذذالاذ

دكوقذحا ح  دد اذ .9 دكوقذحاقددوهرذحنذحاشر دحأ ذاددلذحاشر ذبق دد ذابشر  
دكوقذحاعوعدد ذحادعر دذ يذت ذعدددذحاشر حاادوني ذاددمذيشر

ذمعدذي  اذذالاذ
ددحأ ذ يهدددو ذعددددذحجدددلذب ايددد ذحاددد حهذ .7 د ذتةدددجي ذحاشر  

ذي دددلىاف  
ددحأ ذادددمذيلى دددزدذحاادددوني ذب  يددد ذحاالوعدددوقذحادددعر د حاشر

  ذمب اي ذحععدذحلاللىنوا .ذ
 حازلىزثب ذ قب ذ   ذحاعزلذ ذمب  ندددد ذحلاللىنواذحاز ة  ذمتةجي ذحاز لىلذحاي عف

تا اتذظ مهذحا  مبذمحا نووذحلاللىندوا ذ : هل  الكطاع الخاص في العرام مؤهل للشرانة-رابعا

ذ  
ذعددددد قذعدددددةذحاعددددد ح ذخدددددقطذعاددددد  ذحاثزون  دددددوقذمحات دددددعي وقذعددددددذحااددددد  ذحازدددددواف  

مظددددد مهذعددددد نذحلاسدددددلىا حوذحادددددعر
ذمحلاللىنددددوا ذ عدددد ذعددددونذ   ذحذذع سددددتذببددددلذذ3112حا ددددهوا 

ر
 ذتةدددد نددهوذ واحددددوذبةقندددده ذحاالددددو،ذحاقددددو ذحاعدددد ح 

ذاددددبحذحاالددددو،ذبدددد ونجهو ذعدددددذاقندددده ذ  
ذ ف ف حاادددد مهذسددددبي ذحاز ددددوو  ذمحازاددددوع رذ ذحاددددبيدذبقددددةذععاددددمذحاعددددوعبص 
ذاقسددلى وارذعددذظدد مهذحا دد مبذمعد نذحلاسددلىا حوذ محع عددوقذحلاللىندواي  ذعزددوذجعددلذحا ةددوصذحاز دتثز ذحا زدديذج  

ذملدواذادبحذحلابجدو ذحيذ  
ذمعبلىع حذعدذماد جذذعجدولاقذحلاسدتثزووذحا ادهور حاقو ذا ي ذحانب ذ وا ةوصذحلاسلىهق  

.ذمعبهدددددلذ ددددد  ذادددددب ذ ذبدددددووندددديذحادددددلىقاذحلانلىدددددوج    
ذنالددددد ذ ف ذحاعدددددونذمحاقدددددو ذحيذحاتف ف ذابالدددددوعص  ذحا ةدددددوصذحلانلىدددددوج    

بددددد تف
ذ  وجدد ذحيذحاةقندده ذبيحجددلذحايددينذحعلى  ح ذ دده  ت ذبثلىددتذع وحبهددوذمنزحالىهددوذمحعلىقأهددوذابزدديحواذمحلإع ونهددوقذونددوذع ددت 

ذحازابدددديطذت ذت ددددلىز ذلدددد  جذ ذمدددددت   
ذحازدددد لور دددحأ  ذ ادددد ذتصددددبحذعدددددذدددددت  د ذعزبهدددد ذحاشر  

محازددددؤاققذحاك هبدددد ذل جوحهددددوذ ف
حاز دتثز ذحالى زدي  ذذسبيعهوذحا ول .ذ وازهز ذحازباورذعةذعوباهوذبلىلببذح ذبلى يطذعدذسبي ذحاز ووبذحيذسدبي 

مصذحاب ذ نعه ذم واايياذحالىا هاه ذمحاشر حنذ واز  احقذحاتشر ف  (2 ذ ذ3103.ذ صواح ذحلاللىنواي يلىلببذمجياذحاتر



 ححهُم محذداث انشراكت بُه انقطاعُه انعاو وانخاص فٍ انعراق 

                                   انسىت انثانثت وانعشرون/عذد خاص نىقائع انمؤحمر انعهمٍ انذونٍ  انثامه وانسىىٌ انخاسع عشر نسىت 2025 

  Page 26 نكهُت الادارة والاقخصاد  بعىىان / انقُادة انرشُذة وانخىمُت انمسخذامت سبم الاصلاح الاقخصادٌ انعراقٍ )الاقخصاد(  
 

  ار اا  ما -0
 
حقذحاقوصدد ذ ولاسددتثزووذ دد  ذحاالددو،ذحاقددو ذي لىددلذذ:مساااهمة الاعاااخ الفاااا س بدد طذحازددؤهر

ذ ذحايلددددددتذحا ددددددو ف  
ذ ف  
ذحلاللىنددددددواذحاعدددددد ح ر  

ذ ف
 
ذعهزددددددو

 
ذحلإنلىددددددوجذذعيلعددددددو  

ذ ف منزادددددددذبلدددددد ن  ذ زددددددوذيؤابددددددلذابعددددددبذاموذتأددددددت 
حقذحلابه ذ:ذ ذذالذعدذخقطذحازؤهر ف .ذمنزادذح ذنبص 

ً
ذ-محلاستثزووذمإبوح ذ   ذحاعزلذع لىالىلا

ذعدددةذحاددد دمذعددددذ:(4044-4002نسااااة ار ااا  ما  العااااا والفااااا اح الااااالي المدااا   ا جمااااح  للمااا    -أ
ذخدقطذحازد رذ  ذحلإجزدوي  ذ  لى ذحلاستثزووذحاعونذمحاقو ذحيذحا دوبلذحاز دة   

ذ ف ((ذ3133-3112مجياذب  دذ  ع  
ذ ذ بغددددتذع ددددواز ذ23حذذ بدددداذعلىيسددددطذ  ددددلى ذع ددددواز ذحاالددددو،ذحاقددددو ذحدددديحي  ف ذحددددص   

ذحلاسددددتثزووذ ف %ذعدددددذحجزددددوي 
ذ ذ%ذ ذعزدددددوذيددددد طذعدددددةذحاالدددددو،ذحاعدددددونذعدددددو حطذيهدددددهزدذعدددددةذحاز دددددوا58حاالدددددو،ذحاعدددددونذحددددديحي  ذحجزدددددوي   

ز ذحا  ي ددددده ذ ف
ذحا ةدددوصذحلاللىنددددوا ذمعددد نذحسددددلىا حوذحايقدددد ذ  

.ذمنعددددياذذادددلذحيذحوادددد ذحا عددددياذ ف  
ذحلاللىنددددواذحاعددد ح ر  

حلاسدددتثزووحقذ ف
ذبغبيد ذ  ححدد ذ  

ذمبد ايوذل  د ذحلاعزددوط ذت ذببدلذحاعيحعدلذمبد حعهوقذحع عددوقذحاقووجهد ذتسدهزتذ ف ذمحا دهوا   
حععدعف

ذحازجددولاقذ  
ذللددو،ذذحاالدو،ذحاقددو ذعدددذحلاسددتثزووذ ف  

ذعجددوطذحاز ددوو  ذ ف  
دقذععاددمذحسددتثزووحقذ ف حلإنلىوجهدد ذمحللى د

ذية  ددهوذحا  واذمحالىيح ؤذ  
ذ ع ذحان اوقذحاعر  

 حاعاووحقذمحاعزققذحعج به ذمحابابذمحازةووع ذ ف
 (2022-2004( وسبت الاسخثمار فٍ انقطاعُه انعاو وانخاص فٍ انعراق نهمذة )1جذول )

 الاسخثمار انخاص الاسخثمار انعاو انعاوالاسخثمار  الاسخثمار انخاص انسىت

2004 38.16189 61.83811 6.38 3.94 

2005 34.81488 65.18512 13.18 7.04 

2006 39.8047 60.1953 16.04 10.61 

2007 38.06674 61.93326 20.44 12.57 

2008 37.74387 62.25613 23.61 14.32 

2009 37.77447 62.22553 25.63 15.56 

2010 33.39652 66.60348 29.65 14.87 

2011 34.35498 65.64502 31.49 16.48 

2012 37.99638 62.00362 29.41 18.02 

2013 37.74836 62.25164 33.02 20.02 

2014 40.70896 59.29104 33.7 23.14 

2015 39.92153 60.07847 31.9 21.2 

2016 39.99992 60.00008 30.3 20.2 

2017 42.1888 57.8112 32.81 23.94 

2018 42.83499 57.16501 39.04 29.26 

2019 98.78481 1.21519 40.64 33.04 

2020 44.22218 55.77782 44.78 35.5 

2021 43.04745 56.95255 43.53 32.9 

2022 43.09702 56.90298 42.52 32.2 

 انمخىسط
  

29.90 20.25 

 انبىك انمركسٌ انعراقٍ، انمذَرَت انعامت نلإحصاء والابحاد، انخقرَر الاقخصادٌ انسىىٌ، سىىاث مخعذدة. -1انمصذر : 

ذوزارة انخخطُط، انجهاز انمركسٌ نلإحصاء، انمجمىعت الاحصائُت انسىىَت، اعذاد مخفرقت -2
 (2022-2004)( وسبت الاسخثمار انعاو وانخاص انً اجمانٍ الاسخثمار نهمذة 1شكم )
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 انبىك انمركسٌ انعراقٍ، انمذَرَت انعامت نلإحصاء والابحاد، انخقرَر الاقخصادٌ انسىىٌ، سىىاث مخعذدة. -1انمصذر : 

 وزارة انخخطُط، انجهاز انمركسٌ نلإحصاء، انمجمىعت الاحصائُت انسىىَت، اعذاد مخفرقت -2

ذباددددد ي حقذ: (4044-4002والفااااااا اح اجمااااااح  ار ااااا  ما  للمااااا    نسااااااة ار ااااا  ما  العااااااا -ب ف ببدددددص 
رذحالى ددتذ  (ذ دد  ذحاالددو،ذحاقددو ذلدد ذسددوامذ3133-3112حاجهددو ذحاز عددز ذاءحنددوحذحلاسددتثزووذخددقطذ ددتر

ذ ذ30  يحي  ذ بغدتذع دواز ذحاالدو،ذحاعدونذحديحي 
ف ذحص   

ف
ذحلاستثزووذ  %ذمب   دذععادمذ21%ذعدذحجزوي 

ذ  
ف
ذذحسدددددتثزووحقذحاالدددددو،ذحاعددددددونذ   

ف
عددددددزذ  ذحاب هدددددد ذحالى لىهددددد ذحذذبتر  

ف
ذم ةددددددوصذبنددددد ه ذحاددددد  طذم  حاالدددددو،ذحاددددد  و 

دذععاددمذحا ةددوصذحلاسددتثزوو ذابالددو،ذ ذي   د ف ذحددص   
ف
ذحعسوسدده ذمحلاجلىزوعهدد .ذ  حسددتثزووحقذحالولدد ذمحابددعف

ذللددو،ذحا اددلذمحالىجددوورذمحالىز نددلذم ةددو وقذعزددوذيدد طذعددةذ  
ف
ذحعل هدد ذحا ددا ه  ذم   ددلى ذلبهبدد ذ   

ف
حاقددو ذ 

فذع نذمجياذب و ذحاالوعص  ف حأ ذلص  ذكزوذي طذعةذقعتذعجولاقذحاشر ف ذحاالوعص   
  جذحاهور

 (2022-2004( وسبت الاسخثمار فٍ انقطاعُه انعاو وانخاص انً انىاحج انمحهٍ فٍ انعراق نهمذة )2جذول )
 انعاو الاسخثمار وسبت   انخاص لاسخثمار وسبتا      الاجمانٍ انمحهٍ انىاحج انخاص الاسخثمار            انعاو الاسخثمار               انسىت

2004 4471.52 2759.49 70093.09 38.16 61.84 

2005 9287.96 4960.63 70491.08 34.81 65.19 

2006 11963.43 7910.93 74567.1 39.80 60.20 

2007 18156.38 11159.66 8880941 38.07 61.93 

2008 23876.26 14475.4 101111.9 37.74 62.26 

2009 27319.06 16584.24 106583 37.77 62.23 

2010 33620.57 16858.13 113407.7 33.40 66.60 

2011 38407.7 20100.47 121966 34.35 65.65 

2012 41007.43 25129.72 13944042 38.00 62.00 

2013 49553.17 30048.22 150077.3 37.75 62.25 

2014 51717.17 35508.77 153474.6 40.71 59.29 

2015 49350.7 32793.04 154689.3 39.92 60.08 

2016 53191.91 35461.15 175573.2 40.00 60.00 

2017 56549.77 41268.25 172378.2 42.19 57.81 

2018 69073.48 51758.26 176918.4 42.83 57.17 

2019 75871.76 6167741 186673.3 98.78 1.22 

2020 73523.92 58291.78 164203.8 44.22 55.78 

2021 59589.89 45040.87 136894.2 43.05 56.95 

2022 61855.63 46848.05 145485.4 43.10 56.90 

 انبىك انمركسٌ انعراقٍ، انمذَرَت انعامت نلإحصاء والابحاد، انخقرَر الاقخصادٌ انسىىٌ، سىىاث مخعذدة. -1انمصذر :  

 انمركسٌ نلإحصاء، انمجمىعت الاحصائُت انسىىَت، اعذاد مخفرقتوزارة انخخطُط، انجهاز  -2

 (2022-2004( وسبت الاسخثمار انعاو وانخاص انً انىاحج انمحهٍ الإجمانٍ نهمذة )2شكم )

ذ
 انبىك انمركسٌ انعراقٍ، انمذَرَت انعامت نلإحصاء والابحاد، انخقرَر الاقخصادٌ انسىىٌ، سىىاث مخعذدة.-1انمصذر : 

 وزارة انخخطُط، انجهاز انمركسٌ نلإحصاء، انمجمىعت الاحصائُت انسىىَت، اعذاد مخفرقت -2

  الاااااو  العاملااااة-2
 
ذ :مسااااهمة الاعاااااخ الفاااااا س  

ف
ذحاادددديىذحاعوعبدددد ذ   

ف
قذع ددددواز ذحاالددددو،ذحاقدددو ذ  ف بزدددت 

ذسدي ذ3112حاع ح ذ وا عتذ ع ذعدونذ  
ف
ذظدلذحسدلىز حوذاهز د ذحاالدو،ذحاعدونذعدةذحاز دواز ذحا  ي ده ذ   

ف
 ذ 
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ذمعدددد نذحلاسدددلىا حوذحا ددددهوا  ذمسهوسدددد ذ ذحاعزدددل  
 ولإقددددو  ذحيذبدددد ايوذل  ددد ذحلاسددددتثزووذنتهجدددد ذابيقددد ذحععددددعف

حاذحاز لىددددددد ح ذمبددددددد ايوذحاب هددددددد ذحالى لىهددددددد  ذماددددددد مبذوتسذحازدددددددوط.ذمتاقذادددددددب ذحاعيحعدددددددلذعجلىزعددددددد ذ يذ حلاسدددددددلىت 
ذحجددددمذاددددبحذحاالددددو،ذحادددد  

ف
ذحاتةددددغهلذعددددةذحادددد دمذعدددددذحالىيسدددد ذ   

ف
ب ذلاذحنق ددددواذع ددددواز ذحاالددددو،ذحاقددددو ذ 

ذحازدد امذعدددذح ةددل ذحالىجددوورذ دذعددةذحازعوعددلذمحازنددون ذحعابهدد ذ ددلذيلىعدد ىذذاددلذايةددزلذحاالددو،ذدددت  يالى د
ذ ذسددددهووحقذحعجدددد رذ ذم  ددددلىيعبذحاالددددو،ذحاقددددو ذحدددديحي   

محاقدددد عوقذحاةقندددده  ذعدددد موحذ وازاددددوه  ذمسددددو ور
ذحازدد ام.ذمبيحجددلذح ةددل 91 ذعةددووندددد ذحاالددو،ذحاقددو ذحازدد امذمدددت   

ف
ذذ%ذعدددذحاادديىذحاعوعبدد  ذ  حاالددو،ذدددت 

ذ ذدددت  .ذ دده 
ف ذب دد ذعدددذلدد وبهوذعددةذبيظهددتذحاز ندد ذعدددذحاعددو بص   

ذلاذي  ددذعدددذحازةددوحلذحاددعر
 
حازدد ام.ذعدد اح

ذعدددذعزددلذاح ددم ذعنهددوذ ف ذابلىددوحثص 
ً
ذجوذ دد ذتصددلا ذحازواهدد  ذمدددت  لددواورذعددةذحايصدديطذ يذحاقدد عوقذحازواهدد ذمدددت 
ذحازددد امذ ذمحازةدددوحلذحالىاب ذع دددومىحذمسدددببهوقذحاالدددو،ذددددت  ف ذييجههدددوذحاالدددو،ذحاقدددو ذبجزددد ذلدددص   

ه يددد ذحادددعر
مذ لبهعددد ذمع لىددديىذ

 
ذبدددلى    

ذححددد ىذحاا دددويوذحا  ي ددد ذحادددعر ذحازددد امذه  «ذل هددد »ذحبدددل.ذذمإ ذسدددز ذحاعزدددلذددددت 
سذحخلىقلابددلذحا  ي ددد .ذماادددبحذ دددذ ذحاالددو،ذحاقدددو ذا يدددلذعلىيسدددطذتجددديوذ ذحاعددد ح  ذمباددد ا  

ف
حاالددو،ذحاقدددو ذ 

.ذ  ذحلاذ ذتأددت   
ذتلددل ذمحددديح زذتلدددل ذمعددد نذحسدددلىا حوذمظدددهوف ذحلاللىندددواذددددت   

ف
رذ  حيددد ذاا ةدددل ذحاندددغت  ف

نتةدددووذحازتر
دددلذسدددهاي ذ

ا
ذحعجدددلذحاانددت  ذماك   

ف
ذحع ددد حاذازيحجهددد ذت عددوقذناددداذحاتةددغهلذمحاددد خلذ  حازدد امذيعادددجذسددا 

ذحعجددلذحازلىيسددطذمحال نددل ذمسددهعزلذعددةذباددلى جذجزيدد ذسددببهوقذمع ددومئذ  
ف
ذلددواوذعددةذحلاسددلى حع ذ  دددت 

ذحلاللىنوا.ذ  
ف
ذحاز امذ   (01-5 ذ ذ ذ3130 ذILO ذذمعدذحل  اوذ:ذذحاعزلذدت 

 (2022-2004( انقىي انعامهت فٍ انقطاعُه انعاو وانخاص فٍ انعراق نهمذة )3جذول )

 انسىت
انقىي انعامهت فٍ 

 انقطاع انخاص

انقىي انعامهت فٍ 

 انقطاع انعاو
 اجمانٍ انقىي  انعامهت

مساهمت انقطاع انخاص فٍ 

 الاجمانٍ
 الاجمانٍمساهمت انقطاع انعاو فٍ 

2004 316121446 215711365 611831811 58.4 41.6 

2005 318261618 216591175 614851793 59 41 

2006 318761252 218061941 616831193 58 42 

2007 319951944 218931614 618891558 58 42 

2008 410981677 216891006 617871683 60.4 39.6 

2009 412221153 310571420 712791573 58 42 

2010 413711974 311651912 715371886 58 42 

2011 4.525.125 312761814 718011939 58 42 

2012 4.689.102 313951556 810841658 58 42 

2013 418611285 315201240 813811525 58 42 

2014 510381191 316481346 816861537 58 42 

2015 510601020 316801230 817401250 57.9 42.1 

2016 511011059 316881896 817891955 58 42 

2017 512031300 316961245 818991545 58.5 41.5 

2018 513901950 319071819 912981769 58 42 

2019 515131138 410011588 915141726 57.9 42.1 

2020 516351326 410951357 917301683 57.9 42.1 

2021 517571514 411891126 919461640 57.9 42.1 

2022 518351326 413411313 1011761639 57.4 42.6 

 انمصذر: وزارة انخخطُط، انحساباث انقىمُت
ذل  ددددددلى   . أ ذحلاجزددددددوي   

ف
ذعددددددونذذ91.2‎%‎ بغددددددتذحعددددددةذ  ددددددلى ذع ددددددواز ذحاالددددددو،ذحاقددددددو ذ   

ف
.ذمحلددددددلذ3118(ذذ 

ذكدددددلذعدددددددذذعددددددونذ   
ف
%(.ذععاددددددمذ57.9(ذل  ددددددلى ذ 3109 3131 3130ع دددددوازلذابالددددددو،ذحاقددددددو ذ بغددددددتذ 

ر ذمعلى واهددددد ذحاندددددغ  ذتمذعلىيسدددددل ذبددددد ي اوذ ذعةدددددووندددد ذصدددددغت  ذحازددددد ام ذه  عةدددددووندددد ذحاالدددددو،ذحاقدددددو ذددددددت 
ذب د ذعددذع منلىهدوذحاتةدغهبه ذعدةذ  

ذلاذي  دذعددذحازةدوحلذحادعر
 
ذظدلذحاعو قق ذمبيحجلذعد اح  

ف
حالىيظهدتذ 

ذعدذعزلذع لىا ذ ف ذجوذ  ذابلىوحثص  ذذكزوذحنهوذدت  ف ذعيجوقذحاعو بص   
ف
ذحالى   ذحاز لىز ذ 

ذ . ب ف حمحذتعزددووامذعددوذلددص 
ذحازدد امذا ددو ذحع  ددوطذحادبيدذبددتر ذحلاللىندواذدددت   

ف
ذعاينددوقذحاتةددغهلذ  ف معددذلددص 

ذسدددي ذحاعزدددل ذمحادددبيدذحوب عدددتذ  دددبلىهمذعددددذذ07ذ-05   
ف
ذ  ف ذعدددونذ2.9سددد  (ذحاز قددد  ص   

ف
 يذذ ذ3109٪ذ 

ذعونذذ7.2  
ف
ذ.3108%ذ 

ذعدذحالىو د.ذ . ت ف ذحوا ذحازاوماص   
ف
ذ ذ 
 
ذحاالو،ذحاعونذحي و  

ف
ذحاز از ذ  ذباه ذحا ز ذدت 
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ذحاددبيدذلاذيددلىزادذحاالددو،ذحاعددونذمحاالددو،ذ . ث ف ذحسددتهعوبذحاعددوعبص   
ف
ددذ  ذحازدد امذ دد موذو يس  لددونذحاالددو،ذدددت 

ذعدذحستهعولهمذ«ذحا سزهو «ذحاقو 
 
ذععو

ذحاز حذ  . ج  
ف
ذبلىعب ذ واعزل.ذذ(90  ذدوابه ذحاعزوطذ   ذبغله ذقزو ذحجلىزوع 

 لاذيلىزلىعي ذ  يا
  العاااارا  : ا خامسااااا: 

 
ااااكة س ا دددحأ ذحلاذح ذعجددددولاقذلوضاااار الااااراهن للشر د عددددةذحادددد دمذعدددددذعدددد نذحلدددد حوذلددددوني ذحاشر

ددددذعدددددةذع ددددد ماذعددددددذحلا ةدددددل ذمنلى دددددحذ ددددحأ ذعو حادددددتذبالى د د ددددحأ ذ2جددددد مطذ ذعددددددذخدددددقطحاشر د (ذيلى دددددحذت ذحاشر
ذللدو،ذحالولد ذ   

ف
ذللدو،ذحوسديبذمبا هد ذحازعبيعدوقذ 9حلاسدتثزوون ذ   

ف
(ذعةددووندددد ذ2(ذعةدووندددد ذحسدتثزوون ذم 

(ذ9( ذحعددوذللددو،ذحاكهلى ددوحذ ذذ بغددتذحجددمذحلاسددتثزووحقذ 2مللددو،ذحا اددلذ بدداذحجددمذحازةددووندددد ذحلاسددتثزوون ذ 
ذحازةددددووندددد ذحلاسددددتثزوون ذا  

ف
ذ بدددداذ عةددددووندددد  ذمحجددددمذحازةددددووع ذ  ذ(ذعةددددووندددد ذ2الددددو،ذحازدددديحتف   حازعهدددد ذحاعدددد ت  

 (020 ذ ذ3133ذابلىقلهط 
 2020( مشارَع انشراكت فٍ انعراق نغاَت عاو 4جذول )

 انقطاعاث عذد انمشارَع

 انطاقت 6

 انحاسىب وحقىُت انمعهىماث 3

 انىقم 3

 انكهرباء 6

 انمىاوئ 3

 مجمىع انمشارَع 21

انكىَج، بروامج حذرَبٍ حفاعهٍ انكخرووٍ عنه بعنذ : انشنراكت بنُه انقطناعُه انعناو وانخناص وانخىمُنت، انمعهذ انعربٍ نهخخطُط فٍ  -

 .131، ص2022انكىَج، 

 الاستهتاجات

ذحاعدد ح ذبعددياذحيذاهز دد ذحالىيجددلذ  
ف
ذحاعددونذمحاقددو ذ  ف ذحاالددوعص  ف دحأ ذلددص  د بيصددلذحالى ددتذحيذح ذحاددمذع دد احقذعجددولاقذحاشر

ذعددددةذحاالددددو،ذحاعددددونذمقددددعتذ حالىزوعوبددددلذ وازجددددولاقذحلإنلىوجهدددد  ذماهز دددد ذسددددبي ذحاز ددددوو  ذمحلاللىعددددواذعددددةذسددددبي ذحاددددلىنا 
ذحاالو،ذحاقو ذمل ذحوبلىلتذببلذحاز  احقذ زجزيع ذعدذحاعيحعلذعدذتازهوذ:ذ  

ف
ذ-حاز تثز ذ 

ذبياه ذحا وبلذ -0  
ف
:ذحا وجز ذعدذحسلىز حوذببيحذ ةوصذحسلىق حجذحا  طذحاقونذحازاونذحلامطذ   

ر
ذونعه ذحلاللىنواذحاع ح  حاز دة 

ذل ه ذحانواوحقذحاع حله .ذ  
ف
ذم  ذحلاجزوي 

ذحلإنلىوجذمحلاستثزووذمحاايىذحاعوعب .ذ -3 حقذحلاللىنواي ذحا  ي ه ذمه 
ذحازؤهر  

ف
ذحا موذحاز  ماذابالو،ذحاقو ذ 

حبهجهوقذحا وعب ذا عمذحاالو،ذحاقو .ذ -2  حلا لىاووذ يذسهوسوقذمإستر
ذحاع ح ذنتهج ذاع رذعيحعلذعدذحازهو -2  

ف
ذ:ب ايوذل   ذحلاعزوطذ 

ذحااو ز .ذ-ت ف ذع نذ ن وذذحا هوسوقذمحاايحنص 
ذب ايوذحاب ه ذحالى لىه ذحازواي ذمع نذع وي ذ ع حاحقذحالول .ذ-ب
ن ذحازؤاب  ذلاسهزوذحاعزوا ذحازوا ر.ذذ-ق ذنااذحازيحواذحايشر
كوق.ذ-  ذبعا ذعزبهوقذت جهلذمإدق ذحاشر
ذذ -5  

ف
ذعدذحازةووندددد ذ  ذعجولاقذ عوارذحلاعزووذمحاند وع ذحا  لهد ذحسلىز حوذححلى ووذحازؤس وقذحا ايعه ذالى  هبذل مذعبت 

ذعواا ذ فذمحان وع ذحالى  نبه ذمحاق عوقذحاعوع .ذحاىذحيذع و   ذدت  ذحاالوعص  ف ذ.لص 
ذحازق دمذحادب ذي دزحذ -9 دنا 

ذمحاتشر  
ذحاعونذمحاقو ذمع نذمقد ذحلإ دووذحاادونيتف ف ذحاالوعص  ف حأ ذلص  ع نذب عهلذلوني ذحاشر

ذللىيسي ذعةووع ذحاالو،ذحاقو .ذ
دد وقذحازواهددد ذمحنتةدددووذحاادددهمذحلاجلىزوعهددد ذمحلإاحونددد ذحسدددلىز حوذحو -7 ذحالى د  

ف
ذمقدددعتذحاةددد و ه ذ  اددد ذحا  دددواذحلإاحو ذمحازدددوي 

ذحا وق  ذاب  واذيابلذعدذ عواه ذببلذحاجهيا.ذ
رذمحازلىيسدددل  ذ -8 دمعوقذحانددغت  د عدد نذمجددياذسهوسددوقذمحقدد  ذالىز ندددلذعةددووندددد ذحاالددو،ذحاقددو ذمتةددد لذخددو ذابزشر

معوقنتهج ذا عتذاموذحعسيح ذحازواه ذ  .مإحجونذحازنووهذحالىجوون ذعدذبز نلذابحذحا  ،ذعدذحازشر

 التوصيات

ذو د ذع دواز ذ  
ف
ذ زدوذي دهمذ  ذحا ةوصذحلإنلىوج    

ف
ذحاع ح ذي لىبزنذب عهلذاموذحاالو،ذحاقو ذ   

ف
حأ ذ  ح ذبيسي ذعجولاقذحاشر

ذمنابدلذعدددذحلاعلىزددواذعددةذصددواوحقذحاد  طذحاقددونذ ذحا ددوبلذحاز ددة   
ف
ح ذب ايدد ذاددبحذحاهدد هذحاالوعدوقذحا ددبعه ذمحاق عهدد ذ 

:ذ  
ذ-ي لىبزنذعوذي تر
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ذحيذحللىندددواذ .0 ذحاالدددو،ذحاعدددونذمحاقدددو ذ زدددوذيدددؤعدذحالى ددديطذحالىددد ون   
ف ددحأ ذحلاللىندددواي ذعدددوذلدددص  د حاعزدددلذعدددةذل دددوحذحسدددجذحاشر

ذحا ي ذم اوذازلى ت ذحاك وحرذمحاز و   .ذ
ذحاعزلذعةذب اي ذل   ذحللىنواي ذكبه ذع لىا ر.ذ .3
حبهجه ذم  هددددد ذبدددددبالذحاعالىدددددوقذ .2 ذ عدددددوارذصدددددهود ذحعدددد حاذحسدددددتر  

ف
محاندددددعوبذتعدددددونذحاالدددددو،ذحاقدددددو ذلإ  دددددوحذحازجدددددوطذادددددلذ 

ذحاز ايع ذحلاللىنواي ذعةذن يذع يح.ذ
ذبزهدد ذحاللىندد ذتعددونذحسددتثزووذحاالددو،ذحاقددو ذم ددلىحذل دديحقذبز نددلذع بهدد ذع يدد رذ .2  

ذحاددعر ف  عددوارذب اددهمذحابدديح حذمحاادديحنص 
ف ذاقستثزوو.ذ مصذعيشرذعدذتجلذب  ت  ذمتشر

ذحع  ذابالو،ذحاقو ذ عه رذعدذحالى خققذحا حخبه ذمحاقووجه ذحع حاذل   ذعزلذمحستثزووذ .5
ذحلاستثزووذمبياه ذ   ذحاعزل.ذ .9  

ف
ذحبقوذذحلاج حححقذحاك هب ذللى عهلذاموذحاالو،ذحاقو ذ 

حقذحا  ي ددده ذمبادددي ذلو بددد ذ .7 مقددد ذخلددد ذع نددد ذابالدددو،ذحاعدددونذ دددوالىيح  ذعددد ذحازيح نددد ذحاعوعددد ذاب ماددد  ذب عدددزذعدددةذحازدددؤهر
ذابز لى

 
ذ زثو  ذااهلذعزلذاب ما ذمعؤس وبهوذحاعوع .ذابلىع يلذم او ذج حق ذمه 

ح ذجددزحذعدددذتصدد وبذحا ةددوصذحاقددو ذعدد ذحاالددو،ذ .8 ذحاالددو،ذحازقددلىبطذ وعلىلىددوو ذتحدد ذحازدد حخلذحاز هدد رذلإهر  
ف
حالىيسدد ذ 

ر.ذ ذحاعونذممقعلذب تذعاب ذحاز هجه ذحاز ن ذابلىقلهطذ نيورذالىلذ زوهر
ذحاالددو،ذحاعددونذم اهدد ذحاالوعددوقذ حازةدد .9 ف ذ عدد ذحالىعولدد ذلددص  ف   ذحاقددو (ذلإنجددو ذ عدد ذحازاددوملاقذتمذبدد عص 

تر  ذحالىعددومتف
ذعددةذحالىعد هذعددةذبيجهدوقذادب ذحع ةددل ذحازلىعولد ذبةدد نهوذعزدوذيجعبهددوذللىنلىد ذعدددذ ف حاز دلىبزعوق ذعزدوذي ددوع ذحازقللدص 

 حاقل ذحلإنزو ه .ذ
حقذحا .01   ي ده ذم د م ذحاغدي ذمق ذخل ذع ند ذابالدو،ذحاعدونذ دوالىيح  ذعد ذحازيح ند ذحاعوعد ذاب ماد  ذب عدزذعدةذحازدؤهر

ذ زثو  ذااهلذعزلذاب ما ذمعؤس وبهوذحاعوع .ذ ذابز لىج حق ذمه 
 
ذ والى وصهل ذمباي ذلو ب ذابلىع يلذم او

اكة عليه أن يركز جهوده من اجل لدايق اره اف ارلية -00   الشر
 
 لتفعيل دو  الاعاخ الفاا س

ذعدددةذحلاسدددتثزووذحال ندددلذحعجدددلذمحلاللىعدددواذعددددذ . أ ف عدددت 
مورذحاتر ذ ف  

 ةدددو وقذحاز دددوو  ذمحازادددوع رذمحلا ةدددل ذحال هبهددد ذحادددعر
وذ ولاللىنوا.ذ   بب  ذحا ف

ذ . ب ذع وخذناو    
ف
ذ  ذمحعناز ذمحالىعبهزوقذمعزووس ذحا ةوصذحلانلىوج  

ف حنذ واايحنص  ف
ذ حلااتر

ذحاعونذمحاقو  . ت ف ذحاالوعص  ف ذمبلىواطذحازعبيعوقذالىع نزذومحذحالى و جذحا  ذمحاك ؤذلص  ذ شر  
ف
ذ حاة و ه ذمحايق حذ 

او دد ذحا دد  ذعددةذسددزع ذحاز ددتثز ذحاةقندده ذمسددزع ذعؤس ددوبهم ذمح ذبلبددبذذاددلذحالى دد ه ذ جددزحذعدددذحاددوع ذث . ث
ذحا ةدددو وقذحاثاو هددد ذ  

ف
ذمحاز دددواز ذ  ف ذع زويددد ذحاب  ددد ذمصددد  ذحاعدددوعص  ذحا ةدددوصذحازجدددلىزا   

ف
حاعيح دد ذعددددذخدددقطذحاز دددواز ذ 

 .محلاجلىزوعه 
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ذحاعد ح ( ذعجبد ذحاعبدينذحلاللىندواي ذمحلااحوند  ذحازجبد ذ  
ف
ذ   ذذ3105 ذ82 ذحاعد اذ30 ع ذحاوورذخوص ذحيذحاالدو،ذحاند وع 
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 حاعزلذمب بهلذحازهووحقذحاع ح ذمحلبهمذعيواسلىو  ذ.ذبايهمذسي 3130ع از ذحاعزلذحا ماه  ذذ-ذ16
ذحاعددددونذذ-ذ17 ف ذحاالددددوعص  ف دددحأ ذلددددص  د ذعدددددذ عدددد :ذحاشر  

متف ذحاكددددتر ذب ددددوعة  ذحاك نددددت ذل نددددوعلذبدددد ونع    
ف
ذابلىقلددددهطذ  حازعهدددد ذحاعدددد ت  

ذ020 ذ 3133محاقو ذمحالى زه  ذحاك نت ذ
 ذ(3103«ذ ن ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددديذ عدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوارذبيصدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددهتذحا ادددددددددددددددددددددددددددددددددددددددونذحلاللىندددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوا  »عاهددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد ذمحمدذصدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددواح ذ18- 

<https://cbi.iq/static/uploads/up/file-152214702458254.pdf>. 
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