
 (0202 -0202ق  للنزة )رور الاىفاق الحلومي في تعسيس رأس المال البصري في العرا

Page 34 11/0206/ 1د خاص/شهرتشرين الثاني/نشرالعدد عد       المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية 
 

 

 https://doi.org/10.31272/ijes.v24.0104 

 

 
 

 

 
 

PISSN : 1812-8742           EISSE : 2791-092X                Arcif : 0.375 

The Role of Government Spending in Enhancing Human 

Capital in Iraq (2010-2023) 
 -0202للنزة )رور الاىفاق الحلومي في تعسيس رأس المال البصري في العراق 

0202) 

  /المصرفمصتور ا. و. ر شَيلة عبز السٍرة                 /الباححابتصاو تولي دابر اللامي
   Suhaila Abdul Zahra Mastour                             Ibtisam Tuli Jaber Al- Lami 

dr_sohayla1973@uomustansiriyah.edu.iq                ibtisam.jaber@uomustansiriyah.edu.iq 

 كلية الإرارة والاقتصار/ دامعة المصتيصرية                              مزيرية زراعة ريالى                 

Abstract 
The research aims to track the impact of government spending, both current and 

investment, on the development of human capital in Iraq. It relies on an inductive 

approach and a descriptive-analytical approach. It is based on the hypothesis that 

government spending plays a positive role in enhancing human capital in Iraq. The 

research problem is represented by the expansionary financial activity directed towards 

markets through government spending, which coincided with a decline in human 

capital indicators, negatively impacting the implementation of sustainable development 

plans. The research concluded that the weak allocation of financial resources to good 

government spending areas, such as health and education, caused a deterioration in 

human capital indicators. The research recommended increasing the efficiency of 

financial specialization towards investment spending areas in order to increase future 

returns and reduce current value costs, thus supporting the development of human 

capital, which truly enhances development activities in the country. 

Keywords: Government spending, human capital, theoretical interconnection, Iraqi 

economy. 

 المصتدلص

   بشقيه الجاري والاستثماري الانفاق الحكوم   تأثي   تتبعيهدف البحث الى 
  العراق  تطوير  ف 

ي ف  راس المال البشر
  المنهج الاستق على عتمدوا

، و  رائ    التحليلى 
 دور  هناكوينطلق من فرضية مفادها ان الأسلوب الوصف 

 
 ايجابي ا

 
 ا

   الحكوم   للأنفاق
ي تعزيز  ف    العراق راس المال البشر

اما مشكلة البحث تتمثل بنشاط مالى  توسع  موجه ، ف 
ي،للأسواق عير  ات راس المال البشر   ا الانفاق الحكوم  تزامن مع تراجع مؤشر

ثرت سلبا على تنفيذ خططه ف 
  اوجه الانفاق الحكوم  الجيدة الى ان  توصل البحثو  التنمية المستدامة. 

ضعف تخصيص الموارد المالية ف 
ي  ات راس المال البشر اوصى البحث برفع كفاءة التخصص المالى  و ،مثل الصحة والتعليم  تسبب بتدهور مؤشر

عوائده المستقبلية وانخفاض تكاليف بالقيمة الجارية بما يدعم  نحو أوجه الانفاق الاستثماري من اجل زيادة
ي المعزز الحق   البلدتنمية راس المال البشر

 . يقية  للأنشطة التنموية ف 

الاقتصارية للعلوو العراقية المجلة  
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،  :الرئيصيةالللنات  يالانفاق الحكوم     ،راس المال البشر
ابط النظري، الاقتصاد العرافر  .الير

 المكزمة

ل يببتم وفقبه تمويببل مراشلبه بشببكل شبذر مببن اجبل شصببد يتطلبب بنباء الانسببان تخطبيط اويببل الاجب
  المسببتقبل، شيببث تواجببه دول العببالم عمومببا والناميببة 

 
تحببديات عديببدة مببن اجببل  لاسببيما نتائجببه ف

  توصببببيف 
 
ببي، لبببذلص تسبببع الحكومبببات صبببب جبببل اهتمامهبببا ف ب الوصبببول الى بنببباء راس المبببال البشر

  تمهد الطريق نحو بنباء 
ام مسبتقبلهمنظومة العلاقات المجتمعية التر  العبراق  عبائ   .الانسبان واشبير

مبببببن سياسبببببة الاتفاقيبببببة توسبببببعية زات نزعبببببة اسبببببتهلايية عبببببززت ببببببدورها النشببببباط الاسبببببتهلا   دون 
  العبببراق ف بببلا عبببن 

 
ببي ف ب ات راس المبببال البشر اجبببع مبببؤشر   الاسبببتثماري مبببا تسببببب بير

التحبببديات البببتر
  والسببيا    وقفب  امبام بنبباء الدولبة ومببن ثبم الانسببان و انب  شصبيلة  ببروف عبدم

الاسببتقرار الامبت 
  خسببارة المسببتقبل 

ومببن ثببم الاقتصببادية لمببدة اويلببة مببن الببزمن هببو خسببارة الانسببان، وهببو مببا يعببت 
  العديببد مببن المشببا ل والمعوقببات والجانببب الصبب   يببدق نبباقوس الخطببر 

فالأنظمببة التعليميببة تعببائ 
بي  والبيئة الخارجية سيئة للغاية وهبذه بأجمعهبا تقبود نحبو تهالبص العن ب  ومبن ثبم جعبل مبن البشر

ي والتنمية المستدامة .    عملية تطوير راس المال البشر
 
 الانفاق الحكوم  زو مساهمة متواضعة ف

تتمثل بنشاط مبالى  توسبع  موجبه للأسبواق عبير الانفباق الحكبوم  تبزامن مبع  أولا: مصللة البحح:

   ببببببل بيئببببببة اقتصببببببادية م ببببببطر ة، اثببببببرت 
بببببي ف  ب ات راس المببببببال البشر   مقببببببدرة تراجببببببع مببببببؤشر

سببببببلبا ف 
  التنمية المستدامة

  على تنفيذ خططه ف 
 الاقتصاد العرافر

 ثاىيا: ٍزف البحح

  العراق1
ي ف  ات راس المال البشر  ..تحليل الانفاق الحكوم  ومؤشر

ات مختارة عن مستوى التعليم والصحة0  ..تحليل مؤشر
  التبببببأث-3

  تسبببببهم ف 
  راس المبببببال التعبببببرف عبببببلى مسبببببتوى عمالبببببة الاافبببببال ومعبببببدلات الفقبببببر البببببتر

ي  ف 
ي.   البشر

   التنمبويتنببع اهميبة البحبث مبن البدور  :اٍنياة البحاح  ثالجاا:  
تعزيببز راس للأنفباق الحكبوم  ف 

ي   تنفيذ خطط التنمية المستدامة المال البشر
  العراق.  وخلق بيئة اقتصادية مستقرة تسهم ف 

  ف 

 بانببه هنبباك دور  مببن شقيقببة مفادهببا ينطلببق البحببث  فرضااية البحااح: رابعااا: 
 
 ايجابيبب ا

 
للأنفبباق  ا

  
ي ف    تعزيز راس المال البشر

  الحكوم  ف 
 ل جبودة تخصبيص المبوارد الماليبة والطبيعيبة  العراق ف 

  الاقتصاد. 
 المتاشة ف 

   اعتمبد  خامصا: ميَذية البحاح: 
  باسبتخدام الأسبلوب الوصبف 

البحبث عبلى المبنهج الاسبتقرائ 

 .  التحليلى 

  الا :الملاىية والسماىيةحزور البحح شارشا: 
 .(0203ب  0212للمدة )قتصاد العرافر

الأول الاابار المفباهي    المحبور يت بمن  محبور البحبث الى ثبلا   قسبم :البححٍيللية شابعا: 

بب رأسبببمال للأنفببباق الحكبببوم  و  ب     المحبببور وجببباء  ي،البشر
   تحليبببلالثبببائ 

ات البحبببث ف  ات ومبببؤشر متغبببي 
 ، وتم التوصل الى الاستنتاجات والتوصيات.  العراق

 البصري ورأسمالاليظري للأىفاق الحلومي  الإطارول/ المبحح الأ

 مفَوو الاىفاق الحلومي واٍنيتُ في اليصاط الاقتصاري اولًا:

  الموازنة العامة از يمثل  الحلومي:مفَوو الاىفاق  8.8
يعد مفهوم الانفاق الحكوم  اشد ارف 

ياتها مببن السببلع والخببدمات  سببلع والخببدمات معببدة سببواء ا انبب  هببذه ال ماليببة محببددة،سببنة لمشببير
اساسببببيا مببببن  ء  نفبببباق الحكببببوم  بشببببقيه المببببذكورين جببببز الا  والاسببببتثماري ويمثببببلللاسبببتهلاك الجبببباري 
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ه الطلب الكلى  واداة لتحفي  
ويعرف الانفاق انها مبلغ من النقود تخرج من زمة شبخص عبام بهبدف  
 تحقيق منفعة عامة . 

 رور الاىفاق الحلومي في اليصاط الاقتصاري:0.8

  تحقيببببق الاسببببتقرار الاقتصببببادي، از تببببتمكن الحكومببببة عببببن يقببببوم الا 
 
نفبببباق الحكببببوم  بببببدور رئببببتق ف

اريق زيادة انفاقهبا الكبلى  الاسبتثماري والاسبتهلا   مبن تنفيبذ سياسبة توسبعية لعبلاج شالبة ال سباد 
  منها الاقتصاد او سياسة انكماشية لعلاج الت خم من خلال تخفي ه.   

  يعائ 
 التر

 :ىفاق الحلومياىتادية الاكفاءة و3.8

  تبودي الى 
تتمثل كفاءة الانفاق الحكوم  باستخدام المدخلات المتمثلة بتلص الانفباق بال فيبة البتر
اجزائهببا،  أشببدتعظببيم المببوارد الاقتصببادي لتحقيببق اهببداف سياسببة ماليببة وتعببد السياسببة الانفاقيببة 

ة مببن شيبث امبا    تحقيبق عائببدات كببي 
 
  الموازنببة.  الوفببورات زيببادة انتاجيبة المنفعببة العامبة فببتكن ف

 
ف
  النشببباط 

 
 مببدى فاعليبببة البببدور الحكبببوم  ف

 الاقتصبببادي، از ان زيببادة انتاجيبببة الانفببباق الحكبببوم  تبببب   
ز تلص الفاعلية عندما يزداد الناتج المحلى  الاجمالى  بمقدار  نتيجة زيبادة الانفباق الحكبوم   تير

مع   
 .بمقدار وشده واشدة

 يتُ الاقتصاريةوأٍنرأس المال البصري ثاىيا: مفَوو 

اتيجيات تطور مفَوو راس الماال البصاري:   0 .1  لا يتجبزأ مبن اسبير
 
 هبر المفهبوم باعتبباره جبزءا

شببولير   ن مفتببان النمببو الاقتصببادي يعتمببد عببلى نوعيببة السببكان وهببم  النمببو الاقتصببادي، فقببد أشببار
 لشبولير  الاببداو والمهبار 

 
ي يمثل ابقا  اداة النمو الاقتصادي، وأن رأس المال البشر

 
ة،  مبا انبه مصبدرا

 للتجديببد
 
   ز . قبابً

ورة الاهتمببام ف  بي تببؤدي  لى ا  ب   رأس المببال البشر
اسببتند شببولير   لى أن البتمعن ف 

  التعلببببيم والتببببدريب وتنميببببة المهببببارات التنظيميببببة وا داريببببة
 (5 -4  0225 ،)المصببببب  الاسببببتثمار ف 

بي  ب   المخببزون الفكببري الببذي يمتل ببه المتعلمبب    ويمثببل رأس المببال البشر
 
الأيفبباء، والببذي يعببد عببامً

بية للبلببد )العببرئر    ب
  تقببدير  مكانياتهببا وتعزيببز التنميببة البشر

 ف 
 
 (.55  0227رئتسبيا

د
عببد بأنببه جملببة  مببا يد

  عملهبم ،او هبو  مبا
  يمتل هبا العباملون ويطبقونهبا ف 

ات والطاقات وا بداو البتر ينفبق للتمكب     الخير
  للفببرد  منببذ افولتببه  الى سببن

العمببل، وتشببمل ا نفبباق عببلى التعلببيم والتببدريب و  مببن اداءه الببو يف 
   فيمببا عرفببه (، 0227 07،)الطنبببور  الصببحة

بأنببه  ببل مببا  يببؤدي الى  ) برنببامج الأمببم المتحببدة ا نمببائ 
)برنبببامج الأمبببم المتحبببدة  (ببببالتعليم والتبببدريب ايتسبببابه  مبببا يمكبببنزيبببادة  نتاجيبببة العمبببال مبببن خبببلال 

  
 والمعلومبببات والمبببؤهلات المعبببارف مخبببزون بأنبببه  (،  مبببا عرفبببه  خبببرون92  0223،ا نمبببائ 

   المخزونبببببببببببة والمهبببببببببببارات
 
  تؤهلبببببببببببه العمبببببببببببل بكفببببببببببباءة فكبببببببببببر ف

)الف بببببببببببيل،  وفعاليبببببببببببة الأفبببببببببببراد البببببببببببتر
 على  (.15  0217وابوفناس،

 
ابطبة تأستسا بي يتسبم بعلاقبات مير زلص فأن مفهوم رأس المبال البشر

  كونه يختص بالعن  
ي.      مع مفاهيم اخرى،  لا انه يتمي   عنهم ف   البشر

يعد ا نسان جوهر العملية الانتاجية ومحركها  :الأٍنية الاقتصارية لرأس المال البصري0 .0

 الأمبم ثبروة مبن جبزء القبدم منبذ ز تبم اعتببارهد ويمثل الشباب فئبة مهمبة  مبن شيبث العبدد والقبدرة 
ي، به يساهم لما أشبكال  جميبع عبلى قهباوتفو  للإنسبان ا نتاجية الطاقة لتمي    واستناد العمل البشر
وة بي العمبل ي بع البذي الأمبر الأخبرى البيو   (ا نتباج ربببببببعناص مبن ن ببببببع  بأهم البشر

 0220  العبائ 
هم  اخبتلاف عببلى الاقتصباديون أيببد ولقبد(17  ه ا نسببان لبدورتفكببي    النمببو وتبأثي 

 الفاعببل ف 
ا نتبا ر   نتيجبة  حسب    الفبنمبن  ت أعقبتهبا ومبا والتكنولوجيبة العلميبة الثبورة وانجبازات الاقتصباد

ببي أيبببيو مبببن  ب ورة الاهتمبببام ببببرأس المبببال البشر ببب الى ا  ة والمعرفبببة لبببدى الفبببرد ،ممبببا افم  تبببرا م الخبببير
 ا نسبان مباركق  بارل اعتبير  ولقبد (.3  0212)نعمبة ،  هرأس المبال الثابب  لزيبادة معبدلات تبأثي  

الأول  ا نتبا ر   بباره العن بهائلبة لاببد مبن اعت ااقبات مبن يمتل به مبال مبن خبلال مبا رأس أثمبن
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   العلب    التطبور لتحقيبق ولاببد مبن التوجبه لتهيئبة مسبتلزماته الماديبة
  هبمعدلاتب والارتفباو والتقبت 

ة عبلى  بدرجبة تعتمبد الاقتصبادية التنميبة أن (.17  1981)الحبيبب ، العاملبة  توليبف القبوة كببي 
  
(و أهتمب  1987 19المتطورة)الحبيبب، اللازمة للعمل عبلى المعبدات الفنية بالمهارات تتمتع التر

ببببية، فمنهبببببا مبببببن لبببببديها بعثبببببات الى فرنسبببببا  ومنهبببببا العبببببراق العديبببببد مبببببن دول  ب بتطبببببوير كوادرهبببببا البشر
  تطبوير مدارسبها وجامعاتهببا 

 
  هبذا المجببال ف

 
 سببنة  ثمبان    مببن لأيبيو و ريطانيبا وامريكبا، واسببتثمرت ف

  المجالات التالية  
 
    وزلص  لتعويلها للاستفادة منه ف

A.    بي الى  زيبادة البدخل القبوم   تحسب    رأس المبال البشر
 
   الزيبادة التوسبع ف

 
 المبوارد الطبيعيبة ف

 الاسبتثمار مسبتويات تأويلبه لارتفباو  يمكن الذي الأمر المنتجة ، الأموال ورؤوس العمل وساعات
  
 
ي المال رأس ف  (Shultz , 1971: 26) البشر
B.  بببببي مببببببؤشر للمهببببببارات المتاشببببببة ب بببببببه  لمببببببا تقلصبببببب  اثببببببار  الاهتمببببببام فكلمببببببا ازداد رأس المبببببال البشر

   التخلبف،
    لب  البتر

   الاسبتثمار أن تقبدم ممبا يتبب     منبه العديبد مبن البدول.  تعبائ 
 
 رأس تكبوين ف

بي المبال    يفبوق البشر
 
   الاسبتثمار الاقتصبادية والاجتماعيبة نتائجبه ف

 
 و التبالى   الماديبة، المبوارد ف

بية المبوارد تنميبة أصببح   القبدرات وال فباءات وتنميبة  وصبقل لتنشبيط  ياأهبم الق با مبن البشر
ية    البشر
 (.      09  0211والفنية)شسن ،  العملية أو العلمية جوانبها ف 

C.  . لتحسن المستوى الفكري والمهاري للمجتمع  
َ
 زيادة  نتاجية العامل    تبعا

D. الاقتصباد امكان  
  سياسبات تنشبيبة تحقيبق قفبزة نوعيبة ف 

الانجببازات ئة المهبارات و    واعتمادهبا ف 
ق أسببببيا(از تشببببي  تجبببارب الببببدول الفكريبببة   لى وجبببود سياسببببات تثقيفيببببة الصببببناعية الناشبببئة)دول شر

 ( .0217 85شازمة،  مكن  من تشيببببع معدلات نموها)العرئر  ،

 نشبأتتتعبدد  وتختلبف مصبادر  التعلبيم والتبدريب، و يببدأ مبن : مؤشرات رأس المال البصري0 .3

الير بببوي مبببن قببببل قطاعبببات الدولبببة سبببواء العبببام او الخا )برنبببامج  الطفبببل الأولى ومبببن  ثبببم القطببباو
  الأ 

 بما يلى     از يتمي   التعليم بأنه( 46  0223مم المتحدة ا نمائ 
 سلعة اقتصادية  تتمي  

  صبببفوفها والتببدرج العلببب   فعمليببة ربببي  تنافسبببية  -1
دون وجبببود منافسبببة قويبببة يهبببا أي الالتحببباق ف 

 . بينهم
تتعبدد المبدارس والاختصاصبات والفبروو العلميبة وا نسبانية   -للجميبع(   عمليبة متاشبة)متوفرة -0

  جميع الاختصاصات.   
 لانتشار التعليم وال تب والمطبوعات المفيدة ف 

  تمكببن الفببرد مببن تطببوير امكاناتببه وقدراتببه خببلال متابعببة الببدروس تببوفر مصببادرها الاثرائيببة   -3
الببتر

امج التعليمية المختلفة    الير
ن  .  والمجلاتاو ال تب العلمية ف   اوالانير

  البلبببدان العر يبببة نمبببط اسبببتهلا   للتعلبببيم يميبببل  لى تعبببد مبببن مظببباهر التببببا   والتفببباخر   -4
نجبببد ف 

 مبببا  نجبببد  الاش العر يبببة  تعبببير دائمبببا عبببن تقبببديرها   تببببا   وزلبببص نتيجبببة لقلبببة التنافسبببيةالتفببباخر وال
ة كوسبببيل  ،العببالى  لتعلبببيم أولادهبببا عبببلى أرفر مسببتوى ممكبببن ة للحصبببول عببلى مكانبببة اجتماعيبببة متمبببي  

  مببدارس ممتببازة 
واسبتعدادها لتحمببل تكلفبه المكلفببة ويظهبر هببذا بأشببكال مختلفبة منهببا التسبجيل ف 

اك ببببدروس خصوصبببية أو الالتحببباق بالمبببدارس الأهليبببة او جامعبببات عالميبببة )برنبببامج الأمبببم  والاشبببير
   
 (.0223 47المتحدة ا نمائ 

  راس  :ُ اليناو في رأس الماال البصاري   التحزيات التي تواد ثالجاً:
يتعبرض النمبو والتطبور ف 

  تصبببببل  لى شبببببد الأمبببببراض
ببببي  لى ال ثبببببي  مبببببن التحبببببديات البببببتر ب ، (المزمنبببببة ومبببببن أهمهبببببا المبببببال البشر عبببببلى 

0212،43(  

  العبالم النبام   الفكر:3 .8
بية ف    تواجبه عمليبة التنميبة البشر

يمثبل هبذا التحبدي أهبم التحبديات البتر

 ،   القبرن الحببالى 
  زلببص مببا يقببرب مببن ف 

 ز تشببي  ا شصبباءات  لى أن نصبف سببكان العببالم فقببراء، بمبا ف 
مليبببار شبببخص يعتشبببون تحببب  خبببط الفقبببر. ومبببع اتسببباو الفجبببوة بببب    الأرنيببباء والفقبببراء )عببببد  1.3
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(، وتراجبببع المسببباعدات والمعونبببات الموجهببببة للبببدول الناميبببة، لبببن تببببتمكن 78-77-، 0213الرضبببا، 
 مببببن تبببوفي  

 
 الحببببد الأدئ  مبببن مسببببتويات المعتشبببة لشببببعو ببها. و شبببكل تببببدريب هبببذه الببببدول مسبببتقب 

، شيبببببببث توجببببببد  مكانيبببببببة للتعلببببببيم المسبببببببتمر    مرشلببببببة التعلبببببببيم العببببببالى 
 
القببببببوى العاملببببببة، وخاصبببببببة ف

بببببا لبنببببباء القبببببدرات (05 ،0224)شمبببببداوي،  ، أساس  ، وهبببببو نتببببباج النظبببببام التعلبببببي   ، والبحبببببث العلببببب  
  واسبتيعاب الابتكببا

بية القبادرة عبلى تببت    أشبكال المحاصبيل الجديبدة، والمبواد الجديببدة، البشر
 
رات ف

 (11 ،0212وأنماط الطب والعلاج الجديدة، ومصادر الطاقة )زيتون، 

حببببدقل لشببببعوب الببببدول الناميببببة. فمببببع محدوديببببة مواردهببببا  :الأميااااة3. 0
شببببكله مببببن تهديببببدل مد

د
مببببا ي

بببب وا ب لملبببببق، فببببرن المببببوارد وأولوياتهببببا القائمببببة عببببلى تببببوفي  الاشتياجببببات الأساسببببية  الغببببذاء والمشر
 باشتياجاتهبببا الفعليبببة.  المتبقيببة

 
 مقارنبببة

 
  توجيبببه جببزءل منهبببا للتعلبببيم، تكببباد تكببون معدومبببة

  ينببببع 
البببتر

  يتطلبهبببببا 
  هبببببذه البببببدول عبببببن موايببببببة المهبببببارات البببببتر

 
 عبببببلى زلبببببص، تتخلبببببف أنظمبببببة التعلبببببيم ف

 
عبببببلاوة

. ومن اللاف  للنظر أن شعار الق اء على ا تغي    البدول الناميبة، الاقتصاد العال   المد
 
 ف
ف
لأميبة سبائد

  
 
عتببير الحببق ف

بينمببا ترفببع الولايببات المتحببدة، عببلى سببشيل المثببال، شببعار التعلببيم العببالى  للجميببع. ويد
ا مبببن شقبببوق ا نسبببان، أقرتبببه مواثيبببق الأمبببم المتحبببدة منبببذ زمبببن بعيبببد، بهبببدف  بببا أساسبببي 

 
التعلبببيم شق

  جميببببع المجبببببالات. يببببنص ا
 عببببلان العبببببال   لحقببببوق ا نسبببببان تنميببببة  مكانببببات الفبببببرد والمجتمببببع ف 

التعلببببيم  -عببببلى أن  عببببلى تكببببافؤ الفببببر  التعليميببببة ويببببنص ااشببببة 061المببببادة  1948الصببببادر عببببام 
، والتعلببيم العبالى  متببان للجميبع عببلى أسباس الجببدارة ودون  

   لببزام  ومجبائ 
،  الابتبدائ  قببول أي تميببي  

 تخصصاته أوأو استبعاد أي شخص من الحصول على التعليم العالى  أو أي من 
أشبببببكال مؤسسببببباته عبببببلى أسببببباس العببببببرق أو الجبببببنق أو اللغبببببة أو البببببدين أو الاختلافبببببات الاقتصببببببادية 

 (13  0212زيتون، ) والاجتماعية أو ا عاقة الجسدية والثقافية

  التلااوخ البي:ااي: 3.3
هببدد صببحة شببعوب الببدول الناميببة،  ز ارتبطبب  النه ببة الصببناعية ف  هببذا يد

تلببببو   لى الببببدول الناميببببة.  مببببا تفتقببببر الببببدول الناميببببة  لى مفهببببوم الأمببببن بتصببببدير ال العببببالم المتقببببدم
  تببوفي  

، الببذي يعببت   
ار والتلببو . هببذا با ضببافة  لى  عببادة  البيبت  أنمبباط شيبباة نظيفبة خاليببة مببن الأا 

ب ات متعببددة الجنسببيات،  تببوا    التكنولوجيببا الملوثببة ب   تقببوم بهببا الببدول المتقدمببة والشر
للبيئببة الببتر

  لبببم تجبببد ل
هبببا ملجببأ أف بببل مبببن البببدول الناميبببة، بعببد أن أدركببب  أن هبببذه الأنمببباط التكنولوجيبببة والببتر

 (14  0228ت   بصحة مواانيها )الشيخ، 

الصروط غير المتلاف:ة للتذارة العالمية وأثرٍا على مصتكبل اقتصااريات الازول   3 .4

  تطبقهبا دول الشبمال  ناليامية: 
وط ري  العادلبة وا جبراءات الحمائيبة البتر   تكببد  الشر

تتسببب ف 

ة خسببائر تقببدرها منظمببة أوكسببفام لدوليببة رببي  الحكوميببة الأمريكيببة بنحببو  مليببار  722الببدول الفقببي 
ضبببعف مبببا تتلقببباه تلبببص البببدول مبببن مسببباعدات مخصصبببة للتنميبببة  14دولار سبببنويا، وهبببو مبببا يعبببادل 

 (078، 0228)نعيمة، 

عبد فهبم ل البصاري:  رابعا: الترابط اليظري بين الاىفاق الحلاومي و تطاوير راس الماا    يد

  تحليببل 
بي مببن الق بايا المحوريببة ف   ا نفبباق الحكبوم  وتنميببة رأس المببال البشر

العلاقبة النظريببة بب   
  تحقيبببق التنميبببة الاقتصبببادية المسبببتدامة.  ز تشبببي  الأدبيبببات الاقتصبببادية 

دور السياسبببات الماليبببة ف 
، خاصبببة الموجبببه نحبببو القطاعبببات الاجتماعيبببة    بببالتعليم والصبببحة، يلعبببب  لى أن ا نفببباق الحكبببوم 

  رفبع معبدلات النمبو 
ية وتعزيز ال فباءات ا نتاجيبة، ممبا يسبهم ف    بناء القدرات البشر

ا رئتسا" ف  دور 
.  از يعبد الانفباق عبلى قطبا   الصبحة والتعلبيم      مسبتوى الرفباه الاجتمبا  

الاقتصادي وتحسب   
بي وتعبزز قبدر    بنباء راس المبال البشر

  تحقيبق اهبدفها نفقات استثمارية تساهم ف 
ات المجتمعبات ف 

ي ومن ثم  يزيد من  نتاجيبة الفبرد ومبن ثبم يزيبد النباتج  بشكل ي من الحفاظ على راس المال البشر
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المحببببببلى  ا جمببببببالى  ، لببببببذا فببببببرن الاهتمببببببام با نفبببببباق عببببببلى الرعايببببببة الصببببببحية والخببببببدمات التعليميببببببة 
ي فقط ،  نما للدا   لا يرجع  لى الدافع البشر

 فع الاقتصادي أي ا. والمستوى المعا ر

 متغيرات ومؤشرات البحح في العراق : تحليلالجاىي المحور

وم  الجاري بلغ عام فان الانفاق الحك(1وفق جدول) :اولا: تطور الاىفاق الحلومي في العراق

ايبد شببتر بلبغ عببام مليبار دينبار واخببذ با(54582) 0212 تراجببع مليبار دينببار، وقبد (86568) 0214لير 
مليببار دينببار متببأثرا بأزمببة أسببعار الببنفط وهجمببات التنظببيم ا رهببائر  (56916الى )ليصببل  0215عببام 
ايبببد شببببتر بلبببغ عبببام . و عبببدها اسببببتمر با0214عبببام  مليببببار دينبببار، ثببببم تراجبببع عببببام (87321) 0219لير 
  تزايد الانفاق الجباري خبلال ارلبب مبدة البحبث  0202

 
متأثرا بأزمة جائحة كورونا، ان الاستمرار ف

  قد اسهم بشكل  
ر
  الاقتصاد العراف

 
عة الاستهلايية ف   تركي   الي  

 
اما الانفباق الاسبتثماري فقبد  .كبي  ف

  شب    بلبغ عبام (15553)0212البحث شيث بلغ عام  اتخذ مسارا متذبذبا ايلة مدة
 
مليار دينبار ف

  عببام مليببار دينببا(42382) 0213
 
 0201ر دينببار وقببد بلببغ عببام مليببا(16464وصببل الى) 0217ر، وف

  للانفباق الاسبتثماري انمبا يؤكبد شقيقبة عبدم اعتمباد مليبا(3650)
ر دينبار، ان تذببذب المسبار البزمت 

منهاج استثماري لاعادة بناء البت  التحتية والمرافق العامة المدمرة بالكامبل لتكبون قاعبدة انطبلاق 
  لاجمبالى  الانفباق الحكبوم  يؤكبد هيمنب  الانفبا

  المستقبل. وان المسبار البزمت 
ق تنمية مستدامة ف 

ايببببد ارلببببب مببببدة البحببببث  مببببا ان شصببببة الانفبببباق الجبببباري  انبببب   .الجبببباري عليببببه شيببببث اتصببببف بالير 
) المهيمنبببببة ايلبببببة مبببببدة البحبببببث   شببببب    تراوشببببب  شصبببببة %(66.1 -% 95.9شيبببببث تراوشببببب  بببببب   

ف 
 %( فقط. 4.0 -% 33.9الانفاق الاستثماري ب    )

 
) للأنفببباقالنمبببو السببنوي (1) مببا يؤكبببد الشببكل كحبببد   0201%(عببام 95.90الجبباري البببذي تببراون بببب   

، وان النمببببو السببببنوي   0213عببببام %(66.1اقمبببب و) الاسببببتثماري قببببد تببببراون هببببو  للأنفبببباقكحببببد ادئ 
، ومبببن الشبببكل )  0201عبببام %(4.28كحبببد اقمببب و)  0215%(عبببام 30.8الاخبببر بببب    ) ( 1كحبببد ادئ 

  ان الحكومببة 
تقببوم يمكببن التأيببد مببن هيمنببة الانفبباق الجبباري عببلى الانفبباق الاسببتثماري، وهببذا يعببت 

بتعبوي  الجبزء المفقبود مبن التنميبة المسببتدامة )ضبعف الانفباق الاسبتثماري عبلى الببت  التحتيببة(، 
وري لبناء قاعدة اقتصادية متينة لانطلاق النه ة الاقتصادية المرتقبة  من عقبدين مبن  لأييو ال  

 . الزمان، على شكل انفاق جاري ارلبه استهلا   ري  داعم لدورة الدخل وا نتاج المحلى  
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  (3نلحب  مبن شبكل) :مؤشر راس المال البصاري في العاراق   :ثاىيا

 
بي ف مبؤشر راس المبال البشر

  العبببراق عبببام 
 
  دول الجببوار فقبببد بلغببب  قيمبببة المببؤشر ف

 
  شببب    2.4) 0217العببراق مبببع نظرائبببه ف

 
( ف

  2.63( وتركيببا )2.59( والسببعودية )2.59( وايببران )2.59( وال ويبب  )2.56سببجل  الأردن )
 
(. وف

  العبببببراق )  0218عبببببام 
 
  الأردن )2.39 انببببب  قيمبببببة المبببببؤشر ف

 
  ال ويببببب  )2.54( وف

 
  2.56( وف

 
( وف

  السببعودية )2.59ايببران )
 
  تركيببا )2.58( وف

 
فقببد بلغبب  قيمببة المبببؤشر  0202(. امببا عبببام 2.60( وف

  العبببراق )
  الأردن )2.4ف 

( وتركيبببا 2.57( والسبببعودية )2.59( وايبببران )2.56( وال ويببب  )2.55( وف 
بي شببتر عبن دول الجببوار بسبببب 2.64)   ان العبراق قببد تخلبف بتنميببة راس المببال البشر

(. وهبذا يعببت 
   روفه الأمنيبة والسياسبية والاقتصبادية بعبد عبام 

  0224عدم الاستقرار ف 
. وهبذا ببدوره تسببب ف 

ببي وابببرد  ب   راس المبببال البشر
بنببباء سياسبببات تعليميبببة وصبببحية خاائبببة تمخببب  عنهبببا تبببدهور كببببي  ف 

   ببل بيئببة رببي  داعمببة الادمغببة المبدعبب
 للأبببداوة وتجاهببل مببا تبببفر مببن الطبقببة المفكببرة والرياديببة ف 

بي شيبث   .والتقدم الفكري   بنباء راس المبال البشر
 ما نرى قطر قد سجل  معدلات مرتفعة جبدا ف 

( وجببباءت 2.63) 0202( وعببام 2.63) 0218( وعببام 260) 0217بلغبب  قيمببة المببؤشر لببديها عببام 
  بنبببباء الانسببببان وتعزيببببز مقدراتببببه وثقتببببه  هببببذه المعببببدلات المرتفعببببة

نتيجببببة مسببببا   اويلببببة الاجببببل ف 
  بناء المستقبل و أهميةبنفسه 

  .الانسان ف 
 (%)  0202نعاو (5 يؤشر انتًٍُت انبشرٌت نهعراق ودول انجىار 0انشكم )

sources: World Bank Group, Statistics of the International Bank for Reconstruction and 

Development ,D.C. Washington, USA, available at the link https://data.albankaldawli.org/. 

 شرات راس المال البصري في العراقالمحور الجالح: العلاقة بين الاىفاق الحلومي ومؤ

ن، ترا مبببب  عببببير سببببن    اويلببببة وأشببببدا  جسببببيمة و ن مببببن مسببببتويات عاليببببة مببببن الحرمببببا عببببراقعببببائ  ال
  واجههببببا العببببراق ا  بببب  ب 0212أشببببدا  مببببا بعببببد عببببام 

بببيالببببتر ب  شببببدة جميببببع مفاصببببل رأس المببببال البشر
ب بببعف  تكلا مسببتدامة متهال بببة، تتمثبببل هبببذه المشبببوكببذلص جعلببب  مبببن العنببباا المكونبببة للتنميبببة ال

وتبدهور  وارتفاو مسبتويات الأميبة والتشبب العملية التعليمية من بت  التحتية واتساو فجوات التنمية
  العراق. 

 القطاو الص   بكل جوانبه انعكس  بشكل مباشر وري  مباشر على الأوضاو العامة ف 

https://data.albankaldawli.org/
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  تطبوير رأس  :في تطوير رأس المال البصريالتعليه اٍنية  ا.
 
أن التعلبيم هبو الجانبب الاهبم ف

ي، از ان التحس    يببت  عبلى أسباس التعلبيم و  مبدى جودتبه. لبذلص نبرى أن أيبيو البلبدان المال البشر
  تقبديم الخدمبة التعلي

 
 ببالتعلم، والأعبلى جبودة ف

 
  العالم    البلدان الاييو اهتماما

 
 ف
 
لأن ميبة تقدما

  
 
ات ف بي بمببا يكتسبببه مببن خببير ب بية يبببدأ مببن الببتعلم ويتحببول الى رأس مببال بشر ب  أاببار بنبباء المببوارد البشر

التعليميببة. يمكببن مببن خببلال هببذا المببؤشر الاسببتدلال عبببلى  التجببارب العلميببة أو الببدورات التطويريببة
مببدى الاهتمببام بببالتعليم مببن قبببل الجهببات الرسببمية، از  لمببا زادت شصببة الاتفبباق عببلى التعلببيم مببن 
بي و مكانيببة خلببق  ب   رأس المببال البشر

 
مجمببل ا نفبباق عببير الببزمن دل زلببص عببلى التوجهببات التنمويببة ف

  للاسببتدلال عببلى  اسببتعماليمكببن بيئببة شاضببنة ملائمببة لببه، والعكببق بببالعكق 
بيانببات الجببدول ا ئر

 .  توجهات هذا المؤشر
 (0203-0282( الإَفاق عهى انتعهٍى واجًانً الاَفاق فً انعراق نهًذة)0جذول )

 َسبت الاَفاق عهى انتعهٍى انى الاَفاق )%( يعذل ًَى الاَفاق عهى انتعهٍى  )%( الاَفاق عهى انتعهٍى  الاَفاق انعاو  انسُت 

0229 50567205 5067589.6 6.56 82.20 

0282 728340.8 6687862.8 05.63 9.43 

0288 78757666 7840843.4 88.58 9.95 

0280 825839576 9894887.0 87.03 8.74 

0283 889807556 82825905.3 9.98 8.48 

0284 885937760 82080520.0 8.25 8.82 

0285 72397585 9874555.6 -3.32 84.20 

0286 75255865 82323889.2 4.34 83.70 

0287 75492885 3927899 -60.27 5.87 

0288 82873889 4808895 5.45 5.29 

0289 888703503 5253842 00.63 4.50 

0202 76280443 3998804 -08.28 5.04 

0208 820849659 4595878 85.83 4.47 

0200 88695980 4754063 3.44 4.26 

0203 858958272 9375864 97.09 8.8 

 انًصذر 5انبُك انًركسي انعراقً ، يذٌرٌت الإحصاء والأبحاث، انحساباث انقىيٍت ، سُىاث يتعذدة.

أن نسب الأنفاق على التعليم من  جمبالى  الأنفباق يمبر بمراشبل زمنيبة متعبددة (0نلح  من جدول)
ايبببدة لغايبببة 0202 - 0224خبببلال المبببدة) ، ومبببن ثبببم تأخبببذ  0229عبببام (. أز  ن اتجاهاتهبببا تكبببون مير 

ايببببد خببببلال عببببام  0214شالبببة مببببن شبببببه الاسببببتقرار لغايببببة عببببام 
و  0215، لتعبببود لتأخببببذ الببببنمط المير 

، وزلبببص لتذببببذب 0202لتتببوالى بعبببد زلببص مرشلبببة اسببتقرار نسبببب تعبببد منخف ببة شبببتر عببام  0216
ما دل زلبص عبلى  أسعار النفط الذي يعتير الممول الأسا   للإيرادات المعدة للنفقات العامة. و زا 

  العببببراق، ول نهببببا 
ء  نمببببا يببببدل عببببلى وجببببود توجهببببات متواضببببعة للاهتمببببام بالجانببببب التعلببببي   ف   

 ر
  أسبباليب   لتسب

  ولا مببع التطبورات ف 
بالمسبتوى المطلببوب ولا تنسبجم مبع معببدلات النمبو السبكائ 

  تتقببدم وتتطببور يومببا بعببد يببوم . و زا مببا أر 
دنببا أن نتأيببد وتقنيببات الببتعلم عببلى المسببتوى الببدولى  والببتر

  العراق وزلص مبن خبلال قبراءة 
من هذه النتيجة من التحليل لابد من معرفة مدى جودة التعليم ف 

ة مبببن شيبببث التصبببنيفات الدوليبببة لجبببودة التعلبببيم   المرتببببة مبببا قببببل الأخبببي 
، از تبببم تصبببنيف العبببراق ف 

   نسببتنج ان، دولببة داخببل التصببنيف 78مببن اصببل  77جبودة التعلببيم ، فقببد  انبب  المرتبببة 
التعلببيم ف 
  العبراق عبلى 

بي ف  العراق لم يعد البيئة الحاضنة الملائمة لنمو وتطبوير أو تحسب    رأس المبال البشر
  القريب. 

 مستوى الحاا  والماصى 

نسبة الانفاق الص   من  جمالى   :أٍنية الصحة في تطوير رأس المال البصري في العراق. 0

كببببوم  مببببن  جمبببالى  ا نفبببباق الحكببببوم   لى مببببدى الانفببباق الحكببببوم  تشببببي  نسبببببة ا نفببباق الصبببب   الح
مبن خلالهبا متابعبة تطبور ا نفباق عبلى  ويمكبناهتمام الحكومة بتوفي  الرعايبة الصبحية لمواانيهبا، 

ايبدة أو متناقصبة  ، ومعرفة ما  زا  ان  الحكومبة تخصبص مبوارد مير  للصب ، الصحة على مر السن   
  الجببببدول  و مببببا 

  هببببو موضبببب  ف 
ن نسبببببة ا نفبببباق الصبببب   الحكببببوم  مببببن أ 4شببببكل يت بببب  مببببن  :الائر

% 8.19)اجمبالى  الانفباق الحكبوم  متذبذبببة وتراوشب  نسبشته مبن اجمببالى  الانفباق الحكبوم  شببوالى  
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  الاعبببوام  البحبببثخبببلال مبببدة  %( 2.84 -
 
و  0211از بلغببب  نسببببة الانفببباق عبببلى القطببباو الصببب   ف

 ، بالاسببببببببتثناء عببببببببام %( عببببببببلى التببببببببوالى   8.83%، %  9.15%، %  9.07از بلغبببببببب  ) 0213و  0210
%(، وزلببببببببص بسبببببببب انخفبببببببباض  6.12 انببببببب  نسبببببببببة التخصيصبببببببات  منخف ببببببببة از بلغببببببب  )   0214

التخصيصبببببات  الصبببببحية لصبببببال  التخصيصبببببات العسبببببكرية بسببببببب الاشبببببدا  الأمنيبببببة  نبببببذاك ثبببببم 
  عببببام 

 
  السببببنوات اللاشقببببة الى أن وصببببل  ف

 
 18.01نسبببببة )  0202عبببباودت الى الارتفبببباو تببببدريجيا ف

لنسب المخصصة للقطاو الص   من  جمالى  موازنبة الدولبة خبلال مبدة البحبث ثبم %( و   أعلى ا
   0203%( عبببام  2.84عببباودت الانخفببباض الى )

 
ويت ببب  ممبببا سبببابق أنبببه عبببلى البببررم مبببن التطببببور ف
  
 
  هببذا ا نفبباق ف

 
  بعبب  السببنوات، لا ان هنبباك تراجببع ف

 
النسبببة مببن ا نفبباق عببلى القطبباو الصبب   ف

خفبباض قبد يببنعكق سببلبا عببلى الخبدمات الصببحية المقدمببة للمببواان    سبنوات أخببرى وأن هببذا الان
ام الحكومببببة بتمويببببل البنيببببة  بببي. مببببا يثببببي  تسبببباؤلات شببببول مببببدى الببببير  ب ومببببن ثببببم عببببلى راس المببببال البشر

ببي الصبببب    ب
  رأس المبببال البشر

 
ممبببا يتطلبببب  عبببادة هيكلبببة أولويببببات ، التحتيبببة الصبببحية والاسبببتثمار ف
  ق
 
 طاو الصحة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة. ا نفاق العام وزيادة الاستثمار ف

 .0203-إ 0282( أعلاِ ٌىضح تطىر الإَفاق انصحً إنى الاَفاق انحكىيً فً انعراق نهًذة يٍ 4شكم) 

 
تشبي  هبذا النسببة الى مبدى مسباهمة  :الاجمالي. ىصبة الاىفاق الصحي مً الياتر المحلي 3

  الاقتصاد،  لما ارتفع  هذه 
النسبة دل زلص عبلى أن القطباو الصب   يبؤدي دور القطاو الص   ف 

. أن نسبببة ا نفبباق عببلى الخببدمات الصببحية مببن النبباتج المحببلى  ا جمببالى    
  الاقتصبباد الببوات 

 أيببير ف 
 
ا

  عبببام %( 3.02(از بلغببب ) 0ة والنقصببان وهبببذا مبببا يوضبببحه ملحببق)متباينببة بببب    الزيببباد
مبببن  0212ف 

    جمبببالى  النببباتج المحبببلى  بسببببب الارتفببباو البببذي اببببرأ 
عبببلى موازنبببة الصبببحة نتيجبببة الارتفببباو ال بببببي  ف 

  الأعببوام )
فقبببد  انببب  نسبببب (0213،  0210،  0211النبباتج المحبببلى  ا جمبببالى  للمببدة نفسبببه ا امبببا ف 

از  انببببب   0214%( باسبببببتثناء سبببببنة  3.45%، 3.05، %  0.97الانفببببباق متقار بببببة تقريببببببا از بلغببببب  )
  هبببذه  %( بسببببب 1.91نسببببة الانفببباق الصببب   منخف بببة فقبببد بلغببب )

انخفببباض موازنبببة الصبببحة ف 
  مببر بهبا العببراق، ممببا أدى  لى تخصببيص 

العبام نتيجببة انخفبباض أسبعار الببنفط والأشببدا  الأمنيبة الببتر
  
جزء كبي  من موازنة القطباو الصب   للحبرب ضبد التنظيمبات ا رهابيبة، ثبم اتجهب  الى الارتفباو ف 

% 4.16%  3.86%،   4.60%،  4.37)(از بلغببببببببب 0219، 0218، 0217، 0216، 0215العببببببببوام)
  عبببام (% 16 4

از بلغببب  شصبببة ا نفببباق عبببلى  0202عبببلى التبببوالى  الى وصبببل  الى أعبببلى نسببببة لهبببا ف 
  النبباتج المحببلى  ا جمببالى  

   6.40)الصببحة ف 
%( وزلببص بسبببب  جببراءات مكافحببة جائحببة كورونببا الببتر

خف ببب  النسبببب أدت الى زيبببادة الطلبببب عبببلى الرعايبببة الصبببحية والتكببباليف المتعلقبببة بالوقايبببة ثبببم ان
 
 
  عببببام   قلببببيً
%(عببببلى الببببررم مببببن الزيببببادة الحاصببببلة  4.73%،  5.53)الى 0203و  0200و  0201ف 

  زلببببببص الى تراجببببببع شببببببدة الو بببببباء المببببببذكور . ن 
  تخصيصببببببات القطبببببباو الصبببببب   ويرجببببببع السبببببببب ف 

ف 
  بعبب  السببنوا ت لا يعببود 

انخفبباض نسبببة الانفبباق الصبب   الحكببوم  مببن النبباتج المحببلى  ا جمببالى  ف 
ضعف الموارد المالية للبلد لأن العراق بلد ريع  ويتمتع ببييرادات نفطيبة عاليبة تمبول قطاعبات   لى
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  تقبببديم 
 
الاقتصببباد  افبببة.  نمبببا السببببب هبببو سبببوء تقبببدير الدولبببة لأهميبببة القطببباو الصببب   والتهببباون ف

التخصيصات المناسبة له وزلص بسببب زيبادة الانفباق العسبكري لغبرض مواجهبة الظبروف الأمنيبة 
  
.  التر  يمر بها البلاد با ضافة الى سوء ا دارة والفساد الى  يعانيه قطاو الص  

يمكبن ان يكبون  :المصتوى ألمعاشي في تطوير رأس الماال البصاري في العاراق    أٍنيةثالجا: 

  اشببببد مببببب
ات المسببببتوى المعببببا ر ا ؤشر بببب مبببببؤشر  

بببي شيببببث يمثبببببل المسببببتوى المعت ر ب رأس المببببال البشر
 لقياس مستوى الرفاه الب

 
  النمبو الاقتصبادي العبام مبن خبلال معرفبة اساسيا

 
ي، والتطور ال بي  ف شر

بي  ات الفقبر البشر   البلبدان ،  مبا و شبي  المبؤشر
 
متوسط نصتب الفرد من الناتج المحبلى  ا جمبالى  ف

  العبالم، فببازا  ببان المسببتوى 
 
ومسبتويات المعتشببة للأفببراد وفقبا خطببوط الفقببر الوانيبة لكببل دولببة ف

بببب مقبببببول فببببأن رأس ا  
بببي يكببببون مهيببببا للتحسبببب    والتطببببوير و خلافببببه فببببلا يمكببببن المعت ر ب لمببببال البشر

  سبيتم الاسبتعانة 
الحديث عن تطوير أو تحسينه، و للتعبي  عن مدى التحسن بالمستوى المعت ر

  للدلالببة 
 بمببؤشر جيببت 

 
ات الأول هببو نصببتب الفببرد مببن النبباتج المحببلى  ا جمببالى  مببدعوما

بعببدة مببؤشر
  هببو مببؤشر الفقببر الببذي يمكببن أن يعببير عببن عببلى شسببن التوزيببببببع للببدخل القببوم  مببن 

عدمببه ، والثببائ 
  بشببك

ل عببام لكببل بلببد ، امببا الثالببث فهببو معببدلات الت ببخم ومببدى انعكاسببها عببلى المسببتوى المعببا ر
ات ان تعبب   

 مببؤشر البطالببة ولا سببيما عنببد الخببريج     ببل هببذه المببؤشر
 
ا ، وأخببي   

المسببتوى المعببا ر
  العراق. 

ي ف   تصور واض  عن البيئة الحاضنة الرأس المال البشر

أن تطبور مبؤشر متوسبط  :مؤشر متوشط ىصاي  الفارر ماً اليااتر المحلاي الإجماالي       -8

  للتنميبببببة، GDP) نصبببببتب الفبببببرد مبببببن النببببباتج المحبببببلى  ا جمبببببالى  
( قبببببد لا يعبببببير عبببببن الهبببببدف الحقبببببيفر

بببب للفببببرد،  ز قبببد يرتفببببع زلببببص المتوسبببط دون أن يصبببباشب زلببببص   
والمتمثبببل برفببببع المسبببتوى المعت ر

ب المعظبم الأفبراد، ومبع زلبص رنيب  أدبيبات التنميبة ب  
 بالمستوى المعت ر

 
 شقيقيا

 
هبذا المبؤشر تطورا

 يعبببير عبببن الخصبببائص الاقتصبببادية والاجتماعيبببة للبلبببد، فبببالنمو الاقتصبببادي 
 
 تنمويبببا

 
ا باعتمببباده مبببؤشر

  متوسبط نصبتب الفبرد مبن النباتج المحبلى  ا جمبالى  مبع مبرور البزمن، 
  شدو  زيبادة مسبتمرة ف 

يعت 
  شالبببة عبببدم شبببدو  مشبببكلات  التببب

 خم بوهبببذه الزيبببادة قبببد تبببؤدي  لى رفبببع مسبببتويات المعتشبببة ف 
  لتحليبل اتجاهبات  ،ع بوزيببواختلال موازين المدفوعات وعدالة الت

ويمكبن الاسبتعانة بالجبدول الائر
 هذا المؤشر . 
 0203 - 0282فً انعراق خلال انًذة  نجارٌتَصٍب انفرد يٍ انُاتج انًحهً الإجًانً بالأسعار ا (3جذول )

انُاتج انًحهً الاجًانً يهٍار دٌُار  انسُت

 عراقً

 يٍ انُاتج انًحهً الإجًانً صٍب انفرد َسبت انًُى نهُاتحيتىسط َ

 %) يهٍىٌ دٌُار(

ًَى نهُاتج انًحهً الاجًانً بالأسعار 

 %انثابتت

0229 83236433022.42 4.82 5.8 

0282 860.264.565.52 5 5.5 

0288 0873307.827.42 6.52 82.0 

0280 054.0053492.72 7.42 80.6 

0283 07335873509.02 7.32 5.6 

0284 066.330.655.82. 7.62 -3.9 

0285 8943682.978.82 5.52 -0.4 

0286 88635403723 5.42 84.8 

0287 027.608.834 6 -8.8 

0288 06839883874 7.82 0.6 

0289 076.857.867.62 7.82 8.9 

0202 085.668.586.52 5.42 -89.5 

0208 324,253,3083 7.3 44.8 

0200 485,608,4944 9.8 07.6 

0203 332,246,3926 9.8 86.0 

 سُىاث يتفرقت  انسُىٌت،انجهاز انًركسي نلإحصاء، انُشرة الإحصائٍت  انتخطٍط،وزارة  انًصذر5

  (3جبدول)يبب    
 متوسبط نصببتب الفبرد مببن النباتج المحبلى  ا جمببالى  بالأسبعار الثابتببة ف 

تطببور مبؤشر
  
  عبام  د مبن النباتجبلبغ نصبتب الفبر  ،الاقتصاد العبرافر

  عبام (0نحبو ) 0224ف 
مليبون دينبار، وارتفبع ف 

وهبو تخراجية والتصبديرية للبنفط الخبام ا مكانيات الاس وهذا بفعلمليون دينار، (3.3الى ) 0226
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  تعظببيم ا يببرادات النفطيببة، امببا المببدة 
 
 ف
 
فقببد شببهد شالببة نبببذب  0202 - 0214مببا انعكببق ايجابببا

  متوسببط نصببتب الفببر 
مليببون  5.4مليببون دينببار الى  6.5د مببن النبباتج وهببو مببن ببب    ارتفبباو وانخفبباض ف 
   0214دينببار ، ول ببن بعببد عبببام 

  أدى الى تحقيبببق معببدل نمببو سبببنوي سببالب ثببم اخبببذ ف 
التببدهور الأمببت 

. وبشبببكل عبببام ومبببن خبببلال اتجببباه مبببن  متوسبببط نصبببتب الفببببرد 0216-0215التحسبببن خبببلال المبببدة 

  دخبول الأفبراد مبع البزمن. يلاش  ان هناك تذبذب بالاتجاه الصاعد وهذا ما يؤشر 
   مكانية التحسن ف 

  الببذي يعبير عببن نسببة مئويببة  لمبا ارتفعبب  تشبي  الى توزيببببببع أيبيو عدالببة و 
مبن خببلال مبؤشر معامببل جيبت 

  و  والعكببببق بببببالعكق
)خببببلال أ هببببر مببببؤشر جيببببت  و   نسبببببة لاقتببببه للنظببببر، %(34مببببدة البحببببث شببببوالى 

  هولندا وم  و 
ب مع النسبة ف    تتسم بمستويات من العدالة بكونها تتساوى او تقير

 ع  الدول التر
  
  العبراق يبوزو بعدالبة أيبيو أو مقار بة ممبا تتحقبق ف 

  كذلص أن البدخل ف 
الاجتماعية، ويب    مؤشر جيت 

  الأردن مببببؤ 
 ف 
 
   ببببان )البلببببدان المجبببباورة للعببببراق، مببببثً

  ايببببران  ببببان38شر جيببببت 
و بببب    البنببببص (37)%( وف 

  (155(من البلدان ال)86الدولى  ان)
، تتمبي   بتوزيبببببع للبدخل  البتر  

ب عنهبا البنبص البدولى  لمبؤشر جيبت 
ينشر

  يكبون بسببب وجبود 
  الاقتصباد العبرافر

 أن انخفاض الفقر النسبتر  ف 
ري  متساو أييو من العراق، بمعت 

  تحصبل عبلى 
  مؤسسبات القطباو العبام البتر

  تعمبل ف 
ة مبن المجتمبع العبرافر دخبول متقار بة، ابقة كببي 

، ف ببببلا عبببن)(ملايببب    مو 4أي أن أيبببيو مبببن) ملايببب    متقاعبببد ومسبببتفيدين مبببن التقاعببببد (5 بببف شكبببوم 
و النتيجببة النهائيببة يببؤشر لنببا ان البيئببة (0217 85فاضبل  المتقاعبد وزويببه عببلى ا عانببات مببن الدولببة. )

  وفقا لهذا المؤشر تعد مقبولبة ومبن المتوقبع ان تتحسبن أيبيو مبع 
ي العرافر الحاضنة لرأس المال البشر

،)الزمن  (.172 - 188 ،0218 بريببه 

  مسبتوى المعتشبة للأفبراد أو الأش، أو  :مؤشر الفكار في العاراق  -0
شبي  مفهبوم الفقبر الى تبدئ 

يد

  انخفببباض اسبببتهلاك الغبببذاء  مبببا 
بعببببارة أخبببرى هبببو الحرمبببان المبببادي البببذي تبببتجلى أهبببم مظببباهره ف 
ببورية  ب ( 120  0213، المعاضبببيديللحيبباة )ونوعببا، بمعببت  تبببوافر الحببد الأدئ  مبببن المسببتلزمات ال  

  مؤشر الفقر، ما جبدول 
  ولمدى الدلالة عليه، يراد الخوض ف 

واستكمالا لمعيار المستوى المعا ر
  العبببراق. ان الفقبببر فيبببه لبببتق بسببببب ضبببعف ا مكانبببات والمبببوارد 

ات الفقبببر ف  شبببي  الى مبببؤشر
ادنببباه يد

اتيجيات ال فيلة  وانعداملمادية، بل بسبب انعدام التوزيببببع العادل للموارد   .بمعالجة الفقرالاسير
  العبراق للمبدة ) نلحب (4جبدول) ومبن

( از نلحب  انخفبباض  0200 -0212تطبور معبدلات الفقبر ف 
  مببن) 

  عببام  18.9نسبب الفقببر بحسببب خببط الفقببر البوات 
ارتفعبب  نسبببة %( 16الى )  0210%( ف 

  عببام 
ويعببود مليببون فقببي   8مببن السببكان اي نحببو % ( 00.2 ز بلغبب )  0214الفقببراء بشببكل كبببي  ف 

  تلببص المببدة ، ثببم انخف بب  النسبببة الى )% ز
  ف 
( 02.5لببص  الى انعببدام الاسببتقرار السببيا   والأمببت 

  عبببام 
ويعببببود زلببببص الى ارتفبببباو  0212، ومببببع هببببذا لببببم يببببنخف  عببببدد الفقبببراء مقارنببببة بعببببام  0218ف 

  عببببام 
  وارتفبببباو معببببدل الببببولادات ببببب    الفقببببراء ،امببببا ف 

فقببببد أزداد اعببببداد  0202معببببدل النمببببو السببببكائ 
  العبراق ارتفباو كببي   ز بلغب  )الف

%(وعبود زلبص  31.7قراء بشكل ملحوظ وارتفع  نسبة الفقبر ف 
  الأوضاو المعتشية. 

  ادت الى مزيد من التدهور ف 
 نتيجة ازمة كورونا التر

 0202 -0202( َسب يعذلاث انفقر فً انعراق نهًذة 4جذول )
 يعذل انفقر % انسُىاث  يعذل انفقر % انسُىاث

0224 00.4 0201 22 

0202 01 0202 00.1 

0200 02 0203 02.1 

0200 03.4 0204 02 

0202 02 0202 20.2 

0204 00.1 0200 02 

0201 00.1 0200 01 

  0202 20.0 

 انجهاز انًركسي نلإحصاء، انعراق، سُىاث يختهفت ،انًصذر5 وزارة انتخطٍط

  مبببؤشر مبببن هبببم تحببب و 
ا ف    شبببده  يتبببب    ان العبببراق سبببجل تراجعبببا كببببي 

  العبببراق از بلبببغ ف 
خبببط الفقبببر ف 

  تلببببص 16مببببا نسببببشته   0214بعببببد ان  ببببان عببببام  0203% عببببام  31.0الأقمبببب 
، وتببببأئر   شببببده الأدئ 

% ف 
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  واجهتهببا الدولببة لمعالجببة 
نتيجببة تببؤشر  الفقببر و   الزيببادة نتيجببة ابيعيببة للصببدمات والتحببديات الببتر

  لجبزء  رأس المبال  لتطبوير عدم ملائمة هذه الحالة كبيئة مؤاتيبه 
بي مبن شيبث المسبتوى المعبا ر البشر

اجببببع وتحسببببن المسببببتوى  كببببي  مببببن السببببكان  ولعببببل المسببببتقبل يمكببببن ان يغبببي  اتجبببباه المببببؤشر نحببببو الير
  للأفراد فيما لو تم اتباو سياسات مؤثرة من جانب ووضع مستقر من جانب  خر. 

 المعا ر

ة من أهمها انه م: مؤشر التطده -3 عبير جيبد عبن المسبتوى يت من مؤشر الت خم دلالات كثي 

، لأنبببببه يبببببؤثر وبشبببببكل مبببببباشر عببببببلى مسبببببتويات البببببدخول   
ات معببببببدلات  الحقيقيبببببة، أنالمعبببببا ر تغبببببي 

  للأفبراد. وللدلالبة عبن 
   عادة توزيببببع الدخل ومعير عبن المسبتوى المعبا ر

 
الت خم لها اثر مباشر ف

  العبببراق يمكبببن الاسبببتعانة 
 
يبببان معبببدلات ( لب5بالجبببدول )الاتجاهبببات الزمنيبببة لمعبببدلات الت بببخم ف

  خلال مدة البحث )
ر
  الاقتصاد العراف

 
            (.0203 -0224الت خم ف

 (0202-0202( يعذل انًُى انسُىي نًعذلاث انتضخى  فً  انعراق نهًذة )5جذول )
 يعذل انتغٍر انسُىي نهتضخى )%( يعذل انتضخى انسُىي )%( ثانسُىا

0224 8.341 - 

0202 2.457 (70.543) 

0200 5.596 127.757 

0200 6.056 8.220 

0202 1.856 (69.353) 

0204 2.242 20.797 

0201 1.439 (35.816) 

0201 0.068 (95.274) 

0202 0.203 198.529 

0203 0.404 99.015 

0204 -0.201 149.752- 

0202 1.009 (601.990) 

0200 1.331 31.91278 

0200 1.121 (01.2221) 

0202 1.101 1.78412 )) 

 ٍٍ( يٍ عًم انباحث0(. انعًىد )0202 -0202انبُك انًركسي انعراقً, انُشراث الاحصائٍت انسُىٌت نهًذة)(0انًصذر5 انعًىد)

  عببام (5جببدول) نلحبب  مببن
  العببراق بلببغ ف 

وشببهد هببذا %( 0.457نحببو ) 0212ان معببدلات الت ببخم ف 
  عببامالمعبدل ارتفاعبا ملحببوظ خبلال السببنوات اللاشقبة ليصبل 
دل تغببي  %( و معب0. 040) الى 0214ف 

ويعببببود سبببببب هببببذا الارتفبببباو  لى مجموعببببة مببببن العوامببببل مببببن ابرزهببببا %(02. 797سببببنوي موجببببب بلببببغ)
  امببببام الببببدولار 

اضببببافة الى التحببببديات  الأمببببري   انخفبببباض أسببببعار الببببنفط، وتراجببببع قيمببببة الببببدينار العببببرافر
  شبببهدها البلبببد نتيجبببة الحبببرب ضبببد الجماعبببات ا ر 

  عبببام الامنيبببة والاقتصبببادية البببتر
 0219هابيبببة. امبببا ف 

%( -149.750( و معبببدل تغبببي  سبببنوي بلبببغ )2.021-سبببجل معبببدل الت بببخم ادئ  مسبببتوياته، از بلبببغ )
وانخفباض اسبعارها  يرجع هذا الانخفاض الى رياب الرسوم الكمركية على ال ثي  من السلع المستوردة

  ومببع شلببول 
بف للببدينار العببرافر الت ببخم للارتفبباو  عببادت معببلات 0201الى جانببب تحسببن سببعر ال ب

% ( ويرتبط هبذا الارتفباو لتعبرض 31.91078%( بمعدل تغي  سنوي موجب بلغ )1.331لتصل الى )
  ادت الى عبببدم قبببدرة ا نتببباج المحبببلى  لسبببد الطلبببب وسببببب زلبببص COVID-19الدولبببة لجائحبببة )

( والبببتر
  عبببام 

  مسبببتوى الأسبببعار وخاصبببة أسبببعار الأدويبببة والمسبببتلزمات الطبيبببة . وف 
انخفببب   0200ارتفببباو ف 

( 15.7776%-% ( بمعببدل تغببي  سببنوي سببالب قببدره ))1.101معببدل الت ببخم انخفبباض افيببف الى)
  معببببدلات  المبببؤثرةنتيجبببة تراجبببع اسبببعار البببنفط العالميبببة ، والبببذي يعببببد مبببن العوامبببل 

بشبببكل مبببباشر ف 
  عبببام 

 
  العبببراق . واسبببتمرار هبببذا الانخفببباض ف

 
شيبببث بلبببغ از بلبببغ معبببدلات الت ببببخم  0203الت بببخم ف

( ليعببببببود سبببببببب هببببببذا الانخفبببببباض  لى -% 1.78410%( و معببببببدل تغببببببي  سببببببنوي سببببببالب بلببببببغ)1.121)
يبببببدو مببببن انخفبببباض أسببببعار الببببنفط وهببببو أشببببد الأسببببباب الأساسببببية وراء انخفبببباض معببببدلات الت ببببخم. 

  العببراق تسبببي  بالاتجبباه التنببازلى  وشبببه الاسببتقرار بالأسببعر عبببير 
 
الجببدول أعببلاه أن مسببارات الت ببخم ف

، ولعبببببل أهبببببم أسبببببباب هبببببذا الاسبببببتقرار يعبببببود الى سياسبببببات ال ببببببط النقبببببدي 0202البببببزمن شبببببتر عبببببام 
  خبلال هبذه المبدة ان زلبص 

ر
  من قبل البنص المركزي العبراف

ر
والسيطرة على سعر ال ف للدينار العراف

  صبال  البيئبة الملائمبة لتحسب    رأس 
 
  ف
  وفقا لهذا المؤشر يأئر

  المستوى المعا ر
 
يؤشر لنا استقرارا ف

  العراق. المال البشر 
 
 ي ف
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ة  :تحليل معزلات البطالة -4 تعد البطالة من الظواهر الاقتصادية والاجتماعية المعقدة والخطي 

  تبببؤدي  لى  عاقبببة شركبببة التنميبببة 
  تهبببدد اسبببتقرار البلبببدان المتقدمبببة والناميبببة عبببلى شبببد سبببواء والبببتر

البببتر
اض النبباتج القبوم  ف ببلا عببن الاقتصبادية ،  ن أشببد الأسبباب الرئتسببية لزيبادة  بباهرة البطالبة هببو انخفب

زلببص عببدم قببدرة أنشببطة القطاعببات الاقتصببادية لاشتببواء الأيببدي العاملببة بسبببب الاخببتلالات الهيكليببة 
  تمبر بهبا الدولبة ممببا 

  تتعبرض لهبا العديبد مبن المشباريببببع الاقتصبادية ا نتاجيببة نتيجبة للظبروف البتر
البتر

ية تشبيبببب  العديبد مبن العبامل    ليبنعكق  زلبص بشبكل  يؤدي  لى فقدانها العديد من الاستثمارات البشر
  زيبادة عبدم تبوفي  

سلتر  وواض  على المجال الاقتصادي لتلص الدولبة. ان زيبادة معبدلات البطالبة يعبت 
  مسببببتويات 

  انخفبببباض شبببباد ف 
الببببدخول الحقيقيببببة للأفببببراد العبببباال    عببببن العمببببل، ومببببن ثببببم هببببذا يعببببت 

  مببدى ملائمبببة ال
  وجببود خلبببل ف 

ببيبيئببمعتشببتهم وهبببو مببا يعبببت  ب )الز يدي، ة الحاضبببنة لببرأس المبببال البشر
يوضبب  تطببور (6لتتبببع مسببارات واتجاهببات معببدلات البطالببة يمكببن الاسببتعانة بالجببدول)(093، 0228

  للمدة )
  الاقتصاد العرافر

 (0203ب - 0212 اهرة البطالة ف 
 (0202ـ0202( تطىر يعذلاث انبطانت فً الاقتصاد انعراقً نهًذة )1جذول )

 يعذل انتغٍر انسُىي )%( بطانت)%(يعذل ان انسُىاث

0224 04.22 - 

0202 00.22 04.031- 

0200 00.02 2.122- 

0200 00.42 2.022 

0202 00.02 0.130 

0204 02.12 00.242- 

0201 02.03 04.242 

0201 02.32 03.213- 

0202 02.3 02.223 

0203 02.14 0.100- 

0204 02.11 2.440 

0202 02.24 2.114 

0200 04.02 3.347 

0200 14.89 4.859 

0202 13.22 -11.215 

 ٍٍيٍ عًم انباحث(0انعًىد)(. ايا 0204ـ0202)ىقع الاحصائً، انتقارٌر انسُىٌت، انً(انبُك انًركسي انعراق0ً)انًصذر5 انعًىد

رؤية لتوديُ الاىفاق الحلومي في العراق نحو المصار التينوي لتطاوير  : المحور الرابع

ببببد مبببن تصبببحي  السياسبببة الماليبببة العراقيبببة بحيبببث تبببدعم وتبببن   التنويبببببببع لا  :ل البصاااريراس الماااا

  نحببو هبببدف التنميببة الاقتصادية)شسبببن، 
الاقتصببادي بمببا يسببباعد عببلى  صبببلان مسببار الاقتصبباد العبببرافر

  السياسبات الماليبة ببا جل    القصبي  (36، 0217
ويتم زلص من خبلال اعتمباد عبدد مبن الاصبلاشات ف 

  والطويل المبي
 :نة  ا ئر

 :اصلاح الصياشة المالية في الآدل الكصير :أولا 

 تصبحي  الأوعيبة 1
 
، ف بً بيتر 

، والعمل على تقلبيص التهبرب ال   يتر 
  النظام ال  

 
.تحقيق الاصلان ف

  تنسبجم مببع 
بائب الببتر   تحببدد مقبادير دفبع المكلفبب    لل  

بائب، والمعببدلات البتر   تفبرض عليهببا ال  
البتر

ة والمهمشبة، القدرة التكليفية لهؤلاء  بائب عبلى المكلفب    مبن الطبقبات الفقبي  ، وتقلبيص ا ل   المكلف   
 .بما يزيد من الدخول الشخصية لهذه الطبقات

.العمل على  عادة هيكلة القطاو العام وتقليص شجبم المؤسسبات الحكوميبة بمبا يقلبص ويرشبد مبن 0

نفقببات موجهببة نحببو انشببطة شجبم النفقببات العامببة،  ز تكشببف الموازنببات العامببة السببابقة أن أرلببب ال
، لببببببذا فرنببببببه لابببببببد مببببببن تببببببدعيم وتمويببببببل   

ر
  الاقتصبببببباد العببببببراف

 
تبذيريببببببة واسببببببتهلايية لا تحقببببببق تنميببببببة ف

  تحسببببن مببببن أداء الاقتصبببباد وتوجيهببببه نحببببو مسببببار تنمببببوي يحقببببق الببببدخول اللازمببببة 
الاسببببتثمارات الببببتر

  للمجتمببب
، البببذي سبببينعكق با يجبببالتحسببب    المسبببتوى المعبببا ر  

ر
ات الاقتصببباد ب عبببلى متغبببع العبببراف ي 

 .الكلى  م ن الاستثمار والانتاج وتقليص معدلات البطالة
.ضبط النفقات الجارية وترشبيدها، مبن خبلال العمبل عبلى توزيبببببع مفبردات البطاقبة التموينيبة بشبكل  3

ة فقبببط. لابببد مبببن توجيبببه النفقببات نحبببو الاسبببتثمارات  كفببوء وموجبببه نحببو الطبقبببات الاجتماعيبببة الفقببي 
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تحقببببق التنميببببة الاقتصبببببادية. تحويببببل المشبببباريببببع العامبببببة نحببببو أنشببببطة منتجبببببة وفببببق المتطلبببببات البببببتر

 
 
  العبراق، ف ببً

اماتهبا، وتبدعيم المسببار التنمبوي ف    لمواجهببة الير 
شقيقيبة بمبا يحقبق لهببا التمويبل البذائر

عببن بيببع المشبباريببببع العامببة الخبباشة للقطبباو الخببا ، مببع توجيببه ال ببوادر الو يفيببة نحببو اختيببارين أمببا 
 التقاعد الم

 
  مشاريببببع ومؤسسات عامة منتجة، وهبذا الأمبر سبيعمل عبلى تبوفي  امبو 

بكر أو توزيعهم ف 
 .للموازنة العامة

لمانيبببة والحكوميبببة عبببلى  افبببة المشببباريببببع والمؤسسبببات العامبببة مبببن أجبببل تقلبببيص 4 .تشبببديد الرقاببببة الير

  لابد من توجيهها ن
، من أجل توفي  الأموال التر حبو مسبارات انفاقيبة مستويات الفساد الاداري والمالى 

  
 .تدعم الاقتصاد العرافر

  القطباو الخبا  عببن 5
  القطباو العبائلى  فكبل مبن المبو ف    الحكبومي    والعبامل    ف 

.تحفبي   الادخبار ف 

  الحكبببوم  والخبببا ، الأمبببر البببذي سبببوف يوجبببه نحبببو 
  العبببرافر

اريبببق تبببوجيههم نحبببو القطببباو الم بببف 
  يرفع من معدلات النمو الاقتصادي، 

 عن  نه سيقلص مبن النفقبات العامبة زات استثمار شقيفر
 
ف ً

  تدعم الموازنة العامة
وري، بما يوفر الأموال التر  .التوجه الاستهلا   ري  ال  

 :ثاىيا: اصلاح الصياشة المالية في الآدل الطويل

.اتباو سياسة اقتصادية تعمل على تنويبببببع الهيكبل ا نتبا ر  وتشبجيع القطاعبات الاقتصبادية المولبدة 1

  تدعم الاقتصاد بموارد اقتصبادية وماليبة تولبد ا نتباج  للدخل
عير الاستثمارات الخاصة والاجنشية التر

، ويبتم زلبص عبن اريبق اتبباو  ، بحيث يقلص من الاعتماد المفرط عبلى القطباو البنف   البريع   
الحقيفر

  تعمبببل عبببلى تكثيبببف الاسبببتغلال الأ 
مثبببل سياسبببات ماليبببة مشبببجعة لهبببذا النبببوو مبببن الاسبببتثمارات، والبببتر

  تسبتخدم البنفط الخبام  مبادة وسبيطة مثبل الاسبتثمار 
للموارد الاقتصادية، وتشبجيع الاسبتثمارات البتر

  
  الصبببببناعات المسبببببتخدمة للطاقبببببة مثبببببل الاسبببببتثمار ف 

وكيميببببباوات، أو الاسبببببتثمار ف    الصبببببناعات البير
ف 

بشبكل عبام  صناعة الألمنيوم والحديد والصلب، والصناعات الخفيفة الأخبرى المعتمبدة عبلى البنفط،
  العبراق، وتعمببل عبلى زيببادة اعتمباد الموازنببة 

  تصبحي  المسببار التنمبوي ف 
سبتعمل هبذه الاسببتثمارات ف 

بببائب  ب   دفببببع ال  
العامببببة عببببلى مصببببادر تمويليببببة رببببي  نفطيببببة عببببن اريببببق رفببببع مسبببباهمة الاسببببتثمارات ف 
 .اديةالمفروضة على توليد ا نتاج والقيمة الم افة الناتجة من استخدام الموارد الاقتص

.توجيبببه الفببببوائ  الماليببببة المتأتيببببة مببببن الارتفبببباو ربببي  المتوقببببع لأسببببعار الببببنفط الخببببام نحببببو صببببندوق 0

  اسبتثمارات شقيقيبة يحقبق 
وة العراق، وتوجيبه هبذا الصبندوق نحبو  دارتبه بشبكل كفبوء وف  سيادي ليو

 . تدامتهامدخولات ت من شقوق الأجيال الحالية والمستقبلية، بما يحقق التنمية الاقتصادية واس
  العراق، بما يحقق شقن للمدخولات الفردية، وتمويبل 3

  ف 
فيه  والديت 

.تنشيط القطاو السيا   الير

  
  بالعملبة الأجنشيبة البتر

الموازنة العامة بما يفرض من رسوم على دخول السيان، ورفد الاقتصاد العرافر
  سوق ال ف الأجنتر  

 
 .تحقق الاستقرار ف

  اسبتخراج الغباز.العمل على تنويببببع مصادر ا4
 
  العراق من خلال الاستثمار ف

 
 لتمويل للموازنة العامة ف

  هببببذا 
 
الطبببببيع  وتصببببديره، ويببببتم زلببببص عببببن اريببببق تشببببجيع التعاقببببد مببببع شر ببببات أجنشيببببة متخصصببببة ف

 .المجال من الاستثمار، ويوفر هذا الأمر مصدر أخر للإيرادات العامة
  القطبببباو الببببزرا   والصببببنا   مبببب5

 
بببط أن تببببتم مراقبببببة .تببببدعيم الاسببببتثمار ف ب ن خببببلال مببببن  القببببروض، بشر

  
. أن تنشبببيط القطببباو الحقبببيفر  

ومتابعبببة أوجبببه اسبببتغلال هبببذه القبببروض نحبببو القطببباو ا نتبببا ر  الحقبببيفر
  تحقق الاستقرار الاقتصادي 

  توفي  ا لموارد المالية الاجنشية التر
 
 وتنمية أنشطته سوف يساهم ف

اد م ، كذلص يقلص الاعتماد على الاستي   .ن العالم الخار ر  والمالى 
  العببببراق، وتوجيبببببه  6

 
النفقببببات الماليببببة بشببببكل أيببببيو كفبببببوء .  عببببادة صببببيارة لفلسببببفة  دارة الاقتصبببباد ف

  تببدعم 
باية ببب    القطبباع    العببام الخببا  باتجبباه توجيببه الاسببتثمارات نحببو القطاعببات الببتر ب وتبدعيم الشر

الات، و نتبببببباج الطاقبببببببة ا نتبببببباج باسببببببتخدام التقنيببببببات والتكنولوجيببببببات الحديثبببببببة، مثببببببل قطبببببباو الاتصبببببب
  العراق

 
  تصحي  المسار التنموي ف

 
، بما ستساهم ف  .ال هر ائية، والقطاو الخدم 
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 ثاىيا: اليات لتطوير راس المال البصري في العراق

صباد المتنببوو أي بنباء قاعببدة  نتاجيببة  شياشااة التيويااع الاقتصاااري:.8
و
مبوزج عببلى الاقت

و
و سببتند الن

بببببببن خبببببببلال توجيبببببببه  حويليبببببببة، وكبببببببذلص الصبببببببناعات شقيقيبببببببة، وزلبببببببص مو
و
الاهتمبببببببام نحبببببببو الصبببببببناعات الت

ة  ة المطلقبببببببة، الغذائيبببببببة والخدميبببببببة، والصبببببببناعات زات المبببببببي   الاسبببببببتخراجية والصبببببببناعات زات المبببببببي  
  والتصببدير، وهببذا يتطلبببب 

التنافسببية كصببناعات التجميببع والمشببباركة والامتيبباز لغببرض الايتفبباء البببذائر
بببيببببع.  دارة ومشببباركة واسبببعة للقطببباو الخبببا  مبببع   ب   عمليبببة التوجيبببه والبببدعم والتشر

بقبببباء دور الدولبببة ف و
  المدى القصي    اصلاشاتويتطلب (169صفحة  0211)دوّاي، 

 (145صفحة  0217)شسن،  ف و

  نسبببجم مبببع القبببدرة ببائب يو ب ببيتر  وتحديبببد هيكبببل جديبببد لل   ب
يبببة للأشبببخا  اصبببلان النظبببام ال  

و
التكليف

 والمؤسسات. 

  . عادة هيكلة الصناعات المملوكة للدولة والتحول التدري ر  نحو القطاو الخا  

  .ن خلال ضبط النفقات التشغيلية  ترشيد الموارد المالية مو

  .تعبئة المدخرات المحلية 
 على المدى البعيد فتشمل   للإصلاشاتأما بالنسبة 

  .وة السيادي  انشاء صندوق اليو

 صادية. تن
و
 شيط القطاعات الاقت

  .مجالات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  
 الاستثمار ف و
 
َ
  لمببا تأستسببا

و
  يفتقببر  لى تنويببببببع مببوارده الاقت

مشببا ل  وهببذا يعببود الى صببادية سبببق،  أن الاقتصبباد العببرافر
   البنيويببة الاخبتلالات 

، وهببذا  يتسبمالببتر  
مثببلبهببا الاقتصبباد العبرافر بب يد بب وأسو   ا   معبوق رئت  

حببول دون يد
 
و
بي، ت بباضببن عبد بمثابببة الوعباء الحو يالتنويبببببع الاقتصببادي  وزلببص لان طبوير رأس المببال البشر    تثمارللاسو

 ف 
ي . ال البو رأس المو   شر

تعد البطالة  الموائنة بين مخردات التعليه وشوق العنل وتأثيرٍا على رأس المال البصري:.0

ات الدالبببة عبببلى عبببدم   صبببفوف الخبببريج    مبببن أهبببم المبببؤشر
الموائمبببة بببب    مخرجبببات التعلبببيم وسبببوق  ف 

  
، وقبببد تفاوتببب  نسبببب البطالبببة للخبببريج    ف    تبببنعكق عبببلى سبببوق العمبببل بشبببكل مبببباشر

العمبببل، والبببتر
 .العراق على وفق تخصصاتهم ومستوى شهاداتهم

سببوف يعمبل عبلى اسببتنهاض رون المنافسبة وتطويرهبا ورفببع  اشااتدزاو تليولوديااا المعلومااات .3

فوائبد اقتصبادية واجتماعيبة ولأجبل زلبص   ايتسبابلنمبو الاقتصبادي و التبالى  مستوى ا نتاجيبة وخلبق ا
  له لابد من  رساء الأسق ا تية  

 صلاشات اقتصادية و نيوية لتدعيم فعالية ا نتاج وا بداو والمنافسة  

  بية لأجببل ب  دارة سببليمة للاقتصبباد لاسببتثمار مزايببا وفوائببد تكنولوجيببا المعلومببات وتطببوير المببوارد البشر
 الاستجابة لمتطلبات ع  تكنولوجيا المعلومات

  ببب تبببوفي   مكانيببببة التمتببببع بالنفبببباز  لى شببببكات المعلومببببات والاتصببببالات لكببببل هببببوة الانقسببببام  فبببرد، كشب
 الرق   و التالى  تجسي  هذه الهوة وهذا الانقسام. 

  اشت بببببان تلبببببص  
 
بببب المعلومبببببات والاتصبببببالات وتشبببببجيع المبببببواان    ف تطبببببوير شاضبببببنات لثقافبببببة ع ب

  افات، الثق
 
 الع  الحديث من الألفية الثالثة أصبح  المعرفة العلمية الطريق الوشيد  لى التنمية ف

 الاشتيتادات والتوصيات

 الاشتيتاداتأولًا: 

1.  
 
  أوجبببه الانفببباق الحكبببوم  الجيبببدة تسببببب بتشبببوه النشببباط الم بببف

 
ضبببعف تخصبببيص المبببوارد الماليبببة ف

  الوصول الى اهداف التنم
 .ية المستدامة المستهدفة ضمن خطط وزارة التخطيطومن ثم ضعف كبي  ف 

 كبي    بيهمالهيمنة الانفاق الجاري على اجمالى  الانفاق الحكوم  دون الاستثماري، مما تسبب .0
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 .لمشاريببببع البت  التحتية المولدة للاستثمار الخا  والنمو الاقتصادي والتنمية المستدامة
عببة الاسببتهلايية ال للأنفبباقارتفبباو معببدلات النمببو السببنوي .3 جبباري المببرتبط مببع ا يببرادات النفطيببة ركببز الي  

  الادخبببببار مقاببببببل ارتفببببباو معبببببدلات الاسبببببتهلاك 
لبببببدى الجمهبببببور وهبببببو مبببببا أدى الى تراجبببببع ررببببببة الجمهبببببور ف 

  
ف  وري والير  .ال  

  ارلببب سببنوات البحببث انمببا يؤكببد .4
اتسبباق التقلبببات الحاصببلة ببب    الانفبباق الجبباري والادخببار والودائببع ف 

 ا يرادات النفطية والانفباق الجباري والادخبار المحبلى  عبلى البررم مبن محدوديتبه ومبن شقي
قة الارتباط ب   

 .ثم الودائع الم فية على الررم من هيمن  الودائع الحكومية عليها
ببو المببببالى  -5 ب

عبببد اتسبببباق التقلببببات الحاصببببلة الانفببباق الاسببببتثماري والادخبببار والودائببببع بسببببب اهمببببال المشر
  والسببيا   ومببن ثبم الاقتصببادي، ف ببلا  لأسببابسببتثمارية للنفقبات الا 

تتعلببق بعببدم اسبتقرار الظببرف الأمبت 
ها  .عن الأسباب السياسية المتعلقة بالشعبية وشصص الناخب    من الأصوات وري 

اتعبببدم اتسببباق  بببلا مبببن الانفببباق الجببباري والاسبببتثماري مبببع -6 ببي مبببؤشر ب بسببببب هيمنبببب   راس المبببال البشر
لتمويببل الخببا ، والنبباتج مببن اتسبباو شجببم القطبباو الحكببوم  ومببا رافقببه مببن تمويببل التمويببل الحكببوم  عببلى ا

 لفعالياته اليومية. 
.تعببببد مخرجبببببات القطببببباو التعلببببي   والصببببب   دون المسبببببتويات المطلو بببببة والخلببببل يبببببرتبط بمبببببدى جبببببودة 7

ة التعلبببيم والصبببحة بالدرجبببة الأساسبببية ومبببن ثبببم بببببالبت  التحتيبببة للتعلبببيم والصبببحة مبببن شيبببث عبببدد الأبنيبببب
المدرسبببببية ومركبببببز الصبببببب   والمستشبببببفيات وصبببببولا الى عببببببدد المقاعبببببد الدراسبببببية، وكببببببذلص اعبببببداد الكببببببادر 

  التدر    قياسا بعدد المدارس
ببي، و لمبببا  ببببان 8 ب   صبببلان وتحسبببب    رأس المبببال البشر

 
  تباعبببا

بببي يعبببت  ب . أن اصبببلان وتحسببب    رأس المبببال البشر

  الاصلان والتحس    يأخذ بع    الاهتمام اعتبار 
 التوجه ف 

 
بي معبززا ات الاسبتدامة  لمبا  بان رأس المبال البشر

 لتعليم المستدام

 التوصيات ثاىياً:

رفبببببع كفبببببباءة التخصببببببيص المبببببالى  نحببببببو أوجببببببه الانفببببباق الاسببببببتثماري الحكببببببوم  مبببببن اجببببببل زيببببببادة عوائببببببده .1
  المعبببزز  تكاليفبببهالمسببتقبلية وانخفببباض 

الحقيقيبببة  للأنشبببطةبالقيمبببة الجاريبببة بمبببا يبببدعم النشببباط الم بببف 
 .اعمة للتنمية المستدامةالد
ترشبببببببيد الانفببببببباق الجببببببباري بحبببببببدود الموازنبببببببة العامبببببببة والايبببببببرادات النفطيبببببببة المتحققبببببببة، ور بببببببط الانفببببببباق .0

اض المحلى  والخار ر  
 .الاستثماري بمقدار العجز العام والمقدرة على الاقير

عبببة الاسبببتهلايية واعتمببباد ترشبببيد الانفببباق الا .3 ببورة البببتخلى  عبببن الي   ب
سبببتهلا   وزيبببادة توعيبببة الجمهبببور ب  

  من خلال شركة
  تمويل النشاط الم ف 

، وجعله القناة الأهم ف   معدلات الادخار المحلى 
 .الودائع بكافة أنواعها 
ة .4   الموجبه للقطباو الخبا  و الخصبو  الأنشبطة الاسبتثمارية الصبغي 

  الائتمبائ 
 
توسيع النشاط الم بف

  الاقتصاد. ولوجية الومتناهية الصغر، ودعم تجارب شاضنات الاعمال التكن
 معززة للاثر التنموي ف 

بي هببو المحببرك الاسبباس 5 ب ة لجعببل راس المببال البشر بي واعطبباء اهميببة كبببي  ب   راس المببال البشر
. الاسببتثمار ف 

 .للنمو الاقتصادي، من خلال التعليم والصحة بشكل مستدام
  العببراق ، .زيبادة الانفباق عبلى التعلببيم ول بن بشبكل مببدروس مبع تحسب    وزيبادة جببودة ونوع6 

يبة التعلبيم ف 
ة عبببببلى الاقتصببببباد، وتحقيبببببق التنميبببببة  ممبببببا يجعبببببل الانفببببباق عبببببلى التعلبببببيم والاسبببببتثمار فيبببببه زو عوائبببببد كثبببببي 

 المستدامة
بية مبن اجبل التعلبيم7 اتيجيات الوانية الخاصة لتنميبة المبواد البشر المسبتدام مبن  والصبحة . تطوير الاسير

 .والص    او التعلي   المالية المخصصة للقط التخصيصاتخلال زيادة 
اتيجية خاصببة بببالتعليم العببام والجببامع  مت ببمنه لهببذه ا صببلاشات وسبببل التحسبب    تهببدف 8

  اسببير
. تبببت 

 . لى تحقيق الأهداف التعليمية الدولية للتنمية المستدامة للألفية الثالثة
  تغيبببي  المبببؤشر 9

 
ات الاقتصبببادية .مبببن أجبببل توجيبببه دور السياسبببة الماليبببة نحبببو تحقيبببق النتبببائج الايجابيبببة ف

نحببو زيببادة معببدلاتها، عببير زيببادة نسببب النفقببات الاسببتثمارية الحكوميببة والخاصببة، مببن أجببل زيببادة الانتبباج 
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  والتو ببف 
العامببة لتقلببيص معبببدلات البطالببة والت بببخم وتقليببل نسببب الفقبببر، ولابببد مبببن  للأيبببديالحقببيفر

  السياسبببة الماليبببة العراقيبببة عبببير اصبببلان  ببب
  ف 
 مبببن النفقبببات العامبببة وا يبببرادات وجبببود  صبببلان مبببالى  شقبببيفر

 
ً
 العامة، و ل زلص من شأنه تحقيق الأهداف ا نمائية المرروب تحقيقها. 
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