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  لفرص الاستثمارية المتاحةاتحليل 
   وخيارات التمويل  في العراق

  
عدي .م              *  ميادة صلاح الدين تاج الدين.م         *لم الاعرجي عدنان سا.د.م

  *سالم علي
  :المستخلص

  هنbbاكأن إلا ، لاقتbصاد العراقbbي ا  هbbذا الاسbتثمار فbbي أهميbbة إذ تتجلbى  يمbارس الاسbbتثمار دوراً مهمbاً فbbي تفعيbbل أي اقتbصاد وتقدمbbه       
فر العديد مbن الفbرص الاسbتثمارية فbي      وقف تطوره بالرغم من توإلى أدت التي  تعيق هذه الاستثمارات المحلية مجموعة من المشاكل  

 أن إذية  الفbرص الاسbتثمار   المال اللازم من اجل تنفيbذ تلbك  رأسومنها مشكلة القطاعات المختلفة على مستوى المحافظات العراقية ،       
 البحbث خارطbة   قbدم لbذلك  .  الحbصار   الحbروب واثbر فيهbا   دمرتهbا  التbي   إعمbار المجbالات    لإعادة مصادر تمويل جديدة     إلىالعراق بحاجة   

ويؤكbbد انbbه نتيجbbة انخفbbاض نbbسبة التخصيbbصات      ،  وتحليلهbbاللفbbرص الاسbbتثمارية فbbي مختلbbف القطاعbbات لكbbل المحافظbbات العراقيbbة      
  الاسbتثمار وفاعليتهمbا فbي تنbشيط     ، المbصرفي  العامة الاتحادية وضbعف فاعليbة الbسياسة الائتمانيbة للجهbاز           الموازنة الاستثمارية في 

لبلbد فbي    يbأتي مbن الاسbتثمارات الأجنبيbة التbي تعbالج مbشاكل اقتbصادية ل        أنفأن أسلوب تمويل هذه الفرص الاستثمارية يجbب   ، المحلي
   .التمويل

  
Analysis of Available Investment opportunities 

 In Iraq & Financing Choices 
Abstract : 
      Investment play an important part in activating and advancement of any economy 
and shed light on the importance of this investment in Iraqi economy . But there are a 
set of problems , the preclude these local investments which led to ceasing its 
development although there are several investment opportunities in various sectors on 
the level of Iraqi Governorates . One of these problems regarding the needed capital to 
exploit these investment opportunities . As Iraq is need for new financial sources to 
reconstruct part of what wars and siege had destroyed , and the problem of experts 
and skills needed to establish the projects ( the opportunities). So the research 
presented a map for investment opportunities in various sectors for all Iraqi 
Governorates and their analysis. In the same time the research emphasized that this is 
a result of the weakness in financy the budget in fields of investment and Banking 
sectors . And their effectiveness in activating the local investment in Iraq. And the 
manner of financing these investment opportunities must come from foreign 
investment which remedy these economic problems in field of financing as well as to 
overcome unemployment .                                   

  
  

                                                 
  قسم العلوم المالية والمصرفية/كلية الادارة والأقتصاد/جامعة الموصل/عضو هيئة تدريس *
 
 
 



 2012/العدد الثاني والثلاثون–السنة العاشرة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية  

  
  

 
 

 )110(

  :المقدمة 
  من ظروف الحروب والحصار الدولي فbي الفتbرة الماضbية ومbا يعيbشه                لما عاشه العراق    ً نظرا    

بbشكل متواصbل علbى حركbة الاسbتثمار فbي           اضbح وا أثbر     من أوضbاع صbعبة ومعقbدة كbان لهb           حاليا ً 
بشكل عbام   للموارد العراقية لتحسين الظروف المحيطة به       ً    جديدا ً العراق ، ويعد الاستثمار مصدرا    

               bر إنbب الآخbب والجانbن جانbدون والأوضاع الاقتصادية بشكل خاص ، هذا مbه ب bي   الاسbتثمار الأجنب
 تحقيbق  مbن اجbل  يق الفجوة بين اقتصاديات الدول الناميbة والbدول المتقدمbة و         ي تض يمكن لاالمباشر  

 الوطنيbة يكbون    بنbاء القbدرات  لوجية في العالم لذلك فإنوتطور وتواصل مع التغيرات التقنية والتكن   
وبbذلك  ) العbراق ( إدخال التقنية الحديثة وفتح فرص العمل أمام البلد المضيف للاستثمار       عن طريق 

 العراق من سbوء   وضع حد لمعاناةلكي يتم و.تتوفر فرص التدريب ونقل المعرفة الفنية والإدارية    
فقر لابد مbن رسbم خطbوط    الخدمات وتدهور البنية التحتية وتفشي الفساد والقضاء على البطالة وال 

بيئbة   خلbق    ضbرورة ممbا يتطلbب     .الانطلاق للبناء والأعمار وامbتلاك المهbارات والقbدرات وتطويرهbا          
 وإيجbbاد فbbرص عمbbل للعbbراقيين وتنظيميbbة وتbbوفير المنbbاخ الملائbbم للاسbbتثماراقتbbصادية واجتماعيbbة 

مليbbة التنميbbbة  يbbة مbbbن خbbارج العbbbراق مbbن أجbbل دفbbbع ع    فيbbز وجلbbب الخبbbbرات والمهbbارات العلم   وتح
الاقتصادية والاجتماعية للاستثمار في العراق في مشاريع لها أهمية كبيرة لخدمة الbشعب العراقbي     

.  
  

  :أهمية البحث 
 المbbصادر الماليbbة لتمويbbل الفbbرص الاسbbتثمارية أصbbبح مbbن الأمbbور الأساسbbية         البحbbث عbbن إن     

، إذ أن العbراق اليbوم بحاجbة        ع  لتخطي حاجز التخلف والنهbوض بالاقتbصاد لخدمbة المجتمb          بالعراق  
  الحbصار ولا سbيما      الحbروب واثbر عليbه      ة جbزء ممbا دمرتbه      ماسة إلى مشاريع كثيرة وكبيbرة لإعbاد       

المشاريع الخدمية التي تعد مشاريع مهمة للحياة اليومية للشعب العراقي مbن صbحة وتعلbيم وميbاه          
رية المتاحbة وأسbاليب تمويلهbا       رطbة للفbرص الاسbتثما      وضbع خا    الأمbر  الخ ، لbذلك لbزم     ... باء  وكهر

  .لتسهل الكثير على المستثمر الأجنبي والعربي والمحلي في اختيار الفرص الاستثمارية المناسبة 
  

  :مشكلة البحث 
 مشكلة التمويل والخبرات والمهbارات      ستثمارية المتعددة في العراق تشكل    مع توفر الفرص الا        

صات يbb لعbbدم كفايbbة تخصنظbbراً وسbbتغلال تلbbك الفbbرص ،  والتكنولوجيbbا المتطbbورة عbbائق كبيbbر فbbي ا 
بعbض   والأمbوال انتقbال   مbن    كلف الفرص الاسbتثمارية ومbا رافقهbا       الموازنة الاستثمارية في تغطية     

 ترتbب علbى ذلbك   الخبرات والمهارات من داخل العراق بسبب ظروف الحصار والحbروب والاحbتلال         
 إحbداث هbا فbي    للاستفادة من الأجنبيةستثمارات   جذب الا   للتمويل من خلال   أخرىالبحث عن مصادر    

ونقbل التمويbل الخbارجي للتعجيbل فbي عمليbة التنميbة            التكنولوجيbا    وامbتلاك  تغيير في البنbى التحتيbة     
  .والخروج من الواقع الحالي 

  :فرضية البحث 
   :بفرضيتين هما خرج البحث      



 2012/العدد الثاني والثلاثون–السنة العاشرة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية  

  
  

 
 

 )111(

  كامbbل لتمويbbللإيbbرادات النفطيbbة مbbن غيbbر ا المحليbbة الماليbbةيمكbbن الاعتمbbاد علbbى المbbصادر  لا -1
كونbbه احbbد   الأجنبbbي تفعيbbل دور الاسbbتثمار   يتطلbbب ، ممbbا الفbbرص الاسbbتثمارية فbbي العbbراق   

  .المصادر المهمة للتمويل 
التمويbل  (   المحليbة   للاسbتثمارات   تbأتي مكملbة   ) التمويل الخارجي    ( الأجنبية الاستثمارات   إن -2

 .وليس بديلاً  عنها ) الداخلي 
  

  :بحث هدف ال
   : إلىيهدف البحث 

  .مناخ الاستثمار في العراق عن  صورة إعطاءتوضيح مفهوم الاستثمار مع  -1
 الخارطة الاستثمارية فbي العbراق   منإعطاء فكرة عن الفرص الاستثمارية داخل العراق وذلك       -2

ضbbمن قطاعbbات مختلفbbة موزعbbة علbbى المحافظbbات العراقيbbة ، مbbع توضbbيح طbbرق تمويbbل هbbذه     
أو ) التمويbل الbbداخلي  ( عbن طريbق الاسbتثمارات المحليbة      فيمbا إذا كانbت  مارية الفbرص الاسbتث  

 ) .التمويل الخارجي ( عن طريق الاستثمارات الأجنبية 
 

 :منهج البحث 
ومناخ الاستثمار العراقbي ،    في عرض مفهوم الاستثمار   ألاستنتاجيلقد اعتمد البحث على المنهج           

 الخارطbة الاسbتثمارية العراقيbة مbن      فbي توضbيح  الاسbتقرائي  المbنهج   ذلك اعتمد البحbث علbى      فضلاً عن 
 وتم استخدام تحليل الانحدار البسيط ومعامل الارتبbاط       ،خلال عرض الجداول وبناء الاستنتاجات عليها       

  مbbع دول الجbbوارحbbصائية للعbbراق ومقارنتهbbالاوتbbم إجbbراء هbbذه الاختبbbارات إ،  بعbbض الفرضbbياتلإثبbbات
   .لاسيما الدول المجاورةالعالم  دول العراق بينللوقوف على موقع 
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  المبحث الأول
  التأطير النظري للاستثمار

  ما هو الاستثمار وما هي مجالاته: أولاً 
   ماهية الاستثمار-1

 يقbbصد إذ. والماليbbة وغيرهbbا   مbbن الجوانbbب الاقتbbصادية   متعbbددة فbbي تعريفbbه  شbbكالاً أ الاسbbتثماريحمbbل
بأنbbه الbbصفقات التbbي تحقbbق تراكمbbاً رأسbbمالياً وتحقbbق زيbbادة فbbي   قتbbصادي بالاسbbتثمار وفbbق المفهbbوم الا
أو (شbbراء الآلات والمعbbدات، والقيbbام بمbbشاريع جديbbدة، وشbbراء الأبنيbbة    : الإنتbbاج الممكbbن، ومثbbال ذلbbك 

  وكbbbbbbbbbbbbbbbbbbbذلك التغيbbbbbbbbbbbbbbbbbbbر فbbbbbbbbbbbbbbbbbbbي المخbbbbbbbbbbbbbbbbbbbزون   ) تحbbbbbbbbbbbbbbbbbbbسين القديمbbbbbbbbbbbbbbbbbbbة منهbbbbbbbbbbbbbbbbbbbا 
)De long ,2002,165( ،ساب بأنهستثمار صف الاويفجانب الإدارة المالية  في أماbودات    اكتbموج

 بغية الحbصول علbى   ، )15 ،  2009عرفة ،   ( مالية أي توظيف الأموال في الأوراق والأدوات المالية         
  ).معقولة(عوائد مناسبة

ية معينbة للحbصول علbى عائbد       يمتلكها المستثمر في لحظة زمن     أموال   الاستثمار هو الاستغناء عن      إذن
  .الدخل في زيادة نتيجة تظهر  المستقبلية وفي الفي الأوقات

  

  أدوات ومجالات الاستثمار  -2
 عائbbد ممكbbن خbbلال فتbbرة زمنيbbة محbbددة هbbو هbbدف مركbbزي      أعظbbم بهbbدف تحقيbbق  الأمbbوال توظيbbف إن

   ).13 ، 2010ال شبيب ،  (  متنوعةتحليل  أدواتللمستثمر ولغرض صنع القرار يتم اعتماد 
روفbه الخاصbة ، ولbيس فقbط     ظ مستثمر تبعاً  للأين مربحة  تكوأن الاستثمار يمكن    أدوات من   أداةفكل  

   ) .11 ، 2008بوبليويل ، ( بسبب الهياكل وطبيعة الضرائب المختلفة بينهم 
وهذا ما يوفر للمستثمر بدائل استثمارية متعbددة   .  الاستثمار المتوفرة في كل مجال       أدوات تختلف   لذلك

يمكن تبويب مجbالات الاسbتثمار مbن زوايbا مختلفbة ، ولكbن       و. تتيح له الفرصة لاختيار ما يناسبه منها     
    ):77 – 75 ، 2009مطر ، (   التبويبات المتعارف عليها نوعان هماأهممن 

  .التبويب الجغرافي لمجالات الاستثمار  - 1
  .التبويب النوعي لمجالات الاستثمار  - 2

تثمارات مbbن الناحيbbة   تبbbوب الاسbbأنالاسbbتثمارات حbbسب الموقbbع الجغرافbbي يمكbbن    : الأولفbbالنوع 
هbي  :  استثمارات محلية واسbتثمارات خارجيbة ، فالاسbتثمارات المحليbة او الداخليbة                إلىالجغرافية  

ويمثbل الاسbتثمار الخbارجي    تلك الاستثمارات التي تتكون داخbل الbسوق المحلbي فbي البلbد المعنbي ،         
 ، أي الأجنبية الأسواقحة في  الاستثمارية والفرص المتاالأدوات الفائضة في الأموالهو استخدام 

وتختلbف طبيعbة الاسbتثمارات الخارجيbة     الاستثمار خارج الحدود الاقليمية لدولة المستثمر المقيم ،      
 الاسbbتثمارية المختbbارة والعمbbلات المbbستخدمة فيهbbا ودرجbbة    الأدوات وأنbbواععbbن المحليbbة بطبيعbbة  

ال  (  التي يحققهbا مثbل هbذا الاسbتثمار    ةالمخاطر التي يتعرض لها المستثمر ومقدار العائد والمرون  
   ) . 49 – 47 ، 2009شبيب ، 

 نbوع  زوايbة  تبbوب مجbالات الاسbتثمار مbن         إذ وطبيعتهbا ،     الأدوات أنbواع  حbسب    : النbوع الثbاني    أما
 الاسbتثمار حقيقيbا إذا تbم    عد ويرات مالية واستثمااستثمارات حقيقية ، : إلى محل الاستثمار    الأصل

والمعرفة التي يمكن لات ، لاآثل الأرض ، وبناء حيازة الموجودات الحقيقية  م توظيف الأموال في    
  ).Bodie et.al   ،4،2009(استخدامها لإنتاج السلع والخدمات
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 حقيقيbة فهbي   أصbول  الاستثمارات المالية فالمقصود بها الحقbوق علbى الثbروة او الحقbوق علbى               أما
 حقيقbي  بأصbل المطالبbة  مbالي يخbول لbصاحبة       يترتbب علbى حيازتهbا حbق          وإنمbا  حقيقيbة    ر غي أصول
( .                                     كbbون هbbذا الحbbق مرفbbق بbbصك او بمbbستند قbbانوني      يمbbا ً وعbbادة

  )17 – 15 ، 2009، وآخرونخريوش 
  
   المناخ الاستثماري: اً  نيثا
  تعريف المناخ الاستثماري  – 1

 سياسات والمؤسbbbسات الاقتbbbصادية والbbbسياسية  مجمbbbوع الظbbbروف والbbbيعنbbbيالمنbbbاخ الاسbbbتثماري 
 ثقbة   المال كما توثر علbى  رأس على حركة   التي تؤثر  والقانونية والتنظيمية    والأمنيةوالاجتماعية  

 ، مما تؤثر سbلباً  أو إيجابbاً  علbى نجbاح المbشروعات      آخر بلد إلىتوجيه استثماراته  في  المستثمر  
      bة ،     (  .                                     تثمارات  الاستثمارية ومن ثم حركة واتجاهات الاسbن قبليbب

   . )5 ، 2005جانقي وبانقا ،  ()6 – 5 ،2006
منbbاخ الاسbbتثمار هbbو مجموعbbة سياسbbات الاسbbتثمار التbbي   ) 198 ، 2010عبbbد الحميbbد ، ( يbbرى و

اشbرة علbى   تنطوي على كل السياسات والمؤشرات والأدوات التي تؤثر بطريقة مباشرة أو غيbر مب        
  .القرارات الاستثمارية ، وعلى أداء الاستثمار وربحيته 

  

   تهيئة المناخ الاستثماري لجذب الاستثمار – 2
هbو الbbذي يولbد الثقbة ويحفbbز ويbشجع تbbدفق الاسbتثمارات والbbذي       المنbاخ الاسbتثماري المناسbbب   إن 

 (                            :            الآتbي  فbي  إليهbا  الإشbارة يتميز بعوامل جذب ومحفزات يمكbن       
   ) :5 ، 2006الفطيسي ، 

   .والأمنيالاستقرار السياسي  - 1
 العالميbbة والانbbدماج فbbي  الأسbbواق اقتbbصادية مbbن خbbلال الموقbbع والقbbرب مbbن   بأهميbbةالتمتbbع  - 2

 ةوق المحليb  س وبناء علاقات قوية مbع مختلbف التكbتلات الاقتbصادية تbدعم الb               الإقليميةالفضاءات  
 .الإستراتيجية الأهميةامات محلية واحتياطيات تدعم وكذلك وجود خ

 وتسوية  اية الاستثمارات وآلية مناسبة لحسم    وضوح التشريعات والقوانين التي تتضمن حم      - 3
 .المنازعات 

 .سياسات مالية واقتصادية وتجارية مستقرة تدعم الحرية الاقتصادية  - 4
 .ية متطورة  جيدة وخدمات معلوماتية واتصالات وخدمات مالأساسيةبنية  - 5
 .ستثمار تتمتع بميز نسبية للتوطينفرص استثمارية متنوعة لتحقيق عوائد مناسبة للا - 6
وضوح المعلومbات عbن الفbرص الاسbتثمارية وتbوفير البيانbات والخbرائط للمbوارد القطاعيbة                    - 7

  . مع الشفافية ووجود تنسيق بين مختلف الجهات ذات العلاقةالإجراءاتوتبسيط 
 .اعية والخدمية والمناطق الحرة وجود المناطق الصن - 8
 . والتسهيلات المشجعة للاستثمار والإعفاءات الامتيازات إقرار - 9

  .إدارية والعوائد دون قيود والأرباح الأموال تحويل رؤوس إجراءاتسهولة  -10
  علية بالمعرفة ، يتميز القائمونأهليوجود نشاط استثماري محلي قائم على نشاط  -11
   .  والإداريةلمالية  والخبرة والقدرة ا     
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  .  والاستقرار الاجتماعي والإقامة حرية التنقل -12 
 والأدواتوي علbbbى مجموعbbbة مbbbن المكونbbbات والمقومbbbات  منbbbاخ الاسbbbتثمار ينbbbض ال ذلbbbك يعنbbbي أن

 ، وهbذه  نbاك تbشجيع وجbذب الاسbتثمار أم لا      كان ه  إذا ما   إلىوالمؤشرات التي تشير في مجموعها      
ئbة   بي ة معينbة لتكbوين وتهيئb       مbدة  أوعل مع بعضها الbبعض خbلال مرحلbة          فاالمكونات والمقومات تت  

   .مشجعة ومؤاتية وصالحة أم لا
 

 المبحث الثاني
  رص ـالفتحليل مسارات 

    الاستثمارية في العراق
 العbراق مbن ثbروات ومbوارد طبيعيbة متنوعbة قbسم منهbا          يمتلكbه  مbا  إلbى في نظرة شbاملة عامbة           

 تbشغيل  إلى كبيرة معطلة بحاجة إمكانات هناك أنغير مستغل يتضح يزال   لا الأكبرمستغل والقسم   
ا نسبة كبيرة منهمنها  للعراق موارد بشرية تضم مستويات مختلفة من المهارات       أنوتفعيل ، كما    

يعbد الموقbع المتميbز للعbراق هbدفاً       كمbا   ،   وتبحث عن فرص عمbل     ) 11جدول  ( عاطلة عن العمل    
 ، والأجنبيbة ارة وسوقاً  متميزاً  تبحث عنه الكثيbر مbن الbشركات العربيbة       لجذب الاستثمارات والتج  

 من التدهور والتراجbع فbي       عصف بالعراق طيلة ثلاثة عقود منصرمة       الذي السيءوبسبب الوضع   
  دراسة متطلبات النهbوض ي من الضرورأصبح ،   التكنولوجيعمليات التنمية الاقتصادية والتطور     

دية والاجتماعيbbة والعلميbbة ورسbbم خطbbوط التواصbbل ، ودراسbbة وتحليbbل  مbbن كافbbة الجوانbbب الاقتbbصا
 حbسب أهميتهbا وتكاليفهbا وشbمولها        مbن خbلال رسbم خارطbة تبbين عbدد الفbرص             أولويات الانطbلاق    

  .لكافة المحافظات ، وطرق وأساليب تمويلها 
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  خارطة توزيع الفرص الاستثمارية: أولاً 
   راقـــــي العــات فــالقطاع بـحس           

 إنbشاء  ( جديbدة  فbرص اسbتثمارية    إلbى تم تصنيف الفرص الاستثمارية طبقاً  للقطاعbات الاقتbصادية           
 اقتصادية مختلفbة لتغطيbة الاحتياجbات الbضرورية التbي تتطلبهbا عمليbة التنميbة         تضم منشات ) جديد

ت وعbbدد مbbن القطاعbbا  فbbي القطbbر وتbbشمل الbbصناعة والكهربbbاء والزراعbbة والbbسياحة والاتbbصالات      
التي كb  ، لقطاعbات اقتbصادية مماثلbة     ) إعbادة اعمbار وتأهيbل      (  تأهيليbة  وفرص استثمارية الأخرى ،   

احbbتلال للعbbراق ، وكمbbا الحbbرب والحbbصار أو التbbي دمbbرت بbbسبب توقفbbت عbbن العمbbل بbbسبب ظbbروف 
   : في الجدول الآتيموضح

  
   )1( جدول ال

  )إعادة تأهيل ( و )  جديد إنشاء ( تصاديةالفرص الاستثمارية المتاحة في العراق حسب القطاعات الاق
  

  الاستثمار  فرص                    
  القطاع 

  

 إنشاء
  جديد

  )فرصة(

  تأهيل إعادة
  )فرصة(

  المجموع

  84  72  12  الصناعي
  25    25  الكهرباء

    46  المجموع
    4  ثروة زراعية
    14  ثروة حيوانية

    15  واحات

  الزراعي
  

    13  أخرى

46  

  40  7  33    لإسكانا
  21  21      المجمعات التجارية

  82  39  43    السياحة
  7    7    الاتصالات
  65    65    الصحة

  76    76    الشباب والرياضة
    18  المجموع

    7  بري
    7  بحري

  النقل

    4  جوي

18  

  12    12    المشاريع الخدمية
  476  139  337    المجموع

  
اد على الاعرجbي ، سbامي رؤوف ، الخارطbة الاسbتثمارية للعbراق ، الهيئbة الوطنيbة للاسbتثمار ،          بالاعتم ين الباحث إعدادمن  : المصدر  
2009.   

  

حجbم الطلbب علbى الاسbتثمار لbسد حاجbات البلbد مbن المbشاريع الكبيbرة                  أعbلاه من الجدول   يتبين      
 مbن  همكينb  مرتكbزات التنميbة الاقتbصادية والنهbوض بbالواقع الحbالي للعbراق لت            أهbم  ىالتي تعbد احbد    

 أن يتbbضح إذ مbbن الbbسلع والخbbدمات ،  احتياجاتbbهمواصbbلة ومواكبbbة التطbbورات التكنولوجيbbة وسbbد   
 محكمbة  اسbتراتيجية يستلزم وضع مما فرصة )  337 ( الجديد   بالإنشاءفرص الاستثمار المحتملة    

والمواصbbفات التbbي تتناسbbب مbbع مbbستوى التطbbور    الخbbصائص بأفbbضلشbbمول هbbذه الفbbرص  تbbضمن 
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عات التي توقفت عbن     فرصة إعادة تأهيل بعض القطا    )  139 (ي في العالم ، فضلاً  عن        التكنولوج
دمbار بعbد الاحbتلال     مbن  أصbابها مbا   طويلة بسبب الحصار الاقتbصادي علbى العbراق و   العمل منذ مدة  

وتتمثbل فbي تbوفير الطاقbة      الكبيbرة للاقتbصاد والمجتمbع       الأهميbة من الفرص الاستثمارية ذات     وهي  
م 2010مليbbار دولار لغايbbة ) 16( ع الكهربbbاء مbbن التمويbbل بنحbbو  قbbدرت حاجbbة قطbbاإذة ائيbbالكهرب

فbضلاً عbن    التنميbة الوطنيbة ،     اسbتراتيجية  ضمن   الإنمائيحسب تقديرات وزارة التخطيط والتعاون      
 ( إلbbى قbbدرت الحاجbة  إذمbbن الbسكان  % ) 50(           إلbى  تbbوفير الbسكن الملائbbم  إلbى حاجbة البلbbد  

 تنجbbز خbbلال عbbشر سbbنوات ، وضbbرورة النهbbوض بbbالواقع       أن سbbكنية علbbى  يbbون وحbbدة مل ) 3,5
الاعتماد علbى   وتقليص   الإجمالي الجاد في الناتج المحلي      للإسهامالزراعي المتدهور بكافة فروعه     

 قطاعbbات أنفرصbbة اسbتثمارية ، كمbbا  )  46  (                اسbتيراد المbbواد الغذائيbbة وذلbك بتbbوفير  
 تطوير من خلال دعbم تلbك القطاعbات    إلىتصالات والصحة والشباب والرياضة بحاجة     السياحة والا 

 والدينيbة بالنbسبة للbسياحة وتطbوير     الأثريbة لموارد الدولة وذلك باستغلال الفرص المتاحة للمواقع       
 قطbbاع النقbbل أمbbا ، الإبداعيbbة الbbشباب لتطbbوير القbbدرات وإعbbدادنظbbم الاتbbصالات والخbbدمات الbbصحية 

 عbاملاً  مهمbاً  مbن عوامbل الbربط بbين          ه لعملية التنمية الاقتصادية باعتبbار     أساسيةد ركيزة   الذي يع 
المختلفة وهو المسؤول عن توفير احتياجات المناطق من السلع والخbدمات ونقلهbا        الإنتاجعناصر  

.  مناطق الاستهلاك البعيدة ومن مختلف الفbروع البريbة والبحريbة والجويbة      إلى الإنتاجمن مناطق   
 بمتطلبbbات هbbذه الفbbرص لbbم تbbفمتاحbbة للاسbbتثمار هbbي فbbي حbbدودها الbbدنيا و مbbا ذكbbر مbbن فbbرص إن

 للانطbbلاق نحbbو مواكبbbة الأسbbاستعbbد القاعbbدة  وإنمbbا الbbدول المتقدمbbة  مbbصافإلbbىالنهbbوض بbbالبلاد 
 محافظات القطر من المشاريع سواء  هناك تفاوت في احتياجات    أن وبما   مسيرة التقدم والازدهار ،   

bbbشاءً تأكانbbbدإنbbbادة أو اً جديbbbار إعbbbة  أعمbbbشاريع القائمbbbا للمbbbا  أو لتأهيلهbbbادة طاقتهbbbة زيbbbالإنتاجي 
طبقbاً    يمكbن توزيbع الفbرص الاسbتثمارية     لbذا  ، أعلbى واستيعابها لتقديم الخدمات المطلوبbة بكفbاءة       

نها م عدد الفرص الاستثمارية  إذ بلغ في محافظة بغداد والبصرة ونينوىلعدد سكان المحافظة كما
 والأمbbbاكن والثbbbروات الطبيعيbbbة الأوليbbbة المbbbواد فروفقbbbاً لتbbbو أوعلbbbى التbbbوالي  ) 22،  33 ، 73( 

 33(  عدد الفرص الاسbتثمارية       بلغ إذالمقدسة كما في محافظة البصرة ونينوى وكربلاء والنجف         
خص قطاعbات  ي لوجود نقص في بعض المجالات الاستثمارية       أوعلى التوالي    ) 14 ،   19 ،   22،  

 طويلbbة مثbbل قطbbاع الرياضbbة والbbشباب والbbصحة والbbسياحة     اً منbbذ مbbدة معينbbة شbbهدت تخلفbbاً  كبيbbر  
 71 ( لكافة المحافظات ما نسبته عدد المشاريع المقرة من قبل هيئة الاستثمار التي كانوالزراعة 

   : )2( وكما يوضحه الجدول ، ) 35 ، 42 ، 65، 
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   )2( جدول ال
    المحافظة       القطاعات ل محافظة من المحافظات العراقية موزعه حسبعدد الفرص الاستثمارية لك

 

القطاع
 

صناعي
ال

ي 
الكهربائ

 

ي
الزراع

 

سكان
الإ

ت  
المجمعا

التجارية
 

سياحة
ال

ت 
صالا

الات
 

صحة
ال

 

ضة
ب والريا

شبا
ال

 

النقل
 

شاريع الخدمية
الم

 

المجموع
 

  22      3  7    4  1  2  2  3    نينوى

  9      3  2    3      1      دهوك

  10      3  3    3      1      اربيل

  9      3  2    3      1      سليمانيةال

  15      4  3    3  1  1  1  2    تأميمال

  73      14  13    18  9  5  8  6    بغداد

  19      3  2    4  1  1  6  2    الانبار

  16      3  2    4    5  2      ديالى

  18      6  2    3    4  2  1    واسط

  13      3  3    3  1  1  1  1    ميسان

  33      8  7    6  2  5  2  3    البصرة

  13      3  2    3    2  2  1    المثنى

  19      4  4    3  1  4  2  1    القادسية

  17      3  2    4  1  2  2  3    ذي قار

  14      3  3    5  1    1  1    النجف

  19      3  4    4  1  3  3  1    كربلاء

  14      3  2    4  1  2  2      بابل

  16      4  2    4  1  3  2      صلاح الدين

4  46  25  84  المجموع
0  

21  82  7  65  76  18  12  349  

476  
  

   ) .1(  بالاعتماد على الجدول ني الباحثإعداد من: المصدر 
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    :أن ) 2( يلاحظ من الجدول 

 عدد الفرص الاستثمارية في القطاع الbصناعي وقطbاع الاتbصالات والمbشاريع الخدميbة                أن - 1
 ) 84( القطbاع الbصناعي      شbمل    إذ ،   لمحافظbات لالفرص الاستثمارية   على   هالم يتم توزيع  

لاستثمارية الخاصة بقطاع الاتصالات فقد شملت محافظات   ا الفرص   أما.  استثمارية فرصة
 فيما يخص المشاريع الخدميbة فقbد تbم     أما،  أيضا ً العراق بالكامل ولم يحدد محافظة بعينها       

 .فرصة استثمارية  ) 12( ذكر 

إن الفرص الاستثمارية لقطاعات الزراعة ، الصحة ، السياحة ، الرياضة والشباب شbملت    - 2
تكbbbاد تخلbbbو محافظbbbة مbbbن حاجتهbbbا إلbbbى الفbbbرص الاسbbbتثمارية فbbbي  لا وجميbbbع المحافظbbbات 
اكتفت فيما يبدو من  كردستان إقليم فان محافظات الإسكان قطاع أما،  القطاعات المذكورة   

  .الوحدات السكنية وهي الآن ليست بحاجة إلى الاستثمار في هذا القطاع 

فرصbbة اسbbتثمارية  ) 19( فرصbbة اسbbتثمارية ، منهbbا  ) 25 ( تbbوفر لbbدى وزارة الكهربbbاء - 3
موزعbbة علbbى منbbاطق مختلفbbة فbbي المحافظbbات  لنbbصب وتbbشييد وتbbشغيل محطbbات كهربائيbbة 

( تعاقbbدت عليهbbا الbbوزارة مbbع شbbركتي     ، وقbbد  ) 3( العراقيbbة كمbbا تbbم ذكbbره فbbي الجbbدول     
GENERAL ELECETRIC & SIMENES (  . 

فرصbة   ) 46(  ي بلغbت التb  الفرص الاستثمارية التي تbم عرضbها فbي القطbاع الزراعbي               أن - 4
وجbد فbرص    ت متنوعة فbي القطbر كمbا         أقضيةموزعة على   واحة   ) 15(  منها   استثمارية ، 

 الbbصحراوية عbbن طريbbق حفbbر الأراضbbي لbbم تحbbدد ضbbمن المحافظbbات وهbbي اسbbتثمار أخbbرى
 وإنتbاج  زراعbة النخيbل   إنتbاج وفbرص فbي مجbال    .  المbشاريع الزراعيbة   إقامة لغرض  الآبار

فbbضلاً  لمbشروع زراعbbي حيbواني ،   وأخbرى روع الثbروة الbbسمكية ،  التمbور ، وفbرص لمbbش  
 .لمنتجات الزراعيةاتجميد ل مخازن حديثة مبردة ومخازن عن

 فbbرص للاسbbتثمار لمbbشروع قbbصور الثقافbbة فbbي كbbل  تحديbbدوفbbي القطbbاع الbbسياحي فانbbه تbbم  - 5
 وبbرا الأ دار لإنbشاء ، مbع فرصbة اسbتثمارية    أيbضاً   فbي كbل محافظbة      أوبرامحافظة ، ودار    

 .العراقية 

، ) الجbوي  البbري ، البحbري ،   ( أقسام ة ثلاثإلىتم تقسيم فرص الاستثمار في قطاع النقل     - 6
فbرص اسbتثمارية خاصbة      ) 7(  تمثلbت بـbـ      البbري ففرص الاستثمار الخاصbة بقطbاع النقbل         

 خbط سbكة الحديbد    لأن محافظbة  بbأي بمشروع خط سكة حديد ولم يتم تحديد موقbع الفbرص            
 فbbرص اسbbتثمارية   )7(   بـbbـ  النقbbل البحbbري فقbbد اخbbتص   أمbbان محافظbbة ،  مbbأكثbbريbbربط 

 الفbbرص فbbضلاً عbbن أخbرى  النقbل الجbbوي فقbbد حbدد فbbرص اسbbتثمارية   وأمbbا. بالبbصرة فقbbط  
 للطbائرات فbي   الأرضية التخصصية لتقديم الخدمات  الأرضيةالمذكورة للاستثمار بالمعدات    

 .جميع المطارات 

معروضة مbن قبbل هيئbة الاسbتثمار الوطنيbة والفbرص المقدمbة               إن الاختلاف بين الفرص ال     - 7
من قبل هيئات استثمار المحافظات سببها عbدم التنbسيق والتخطbيط المbشترك بbين المركbز                   

 .والمحافظات 
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اً لbم تbوزع     فرصة استثمارية ، وذلك لان هنbاك فرصb         ) 127( الفرق بين المجموعين هو      - 8
 .تم إعطاء العدد فحسب  بل المحافظات وفق

 

  الفرص الاستثمارية وتكاليفها حسب : ثانياً 
  مارالاستث القطاعات التي أعدتها هيئات             
   في كل محافظة             

، مbbع عbbدد الفbbرص الاسbbتثمارية وتكاليفهbbا بالمحافظbbات العراقيbbة  ليوضbbح  )3( رقbbم جbbاء الجbbدول 
 تbbم توزيعهbbا حbbسب    فقbbدسbbتثماريةالفbbرص الاأمbbا ، لbbة المتاحbbة  إعطbbاء صbbورة عbbن الأيbbدي العام  

  .القطاعات
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  )3(جدول ال

  حسب القطاعات عدد الفرص الاستثمارية المقدمة من قبل هيئة استثمار كل محافظة موزعة

  مجالات الاستثمار

 المحافظة

عي
صنا

ال
ي 

بائ
هر

لك
ا

 

ي
اع

زر
ال

 

ان
سك

الإ
 

عا
جم

لم
ا

ية
ار

تج
 ال

ت
 

حة
سيا

ال
ت 

الا
ص

لات
ا

 

حة
ص

ال
 

ضة
ريا

وال
ب 

شبا
ال

 

قل
الن

 

ية
دم

لخ
ع ا

ري
شا

لم
ا

 

وع
جم

لم
ا

  

كلفة 
 المشروع
مليون 
 دولار

 

عدد 
 السكان
مليون 
 نسمة

 

 2.5 1400 2   1           1       نينوى

                             دهوك 
                             اربيل

                             السليمانية
 0.864 205 2   1             1     التأميم
                             بغداد

 1.3   3           1   1     1 الانبار
 1.4 105 2           1   1       ديالى

 0.971 1020 2               1     1 واسط
 0.736 4300 2                     2 ميسان 

 1.8   2           1   1       البصرة
 0.555 1300 3                   1 2 المثنى

 0.911 400 2   1 1                 القادسية
 1.5 7900 2                   1 1 ذي قار
 0.978 250 2         1       1     النجف
   205 3           1   1     1 كربلاء

 1.5 7000 3           1         2 بابل
صلاح 

 1.1 2015 2                     2 الدين

 16.89 66975 32 0 3 1 0 1 5 0 6 2 2 12 المجموع
  

   .  NIC  ،  2009  بالاعتماد على هيئات استثمار المحافظات ، الهيئة الوطنية للاستثمار ينمن إعداد الباحث: المصدر 

     :أعلاهمن الجدول  يتبين

 مbbن حيbbث عbbدد الbbسكان لbbذلك فbbان الأخbbرىظbbات تمثbbل محافظbbة نينbbوى اكبbbر محافظbbة مقارنbbة بالمحاف -1
 ، أخbbرى تكbون فbbرص الاسbتثمار بهbا اكبbbر مbن أي محافظbة      أن العاملbة سbتزداد ممbbا يفتbرض    الأيbدي 

 .فقط فرصة  ) 2(  لها  المحددة عكس ذلك فان عدد الفرص الاستثمارية يوضح الجدولبينما

دولار باسbتثناء محافظbة      ) 66975000000(فرصbة    ) 27( بلغ إجمالي التكاليف اللازمbة لتنفيbذ         -2
 2( فbرص بالانبbار و     ) 3( الانبار والبصرة إذ لم يتم تحديد تكلفة الفرص الاستثمارية بها والبالغbة             

 .فرصة بالبصرة ) 
سbتثمار الخاصbة   الا توفير الفرص الاستثمارية في كل المحافظات تقريباً  هي هيئbة        الجهة المسؤولة عن   -3

  .بكل محافظة 
 هbbذه الخبbbرات والمهbbارات   أن اسbbتثمارية وهbbل  ةبbbرات والمهbbارات والتكنولوجيbbا لكbbل فرصbb    تحديbbد الخ -4

 . محلياً  أم يتم استيرادها من الخارج  متوفرةوالتكنولوجيا
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 المbساحة الخاصbة بكbل محافظbة ولا       بنظر الاعتبار عbدد الbسكان ولا        تأخذ  عدد الفرص الاستثمارية لا    إن -5
 . يوضح ذلك  هذه المحافظات والجدول السابقز بهاالموارد الطبيعية التي تمتا

) 1(جbbدول % 7نbbسبة الفbbرص الاسbbتثمارية المقدمbbة مbbن قبbbل هيئbbات الاسbbتثمار فbbي المحافظbbات بلغbbت      -6
 )2(مقارنة بعدد الفرص الاستثمارية المتاحة وفق ما عرضته هيئة الاستثمار الوطنية جدول 

فرصbbة ) 447(ية مbbع الكلbbف التقديريbbة لتنفيbbذ فرصbbة اسbbتثمار) 27(مbbن مقارنbbة الكلbbف اللازمbbة لتنفيbbذ   -7
استثمارية متمثلة بإنشاء جديد أو إعادة اعمار يتbضح حجbم الأمbوال اللازمbة أي أن الأمbوال المخصbصة          

 .فرصة استثمارية) 447(من حجم الأموال اللازمة لتنفيذ % 6فرصة استثمارية يشكل ) 27(لتنفيذ 
  

  المبحث الثالث
  اريةطرق تمويل الفرص الاستثم

تحbت   لكbل محافظbة مbن المحافظbات العراقيbة        وأنواعهbا   من الفbرص الاسbتثمارية     عددبعد استعراض      
 ، أجنبbي  أمكل مستثمر يرغب بالاستثمار بالعراق بغض النظر عن جنسية المستثمر عراقي كان        أنظار  

 الكثيbر مbن     طbى أعم الbذي    2006لعbام    ) 13(  قانون الاستثمار العراقbي ذي الbرقم         صدوربعد  لاسيما ً و
هbل    ؟ الاستثماريةهذه الفرص    من سيستثمر    يظل السؤال المطروح  ،    والضمانات للمستثمر  الإعفاءات

 التخصيbصات الماليbة   مbن خbلال   الأجنبيbة دون اللجوء للاسbتثمارات  الدولة بمقدورها تنفيذ هذه الفرص      
بواسbbطة  أم، الاسbbتثمارية لتنفيbbذ هbbذه الفbbرص   للموازنbbة الاسbbتثمارية ضbbمن الموازنbbة العامbbة للدولbbة   

 وذلbbك خارجيbbة الدولbbة سbbتحتاج إلbbى الاسbbتثمارات ال  أنأم ،المbbصارف العراقيbbة الbbسيولة التbbي تمتلكهbbا 
التbسهيلات التbي تقbدمها للمbستثمر     طريbق   إلى العراق وذلك عbن   وجذبهابتشجيع الاستثمارات الأجنبية    

    :الآتية  على هذه التساؤلات سنتناول الفقراتوللإجابةالأجنبي ، 
  

  نــــة مــرص الاستثماريــذ الفــتنفي:  أولاً 
    تخصيصات الموازنة الاستثمارية للدولة         

 تbbسريع إلbbى الbbسياسة الماليbbة التbbي تهbbدف أدواتاهbbم   بbbرامج الاسbbتثمار الحكbbومي واحbbدة مbbنتعbbد     
لتنميbbة ا فbbي الأساسbbية دافالأهbbعجلbbة النمbbو الاقتbbصادي مbbن خbbلال زيbbادة معbbدلات الاسbbتثمار وتحقيbbق   

  .الاقتصادية

 النهbbوض بالقطاعbbات الاقتbbصادية دور فbbي مbbن مbbا لهbbذا النbbوع مbن الاسbbتثمار  الحكومbbة أدركbbتلقbد       
ميbbة بمbbا يbbسهم فbbي تbbدعيم البنيbbة التحتيbbة    د الخ المbbشاريععمbbارا وإعbbادة الأعمbbارالمختلفbbة ومbbشاريع 

تراجbع كبيbر نتيجbة الظbروف      التي تعاني مbن       ، لوياتالأووتطوير القطاعات المنتجة في الاقتصاد وفق       
صات الاسbbتثمارية كنbbسبة مbbن إجمbbالي   يbbخصت يظهbbر لنbbا نbbسبة ال الآتbbيوالجbbدول ،  البلbbد شbbهدهاالتbbي 

  . للعراق مقارنة بدول الجوار العامةالموازنة

  

  

  )4(جدول ال
         2009_1990 مدةالعامة للعراق ودول الجوار لل الموازنة إلىصات الاستثمارية يخصنسبة الت 

            %  
 الكويت السعودية الأردن سوريا  العراق الدولة السنوات

1990 0.4 39.3 24.9 20.3 1.5 
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1991 0.3 3.2 26.8 15.4 4.1 

1992 0.4 28.9 25.7 32.1 10.5 

1993 0.2 50.2 20.7 1.6 8.8 

1994 0.1 44.8 23.7 1.5 9.8 

1995 0.1 45.7 22.7 14.5 9.4 

1996 0.0 45.9 22.9 13.6 10.6 

1997 0.4 51.5 21.9 1.1 11.1 

1998 0.1 50.4 21.2 9.9 10.0 

1999 0.3 47.4 19.4 9.1 12.3 

2000 0.3 47.9 15.4 7.8 11.8 

2001 0.4 50.0 17.4 12.4 15.8 

2002 0.9 51.6 20.7 12.8 13.1 

2003 21.0 50.2 23.0 13.0 14.5 

2004 12.4 48.3 25.2 13.2 13.0 

2005 12.2 39.1 17.8 18.0 13.6 

2006 5.6 39.4 20.3 18.0 12.0 

2007 13.5 43.9 18.4 25.5 13.4 

2008 33.0 38.3 17.6 25.2 13.0 

2009 21.8 40.1 24.1 30.2 11.5 
  :لمصدرا

   htm.index/arabic/iq.cbi.www  . مختلفةأعداد،التقرير السنوي،البنك المركزي العراقي
   sy.gov.ntralebanquece.www . مختلفةأعداد،التقرير السنوي ، البنك المركزي السوري 

   jo.gov.cbj.www://http       . مختلفةأعداد،التقرير السنوي  ، الأردنيالبنك المركزي  
                 as.gov.sama.www            . مختلفةأعداد،التقرير السنوي ، مؤسسة النقد السعودي  

     kw.gov.cbk.www                      .أعداد مختلفة،ر السنويالتقري، البنك المركزي الكويتي
  

   :الآتيح من الجدول يتض
   .2002_1990 لاسيما للمدة صات الاستثمارية للعراق مقارنة بدول الجواريخص ضعف الت-1
دول غيbر  الb صات الاسbتثمارية فbي   يb خص التإنرغم ذلك نلاحbظ  ب العراق دولة ذات ريع نفطي و نإ -2

  . من العراق أعلى هي والأردننفطية مثل سوريا ال

 مقارنbة  قليلbة جbداً   من مbشاريع خدميbة وغيرهbا فbي العbراق       الأساسية البنى   أن انه من المعروف     -3
  .رية عاليةصات استثمايخص ولهذا تحتاج إلى تبدول الجوار

علbbى ة مbbشكلة رئيbbس تعbbاني مbbن 2003الاسbbتثمارية التbbي تbbم زيادتهbbا بعbbد عbbام صات يbbخصالت إن -4
 إلاصات الاسbتثمارية  يb خصرغم هbذه الت بb فيذه على ارض الواقbع ف  ما يتم تنوهيالرغم من زيادتها    

   :أدناهوهذا ما يثبته الجدول ،  يسير منهاسوى جزءتنفيذ يتم  انه لا

   )5(جدول ال
   )31/10/2007(  المحافظات ولغاية رالمبالغ المخصصة والمصروفة على إعادة إعما

  

  مليون دينار                                                                   
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  المبلغ  العراق

  المخصص

الدفعة الأولى 
من %) 10(بنسبة 

إجمالي المبلغ 
  المخصص

الدفعة الثانية 
بنسبة 

من %) 30(
جمالي المبلغ إ

  المخصص

إجمالي المبالغ 
المحولة بنسبة 

من %) 40(
إجمالي المبلغ 

  المخصص

المصروف 
  الفعلي

نسبة التنفيذ 
  إلى

المبلغ 
  المخصص

المجموع 
  العام

3000000  300000  900000  1200000  666322  22,2  

  

 المحافظbات والأقbاليم ، وزارة   أعمbار رامج إعbادة   بb حيم وعمار ، دراسة تحليليbة حbول  يوسف وعبد الجبار ، ميسرة عبد الر: المصدر  
   .3 ، 2007المالية ، الدائرة الاقتصادية ، العراق ، 

 معادلbbة خbbط الانحbbدار  تثماري فbbي تعزيbbز الاسbbتثمار نقbbوم بتطبيbbق  الاسbbالإنفbbاق دور أهميbbة ولإثبbbات   
، محلي المتغيbر المعتمbد   ال  تمثل فيها التخصصيات الاستثمارية المتغير المستقل والاستثمار        التي البسيط

 وتم اعتماد الأسعار الثابتة للمتغيbرات       هذه المعادلة على العراق ودول الجوار لغرض المقارنة       وتطبيق  
   : كآلاتي و في العراق سيمالاستبعاد الآثار التضخمية 

Inve = bo + b1InvExp  
  :حيث ان 

Inve :     ام     سعاربالأإجمالي الاستثمار المحليbتثناء  2000 الثابتة لعbام    باسbعار عbراق بأسb1993 الع 
   .2009 – 1990للمدة 

InvExp : اقbbتثماري الإنفbbعار الاسbbام  بالأسbbة لعbbتثناء 2000الثابتbbام باسbbعار عbbراق بأسbb1993 الع 
   .2009 – 1990للمدة 

)b1 ، bo  : (معلمات النماذج المقدرة  
  :وكانت نتائج الدول كالآتي 
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  )6( جدول ال
   خط الانحدار في العراق والدول المجاورةنتائج تقدير معادلة

 b1  bo  t/ b1  t/ bo R² (%) F  DW  المتغيرات  الدول
0.34-  137460  0.43 -  العراق  4.31 0.7   0.12  0.78  

  0.25  10.10   36  0.72  3.18  40605  1.39  سوريا

 1.17   34.75   65.9   0.19-  5.9  66 -  3.69  الأردن

 0.74  42.87   70.4  6.55  6.81  91099  1.46  السعودية

  1.28  95.07   84.1  2.56-  9.74  979 -  5.88  الكويت
         

  .    ن بالاعتماد على مخرجات الحاسب الالكترونيي الباحثإعدادمن  الجدول  

 فbي    ايجابيbاً  هم الحكbومي الاسbتثماري يbس      الإنفbاق  أن يتبين لنا من نتائج تقدير معادلة خbط الانحbدار              
 زيbادة وحbدة واحbدة    أن إذ، ) b1( فbي قيمbة       هbذا  حلي في الدول المجاورة  و يظهbر       ثمار الم زيادة الاست 

 3,68 ليbرة سbورية و   1.39 زيbادة الاسbتثمار بمقbدار    إلىمن تخصيصات الموازنة الاستثمارية يؤدي     
 الاسbتثمار المحلbي فbي الbسعودية كمbا      إلbى  الاسbتثماري  الإنفاق ريال يضيف   1,46دينار في الأردن و       

 . دينار في الكويت عند زيادة التخصيصات الاستثمارية بمقدار وحدة واحbدة          5,88 بمقدار   لأخيرايزداد  
) b1  ( الاسbتثماري غيbر مجديbة فbي زيbادة الاسbتثمار فجbاءت قيمbة        الإنفاق في العراق فكانت نتائج أما

، ردن فbي الأ  %  65,9فbي سbوريا و   % 36 بلbغ  الذي )6(ويفسر معامل التحديد في الجدول   .سالبة  
 التغيbرات فbي الاسbتثمار المحلbي ترجbع بالنbسب             أن، فbي الكويbت      % 84,1في السعودية و  % 70,4و

 معامbbل أمbbا .)التخصيbbصات الاسbbتثمارية (  الاسbbتثماري الإنفbbاقتغيbbرات الحاصbbلة فbbي  ال إلbbىالمbbذكورة 
 معنويbbة  يلاحbbظF اختبbbار إلbbىوبbbالتحول  % .0,7جbbاء ضbbعيفاً جbbداً بمقbbدار  فقbbد التحديbbد فbbي العbbراق  

 كbbان إذ العbbراق باسbbتثناء المحتbbسبة عbbن نظريتهbbا الجدوليbbة لbbدول الجbbوار  F ازدادت قيمbbة إذ ،النمbbاذج
  .الاختبار غير معنوي

 حركbة  عbدم قbدرة التخصيbصات الاسbتثمارية للموازنbة العراقيbة فbي تنbشيط        أذ تؤكد نتائج التحليل أعلاه  
  .لأول من منطوق الفرضية الأولىويتفق ذلك مع الجزء ا، الاستثمار المحلي في البلد
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   للأسهامدور القطاع المصرفي:  ثانياً 
   في تنفيذ الفرص الاستثمارية             

 يbدفع و الbدول  مbن دعbائم    حbر يزيbد   دعامة أساسية لبناء أي اقتbصاد         إن القطاع المصرفي اليوم يعد      
 في بناء هذا القطاع قوية ومتينbة قائمbة         بها نحو عملية النمو الاقتصادي والاجتماعي إذا كانت الأسس        
 فbي  مbن الاسbهام   هbذا القطbاع   فأنها تمكنعلى التخطيط العلمي وزاخرة بالكفاءة والخبرة والثقة خاصة        

 ، 2006البيbاتي ،  ( خطط التنمية والاستثمار على صعيد البناء والنمو الاقتصادي للدول والمجتمعbات            
1. (   

فbي   قطbاع خbاص محلbي مقتbدر وكفbوء فنيbاً وماليbاً        ستثمار المباشر وجود من العوامل الجاذبة للا     إذاً
الأنشطة التنفيذية والاستثمارية والهندسية والخدمية وكذلك وجود مصارف محليbة خاصbة أو حكوميbة           
مقتbbدرة ماليbbاً ولbbديها التوجهbbات والbbرؤى والمرونbbة فbbي الbbدخول بbbشراكات وتحالفbbات اسbbتثمارية مbbع       

 (                     ل الأجنبيbbة لتنفيbbذ مbbشاريع اسbbتثمارية جديbbدة فbbي العbbراق      الbbشركات وبيbbوت المbbا  
ويعد حجbم الائتمbان الممنbوح مbن قبbل الجهbاز المbصرفي مbن أهbم وسbائل                      ) . 3،   2009الجواهري ،   

ويbرتبط الائتمbان بعلاقbة    . تأثير الجهاز المصرفي فbي متغيbرات الاسbتقرار الاقتbصادي ومنهbا الاسbتثمار        
مbbع الاسbbتثمار إذ إن التوسbbع فbbي حجbbم الائتمbbان الممنbbوح مbbن قبbbل القطbbاع المbbصرفي يرفbbع          موجبbbة 

اذ يbنجم عbن زيbادة الطلbب     ، من خلال زيادة الطلب الاستهلاكي والاستثماري    ، الاستثمار نحو الارتفاع    
 bbتهلاكي توزيعbbة     اًالاسbbة الإنتاجيbbسير العلميbbة لbbرى اللازمbbد الأخbbور والعوائbbر  ،  للأجbbذا الأمbbز وهbbيحف

والعكس صحيح فأن انخفاض مستوى الائتمbان       ، المنتجين على زيادة إنتاجهم وبالتالي يزداد الاستثمار      
ولغbbرض الاطbbلاع علbbى دور الجهbbاز   ). 135، 2007، البbbديري ( يbbؤدي إلbbى تراجbbع حجbbم الاسbbتثمار   

لممنbbوح إلbbى المbbصرفي العراقbbي فbbي التbbأثير فbbي الاقتbbصاد مbbن خbbلال اسbbتقراء  حجbbم الائتمbbان النقbbدي ا  
القطاع الخاص يتضح لنا ضالة هذا النوع من الائتمان كنسبة من النbاتج المحلbي مقارنbة بbدول الجbوار           

    ).7(كما في الجدول % 1وز النسبة وفي سنوات كثيرة لا تتجا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   )7( جدول ال
  ق مقارنةالنقدي الممنوح للقطاع الخاص كنسبة من الناتج المحلي للعرا* حجم الائتمان

    )2009 – 1990( بدول الجوار للمدة 
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                                                                                                %       
 الكويت السعودية  الأردن  سوريا العراق الدول السنوات

1990 0.3 3.8 31.5 13.9 104.4 

1991 0.4 4.2 33.1 14.0 26.7 

1992 0.1 4.8 28.6 16.4 17.7 

1993 0.1 6.2 32.2 19.7 17.2 

1994 0.1 4.9 35.5 21.3 23.1 

1995 0.2 5.3 38.8 21.3 30.7 

1996 0.1 4.4 40.2 19.8 33.7 

1997 0.2 4.7 41.1 20.8 47.0 

1998 0.2 4.7 40.8 28.4 60.7 

1999 0.4 4.4 41.8 25.2 54.5 

2000 0.9 4.4 41.7 22.8 45.2 

2001 1.2 3.3 46.1 25.8 56.3 

2002 2.2 2.4 47.7 28.1 59.1 

2003 1.3 2.5 47.2 27.5 59.0 

2004 1.0 3.1 51.6 32.3 56.3 

2005 1.3 3.7 61.7 35.6 50.1 

2006 2.0 5.3 73.6 34.6 50.7 

2007 2.1 3.9 78.3 38.6 61.8 

2008 2.6 3.5 68.1 39.9 59.5 

2009 2.3 5.6 65.5 50.3 79.7 

  
  يشمل حجم الائتمان القروض والتسليفات فقط  الممنوحة إلى القطاع الخاص (*) 

  . )4(مصادر الجدول : المصدر 

 فbbي الاسbbتثمار  إسbbهامهولغbbرض الوقbbوف علbbى مbbدى فاعليbbة الائتمbbان المقbbدم إلbbى القطbbاع الخbbاص       
 المتغيbر المbستقل الائتمbان    باعتمbاد يط  البbس  الخطي طريقة الانحدار  بتطبيق معادلة ، المحلي في العراق    

المقbbدم إلbbى القطbbاع الخbbاص وإجمbbالي الاسbbتثمار المحلbbي كمتغيbbر معتمbbد وسbbوف يbbتم مقارنbbة النتbbائج       
   :وكآلاتيالمستخرجة مع نتائج التحليل للدول المجاورة 

Inve = bo + b1Crp  
   :إن إذ

Inve :     ام     بالأإجمالي الاستثمار المحليbتثناء  2000سعار الثابتة لعbام    باسbعار عbراق بأسb1993 الع 
   .2009 – 1990للمدة 
Crp :       اصbعار الائتمان الممنوح للقطاع الخbام      بالأسbة لعbتثناء  2000 الثابتbام       باسbعار عbراق بأسbالع 

   .2009 – 1990 للمدة 1993
)b1 ، bo  : (معلمات النماذج المقدرة  
 

  :وكانت نتائج الدول كالآتي 
  )8( جدول ال

  ر معادلة خط الانحدار في العراق والدول المجاورة نتائج تقدي
 b1  bo  t/ b1  t/ bo R²(%) F DW  المتغيرات  الدول
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 0.76  0.02  0.1  3.75  0.14-  135373  0.77 -  العراق

 1.29  34.34  65.6  0.22-  5.86  8899 -  5.85  سوريا

 0.64  105.74  85.5  5.8  10.29  734  0.335  الأردن
 2.12  522.90  96.7  13.41  22.87  66296  0.387  السعودية
 1.0  163.35  90.1  1.78  12.78  360  0.284  الكويت

           
  . الباحثين بالاعتماد على مخرجات الحاسب الالكترونيالجدول من اعداد 

      
 العbراق تتفbق مbع المنطbق الاقتbصادي، إذ      باسbتثناء ومن الجدول نتبbين إن نتbائج التقbدير لجميbع الbدول         

  .ئتمان المقدم إلى القطاع الخاص أثر طردي في زيادة حجم الاستثمار المحليكان لزيادة الا
 522,90 و 105,74 و34.34 فbbي الجbbدول الbbسابق نجbbد انهbbا تbbساوي    Fومbbن ملاحظbbة قيمbbة  

وهbbي معنويbbة عنbbد مbbستوى   لكbbل مbbن سbbوريا والأردن والbbسعودية والكويbbت علbbى الترتيbbب  163,35و
 Fظهbbرت قيمbbة إذ وذلbbك مbbن مقارنتهbbا بالقيمbbة الجدوليbbة   ) 1 ، 18(  ودرجتbbي حريbbة 0,05معنويbbة 

  .  اكبر من القيمة الجدولية المحتسبة للدول الأربع
جbزءاً    يفيد بأن إجمالي قروض القطاع الخاص تفbسر   R²كما أن المدلول الإحصائي لمعامل التحديد           

  .حجم الاستثماراتفي زيادة كبيراً من ال
 أن زيbbادة وحbbدة واحbbدة مbbن ائتمbbان القطbbاع الخbbاص يbbؤدي إلbbى زيbbادة  كمbbا تbbشير معلمbbات النمbbاذج إلbbى

 ريbال  0.387وزيbادة  ،  دينbار فbي الأردن      0.335وزيbادة   ،  ليbرة فbي سbوريا        5,85الاستثمار بمقbدار    
  . دينار كويتي0.283وزيادة ، في السعودية 

          bbوذج مbbة النمbbدم معنويbbى عbbشير إلbbل تbbة التحليbbت نتيجbbد كانbbراق فقbbي العbbا فbbة امbbلال قيمbbن خF  
 تظهر أن القbروض لا تفbسر سbوى    R²أما قيمة معامل التحديد ، المحتسبة والتي هي اقل من الجدولية  

لهbbا مbbن  المقدمbbة ممbbا يbbدل علbbى أن الاسbbتثمارات المحليbbة لا تتbbأثر بbbالقروض ، مbbن الاسbbتثمارات % 1
ى وجbود علاقbة سbالبة بbين      سbالبة ممbا يbدل علb1     bبل كانbت قيمbة معلمbة الائتمbان       ، الجهاز المصرفي   

 .المتغيرين وان القروض التي تعطى إلى القطاع الخاص تذهب إلى إنفbاق اسbتهلاكي ولbيس اسbتثماري           
 الأمbوال لإقbراض القطbاع الخbاص وتbشجيعه علbى       لا تمتلbك والسؤال المطروح أمامنا هل أن المصارف     

الخاص بسبب الظbروف التbي يمbر بهbا      لا تقدم القروض المناسبة للقطاع هي تملكها لكنها الاستثمار أم   
  .البلد

    ونbbستدل علbbى ذلbbك مbbن خbbلال نbbسبة الbbسيولة المتbbوفرة فbbي المbbصارف بعbbد طbbرح معbbدل كفايbbة راس  
حbتم علbى المbصارف أخbذها بنظbbر     تويعbد مؤشbر كفايbة رأس المbال مbن الأمbbور الأساسbية التbي ي       ، المbال 

 م الحbbد الأدنbbى  2004لbbسنة  ) 94(  رقbbم مbbن قbbانون المbbصارف  ) 16( الاعتبbbار ، إذ حbbددت المbbادة  
 بينمbbا تbbشير البيانbbات   اطر مbbن الموجbbودات المرجحbbة بالمخbb   % )12( لمؤشbbر كفايbbة رأس المbbال بbbـ    

، الخbاص ، الإسbلامي   كوميالح( لمال تباينت في المصارف العراقية المتوفرة إلى أن نسبة كفاية رأس ا      
 أكثbbر المbbصارف العراقيbbة تجbbاوزت النbbسب   نلاحbbظ بbbان  و،م بإشbbكال مختلفbbة  2009 – 2008لعbbام ) 

 المbصارف ضbمن   قبbل البنbك المركbزي العراقbي ولاسbيما       المطلوبة لنسبة كفاية رأس المال المقررة من        
القطاع الخاص والإسلامي واقل نbسبة لكفايbة رأس المbال كانbت ضbمن المbصارف الحكوميbة والمتمثلbة                

( حbbد المقbbرر مbbن قبbbل البنbbك المركbbزي العراقbbي  بمbbصرف الرشbbيد والرافbbدين إذ النbbسبة لbbم تbbصل إلbbى ال 
 قامت بوضع نbسبة سbيولة أكثbر     انها، بينما المصارف الأخرى تجاوزت هذه النسبة بكثير أي     % ) 12

 فائbضة متbوفرة   أمbوالاً  المقررة من قبل البنك المركزي العراقbي ، ممbا يعنbي ان هنbاك            النسبة بكثير من 
مbbن النbbسب % ) 12( وذلbbك بطbbرح النbbسبة المطلوبbbة ، منهbbا  الاسbbتفادة بالإمكbbانلbbدى هbbذه المbbصارف 
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 والنbbواتج سbbتظهر لنbbا سbbيولة فائbbضة بالإمكbbان المbbصارف المثبتbbة فbbي الجbbدول الآتbbيالمحbbددة مbbن قبbbل 
  .الاستفادة منها بتنفيذ عدد من الفرص الاستثمارية المقدمة من قبل هيئة استثمار المحافظات 

  

  2009 – 2008ل ونسبة السيولة لعدد من المصارف العراقية للعام نسبة كفاية رأس الما ) 9(جدول ال
  (%)السيولة   (%)نسبة كفاية رأس المال   اسم المصرف  نوع المصرف

  %0  5 -  2  مصرف الرشيد
  52 - 38  64 - 50  المصرف الصناعي

  
  حكومي

   0  0,2 -  0  مصرف الرافدين
   20 -  5  32 - 17  مصرف البصرة
  65 - 33  77 - 45  مصرف أشور

  146 - 36  158 - 48  مصرف دار السلام
   38 -  3  50 - 15  مصرف الاقتصاد

  
  

  خاص

  559 - 216  571 - 228  مصرف المنصور
  184 - 59  196 - 71  المصرف العراقي الإسلامي

  6 -  5  18 - 12  مصرف البلاد الإسلامي
  138 -  7  150 - 19  مصرف إيلاف الإسلامي

  
  الإسلامي

  586 - 388  598 -400  وطني الإسلاميالمصرف ال
  

 ، 2008، التقريbر الاقتbصادي الbسنوي    ،  والأبحاث للإحصاءالمديرية العامة ، البنك المركزي العراقي  ، جمهورية العراق   : المصدر  
   .36ص

 الفائbضة التbي يمكbن       والأمbوال  نسبة الbسيولة العاليbة لbبعض المbصارف الخاصbة             أنوالجدول يبين   
  .وتتفق هذه النتيجة مع منطوق الفرضية الثانية،  مجال الاستثمارات المحلية استغلالها في

  
  تنفيذ الفرص الاستثمارية من قبل: اً ثالث

   ) : التمويل الخارجي(  الاستثمارات الأجنبية 

الفbرص  ( لدولة فbي تمويbل المbشاريع         بعد التعرف على المناخ الاستثماري في العراق ودور ا             
 فbbbضلاً عbbbن ظهbbbرت الحاجbbbة ماسbbbة إلbbbى جbbbذب الاسbbbتثمارات الأجنبيbbbة للعbbbراق         )  الاسbbbتثمارية

  .الاستثمارات المحلية 
التكنولوجيbbا نقbbل  المbbال فbضلاً عbbن  رأسالمباشbbر بأنbه مbbصدر تمويbbل  و يقbصد بالاسbbتثمار الأجنبbbي  

 فbي  التbي يمكbن أن تbساعد     و تعزيbز الbروابط مbع الbشركات المحليbة         للبلbد المbضيف    والدراية الفنيbة  
  . (Alfaro , 2003,1)تحريك عجلة الاقتصاد 

أما الاستثمار الأجنبي غير المباشر فانه يأخذ شكل تملك الأجانب للأسهم والسندات الخاصة أو                   
الحكومية في البلد المbضيف بقbصد المbضاربة والاسbتفادة بالتbالي مbن فbروق الأسbعار أو للحbصول                     

ثابتbة أو الأسbهم بbشرط الا يحbوز الأجانbب مbن الأسbهم مbا         على أرباح تدرها السندات ذات الفائدة ال   
   ) .2 – 1 ،2004الإمارة ، ( يخولهم حق إدارة المشروع 

والإنتbbاج  وترجbbع اهميbbة الاسbbتثمارات الأجنبيbbة المباشbbرة كونهbbا نافbbذة مbbستمرة مbbن العمbbل               
رات التbي حbدثت فbي     عن التطو بعد أن ظل العراق لأوقات طويلة بعيداً     والحصول على التكنولوجية  

ية والنوعيbة فbي الbصناعة العالميbة ، فبbدون التكنولوجيbة ووسbائل الإنتbاج المتطbورة الحديثbة                      الكم
فر المbوارد  قدراته التنافسية ، إذ أن عدم تbو  سيعاني العراق إنتاجية متدنية وكفاية واطئة تقلل من         
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كبيbرة بbين العbراق وبقيbة        الحكومية وضعف القطاع الخbاص أسbهمتاً فbي إحbداث فجbوة تكنولوجيbة                
  .بلدان العالم على مدى العقود السابقة 

 احbد  سbتثمار الأجنبbي المباشbر إذ انbه     تعالت الأصوات إلى جذب الا    2003 عام    العراق حتلالاوبعد  
وصbbدرت قbbوانين  .   وعامbbل مهbbم لتعجيbbل عجلbbة التنميbbة   مbbصادر التمويbbل للمbbشاريع الاسbbتثمارية   

 يظهbbر عكbbس هbbذا الأمbbر والجbbدول الآتbbي أن الواقbbع الفعلbbي يbbشهد اسbbتثمار سbbخية للمbbستثمرين إلا 
  .ضعف الاستثمار الأجنبي المباشر للعراق مقارنة بدول الجوار 
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  )10( جدول ال
الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد كنسبة من الناتج المحلي في العراق والدول العربية المجاورة للفترة 

2004_2009      
                                                                                                                                                   

%  
                  السنوات

 السعودية الكويت  سوريا الأردن  العراق  الدولة
2004 2.17 8.2 1.3 0.04 0.78 

2005 1.64 15.6 2.0 0.29 3.83 

2006 0.85 23.9 2.0 0.12 4.81 

2007 1.71 15.4 3.1 0.107 5.92 

2008 2.14 13.3 2.7 0.04 8.01 

2009 1.63 10.4 2.7 0.13 9.61 
 

 www.dhaman.org المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات       : المصدر  
      

 الbbداخل إلbbى العbbراق مقارنbbة بالbbدول      المباشbbر ضbbعف الاسbbتثمار الأجنبbbي  )10(حbbظ مbbن الجbbدول    نلا
 تذبbbذب ولاحالbbة  انbbه فbbي إذفbbضلاً عbbن الbbضعف فbbي تbbدفقات الاسbbتثمار   ،  الكويbbت باسbbتثناءالمجbbاورة 

 إلbى ضbعف الاسbتثمار الأجنبbي فbي العbراق إلbى سbوء الأوضbاع             ويرجع الbسبب الbرئيس    ، % 3يتجاوز  
 فbي الوضbع   اً نbسبي اً لمحافظات تbشهد تحbسن   استثمارات ممكنة إلا أن ذلك لا يمنع من أن وجود       ، ةيالأمن

  . لاسيما في مجال البنى التحتية ومنها الكهرباء والقطاع النفطي الأمني
 أن إذ دوراً مهمbbاً فbbي معالجbbة بعbbض المbbشاكل الاقتbbصادية      ويمbbارس الاسbbتثمار الأجنبbbي المباشbbر     

 إلى مصادر تمويل جديbدة لان عوائbد الbنفط العراقbي لا تكفbي لتحbسين الاقتbصاد العراقbي                العراق بحاجة 
ويمكbن أن نbذكر أن هنالbك دوراً للاسbتثمار فbي           . وان الاستثمار يشكل مصدراً جديbداً للمbوارد العراقيbة           

   ) :1 ، 2008الجابري ، ( رفع القدرات الاقتصادية ومنها 
لbbة والفقbbر وذلbbك بخلbbق مجbbالات عمbbل مقرونbbة باكتbbساب       فbbي معالجbbة مbbشكلة البطا  الإسbbهام -1

  .مهارات ومؤهلات جديدة عن طريق دورات التدريب والتعليم 
الاعتماد على التكنولوجيbا والمبتكbرات العلميbة الحديثbة فbي مجbالات الإنتbاج والإدارة الحديثbة                    -2

 .لرفع إنتاجية العمل والكفاءة الاقتصادية والقدرة التنافسية 
درات إلى الأسواق المجاورة وذلك عبر زيادة الإنتاج وما ينتج عن ذلك مbن تbوفير        تنمية الصا  -3

 .للعملة الصعبة 
تأهيbbbل وبنbbbاء الهياكbbbل الارتكازيbbbة والخbbbدمات الأساسbbbية مbbbا يتbbbرك أثbbbراً ايجابيbbbاً علbbbى الأداء    -4

  . حاجات السكان ورفع مستوى معيشتهمالاقتصادي وتوسيع الطاقة الإنتاجية وتامين
علbى العمالbة علbى النحbو      FDI ان كيفية التأثير المباشر للاسbتثمارات الأجنبيbة المباشbرة   ويمكن بي

   ):109 ، 2009، الشوربجي  ( الآتي
 تؤثر على حجbم العمالbة مbن خbلال الوظbائف التbي يbتم خلقهbا فbي الbشركات الأجنبيbة                 FDIإن   -1

  .لسكان الدول المضيفة
الbشركات الأجنبيbة بbدفع أجbور أعلbى للإفbراد        تؤثر على جودة العمالة من خلال قيbام       FDIإن   -2

 .العاملين فيها مع رفع إنتاجيتهم 
 تؤثر على موقع العمالة من خلال قيbام الbشركات الأجنبيbة بخلbق وظbائف جديbدة فbي                   FDIإن   -3

 . معدلات البطالة بارتفاعالمناطق التي تتصف 
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م اسbbتخدتbbم امعbbدلات البطالbbة فbbاض انخ والأجنبbbي بbbين زيbbادة تbbدفقات الاسbbتثمار   الارتبbbاطلإثبbbاتو     
 - معbbدل البطالbbة والاسbbتثمار الاجنبbbي– نتيجbbة انحbbسار البيانbbات(2009-2003 للمbbدة معامbbل الارتبbbاط

) 2003 توجهbات العbراق للاسbتثمار الأجنبbي بعbد أحbداث عbام         ايbضاً  وتعكس ضمن هذه الفترة الأخيرة   
فانbه يطلbق علbbى   ) 1(ت القيمbة قريبbbة مbن   فكلمbا كانb  ) 1+ و -1 ( تنحbصر قيمتbه بbbين  ومعامbل الارتبbاط  

فأن هناك علاقة ارتباط عكbسية      ) 1-( كانت قريبة من     إذا أما، علاقة الارتباط بانها علاقة قوية طردية       
ات الاسbتثمار  وكانت معاملات الارتباط سالبة في العراق وسوريا والسعودية والكويت أي زيbادة تbدفق          ، 

    .0.839-رتباط في العراقالا وبلغ معامل  معدلات البطالةؤدي إلى انخفاضالأجنبي إلى البلد ت
  فbي الأجنبي الدول فائدة من الاستثمار   أكثرأي ان العراق    ) 1-( معاملات الارتباط اقتراباً من      أكثروهو  

  :والجدول ادناه يؤكد لنا ذلك. مجال تخفيض البطالة 
   )11(جدولال

 الوارد ومعدلات البطالة للعراق ودول الجوار للفترة بين تدفقات الاستثمار الأجنبي الارتباطمعامل 
2004_2009  

  )مليون دولار                                     ( 
 الكويت السعودية الأردن سوريا العراق الدولة

 البند

تدفقات 
الاستثمار 

 الأجنبي
 الوارد

معدل 
  البطالة

% 

تدفقات 
الاستثمار 
الأجنبي 
 الوارد

معدل 
  البطالة

% 

تدفقات 
الاستثمار 
الأجنبي 
  الوارد

معدل 
  البطالة

% 

تدفقات 
الاستثمار 
الأجنبي 
 الوارد

معدل 
  البطالة

% 

تدفقات 
الاستثمار 
الأجنبي 
 الوارد

معدل 
  البطالة

% 

2004 300 26.8 320 12.3 816 12.5 1942 5.82 24 6.8 
2005 515 17.97 583 12.7 1774 14.8 12097 6.1 234 1.5 
2006 383 17.5 659 8.3 3268 14 18293 6.3 122 1.33 
2007 485 12 1242 8.7 1950 13.1 24318 5.6 123 1.8 
2008 488 15.34 2116 10.9 1954 12.7 38223 5 56 1.7 
2009 557 12.8 2796 8.4 1077 13.5 46875 5.4 162 1.4 
معامل 

 الارتباط
-0.839 -0.482 0.406 -0.701 -0.652 

        المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات   :  الاستثمار الأجنبي الوارد  تدفقات:المصدر
org.dhaman.www        

  .الجهاز المركزي للإحصاء في كل دولة على الشبكة الدولية: معدلات البطالة 
  

 2004 مليbون دولار عbام   300 المباشbر مbن      الأجنبbي ثمار  ويبين الجدول انه بزيادة تدفقات الاسbت      
 إلbbbى 2004عbbbام % 26,8 انخفbbbضت نbbbسبة البطالbbbة مbbbن   2009 مليbbbون دولار عbbbام  557الbbbى 

  .الأولى وهذه الفرضية تتفق مع منطوق الجزء الثاني من الفرضية 2009عام % 12,8
  
  
  
  
  

  الاستنتاجات والمقترحات
  الاستنتاجات : ً  أولا

  -: تي  بالاإدراجهاث بمجموعة من الاستنتاجات يمكن لقد خرج البح



 2012/العدد الثاني والثلاثون–السنة العاشرة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية  

  
  

 
 

 )132(

قbد تمbول مbن الbداخل مbن قبbل مbستثمر        ) الفرص الاسbتثمارية    (  المشاريع الاستثمارية    إن - 1
 قbد تمbول مbن الخbارج مbن قبbل مbستثمر غيbر         أو ،  اً داخليb  اًمقيم داخل الدولة فيعد اسbتثمار     
لدولbة  اكمbن فbي منفعbة    ي الحbالتين  فbي   ، والهbدف  اً خارجيb  اًمقيم داخل الدولة فيعد اسbتثمار     

 اً يكون ملتزمأن، بشرط   ) الفرص الاستثمارية   (  المشاريع   المستفيدة من  الأولىبالدرجة  
   .بشروط الاستثمار

                    شجع علbbbbى قيbbbbام المbbbbشروع  تbbbb المهمbbbbة التbbbbي  الأمbbbbوريعbbbbد المنbbbbاخ الاسbbbbتثماري مbbbbن    - 2
ن مجموعة من الظروف والمؤسسات الاقتbصادية   يتكون م لأنه ،   )الفرصة الاستثمارية   ( 

 مbشروع  إلbى ه استثماراته ي تؤثر في ثقة المستثمر وتقنعه بتوجالتي بدورهاوالسياسية ،   
  .ةمعين) فرصة استثمارية ( 

 ولاسbيما شكل ساحة تنافس للاسbتثمار     ي إلا انه   العراق من كل المعاناة التي عاشها    بالرغم   - 3
تمويbbل اغلbbب المbbشاريع    ل مbbال كبيbbر رأس إلbbىعbbراق بحاجbbة   لان الالأجنبيbbةلاسbbتثمارات ا

هbbو تbbوافر المbbوارد الطبيعيbbة    ً الأجنبيbbة جbbذب الاسbbتثمارات  يbbساعد فbbي إن مbbا ، الحيbbوي 
 . يتمتع به العراق  الموقع المتميز الذيفضلاً عن العاملة بالعراق والأيدي

كمbا  ، نة بدول الجوارمقار المخصصة من الدولة ضمن الموازنة العامة       الأموالعدم كفاية    - 4
علbbى ارض اً  جbbزء يbbسيرإلا  منbbهلأنbbه لا ينفbbذ فbbي تفعيbbل الاسbbتثمار المحلbbي  أنهbbا لا تbbسهم

 .الواقع 
 القطاع المصرفي في تمويل القطbاع الخbاص للقيbام بbالفرص الاسbتثمارية               محدودية إسهام  - 5

 .مقارنة بالدور الكبير الذي يؤديه القطاع المصرفي في دول الجوار
الاسbتثمارية   فbي تمويbل المbشاريع     للإسbهام  لا بأس بهbا   ة في القطاع المصرفي     سيولهناك   - 6

  .لكنها غير مستغلة
 في انخفاض نسب البطالbة فbي العbراق       على الرغم من تواضعها    الأجنبية التدفقات   أسهمت - 7

 .2008عام % 12,8 إلى 2004 نع% 26,8اذ تراجع معدل البطالة من ، 
 فbضلاً عbن  ، في توظيف العمالbة ونقbل التكنولوجيbا    بالغة ةأهمي المباشر  الأجنبيللاستثمار   - 8

 .سيولة المالية للمشاريع وبذلك يعد حزمة متكاملة توفيره ال
 العديbد مbن الفbرص الاسbتثمارية ، ولbم تخbتص بقطbاع                والأجنبbي مر العراقbي    تتوفر للمستث  - 9

عراقيbة   موزعة علbى معظbم المحافظbات ال   أنهافضلاً عن واحد بل شملت اغلب القطاعات ،     
. 

  
  
 

  المقترحات: ثانياً  

  :  مجموعة من التوصيات وهي تمخضت الاستنتاجات عن
 منهbbا ، الأجنبيbbة لجbbذب الاسbbتثمارات وخاصbbةً  تعزيbbز قدراتbbه تطbbوير القطbbاع المbbصرفي و - 1

ه التbbدفقات جbbوذلbbك لان ضbbعف القطbbاع المbbالي بbbالعراق يعbbد مbbن المعوقbbات التbbي تقbbف بو     
 . بالعراق بيةالأجنالمحتملة للاستثمارات 



 2012/العدد الثاني والثلاثون–السنة العاشرة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية  

  
  

 
 

 )133(

2 -   bbتنفذ فbbي سbbشاريع التbbيم المbbة وتقيbbة لدراسbbد لجنbbب تحديbbى  يجbbة علbbل الموافقbbراق قبbbي الع
 الأجنبيbة  ليbست كbل الاسbتثمارات    إذً  ، أجنبيbا  كان استثماراً     إذا وخاصةً  في حالة      تنفيذها

 . تؤثر على الاقتصاد العراقي بعض الحالات تكون سلبية وبالتالي في لأنهتعد ايجابية ، 
زيادة التخصيصات الاسbتثمارية مbن قبbل الموازنbة ومحاولbة تنفيbذ المbشاريع الاسbتثمارية           - 3

 .الإمكانعلى ارض الواقع قدر 
تحديbد  و الاستثمار ليتم بها المستقرة   الآمنةعلى الهيئة الوطنية للاستثمار تحديد المناطق        - 4

 وأهمهbbاللمbbواطن ،  أي المرافbbق الرئيbbسة الأولويbbة المهمbbة التbbي لهbbا  والقطاعbbاتالمرافbbق
 . الصحة مشاريعفضلاً عن مشاريع الطاقة الكهربائية ، ومشاريع تصفية وتوفير الماء ، 

 مbن خbلال القbروض    الإمكbان محاولة الاسbتفادة مbن الbسيولة المتbوفرة فbي المbصارف قbدر             - 5
 من مصداقية المقترض التأكدو المقدمة للمشاريع وتسهيل منحها مقابل ضمانات معقولة،      

  . الاستثماري المبالغ على المشروعبإنفاق
                     الأجنبbbييجbbب الاسbbتفادة مbbن الخبbbرات والمهbbارات والتكنولوجيbbا التbbي ينقلهbbا الاسbbتثمار         -6

 لاة فbي العbراق وهbي     عاملة كثيروأيدي أولية قد تتوفر موارد إذ أي العراق ،   للدولة المضيفة 
  . في هذا الجانبالأجنبية يجب عليها الاستفادة من الاستثمارات إذن  لسد الحاجةتكفي

تbbشجيع القطbbاع الخbbاص لاسbbتغلال وتنفيbbذ الفbbرص الاسbbتثمارية وفbbق مواصbbفات عالميbbة         -7
   .في تطويره وامتلاكه مهارات وخبرات عاليةساعد ت

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  المصادر 
  عربيةالمصادر ال:اولاً

 ، إدارة المحbbbافظ الاسbbbتثمارية ، الطبعbbbة الأولbbbى ، دار     2010 آل شbbbبيب ، دريbbbد كامbbbل ،    -1
 .المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة ، عمان ، الأردن 

 ، الاسbتثمار والتحليbل الاسbتثماري ، دار اليbازوري العلميbة       2009آل شبيب ، دريد كامbل ،         -2
 .للنشر والتوزيع ، عمان ، الأردن 

الجهbاز المbصرفي واثbره فbي متغيbرات الاسbتقرار            ، 2007، احمد حسن عطbشان      ، البديري -3
 .جامعة الكوفة، رسالة ماجستير غير منشورة ، الاقتصادي في الأردن والعراق
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 ، فbbن التخطbbيط الحافظbbة الاسbbتثمارية  ، ترجمbbة خالbbد العbbامري ،   2008بوبليويbbل ، كيbbث ،  -4
م ، دار الفbbbاروق للاسbbbتثمارات 2008الأولbbbى م ، الطبعbbbة العربيbbbة 2000الطبعbbbة الأجنبيbbbة 

 .الثقافية ، القاهرة ، مصر 
 ، تقيbbيم تجربbbة الbbسودان فbbي   2005جbbانقي وبانقbbا ، يعقbbوب علbbى وعلbbم الbbدين عبbbد االله ،      -5

استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر وانعكاسها على الوضع الاقتصادي ، مbؤتمر الاسbتثمار         
كbانون  (  ديbسمبر  21 – 18 ، شbرم الbشيخ    FDIمباشbر  الاسbتثمار الأجنبbي ال  : والتمويbل  

 .م ، المنظمة العربية للتنمية الإدارية ، القاهرة ، جمهورية مصر العربية 2005) أول 
 ، 2009خريوش وآخرون ، حسني علي وعبد المعطي رضا أرشيد ومحفوظ احمد جودة ،        -6

 .ان ، الأردنإدارة المحافظ الاستثمارية ، دار زهران للنشر والتوزيع ، عم
 ، مبbادئ وسياسbات الاسbتثمار ، الطبعbة الأولbى ، الbدار       2010عبد الحميد ، عبد المطلbب ،        -7

 .الجامعية ، الاسكندرية ، مصر
 ، إدارة المخbbاطر الاسbbتثمارية ، الطبعbbة الأولbbى ، دار الرايbbة    2009عرفbbة ، سbbيد سbbالم  ،    -8

 .للنشر والتوزيع ، الأردن ، عمان 
9-  bbود احمbbسي ، محمbة2006د ، الفطيbbة والخدميbbالات الإنتاجيbbي المجbbتثمار فbbة الاسbbتنمي ،   ،

 المbؤتمر الbوطني حbول الاسbتثمار الأجنبbي فbي الجماهيريbة العظمbى تحbت شbعار نحbو منbاخ            
اللجنbbة الbbشعبية العامbbة للاقتbbصاد والتجbbارة والاسbbتثمار ، هيئbbة     اسbbتثماري أفbbضل ، أمانbbة 

 .طرابلس ،ليبيا تشجيع الاستثمار ،
10 - bbدي الbbدول       ، 2009، شوربجي مجbbي الbbر فbbن الفقbbد مbbى الحbbة علbbتثمارات الاجنبيbbر الاسbbاث

المجتمbbع ، قbbضايا اقتbbصادية واداريbbة معاصbbرة فbbي مطلbbع القbbرن الواحbbد والعbbشرين ، الناميbbة 
 .الأردن، العربي للنشر والتوزيع 

الطبعة ، ) الإطار النظري والتطبيقات العلمية (  ، إدارة الاستثمارات 2009مطر ، محمد ، - 11
 .الخامسة ، دار وائل للنشر والتوزيع ، الأردن ، عمان 

 ، دراسbة تحليليbة حbول حbbول    2007يوسbف وعبbد الجبbار ، ميbسرة عبbد الbرحيم وعمbار ،         - 12
 .برامج إعادة اعمار المحافظات والأقاليم ، وزارة المالية ، الدائرة الاقتصادية ، العراق 

الاسbbbbتثمارية للعbbbbراق ، الهيئbbbbة الوطنيbbbbة  ، الخارطbbbbة 2009الاعرجbbbbي ، سbbbbامي رؤوف ، - 13
 i.gov.investpromo.wwwللاستثمار  

 .العراق /  ، محددات الاستثمار في الوطن العربي 2004الإمارة ، لمى ، - 14
                            .pdf.4-1-22c\ pdf \22  course \org .api-arab.www 

مل المصرفي والاستثمار من اجل التنمية ،  ، الع2006البياتي ، أسار فخري عبد اللطيف ،  - 15
  net.uluminsania.www       .26مجلة علوم إنسانية ، السنة الثالثة ، العدد 

الأهميbة الاقتbصادية لقbانون الاسbتثمار      :  ، الاقتbصادية     2008الجابري ، على عبد الكbريم ،        - 16
    mco.alsabaah.w ww.     العراقي 

 ، جbذب الاسbتثمار الأجنبbي المباشbر ، جريbدة الbصباح ،               2009الجواهري ، عامر عيسى ،      - 17
 com.alsabaah.www   .الصباح الاقتصادي 
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المديرية العامbة للإحbصاء      ،التقرير الاقتصادي العراقي     ،  2008، البنك المركزي العراقي    - 18
 .والأبحاث ، جمهورية العراق

مbن هيئbات اسbتثمار      ، الفرص الاسbتثمارية المعروضbة  2009ر المحافظات ، هيئات استثما- 19
   iq.gov.investpromo.www            .المحافظات ، الهيئة الوطنية للاستثمار
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