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 عرشاذٰعٰاخإ٩ شاس ، اٱ ا٠ٛوـٰاخ :اِٛغاد 
 اٛوشاّؼاٛح شاسج ا٬ٛ ٟن الأ ... ا٠ٛ٪اظ٨ح 

 

     ٝ.ٝ. ه٠اس هثذ ا٨ٛاد٭ شلاٙ                  ٝ.ٝ. ٟؽ٠ذ طاٛػ ظغاٝ
 

 ا٠ٛغرخٜض
طتح  ٤٧٩تإ ٟت٢ ٯتش٫     ظتٚ ذؽٰٔتْ ٤ِٟوتح  ا   ٛغتٜـح ٟت٢ أ  عترٌلاٙ ا أ٦٣ إ٨٤ٟ٩ا  ٢ٟ اٛرواسٯَ اٛرٮ ذ٤ا٩ٛد اِٛغاد ٤٧إ اٛوذٯذ     
ا٣٪اهتا  ٟخرِٜتح ذثوتا  ٠ٜٛوتاٯٰش ا٠ٛور٠تذج ُتٮ اٛرٔغتٰٞ        ٦٣ ٯرؽْٔ ه٤ذ  ـ٪ؽ اٛر٠اط ت٢ٰ اٛٔـاه٢ٰ اٛواٝ ٩اٛخاص ، ٩ٯأ ز اِٛغاد إ

ٗالاعرٰلاء ه٬ٜ الاٟ٪اٙ ، اٟا اعثات٦ ُٔتذ ذ٘ت٪١ آرظتادٯح     ح٦٤٠ُ ٟا ٯا ز توذا  ٓا٣٪٣ٰا  ٗاٛرض٩ٯش ٦٤ٟ٩ ٟاٯ٘٪١ ر٩ ا٧ذاٍ آرظادٯ
٩ذروتذد ا٠٣تاؽ ٩طت٪س اِٛغتاد ٗاٛششت٪ج ٩اٛرض٩ٯتش ٩الا ترلاط ٩الاػتشاس تا٠ٛتاٙ          ٠وا  تاٛصشاء اٛغشٯن ا٩ عٰاعٰح ا٩ اظر٠اهٰتح ،  ؿ

 اٛواٝ ٩ًٰش٧ا .
شاسا  ٟخرِٜتح ٯورٔتذ اٛتثوغ ا١ ٛت٦ اشتاساا اٯعاتٰتح الا ا١ اٛؽٰٔٔتح ذصثتد ا٨٣تا لا ذوتذ٩ ا١ ذ٘ت٪١ ٟعتشد اشتاس عتٜثٰح               آٯرشٕ اِٛغاد     

٩هشٜٓح ه٠ٰٜح اٛخظخظتح ٩ذشاظتن اٛر٠٤ٰتح ٩ًٰش٧تا      ا٣رشاس اِٛٔش ٩ا٣خِاع ٠ٰٓح اٛو٠ٜح اتٮ ٢ٟ٩ ا٧ٞ اشاس٥ اٛغٜثٰح تٌـاء اٯع
. 

ٯ٠٘تت٢ ذث٨ٰ٤تتا ٜٛؽتتذ ٟتت٢ كتتا٧شج اِٛغتتاد ٗالاعتترشاذٰعٰح اٛذ٩ٰٛتتح ا٠ٛر٠صٜتتح      ٩تتتاٛشًٞ ٟتت٢ ٗتتٚ ٟتتا ذٔتتذٝ ُتتا١ ٤٧اٛتتٖ اعتترشاذٰعٰاخ      
 –ه٬ٜ ٟغر٪٫ ا٤٠ٛـٔتح اٛوشتٰتح    –غاد ٤٠ٗل٠ح اٛشِاُٰح ، ٩الاعرشاذٰعٰح اٛوشتٰح تاٛروا١٩ ٟن ا٤٠ٛل٠اخ ا٠ٛخرظح ت٠٘اُؽح اِٛ

اػاُح ا٬ٛ ذِوٰٚ د٩س ٤ٟل٠اخ ا٠ٛعر٠تن ا٠ٛتذ٣ٮ ُتٮ اٛؽتذ     ٩الاعرشاذٰعٰح الاداسٯح اٛرٮ ذ٤اد٭ تاطلاغ اٛع٨اص الاداس٭ ٩اٛٔا٣٪٣ٮ 
 ٢ٟ ذٜٖ اٛلا٧شج .

 

 
The corruption: principles , effects and strategies of  its 

confrontation … With reference to  Iraqi case 
 

Abstract 
        There are many definitions which dealt with corruption one of them is an 
exploitation of power to achieve a private advantage on the other side there are 
some who believe that it  could be achieving in the confrontation lines between 
public and private sector The economic corruption takes various kinds according 
to the standards adopted in the  division since it may take a legal dimension like 
falsification and may be have an economic aim like capturing funds and its reasons 
may be economic wealth in quick or political or social corruption shapes and 
damaging public funds and others . 
       Corruption leaves different impacts some believe it has positive effects but the 
fact proves not to be as mere negative effects in positive cover and its most 
important negative effects are spreading poverty decreasing currency value 
impeding privatization process and receding development and other . 
There are a strategies can be adopted to limit corruption phenomenon such as in 
international strategy represented by cooperation with specialist organizations in 
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combating corruption like transparency organization and Arabic strategy on the 
Arab region level – and managerial strategy which calls for reforming legal and 
managerial apparatus in addition to active to role of civil society organizations in 
limiting such phenomenon . 

 

 :ا٠ٛٔذ٦ٟ

 : ٠٧ٰح اٛثؽسأ
٩عتتاؽ اٛو٠ٰٜتتح ٩الاداسٯتتح ٩ؼرتت٬ اٛلتت٪ا٧ش الآرظتتادٯح اٛرتتٮ شتتٌٜد الأصتتش ٯوتتذ اِٛغتتاد ٟتت٢ أٗ    

شتتتاس عتتتٜثٰح هٜتتت٬ هٜتتت٬ ا٠ٛغتتتر٪ٯاخ آاٛؽ٘٪ٰٟتتتح  تتتلاٙ اِٛرتتتشج الا ٰتتتشج ٣لتتتشا  ٠ٛتتتا ٯرشٗتتت٦ ٟتتت٢  
٧ت٪ آرظتاد٭    الآرظادٯح ٩الاظر٠اهٰح ٩الاداسٯح ،٨ُ٪ ٯ٤شأ تِوٚ ذلاُش ه٪اٟٚ هذٯذج ٨٤ٟا ٟا

٩طت٪سا  ٟروتذدج ٩ٟرعتذدج لا ٯ٠٘ت٢      ش٧ا ، ُؼلا  ه٢ ٗ٪٦٣ ٯأ ز ا٠٣اؿا ٩اظر٠اهٮ ٩ٓا٣٪٣ٮ ٩ًٰ
اٛرٌاػتتٮ ه٨٤تتا ، ٩ٟتت٢ ٤٧تتا ظتتاءخ ا٠٧ٰتتح ٧تتزا اٛثؽتتس اٛتتز٭ ٯؽتتا٩ٙ اٛرظتتذ٭ ٨ٛتتز٥ اٛلتتا٧شج         

 ٩ٟوشُح اؿش اٛرواٟٚ ٟو٨ا ت٠ا ٯغا٧ٞ ُٮ ٩ػن ؼذ لا٣رشاس٧ا . 
 

 :٧ذاٍ اٛثؽسأ
 تا٠ٛ٪ػ٪م ٨٤ٟ٩ا : ا٠ٛرؤٜح٧ذاٍ اٛو٠ٰٜح ؽس ا٬ٛ ذؽْٰٔ هذدا  ٢ٟ الأٯغو٬ ٧زا اٛث    

ٟت٢ ٣اؼٰتح ا٠ِٛتا٧ٰٞ ٩ا٠ٛوـٰتاخ اٛرتٮ ذر٠ؽت٪س ؼ٪٨ٛتا ٩اٛرتٮ          لتا٧شج اِٛغتاد  تاٛروشٍ   -
 .ٰٛاخ ذؽش٨ٗا آذش٘ٚ 

 الآرظاد اٛوشآٮ .ا٣٪ام اِٛغاد ا٤٠ٛرششج ُٮ اٛواٛٞ ٩لا ع٠ٰا ُٮ اعثاب ٧٩ٞ تٰا١ أ -
غتتاد ٧٩تتٚ ٯ٠٘تت٢ ا١ ذ٘تت٪١ راخ ُايتتذج ٠ٗتتا ٯتتضهٞ اٛتتثوغ اٝ ا٨٣تتا  شتتاس كتتا٧شج اِٛذرثتتن آ -

 عٜثٰح تشٟر٨ا
 

 : ٟشٜ٘ح اٛثؽس
٧تتزا ا١ اٛختت٪ع ُتتٮ ٠ًتتاس  إر٣ِغتت٦  اِٛغتتاد٧تتٮ ٣ـتتاّ  ا١ ٟشتتٜ٘ح اٛثؽتتس اٛشيٰغتتح ٜٛثؽتتس    

ح ا٠ٛواٛعتتح ا٠ٛ٪ػتت٪هٰح اٛثوٰتتذج هتت٢ أٯتت    ٩لا  ٩ٟؽا٩ٛتتح ا٠ٛ٪ػتت٪م اٛؽغتتاط ٯغتترٜضٝ اٛعتتشأج أ   
ذر٤تتا٩ٙ ٧تتزا ا٠ٛ٪ػتت٪م ٟرٔاستتتح ظتتذا  ٨٤ٟ٩تتا ٟتتا٧٪ اٛغتتـؽٮ اٛتتز٭ لا   ٟتترششاخ ُا٠ٛظتتادس اٛرتتٮ

ٯلاٟتتظ عتت٪٫ اٛخـتت٪ؽ اٛوشٯؼتتح ٠ٜٛشتتٜ٘ح ٣ا٧ٰتتٖ هتت٢ شتتؽح ا٠ٛظتتادس اٛرتتٮ ذروٜتتْ تتتاٛعضء         
٩ ٤ضا٧تح ٤ٟ٩ل٠تح اٛشتِاُٰح اٛوا٠ٰٛتح أ    اٛوشآٮ ٩اٛز٭ ٯور٠ذ ُتٮ ًاٛثت٦ اٟتا هٜت٬ ذٔتاسٯش ٧ٰ تح اٛ      

هر٠تاد ه٨ٰٜتا ، ٛتزا ٗتا١ اٛعتضء اٛختاص تتاٛوشاّ        ه٬ٜ توغ اٛرٔاسٯش الاهلاٰٟح اٛرٮ ٯظتوة الا 
 ٢ٟ اٛثؽس ٟغر٤ذا  تش٘ٚ ٗثٰش ه٬ٜ ذٔاسٯش ا٨ٰٛ اخ ا٠ٛشاس ا٨ٰٛا .
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 : ُشػٰح اٛثؽس
اشتاسا  عتٜثٰح هٜت٬ ٟخرٜتَ ٓـاهتاخ الآرظتاد ٩ا٣ت٦ لا         ُشػتٰح اٛثؽتس هٜت٬ ا١ ِٜٛغتاد     ذٔ٪ٝ    

اٛوذٯذ ٢ٟ الاعرشاذٰعٰاخ ا٠ٛخرِٜتح   ٯ٢٘٠ ذث٤ٮ اعرشاذٰعٰح ٩اؼذج ٠ٛ٪اظ٨ر٦ تٚ ترلاُش ٩ذ٘اٟٚ
 ٧زا اٛذاء الآرظاد٭ . ٜٔؼاءه٬ٜؼر٬ اٛ٪ط٪ٙ لا٣عن اٛـشّ ٛ

 
 

 اٛروشٯَ تاِٛغاد:  ا٠ٛثؽس الا٩ٙ
 ٦ــعثاتأ٣٪اه٦ ٩أ٩                 
 ِغاد: ذوشٯَ اٛلا  أ٩

٩ا٠ِٛتتا٧ٰٞ اٛرتتٮ ذؽتتا٩ٙ ػتتثؾ ذوشٯتتَ ٟ٪ؼتتذ ِٜٛغتتاد ُتتٮ       ك٨تتشخ اٛوذٯتتذ ٟتت٢ اٛروشٯِتتاخ         
َ ظاٟن ٨ٛز٥ اٛلا٧شج ٯالا ا٨٣ا ٛٞ ذرِْ تش٘ٚ ٨٣ايٮ ه٬ٜ ذوش ، ٠عا٢ٰٛ الاداس٭ ٩الآرظاد٭اٛ

اِٛغتاد   ا١ ٠ٜٗحتش٘ٚ هاٝ ُ ٩ ،  اٛذ٩ٙرَٜ خُٮ ٟ الآرظاد٭اٛرٮ ُشػد ٣ِغ٨ا ه٬ٜ اٛ٪آن 
( ٩ٟو٤ا٧تتا    rumpereاِٛوتتٚ اٛلاذ٤ٰتتٮ   ٟشتترٔح ٟتت٢    Corruptionتاٌٜٛتتح الا٣عٰٜضٯتتح 

ٜٔ٪اهتذ اٛٔا٣٪٣ٰتح ٩الا لآٰتح ، ُاِٛغتاد     ٤٧ٛتا ٗغتش   شٮ ٟا ذٞ ٗغش٥ ٧٩٪ ٤٧إ  ٭ ا١أاٛ٘غش ( 
دساعتتٰا   خ الا ٰتتشج ٠٣تت٪ا  ٩ا٧ر٠اٟتتا    ٧تت٪ ُوتتٚ لا ا لآتتٮ ٩لا ٓتتا٣٪٣ٮ ٩ٓتتذ شتت٨ذ  تتلاٙ اٛغتت٤٪ا       

، ٢ٟ٩ اٛروشٯِاخ الا تش٫ ِٜٛغتاد ٧ت٪ ذوشٯتَ ٤ٟل٠تح       ( 158: 2009 ،٤ٟظ٪س.    رظاهذا ٟ
تا٣تت٦ ا اعتترٌلاٙ اٛغتتٜـح ٟتت٢ اظتتٚ ا٤٠ِٛوتتح اٛخاطتتح ، اٟتتا اٛث٤تتٖ     اٛشتتِاُٰح اٛوا٠ٰٛتتح إر ذوشُتت٦  

، ٨ُت٪ ٯؽتتذز  ااٛتذ٩ٛٮ ُٰورثتش اِٛغتتاد ٧ت٪ ا اعتتاءج اعترو٠اٙ اٛ٪كِٰتح اٛواٟتتح ٜٛ٘غتة اٛختتاص       
ه٤ذٟا ٯٔ٪ٝ ٟ٪كَ تٔث٪ٙ ا٩ ؿٜة ا٩ اترضاص سش٪ج ٛرغ٨ٰٚ هٔذ ا٩ اظشاء ؿشغ ٤٠ٛاُغح هاٟح 

ه٠تتاٙ اٛخاطتتح ترٔتتذٯٞ سشتت٬ ٛلاعتترِادج ٟتت٢   ، ٠ٗتتا ٯتترٞ ه٤تتذٟا ٯوتتشع ٠ٟصٜتتٮ اٛشتتشٗاخ ا٩ الا  
عٰاعاخ ا٩ اظشاءاخ هاٟح ٜٛرٌٜة ه٬ٜ ا٤٠ٛاُغ٢ٰ ا٩ ذؽْٰٔ استاغ  اسض اؿاس اٛٔ٪ا٢ٰ٣ ، ٠ٗا 
ٯ٠٘تت٢ ا١ ٯؽظتتٚ اِٛغتتاد تاعتترٌلاٙ اٛ٪كِٰتتح اٛواٟتتح ٗروٰتت٢ٰ الآتتاسب ا٩ عتتشٓح اٟتت٪اٙ اٛذ٩ٛتتح    

اِٛغاد ُٮ اٛغتٜـاخ اٛواٟتح    ا١ ذوشٯَ اٛث٤ٖ اٛذ٩ٛٮ ٯشٗض ه٬ٜ عثة( . 62: 2006،اٛؽ٠ش 
٩اعاءج اعرخذا٨ٟا ٩ٯشتؾ ت٢ٰ اِٛغاد ٩اٛذ٩ٛح ، ٩ا٣شـح اٛذ٩ٛتح ٩ذتذ ٨ٜا ُتٮ اٛغت٪ّ ٩٩ظت٪د      
اٛٔـام اٛواٝ ، ٩ه٦ٰٜ ُتا١ ٧تزا اٛروشٯتَ ٯغترثوذ اٟ٘ا٣ٰتح اِٛغتاد ُتٮ اٛٔـتام اٛختاص ، ٩ٯشٗتض           

اِٛتايض   Gary Backerتظِح ٟـٜٔح ه٬ٜ اِٛغاد ُتٮ اٛٔـتام اٛوتاٝ ، ٧٩ت٪ ٯرِتْ ٟتن ذوثٰتش        
 ( 24  تٰع٪ُٰرش ، د.خ :  تعايضج ٣٪تٚ اٛٔايٚ ا ارا ا٤ٌٰٛا اٛذ٩ٛح ُٔذ ا٤ٌٰٛا اِٛغاد ا 

ا١ اِٛغاد كا٧شج آرظادٯح ٩اظر٠اهٰتح ٩عٰاعتٰح ذ٪ظتذ ُتٮ ظ٠ٰتن د٩ٙ اٛوتاٛٞ ذٔشٯثتا  ، ٟتن            
 ا رلاٍ ُٮ دسظح  ـ٪سذ٨ا ٢ٟ ؼاٛتح لا تش٫ ، ٩ذترٜخض تٰٔتاٝ اٛثٰش٩ٓتشاؿ٢ٰٰ ا٩ اٛغٰاعت٢ٰٰ      

 ٙ ٟشاٗض ٢ٟ اظٚ ا٠ٛظٜؽح اٛخاطح . ُٮ اعرٌلا
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ا١ ُشص ذؽْٔ اِٛغاد ذ٘صش ه٤ذ  ـ٪ؽ اٛر٠اط تت٢ٰ اٛٔـتاه٢ٰ اٛوتاٝ ٩اٛختاص ، ٠ُٜ٘تا ٗتا١         
ٛذ٫ ا٠ٛغر٩ٙ اٛواٝ عٜـح اعر٤غاتٰح ُٮ ذ٪صٯن ٤ِٟوح ا٩ ذِٜ٘ح ٟا ه٬ٜ اٛٔـام اٛخاص ، ُتا١  

عٞ ا٤٠ٛاُن ٩اٛر٘اَٰٛ اٛ٪آوح ذؽتد عتٰـشج   ؼ٪اُض اٛشش٪ج ذر٪ٛذ ، ُاِٛغاد ٤٧ا عٰور٠ذ ه٬ٜ ؼ
ر٢ٰٛ٩ ، ٩ٯ٘٪١ الاُشاد ٩اٛششٗاخ اٛخاطح ه٬ٜ اعروذاد ٜٛذُن ٟٔاتتٚ اٛؽظت٪ٙ هٜت٬ ٧تز٥     غا٠ٛ

ا٤٠ٛاُن ٩ذع٤ة اٛر٘اَٰٛ ، ٩ه٦ٰٜ ُا٦٣ ٯعة ه٬ٜ ٗٚ د٩ٛح ا١ ذٔشس ٟر٬ ذٔت٢٤ ذٜتٖ ا٠ٛتذُ٪هاخ    
 ( . 64: 2006،ادا  ًٰش ٓا٣٪٣ٮ .  اٛؽ٠ش غ٩ٟر٬ ذغ٨ٰ٠ا ُ

 
( ٟت٢  تلاٙ ذث٪ٯتة     ٧Szeftel٪ اٛروشٯَ اٛز٭ ٓذٟت٦     ،٢ٟ٩ اٛرواسٯَ اٛشاٟٜح ِٜٛغاد      

 (  23:  2007ٟؽا٩س :   آٙ اٛشٰخ ،  5ذواسٯَ اِٛغاد ا٬ٛ 
 ٟؽ٪س ا٠ٛظٜؽح اٛواٟح ، إر ٯوذ اِٛغاد ذذٰٟشا  ٠ٜٛظٜح اٛواٟح . -1
ذ ذؽت٪ٙ ٟت٢ ٠٣تؾ    ٟؽ٪س اٛغ٪ّ ، ُا٠ٛواٯٰش اٛرٮ ذؽ٘تٞ ٠ٟاسعتاخ ا٠ٛ٘اذتة اٛؽ٘٪ٰٟتح ٓت      -2

 شثاخ اٛغوش ا٬ٛ ٠٣ؾ اٛغ٪ّ اٛؽشج .
ٟؽتتت٪س ا٠ٛ٘اذتتتة اٛؽ٘٪ٰٟتتتح   اٛثٰش٩ٓشاؿٰتتتح ( ، ا٭ ا١ ا٠ٛ٘رتتتة اٛؽ٘تتت٪ٟٮ ٓتتتذ اعتتت           -3

 اعرخذا٦ٟ ٢ٟ ٓثٚ ا٠ٛ٪ك٢ِٰ تٌٰح ذؽْٰٔ ٟظاٛؽ٨ٞ اٛزاذٰح .
ٟؽتت٪س اٛتتشا٭ اٛوتتاٝ ، ٧٩تت٪ ٤ٟـٜٔتتاخ ٩ظ٨تتح ا٤ٛلتتش اٛواٟتتح ا٩ ظتتضء ٨٤ٟتتا ٠ُٰتتا ٯروٜتتْ        -4

 ح ٣٩ضا٧ح ا٠ٛغر٢ٰٛ٩ .ت٠٠اسعح اٛؽ٘٪ٟ
  ا٠ٛؽ٪س اٛٔا٣٪٣ٮ ، ا٭ ٩ظ٪ب ا٤ٛلش ا٬ٛ اِٛغاد ٢ٟ  لاٙ ٟؽذداذ٦ اٛٔا٣٪٣ٰح . -5
 

 شا٣ٰا  : ا٣٪ام اِٛغاد :
٤٧تتإ اٛوذٯتتذ ٟتت٢ اٛرٔغتت٠ٰاخ لا٣تت٪ام اِٛغتتاد ذثوتتا  ٠ٜٛوتتاٯٰش ا٠ٛور٠تتذج ٜٛرظتت٤َٰ ٠ٗوٰتتاس اٛؽعتتٞ    

 ٩الا٣رشاس ٩ا٠ٛغرِٰذٯ٢ ، ٧٩ٮ ٗاٛراٛٮ :
 
 ؼغة اٛؽعٞ : ا٣٪ام اِٛغاد -أ

٠ٰٔح ٩دسظح اٛرأشٰش اٛرٮ ذخ٨ِٜا ا٤ٛشاؿاخ الآرظادٯح اٛرٮ ذتذ ٚ ػت٢٠   ت٧ز٥ الا٣٪ام ذشذثؾ   
 ( 37: 2009 ،ٟغ٬٠   اِٛغاد ( ٧٩ٮ ه٬ٜ ٣٪ه٢ٰ :   اٛثـاؽ ٩ ظ٪دج 

اِٛغاد اٛظٌٰش : ٧٩٪ اٛز٭ لا ٯرعا٩ص ؼذ٩د اٛؽاظح ٩طو٪تح ا٩ػام ا٠ٛوٰشح اٛغٰ ح  -1
ش٤اء ٟشؼٜتح اٛرؽت٪ٙ ٟت٢ ٠٣تؾ الآرظتاد ا٠ٛ٪ظت٦ اٛت٬ آرظتاد         ، ٩ٯ٤رشش تش٘ٚ ٟٜؽ٪ف ا

 اٛغ٪ّ .
ُتتٮ  ٛتتشًثر٨ٞاِٛغتتاد اٛ٘ثٰتتش : ٧٩تت٪ اٛتتز٭ ٯتتر٨ٞ ٟغتتر٢ٰٛ٩ ٗثتتاس ُتتٮ اٛذ٩ٛتتح تاسذ٘اتتت٦      -2

ذؽْٰٔ ششاء عشٯن ، ٤٧٩إ ه٪اٟٚ هذٯذج عا٠٧د ُٮ اعرِؽاٙ ٧زا ا٤ٛ٪م ٢ٟ اِٛغتاد  
 اٛؽ٘ٞ اٛش٠٪ٛٮ ٩ًٰش٧ا . ُٮ ا٤٠ٛـٔح اٛوشتٰح  اطح ٩اٛذ٩ٙ ا٤ٛاٰٟح هاٟح ٗاعٜ٪ب
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 ب : ا٣٪ام اِٛغاد ؼغة ا٠ٛ٪َٓ اٛٔا٣٪٣ٮ :

اٛع٨ح ا٠ٛغترِٰذج هٜت٬ ؼتْ ٓتا٣٪٣ٮ : ٧ت٪ ُغتاد  ٛ٘ت٢         ا٩/٩اٛشًثح ُٮ ؼظ٪ٙ ا٠ٛ٪اؿ٢  -1   
د١٩ عتتشٓح ا٩ ٨٣تتة ٠ٜٛتتاٙ اٛوتتاٝ ، ٩ٟتت٢ اٟصٜرتت٦ ذٔتتذٯٞ سشتت٪ج اٛتت٬ ٟ٪كتتَ ؼ٘تت٪ٟٮ لاعتترخشاض   

ذاس ٧تزا اٛعت٪اص ، ا٭ ا١ اٛظت٪سج ا٠ٛؽتذدج ٨ٛتزا      ظ٪اص عِش د١٩ ٩ظ٪د هايْ ٓا٣٪٣ٮ ٯ٤٠ن اطت 
، ٩ا٣رشتاس ٧تزا   اِٛغاد ٧ٮ سش٪ج ا٠ٛغر٢ٰٛ٩ ٛرخـٮ اٛظِ٪ٍ ٩اٛؽظ٪ٙ هٜت٬  ذٟتح ٓا٣٪٣ٰتح    

ا٤ٛ٪ام ٢ٟ اِٛغاد ٯوذ ٟرششا  ظٰذا  ٰٛٔاط ٟذ٫ ٓذسج ٩ُواٰٛح اٛع٨اص الاداس٭ ٜٛذ٩ٛح ، ه٠ٜا  ا١ 
ا١ ٯ٘٪١ ٟرو٠ذا  ت٨ذٍ  ْٜ اٛشٯتن ٩اهتادج   اٛٔظ٪س ُٮ اداء اٛخذٟاخ الاداسٯح اٛؽ٘٪ٰٟح ٯ٢٘٠ 
 ( 25ذ٪صٯو٦ ٢ٟ  لاٙ اِٛغاد .   تٰع٪ُٰرش ، د.خ : 

 
٧٪ ا٣ر٨إ اٛٔ٪اهذ اٛٔا٣٪٣ٰح ا٩ اٛرـثْٰ ا٠ٛرؽٰتض ٨ٛتا ، ٧٩ت٪ ٟتا      ا٣ر٨إ اٛٔ٪اهذ اٛٔا٣٪٣ٰح: -2

شتاس٥  ٯـْٜ ه٦ٰٜ ٗصٰشا  اعٞ   اِٛغاد الاداس٭ ( ٧٩ت٪ اٗصتش ا٣ت٪ام اِٛغتاد ٩ػت٪ؼا  ، ٩ٟت٢ ا٧تٞ ا       
ا٠ٛثاششج ٧ٮ هذٝ ذـثٰتْ اٛرشتشٯواخ ٩اٛغٰاعتاخ اٛواٟتح تشت٘ٚ هتادٙ .  تٰعت٪ُٰرش ، د.خ :        

26 . ) 
 
الاعتترٰلاء هٜتت٬ ٟٔتتذساخ اٛذ٩ٛتتح : ٧٩تت٪ اِٛغتتاد اٛتتز٭ ٯ٨تتذٍ اٛتت٬ ذٌٰٰتتش اٛٔ٪اهتتذ ا٤٠ٛل٠تتح      -3

ٜٛذ٩ٛح اٛرٮ ذشاهٮ ٟظٜؽح هاٟح اٛشوة ا٬ٛ ٓ٪اهذ ٩ذو٠ٰٜاخ ذؽاتٮ ٟظاٛػ ا٠ِٛغتذٯ٢ ، ٩ٓتذ   
هٜتت٬ اٛذ٩ٛتتح اعاعتتا  ٛرِغتتٰش ٩آتتن اٛؽٰتتاج اٛغٰاعتتٰح ُتتٮ   اٛث٤تتٖ اٛتتذ٩ٛٮ ُ٘تتشج الاعتترٰلاء   ٩ػتتن

الآرظتتاداخ الا٣رٔاٰٛتتح ، ِٟرشػتتا  ا١ اٛرشتتشٯواخ ٩اٛغٰاعتتاخ اٛواٟتتح ذرتتاشش تشتت٘ٚ ؼاعتتٞ هتت٢      
ؿشٯْ سش٪ج اهؼاء ا٠ٛعاٛظ اٛرششٯوٰح  ٢ٟ ٓثٚ ششرٟح ٰٜٜٓح ٢ٟ سظاٙ الاه٠اٙ ٩ا٠ٛٔا٢ٰٛ٩ 

١ ٗع٠اهاخ ػٌؾ ٛشعٞ اٛغٰاعاخ اٛواٟح ٩ُٔا  ٠ٛا ٯرغْ ٟن ٟظتاٛؽ٨ٞ .  ٩ًٰش٧ٞ ؼٰس ٯو٠ٜ٪
 ( 26 تٰع٪ُٰرش ، د.خ : 

 
  :٢ــة ؼاٙ ا٠ِٛغذٯـــاد ؼغـــا٣٪ام اِٛغ –ض 

 ( 162:  ٧٩2009٪ ٗاٛراٛٮ :   ا٤ٟظ٪سا١ ،        

 اِٛغتتاد اِٛتتشد٭ : ٯ٠صتتٚ ٤٧تتا ؼاٛتتح هشػتتٰح ٯٔتت٪ٝ ت٨تتا توتتغ الاُتتشاد ٟتت٢ اٛـثٔتتح اٛغٰاعتتٰح   -1
 اٛؽا٠ٗح ا٩ ا٠ٛ٪ك٢ِٰ اٛو٠٪٢ٰٰٟ ، تش٘ٚ هشػٮ ٟرٓد .

 
ُغتتاد ا٠ٛرعغتتاخ : ا٭ ا١ اِٛغتتاد ٯ٘تت٪١ ٟ٪ظتت٪دا  ُتتٮ ٟرعغتتح تو٨٤ٰتتا ا٩ ٓـاهتتاخ د١٩         -2

ًٰش٧ا ٗ٪ظ٪د توغ ا٠ٛ٪ك٢ِٰ اِٛاعذٯ٢ ُتٮ ذٜتٖ ا٠ٛرعغتاخ ا٩ اٛٔـاهتاخ ، ه٠ٜتا  ا١ اِٛغتاد       
ا٤ٛاظٞ هت٢ ػتوَ اٛشٓاتتح     ا٤ٛلاٝ ٯ٘صش ُٮ اٛٔـاهاخ اٛرٮ ٯغ٨ٚ ظ٤ٮ اٛشٯن ٨٤ٟا تغثة ػوَ

 ٩اٛر٤لٰٞ .
 
٤٠تترلٞ : ٧٩تت٪ ٤٧تتا ٯظتتٚ اٛتت٬ ٟشؼٜتتح اؿتتلاّ طتتِح   اٛلتتا٧شج ( هٰٜتت٦ ، إر ٯوتتا٣ٮ  اِٛغتتاد اٛ -3

 ُغاد ٟرعغذ ٯظوة ذع٤ث٦ ٩ٟٔا٩ٟر٦ . ٦ا٠ٛعر٠ن ٨٤ٟا ، ٢ٟ٩ ا٧ٞ ٟلاٟؽ٦ ا٣

 شاٛصا  : اعثاب اِٛغاد :
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ذِشٮ ظشٯ٠ح اِٛغتاد ، ٩ٟت٢ ا٧تٞ ذٜتٖ الاعتثاب       ٤٧إ اٛوذٯذ ٢ٟ الاعثاب اٛرٮ ذرد٭ ا٬ٛ       
 ٟاٯأذٮ :

 

 ح :ــــالاعثاب الآرظادٯ -1  
 ٢ٰ : ــ٬ ٓغ٠ــٞ اٛــ٩ذ٤ٔغ       
 هشػٰح ٩كشُٰح ٩ٗالاذٮ :       

 
 :هشػٰح اعثاب آرظادٯح  -

ٙ    تا٣خِاع ٟغتر٪ٯاخ اٛتذ ٪ٙ ٩اٛش٩اذتة ٩عت     ٩ذر٠صٚ      ٪ء ذ٪صٯتن اٛصتش٩ج ، ٩ذخظتٰض اٟت٪ا
٨ضج الاداسٯح اٛؽ٘٪ٰٟح ٛر٤ِٰتز٧ا د١٩ ا١ ذ٘ت٪١ ٤٧تإ سٓاتتح ا٩ ٟراتوتح ٟر٪اص٣تح ٟتن        ؿايٜح ٛلاظ

 .( 124:  2010.   هث٪د ،  ؼعٞ ذٜٖ اٛرخظٰظاخ
 
 :اعثاب آرظادٯح كشُٰح  -

٩ذر٠صٚ ت٠تش٩س الآرظتاد اٛت٪ؿ٤ٮ ُتٮ تٜتذ ٟتا ت٠شؼٜتح ا٣رٔاٰٛتح ا٩ اعترص٤ايٰح ا٩ كتش٩ٍ ٟؽتذدج            
 لاؼذاز ، ٩اٛرٮ ٨٤ٟا ه٬ٜ عثٰٚ ا٠ٛصاٙ :ٗاٛؽظاس الآرظاد٭ ا٩ ًٰش٥ ٢ٟ ا

 
 اٛخظخظح : -أ

،  ظ٪طتا  ه٤تذ تٰتن     ٛوذٯتذ ٟت٢ اٛثٜتذا١ تل٨ت٪س اِٛغتاد     آرش٣د ه٠ٰٜتاخ اٛخظخظتح ُتٮ ا         
٤ٟشتتخ اٛٔـتتام اٛوتاٝ ٧٩ٰاٜٗتت٦ هٜت٬ اعتتظ ًٰتش طتتؽٰؽح ، ذغت٠ػ ترٔتتذٯشاخ ًٰتش ٟ٪ػتت٪هٰح       

عتتٰح ُتتٮ توتتغ اٛثٜتتذا١ ، ُِتتٮ ، عتت٠ٰا ارا ٗا٣تتد ذٜتتٖ اٛو٠ٰٜتتاخ ذعتتش٭ ذؽتتد ػتتٌ٪ؽ عٰا٠ٰٔٛتت٦ 
اه٤ٜتد اٛوذٯتذ ٟت٢ اٛشتشٗاخ اٌٛشتٰتح ٟصتٚ ا ظ٪ٛتذ عتراس ا ٩ًٰش٧تا           –ٟتصلا    –ٗ٪سٯا اٛع٤٪تٰح 

ه٢ ذٔذٯٞ ٟغاهذاخ ٟاٰٛتح ٩عٰاعتٰح لاؼتضاب ا٠ٛواسػتح ، ٠ٗتا ػتٌـد هٜت٬ اٛؽ٘٪ٟتح ٜٛغتٰش          
ُٮ ذ٪ظ٨تاخ  ٓذٟا  ُٮ ؿشٯْ  ظخظح اٛٔـام اٛؽ٘٪ٟٮ ، ٩ٓذ اد٫ اٛر٠٪ٯٚ اٛذ٩ٛٮ د٩سا  ٗثٰشا  

الاؼضاب اٛرٮ ذوا٣ٮ اطلا  ٢ٟ  ٜٚ ٟرعغتٮ ، لا٨٣تا ٟشذثـتح تشخظتٰاخ ٟو٤ٰتح ٩ٛتٰظ تؤايتذ        
ثلاد ٟتت٢ ٓثتتٚ اٛع٠تتا٧ٰش ٤ٟتتز ٟـٜتتن    ٛتتااد٫ رٛتتٖ اٛتت٬ اػتتـشاتاخ دٟ٪ٯتتح ُتتٮ     اٯذٯ٪ٛعٰتتح . ٩ٓتتذ 

اخ ٟتت٢ اٛٔتتش١ ا٠ٛاػتتٮ ، ٩اٛرتتٮ ٗا٣تتد ذِؼتتٮ اٛتت٬ ذؽ٪ٯتتٚ ٟولتتٞ اٛش عتتاء ٠ٜٛغتتايٜح       ٰاٛغتتر٤ٰ
٩                        ؼظتٚ ٟتن ٗتٚ ٟت٢   عتٰع٠ا١ س٭ ( ٩   شت٪ا١ د٧٩ت٪١ (        اٛٔا٣٪٣ٰح ٠ٗا

س٩ذاس٭ ٩٩ ( ٩ؼر٬ اٛشيٰظ   ٰٗٞ ٯ٪٣ط عا١ ( ٩اٛز٭ ؿاٛة تث٤اء ٗ٪سٯا اٛعذٯتذج ٩اعر ظتاٙ   
  اتت٪                           اِٛغاد ٨٤ٟا ٩ذ٪ظ٦ٰ ذ٨ٞ لاش٢ٰ٤ ٢ٟ اٛش عاء اٛ٘ت٪سٯ٢ٰ اٛغتات٢ٰٔ .  

  (  459:  2002ؼ٠٪د ، 
٩ه٬ٜ اٛشًٞ ٟت٢ ٧تزا ُٔتذ ٩اظت٦ اٛتشيٰظ  ٗتٰٞ ( ا٣رٔتاداخ شتذٯذج ٠ٛغتا٣ذذ٦ توتغ ٟلتا٧ش                

اِٛغاد ، ٩ًغ ا٤ٛلتش هت٢ ٠ٟاسعتاخ آاستت٦ ًٰتش ا٠ٛشتش٩هح ، ُؼتلا  هت٢ اٛٔتثغ هٜت٬ اؼتذ            
ذتتٞ ذ٪ظٰتت٦  1997ٟغتتاهذٯ٦ ا٠ٛٔتتشت٢ٰ تر٠٨تتح ٓتتثغ ٟلاٯتت٢ٰ اٛتتذ٩لاسخ ٗششتتا٩٭ ، ٩ُتتٮ هتتاٝ   

ٰٟٜت٪١ د٩لاس ٠ٟتا اػتـش     3.6ٓتذسخ تتـ   تتاٛر٨شب اٛؼتشٯثٮ ٩ذٜٔتٮ سشتا      ٰٞ (لات٦٤   ٗت  ٝالاذ٨ا
٩اٛتتذ٥ اٛتت٬ ؿتتشد٥ ٟتت٢ ٟٔتتش اٛشياعتتح ٣٩٘تتشا١ ه٠ٜتت٦ تا٤ٛشتتاؿاخ اٛرتتٮ ٯضا٨ٛ٩تتا .  اتتت٪ ؼ٠تت٪د ،       

٩ اطتح  ( ، ا١ ٟا ٯؽظٚ ُٮ ٗ٪سٯا ٯ٤ـثْ ه٬ٜ اٛوذٯذ ٟت٢ اٛثٜتذا١ ُتٮ اٛوتاٛٞ      460:  2002
 .الاعٰ٪ٯح ٗراٯ٪ا١ ٩ًٰش٧ا 
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 غ الآرظاد٭ :الا٣ِرا -ب 

 ، ا١ عٰاعح الا٣ِراغ الآرظتاد٭ اٛرتٮ ذ٤ر٨ع٨تا اٛوذٯتذ ٟت٢ اٛتذ٩ٙ راخ الآرظتاد ا٠ٛشٗتض٭             
اهرٔادا  ٨٤ٟا ا٨٣ا تزٖٛ الا٣ِراغ ع٪ٍ ذظٚ ا٬ٛ ا٤ٛعاؼاخ الآرظتادٯح اٛرتٮ ذؽٔٔتد ُتٮ اٛوذٯتذ      

  ٛرٌٌٜتٚ اِٛغتاد   ا١ ذرتشٕ ٟعتالا    ٢ٟ اٛثٜذا١ اٛرٮ ذر٢ٟ تا٤ٛلتاٝ الآرظتاد٭ اٛؽتش ا٤٠ِٛترػ ، لاتتذ     
ُٮ ٧ٰاٗٚ اٛذ٩ٛح ، ٢ٟ٩ الاٟصٜح ه٬ٜ رٖٛ ٧٪ ٟا آذٟد ه٦ٰٜ ٟظش ُٮ اٛشتن الا ٰش ٢ٟ اٛٔتش١  
ا٠ٛاػتتٮ ٩ٛؽتتذ الا١ ٟتت٢ عٰاعتتح آرظتتادٯح ٓاي٠تتح هٜتت٬ الا٣ِرتتاغ ٩ذـثٰتتْ عٰاعتتح الاطتتلاغ           

اٛرصثٰتتد الآرظتتاد٭ ٩اٛرٰٰ٘تتَ   –٤ٔتتذ ٩اٛث٤تتٖ اٛتتذ٢ٰٰٛ٩  اٛالآرظتتاد٭ ؼغتتة ٩طتتِاخ طتت٤ذ٩ّ  
اٛغتتشٯن ٣غتتثٰا  ٛ٪ػتتن اٛتتثلاد هٜتت٬ ؿشٯتتْ آرظتتاد اٛغتت٪ّ ، ٩ٓتتذ ا٣تترط ٧تتزا اٛرؽتت٪ٙ   –٨ٰٜ٘تتٮ اٛ

اٛتتز٭ لاذتتضاٙ ذوتتا٣ٮ ٤ٟتت٦ ظ٨٠٪سٯتتح ٟظتتش اٛوشتٰتتح ٩اٛتتز٭ ٓتتادخ ذشا٠ٗاذتت٦   دسظتتاخ ٟتت٢ اِٛغتتاد 
٩ذذاهٰاذتتت٦ اٛتتت٬ ٰٓتتتاٝ شتتت٪سج شتتتوثٰح شتتتثاتٰح ِٜٛٔتتتشاء ٩اٛوتتتاؿ٢ٰٜ هتتت٢ اٛو٠تتتٚ اؿاؼتتتد تتتتشيٰظ  

٩ٓ٪ػتتد دهتتايٞ ا٤ٛلتتاٝ اٛغٰاعتتٮ اٛتتز٭ شتتشم ترٜتتٖ اٛرؽتت٪لاخ     اٛع٨٠٪سٯتتح   ؼغتت٤ٮ ٟثتتاسٕ ( 
 د٭ .ا٩الا٣ِراغ الآرظ

ّ الآرظتتاد ا٠ٛظتتش٭ ٤ٟتتتز    اٛرتتٮ هاشتتت٨ا ا١ ٟتت٢ ا٧تتٞ طتتت٪س اِٛغتتاد         ذٜتتٖ اٛغٰاعتتتح   ا٣ـتتلا
 ( 460:  2002ح ا٠ٛرغشهح ٩ٌٛاٯح اٰٛ٪ٝ ٧ٮ ٟا ٯأذٮ :  ات٪ ؼ٠٪د ، ٰالا٣ِراؼ

 اظشج ت٦اساػٮ ٩ٟلإ اٛذ٩ٛح ٩ا٠ٛر٩ػن اٰٛذ ه٬ٜ  -
 ا٤ٛظة ٩الاؼرٰاٙ ٩اعرٰشاد الاًزٯح اِٛاعذج . -
 الاعرص٤اءاخ ٢ٟ اٛذ٩ٛح ٛرؽْٰٔ استاؼا  ؿايٜح ًٰش ٟشش٩هح ٗخـ٪ؽ ا٨ٛاذَ . -
 الاذا٩اخ اٛرٮ ٯِشػ٨ا ا٠ٛر٤ِز١٩ ٢ٟ ٟغر٢ٰٛ٩ ٩سظاٙ اه٠اٙ ه٬ٜ اٛششٗاخ . -
 ا٠ٛؼاستح تاعواس طشٍ اٛو٠لاخ ٩الاذعاس ًٰش ا٠ٛشش٩م تاٛو٠ٜح . -
 شٯا١ ااٛج ظاٟوٮ الاٟ٪اٙ ٗـ ا ششٗح تش٩ص كا٧ش -
اعتترٌلاٙ ا٤ِٛتت٪ر اٛتت٪كِٰٮ ٩الاعتترٰلاء هٜتت٬ ا٠ٛتتاٙ اٛوتتاٝ ٗٔؼتتٰح ا اٛؽثتتإ ا ا٠ٛتتذٯش اٛوتتاٝ  -

 .ٛششٗح ا٤ٛظش ٛلاظ٨ضج ا٨٘ٛشتايٰح ٩الاٛ٘رش٣٩ٰح 
ذٌزٯتتح اٛؽ٪اعتتٰة الاٰٛ٘رش٣٩ٰتتح ت٠وٜ٪ٟتتاخ ٠٧٩ٰتتح ٛغتتشٓح ا٠ٛتتاٙ اٛوتتاٝ ٠ٗتتا ؼظتتٚ ُتتٮ ت٤تتٖ        -

 تاسٯظ . -اٛٔا٧شج
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 (141) 

 عثاب عٰاعٰح :أ -2

٩ذرعغذ تٌٰاب الاطلاغ اٛغٰاعٮ ٩اٛرِشد تاٛغٜـح ، ُٔذ ا٩ػؽد اٛرٔاسٯش اٛذ٩ٰٛح ا١ اٛوذٯذ   
ٟتت٢ د٩ٙ اٛوتتاٛٞ اٛصاٛتتس ذروتتشع ٨٤ٛتتة ٟتت٢ ٓثتتٚ ا٤ٛختتة اٛؽا٠ٗتتح ٩هٜتت٬ اهٜتت٬ ٟغتتر٪ٯاخ طتت٤ن    

٤تت٪ا ٟت٢ ظ٠تتن  د٩ٙ ٗصٰتتشج ٨٤ٟ٩تا ُٰٔتشج ذ٠٘   ٟت٢ الاٟصٜتتح هٜت٬ رٛتٖ ا١ توتتغ س عتاء    اٛٔتشاس ، ٩ 
اٛت٬ ا١   2004شش٩اخ ذٔذس ت٠ٰٜاساخ اٛذ٩لاساخ ، ُٔتذ اشتاس ذٔشٯتش ٤ٟل٠تح اٛشتِاُٰح اٛذ٩ٰٛتح /      

( ٟتت٢  1998 -1967اٛتتشيٰظ الا٣ذ٣٩ٰغتتٮ اٛغتتاتْ   عتت٪٧اسذ٪ ( ذ٠٘تت٢  تتلاٙ ُرتتشج ؼ٠٘تت٦   
ٰٟٜتتاس د٩لاس ، ٩ا١ اٛتشيٰظ اِٜٛث٤ٰتتٮ الاعتثْ   ٟتتاسٗ٪ط (    35- 15ظ٠تن شتش٩ج ذرتتشا٩غ تت٢ٰ    

ٰٟٜتاس د٩لاس ، ٩ا١   10-5ج ذرتشا٩غ تت٢ٰ   ٩( ٢ٟ ظ٠ن شش 1986- 1972ٙ اِٛرشج   ذ٢٘٠  لا
ٰٟٜتاس د٩لاس   5اٛشيٰظ اٛضايٰش٭ الاعثْ   ٟ٪ت٪ذت٪ عٰغتٰ٘٪ ( ذ٠٘ت٢ ٟت٢ ظ٠تن شتش٩ج ذٔتذس تتـ         

 (. 93:  2004  ٣اُوح ،   د٩لاس . 99ه٠ٜا  ا١ ٟر٪عؾ اٛذ ٚ اٛغ٤٪٭ ِٜٛشد اٛضايٰش٭ ٯٔٚ ه٢ 

 
 اسٯح :اعثاب ٓا٣٪٣ٰح ٩اد -3

ُٮ ٟٔذٟح ٧ز٥ الاعثاب هذٝ ذـثْٰ اٛٔا٣٪١ تش٘ٚ ظاد تؽْ ا٠ِٛغذٯ٢ اٛزٯ٢ ٯصثتد ذت٪سؿ٨ٞ      
ا٩ اٛع٨تاخ ا٤ٛاُتتزج اٛرتٮ ٯ٤ر٠تتٮ    بتعتشايٞ ُغتاد تغتتثة ا٠ٛعتاٟلاخ ٩اٛخؼت٪م ٛرتتأشٰشاخ الاؼتضا     

ا٨ٰٛتتا ا٩ٛ تتٖ اِٛاعتتذٯ٢ ، ٠ٗتتا ا١ اٛتتش٩ذ٢ٰ ٩اٛثٰش٩ٓشاؿٰتتح اٛ٘لاعتتٰٰ٘ح ذعوتتٚ ا٤ٛتتاط ذثؽتتس هتت٢  
( ٯؼاٍ  124:  2010ٚ ًٰش ٓا٣٪٣ٰح لا٣عاص ٟواٟلاذ٨ٞ ٗذُن اٛشش٪ج ٩ًٰش٧ا  هث٪د ، ٩عاي

ظ٤ثٰح شا٣ٰتح ذ٠ت٤ؽ٨ٞ اٛؽظتا٣ح     اسض اٛثلاد ا٩ الاؼر٠اء تع٤غٰح أا٬ٛ رٖٛ ٧ش٩ب اِٛاعذٯ٢ ا٬ٛ 
 ٟ٪ا٦ٛ .ٛٔا٣٪١ ا٠ٛؽٜٮ ٜٛثٜذ اٛز٭ ٨٣ث٪ا أ٩ذعو٨ٜٞ ُ٪ّ ا

 
 اعثاب اظر٠اهٰح ٩ذاسٯخٰح  : -4

شٯش ا٤ٛذ٩ج الا٠ٰٰٜٓح اٛرٮ هٔذذ٨ا دايتشج اٛروتا١٩ ا٤ِٛتٮ ٜٛر٠٤ٰتح تتالاٟٞ ا٠ٛرؽتذج ُتٮ        ٯشٰش ذٔ    
لا٧تتا٭ اٛتت٬ ا١ ٟتت٢ اعتتثاب اِٛغتتاد ٧تت٪ تتتشص٩ ا٠٧ٰتتح اٛولآتتاخ الاظر٠اهٰتتح ، ٩اهرٔتتاد الآٰٜتتاخ    

اعتتاٰٛة اِٛغتتاد ٧تت٪ اؼتتذ ؿتتشّ اعتترشداد  ح اٛوشٰٓتتح ٩اٛصٔاُٰتتح تا٨٣تتا ٟلٜ٪ٟتتح ٩ٛتتزا ُتتا١ ٠ٟاسعتت  
ش الاٟٞ ا٠ٛرؽذج تا١ اٛؽٔثح الاعرو٠اسٯح ٩ٟا ٓاٝ ت٦ ا٠ٛغرو٠ش١٩ ٟت٢ اعتاٰٛة   اٛؽٔ٪ّ ، ٠ٗا ذٔ

                                              .٩ؿتتتتتتتشّ ٓتتتتتتتذ اعتتتتتتت٠٨د ُتتتتتتتٮ ا٣رشتتتتتتتاس اِٛغتتتتتتتاد ُتتتتتتتٮ ٗصٰتتتتتتتش ٟتتتتتتت٢ اٛتتتتتتتذ٩ٙ ا٤ٛاٰٟتتتتتتتح         
 .( 56:  2007   آٙ اٛشٰخ ، 
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 اس٥ــ٩آش اد ـــاِٛغ ٪ســط: ا٠ٛثؽس اٛصا٣ٮ  
 ٩اعرشاذٰعٰاخ ا٠ٛ٪اظ٨ح                  
 
 اِٛغاد : ط٪س:  أ٩لا 
٠ٟاسعتتر٦ ٩اؼتت٪اٙ ا٠ِٛغتتذٯ٢ ٩ا تترلاٍ   كتتش٩ٍاِٛغتتاد تروتتذد  ٩ٟلاٟػذر٤تت٪م طتت٪س٩ذروتتذد    

الاٟا٢ٗ ٩الاصٟا١ ، ٩ٯ٢٘٠ ؼظش ا٧ٞ ذٜتٖ اٛظت٪س الاٗصتش ا٣رشتاسا  ِٜٛغتاد هٜت٬ ا٤ٛؽت٪ اٛرتاٛٮ :         
 (  43- 26:  2007 آٙ اٛشٰخ ، 

 .اٛشش٪ج -
 .ٯش ٩اٛرضٯَٰاٛرض٩ -
 .الا رلاط -
 .الاػشاس تالاٟ٪اٙ ٩ا٠ٛظاٛػ اٛواٟح -
 .الاعرٰلاء ه٬ٜ ا٠ٛاٙ اٛواٝ -
 .ذثذٯذ ا٠ٛاٙ اٛواٝ -
 .اٛرِشٯؾ ُٮ ا٠ٛاٙ اٛواٝ -
 .اٛرشتػ ٢ٟ اه٠اٙ اٛ٪كِٰح -
 .و٠٪لاخ ٟٔاتٚ اٛظِٔاخ ٩اٛؤ٪داٛ -
 .اٛر٨شب اٛؼشٯثٮ -
 .ٟظادسج الاٟ٪اٙ ٩الاٗشا٥ ه٬ٜ اٛثٰن -
 .ٛر٪كَٰ الاٟ٪اٙ ادهاء اٛششٗاخ اٛ٪٠٧ٰح -
 .ذغ٨ٰٚ ه٠ٰٜاخ ذثٰٰغ ٩ًغٰٚ الاٟ٪اٙ -
 
                                     ؽغتتتتتتتتتتة ُ ، ٟتتتتتتتتتت٢ هتتتتتتتتتتذج ظ٪ا٣تتتتتتتتتتةٯ٠٘تتتتتتتتتت٢ ادسا٨ٗتتتتتتتتتتا  ١ ٟلاٟتتتتتتتتتتػ اِٛغتتتتتتتتتتاد ا   

الاعتٜؽح ٩الا٣شتاءاخ   ٟصتٚ   تو٨٤ٰتا أ١ الا٣ِتاّ اٛ٘ثٰتش هٜت٬ ت٤ت٪د     ُت   -ٟصلا   -  شِٰٜش ٩ ُٰش٤ٮ (
ذِؼتٮ اٛت٬ اذاؼتح     ا١ ٯ٠٘ت٢ ،   تذٓتح ة ذٔذٯش ٠ٰٓر٨تا اٛغت٪ٰٓح   ، ٩اٛرٮ ٯظو اٛو٠لآح ٗاٛعغ٪س

ٟضٯذ ٢ٟ ٢ٟ اِٛشص ا٠ٛشتؽح ِٜٛغاد ، ٠ٗا ٓتذ ذ٘ت٪١ ُتشص ظثتٮ اٛششتا٫٩ ا٩ُتش ٠ُٰتا ٯروٜتْ         
تاٛث٤٪د اٛرٮ ذ٤رع٨ا ششٗاخ ذو٠ٚ ُٮ اع٪اّ اؼر٘اس ٜٓح ؼٰس ٯر٪اُش اٛشٯن ، ٩ٓذ ٯر٪ٓن ا٠ٛشء 

ُٮ ٟشاسٯن اٛث٤ٰح الاعاعتٰح اٛ٘ثٰتشج ا٩ ٟوتذاخ    تذا٧ح ا١ ٯ٘٪١ ظ٠ن اٛششا٫٩ اٛؼخ٠ح اع٨ٚ 
ُام راخ اٛـاتن اٛر٤٘٪ٛ٪ظٮ ا٠ٛشذِن ٦٤ٟ ٠ُٰا ٯروْٜ تاٛ٘رة ا٠ٛذسعٰح ٩س٩اذة ا٠ٛذسع٢ٰ ، ذاٛ

تا١ اٛرعاسج اٛذ٩ٰٛح ُٮ اٛـتايشاخ هشػتح ِٜٛغتاد ت٪ظت٦  تاص      (  ٧1995اٯ٤ض  ـشغ  ٠ُصلا  ٯ
ذ٘٪١ ُشص ظ٠تن اٛششتا٫٩ ، ٩اُتشج     ٩اٛظ٪سج آٚ ظلاء ُٮ ٟعالاخ ا ش٫ ٟصٚ اٛظؽح ، ُٔذ

ُٮ ذ٪سٯذ ٟثا٣ٮ ا٠ٛغرشِٰاخ ٩اؼذز ا٠ٛوذاخ اٛـثٰح ، ٨٤٘ٛ٩تا ٓتذ ذ٘ت٪١ ٟؽتذ٩دج تشت٘ٚ اٗثتش       
 .( 128:  2000  إٰٛ٪خ ،  ُٮ دُن س٩اذة الاؿثاء ٩ا٠٠ٛشػ٢ٰ .
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ٯ٤ـ٪٭ ٟولٞ اِٛغاد اٛز٭ ٯر٘شَ ٛلا٣لاس هٜت٬ ٟشتاسٯن ات٨تح ا٩ ذ٪سٯتذاخ هغت٘شٯح ... تٰتذ        
ٯعذ دٰٛلا  ه٬ٜ ا١ اٛ٘صٰش ٢ٟ اٛثٜذا١ اِٛاعذج ذ٤ِْ اٟ٪الا  آٚ ٣غثٰا  هٜت٬ اٛروٜتٰٞ    ٩ (ٟا٩س  ا١ 

 ٩اٛظؽح ، ٨ٛ٩زا الاٟش دلاٛرا١ :
: ٧تٮ ا٠ٛغتا٠٧ح    اٛصا٣ٰتح ٩، ت٢ٰ الاٰٟتح ٩اِٛغتاد    : ٩ظذخ توغ دساعاخ اٛؽاٛح ذضا٤ٟا  الا٬ٛ٩ 

 ( 259:  2000اٛرٮ ٯٔذ٨ٟا ساط ا٠ٛاٙ اٛثشش٭ ُٮ ا٠٤ٛ٪     إٰٛ٪خ ، 
 

 شاس اِٛغاد :آ:  شا٣ٰا  
 ٧ٮ ا٣ت٦ شاسا  هذٯذج ٨ٜٗا عٜثٰح ٩ا١ ٗا١ كتا٧ش توؼت٨ا اٯعاتٰتا  الا ا١ اٛؽٰٔٔتح    آٯرشٕ اِٛغاد     

ٛتتٰظ ِٜٛغتتاد عتت٪٫ ٣رتتايط ٩اشتتاس عتتٜثٰح ٟتتذٟشج إر لا  ٰتتش ُتتٮ  ٰتتش توتتذ٥ شتتش ، ٩ٛرأٰٗتتذ ٧تتز٥      
ا٨٣تا اٯعاتٰتح ، شتٞ ٣وتشع ذاٰٛتا        اٛؽٰٔٔح ُا٤٣تا عت٪ٍ ٤٣تآش الاشتاس اٛرتٮ ذثتذ٩ ٌٰٛتش ا٠ٛترِؽض        

 ثٰح اٛث٤ٰح :ٜالاشاس اٛغ
 
 الاشاس   الاٯعاتٰح ( ِٜٛغاد : -أ

ٯٜٔتٚ اِٛغتاد ٟتت٢ اٰٛٔت٪د اٛؽ٘٪ٰٟتح ٩اٛع٠تت٪د الاداس٭ اٛتز٭ ٯظتاؼة داي٠تتا  ا٠ٛ٪أُتح هٜتت٬         -1  
غ ُٮ ٣لش اٛثو –الاعرص٠اساخ اٛعذٯذج ٟصلا  ع٪اء ٗا٣د ٩ؿ٤ٰح ا٩ اظ٤ثٰح ، ٤٨ُا ٯ٢٘٠ ِٜٛغاد 

اٰٛٔت٪د الاداسٯتح ٩اٛع٠ت٪د     إ١ ا١ ٯؽشٕ هعٜح اٛر٠٤ٰح الآرظادٯح ، ٢٘ٛ٩ اٛؽٰٔٔتح ذشتٰش اٛت٬    –
ت١ ٢ٟ دا ٚ اٛؽ٘٪ٟح ٩ٰٛظ ٢ٟ  اسظ٨ا ، ٩تاٛراٛٮ ُا٦٣ لا ٯ٢٘٠ اصاٛر٨تا ٟت٢   الاداس٭ ا٠٣ا ٯ٤ش

ا٠ٛعر٠ن لا١ ٢ٟ ا٩ظذ٧ا ٧ٞ ا٠ٛغر٩ٛ٪١ اٛو٠٪٢ٰٰٟ ، ت٨تذٍ اٛؽظت٪ٙ هٜت٬ ٟ٘اعتة شخظتٰح      
 ( 171: 2009 ،ؼر٬ ٟو٤٪ٯح   ا٤ٟظ٪سا١ ٟادٯح ا٩ 

 
ٯورٔذ اٛثوغ ا١ اٛششٗاخ الاٗصش ِٗاءج ٧ٮ اٯؼا  اٗصش ٓذسج ه٬ٜ دُن اٛشش٬ ٩تاٛرتاٛٮ ُتا١    -2

اٛؤ٪د اٛؽ٘٪ٰٟح ٩اٛظِٔاخ اٛشع٠ٰح عرز٧ة ا٬ٛ ٧ز٥ اٛششٗاخ الاهٜت٬ ِٗتاءج ، ٧٩تز٥ اٛؽعتح     
ا٤ٛاظؽتح اٛت٬ ٧تزا الاعتٜ٪ب      اٯؼا  ػتوِٰح لا٣ت٦ ٛتٰظ ٟت٢ اٛؼتش٩سج ت٠٘تا١ ا١ ذتز٧ة اٛشتشٗاخ        

  ( 172: 2009 ،  ا٤ٟظ٪سا١  ا٠ٛخاَٛ ٜٛٔ٪اهذ الا لآٰح ُؼلا  ه٢ اٛٔا٣٪٣ٰح . 
 
 –٤ٟا٩يتا  ٜٛر٠٤ٰتتح الآرظتتادٯح ، إر ا٣تت٦   ا٣ت٦ لا ٯٜتتضٝ ا١ ٯ٘تت٪١ اِٛغتتاد ثوغ اٯؼتتا  اٛتت٩ٯورٔتذ   -3

لا٣ت٦  ء ٓذ ٯ٘٪١ ا شا٣ٮ اُؼٚ ؼٚ ا ُٮ ٟ٪اظ٨ح ٣لاٝ تٰش٩ٓشاؿٮ هتاظض ٩ًٰتش ِٗت٪    –اِٛغاد 
٩عٰٜح ٛر٤ِٰز اٛؤ٪د ، ٩ٯٔ٪ٙ   ط٠٪يٰٚ ٤٧رٌرت٪١ ( : ا   –٩ُٮ كٚ ٓا٣٪١ ػوَٰ  –عٰ٘٪١ 

... ٩ٟتت٢ ؼٰتتس ا٠٤ٛتت٪ الآرظتتاد٭ ٠ُتتا ٟتت٢ شتت  اعتت٪أ ٟتت٢ ٟعر٠تتن ٛذٯتت٦ تٰش٩ٓشاؿٰتتح ذرظتتَ        
تاٛرظٜة ٩ٟشٗضٯح ِٟشؿح ٩ػٰام ٛلاٟا٣ح ، ع٪٫ ٟعر٠ن ٛذٯت٦ تٰش٩ٓشاؿٰتح ذرظتَ تاٛرظتٜة     

ا ٩ُتٮ ٧تزا اٛغتٰاّ ُا٣ت٦ ٗصٰتشا  ٟتا ذغت٬٠ اٛششتا٫٩ تتـ ا          ٯح ٩الاٟا٣تح  ٩تٔذس ِٟشؽ ٢ٟ ا٠ٛشٗض
٣ٔ٪د اٛروعٰٚ ا ٛزٖٛ ٯ٤لش اٛتثوغ ا٨ٰٛتا هٜت٬ ا٨٣تا ذضٯتذ ٟت٢ اِٛ٘تاءج ُتٮ اٛؽتالاخ اٛرتٮ ذ٘ت٪١            

                             ٤ٜشتتتتتتتاؽ الآرظتتتتتتتاد٭ .  ا٣ٔتتتتتتتح ٛاٛش٩ذ٤ٰٰتتتتتتتح ا٩ عتتتتتتتٰـشج اٛذ٩ٛتتتتتتتح  اٛرؤٰتتتتتتتذاخ الاداسٯتتتتتتتح  
 ( 252- 251:  200  إٰٛ٪خ ، 
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ا١ ا٤ٛلشج ا٬ٛ اهرثاس اِٛغاد ٯغاهذ ُٮ ذ٤شٰؾ الاعترص٠اس ٩ذخِٰتَ اٰٛٔت٪د الاظشايٰتح ا٠٣تا ٧تٮ       
  : اٛراٰٛح٪سج اهلا٥  تالاػاُح ٛلاهرثاساخ ٣لشج ٟخـ٪ءج ٛلاعثاب ا٠ٛزٗ

 
 ؿشٯٔح تذء ذشاٗٞ اٛصش٩اخ ذٔ٪ٝ اعاعا  ه٬ٜ ا٨٤ٛة ٩الاظشاٝ . ا١ ا١ ٟاذٔذٝ ٯشٰش ا٬ٛ -1

ظ٪س ذرٗذ ا١ اِٛغتاد لا ٯترٞ ذٜٔايٰتا  ا٩ هِ٪ٯتا  تتٚ ا٣ت٦ اطتثػ ُتٮ اٛوذٯتذ ٟت٢ د٩ٙ           ٧ز٥ اٛ ٩
اٛوتتاٛٞ اؼتتذ اه٠تتذج ٣لا٨ٟتتا إر ا٣تت٦ ٯؽظتتٚ تشتت٘ٚ ٟتتذس٩ط ٩ٟتت٢  تتلاٙ آٰٛتتح ٟخــتتح تٌٰتتح    

 .ذؽ٪ٯٚ ا٠ٛعر٠ن ٩اٛذ٩ٛح ٛظاٛػ ه٠ٰٜح ذشاٗٞ ساط ا٠ٛاٙ 
ٛعشٯ٠تح الآرظتادٯح   ٟولٞ ٧ز٥ الا٣شـح ٟشذثـتح تاٛشتشٗاخ ٟروتذدج اٛع٤غتٰاخ ٤ٟ٩ل٠تاخ ا      -2

 ( 67 : 2006 ،  اٛؽ٠ش ٧٩ٮ ٨ٜٗا اؼذ ارسم اٛو٪٠ٛح اٛشيٰغٰح . 
ذشٰش اٛذلايٚ ٩اٛ٪ٓاين ا٬ٛ ا٣ت٦ ًاٛثتا  ٟتا ذرتشٕ ا٠ٛثتشساخ اٛرتٮ ذٔتذٝ ٛشتشه٤ح اِٛغتاد آشتاسا             -3

ُتٮ ذؽٰٔتْ اظشذت٦    عٜثٰح ه٬ٜ الآرظاد ٟن ٟش٩س اٛ٪ٓتد ، ُٔتذ ٩ظتذخ ٛع٤تح   عتا٣صا٣اٝ (      
ذ ا١ اٛشش٪ج ا ٣ٔ٪د اٛروعٰٚ ا ٓذ اطتثؽد اؼتذ ا ـتش اعتثاب اٛرتأ ٰش      ه٢ اِٛغاد ُٮ ا٤٨ٛ

٢ٛ ٯِوٜ٪ا ا٭ ش  ؼر٬ ٯرٞ  –ا٠ٛغر٢ٰٛ٩ اٛشع٢ٰٰ٠  –٩هذٝ اِٛ٘اءج ، لا١ اٛثٰش٩ٓشاؿ٢ٰٰ 
ُٮ ه٨ذ سيٰظ اٗت٪اد٩س اٛغتاتْ   هثتذاب اتت٪ ٗتشٝ (       ٦سش٪ذ٨ٞ ، ٢ٟ٩ الاٟصٜح الا ش٫ ا٣

ٛتلاصٝ ٛرخٜتٰض اٛشتؽ٤اخ اٛت٪اسدج ُتٮ ٤ٰٟتاء ٟذٯ٤تح        اٛز٭ اشٰن ا٦٣ ٗا١ ُاعذا  ُتا١ اٛ٪ٓتد ا  
ظ٪اٯاٗ٪ٯٚ صاد ٢ٟ ٯ٪٢ٰٟ ا٬ٛ ش٨ش ، ٩ٓذ ٩ظذ   ٟتا٩س٩ ( ُتٮ ذؽٰٜتٚ اؼظتايٮ لاٗصتش ٟت٢       

٩الاعتترص٠اس ذر٤اعتتة عتتٜثٰا  ؼرتت٬ ُتتٮ كتتٚ ٩ظتت٪د ذؤٰتتذاخ اِٛغتتاد اٛولآتتح تتت٢ٰ تٜتتذا  ا١  60
لا  ٣ٔذٯا  ٧٪ الاٗصتش ٣ِوتا  .     ه٤ذٟا ٯ٘٪١ ٢ٟ ا٠ٛر٪ٓن ا١ اِٛغاد ا٠ٛرخز ش٘اداسٯح ٩ٓا٣٪٣ٰح 

 ( . 252:  200إٰٛ٪خ ، 
 
 الاشاس اٛغٜثٰح ِٜٛغاد : -ب
 : اِٛٔش ا٣رشاس -1  

هٜتت٬ اٛولآتتح اٛوؼتت٪ٯح   2005ٯرٗتتذ ذٔشٯتتش ٤ٟل٠تتح اٛشتتِاُٰح اٛوا٠ٰٛتتح اٛظتتادس ُتتٮ هتتاٝ         
اد ٢ٟ ا١ ذ٠رتذ  ُو٤ذٟا ٯر٢٘٠ اِٛغاٛ٪شٰٔح ت٢ٰ اِٛغاد ٩اِٛٔش ُٮ اٛواٛٞ ٩ اطح اٛذ٩ٙ ا٤ٛاٰٟح ، 

عغاخ اٛذ٩ٛح ٩ا٠ٛعر٠ن ا٠ٛخرِٜح ٩ٯعو٨ٜا ُٮ ٟظٜؽح ٟع٠٪هتح طتٌٰشج   ُٮ ٟرارسه٦ ٩اشاس٥ 
٢ٟ الاُشاد ا٠ٛر٤ِزٯ٢ ُتا١ رٛتٖ عتٰرد٭ اٛت٬ ا٣ؽغتاس ٟت٪اسد اٛذ٩ٛتح ُتٮ ٯتذ ذٜتٖ اٜٛٔتح ٩تاٛرتاٛٮ             

 .( 17:  2008اصدٯاد ٣غثح اِٛٔشاء ُٮ ا٠ٛعر٠ن .   ٟغوذ ، 
 
 ا٤ٛاظوح :هشٜٓح ه٠ٰٜاخ اٛخظخظح  -2

 –اٛخظخظتح   –ٯرشٕ اِٛغاد اشاسا  ه٬ٜ ه٠ٰٜح اٛخظخظتح ُتٮ اٛثٜتذا١ ا٠ٛرؽ٪ٛتح ، إر ا٨٣تا         
، لا٨٣تتا ٓتتذ  ـتتؾ ٨ٛتتا ٛرغتتٰش تشتت٘ٚ ٟٔظتت٪د ٛرؽٰٔتتْ ٟثتتاٛي ذتتشد عتت٪ٍ ذغتتٰش تظتتو٪تاخ تاٌٛتتح 

ٛخضٯ٤ح اٛذ٩ٛح ٩تاٛراٛٮ ذو٪د ترؽغ٢ٰ الاداء اٜٛ٘تٮ ٛلآرظتاد ، ُاٛوذٯتذ ٟت٢ ؼتالاخ اٛخظخظتح       
ٟشٯ٘ا اٛع٤٪تٰتح ٟتصلا  ٓتذ ٣رعتد ه٨٤تا صٯتادج ُتٮ اٛرشٰٗتض هٜت٬ اٛغت٪ّ ، ٩ٗتزٖٛ اٛؽتاٙ ُتٮ              ُٮ ا

س٩عتتٰا اٛرتتٮ اشتتاسخ اٛرٔتتاسٯش اٛتت٬ ه٠ٰٜتتاخ اٛخظخظتتح اٛغتتشٯوح ٤٧تتإ ٩اٛرتتٮ ظتتشخ ُتتٮ هتتاٝ   
، ٩لا  ٓذ ٣رط ه٨٤تا ذؽغت٢ ؿِٰتَ ظتذا  ُتٮ الا٣راظٰتح ٩اٛوايتذاخ اٛؽ٘٪ٰٟتح لاذ٘تاد ذتزٗش           2000

ظ٨٠٪سٯح اٛرشتٰٖ إر ا١ ه٠ٰٜتح اٛخظخظتح ٨ُٰتا ٗا٣تد آتٚ ٣عاؼتا  ٠ٟتا          ٯخرَٜ الاٟش ٗصٰشا  ُٮ
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اتشصذ٨ا الاؼظاءاخ اٛشع٠ٰح ُٮ عٰاّ ذؽ٪ٯٚ اط٪ٙ اٛذ٩ٛتح اٛت٬ اٛٔـتام اٛختاص ٩رٛتٖ ٯوت٪د       
ُتتٮ توتتغ ظ٪ا٣ثتت٦ اٛتت٬ اعرشتتشاء اِٛغتتاد ُتتٮ ه٠ٰٜتتح اٛرؽتت٪ٙ ، ٩ذرعغتتذ ٟشتتٜ٘ح اِٛغتتاد ُتتٮ         

ٙ ُٮ طو٪تح ٩ػتن ا٩ ذؽذٯتذ ٠ٰٓتح ٛرٜتٖ الا     اٛخظخظح ، ٩هٰٜت٦ ٯظتوة    ، ٠ٗتا رٗش٣تا آ٣ِتا    طت٪
اٛؽ٘ٞ ُتٮ ٗصٰتش ٟت٢ اٛؽتالاخ ٠ُٰتا ارا ٗا٣تد الاعتواس ا٠ٛو٤ٜتح ٤ٟاعتثح ا٩ ًٰتش ٤ٟاعتثح توتذ تٰتن              

 ( 67:  2007الاط٪ٙ .  آٙ اٛشٰخ ، 
 

 ذؽ٪ٯٚ الاعرص٠اس ا٬ٛ اٛٔـاهاخ ًٰش ا٤٠ٛرعح : -3

ا٠ٛثٰؼتتح ذر٪ظتت٦ ًاٛثتتا  اٛتت٬   ٯتترٞ ٧تتزا اٛرؽتت٪ٙ ظتتشاء ه٠ٰٜتتاخ ًغتتٰٚ الاٟتت٪اٙ ار ا١ ا٠ٛثتتاٛي      
ا٣شـح ٟو٤ٰح ٟصٚ ا٠ٛؼاستاخ اٛؤاسٯح ٩ششاء ا٤ٛ٪اد٭ اٰٰٜٜٛح ٩د٩س ا٠ٛٔاٟشج ٩اٛرؽَ اٛص٤ٰ٠تح  
٩اٜٛ٪ؼاخ ا٤ِٰٛح ، ٧٩ز٥ الاعرص٠اساخ ذؼخٞ الا٣ِاّ الاعر٨لاٗٮ اٛؼاين ٩ذؼوَ اٛٔذسج هٜت٬  

د تاِٛايتذج هٜت٬ ا٠ٛعر٠تن    اٛر٪ظ٦ ٣ؽ٪ الاعرص٠اساخ ا٤٠ٛرعح ٢ٟ شأ٨٣ا ا١ ذ٤وش الآرظاد ٩ذوت٪ 
 ( . 32،  2007ٗع٨٪د اٛٔؼاء ه٬ٜ اٛثـاٛح ٩ًٰش٧ا .   شثٰٜٮ ، 

 

 الاػشاس تاٛر٠٤ٰح :-4

 ذرٗذ اٛذساعاخ ا١ ٟل٨شا  ِٜٛغاد ٗاٛشش٪ج ٯ٢٘٠ ا١ ٯٜؽْ الاػشاس اٛراٰٛح تاٛر٠٤ٰح :    
٠ٛ٪اسد ٗا١ ٢ٟ اٛرا ٰش ُٮ اٛ٪ٓد ا٠ٛؽذد ٛرغٰٜٞ ا٠ٛشش٩هاخ ٩ُٮ ٧زا ٧ذس ٩ذثزٯش ٛعضء ٢ٟ ا -

ا٢٘٠٠ٛ ذلا٦ُٰ ، ٟن  ا٣خِاع اِٛ٘تاءج الا٣راظٰتح ٠ٜٛشتش٩هاخ ٩عت٪ء ُتٮ اٛعت٪دج ٩ا٤ٛ٪هٰتح        
 ٠ٟا ٯرشذة ه٦ٰٜ ػٰام ُٮ ا٠ٛ٪اسد الآرظادٯح ٜٛذ٩ٛح .

ا٧ذاٍ ه٠ٰٜح اٛر٠٤ٰتح ٧ت٪ ذٰٜٔتٚ اٛرِتا٩خ      اؼذُو٬ٜ اٛشًٞ ٢ٟ ا١ ، ع٪ء ذ٪صٯن اٛذ ٚ اٛٔ٪ٟٮ  -
ش٪ج ذرد٭ ا٬ٛ ا١ ذؽظٚ ُ تح ٟت٢ الاُتشاد هٜت٬ ٟ٘اعتة تـتشّ       الا ا١ اٛش ٩اٛصش٩جُٮ اٛذ ٚ 

ًٰش ٟشش٩هح اٗصش ٢ٟ ًٰش٧ا ٧٩زا ٟا ٯغاهذ ه٬ٜ صٯادج ؼذج اٛرِا٩خ ُٮ ذ٪صٯتن اٛتذ ٚ .    
 ( 92:  1994ٟؽ٠٪د ، 

اٛع٨تاص اٛؽ٘ت٪ٟٮ ٩اٛوتا٢ٰٜٟ تت٦ ، ُوٜت٬ هتاذْ اٛؽ٘٪ٟتح ٟغتتر٩ٰٛح         ءجٜٛششت٪ج اشتش هٜت٬ ِٗتا     -
ن ٧٩تتزا ٯرـٜتتة ٩ظتت٪د ظ٨تتاص اداس٭ ٟتت٢ اٛوتتا٢ٰٜٟ ٯر٠رتتن    ذتت٪ُٰش اٛختتذٟاخ الاعاعتتٰح ٠ٜٛعر٠تت 

تاِٛ٘اءج ٩اٛعذاسج ٰٛر٢٘٠ ٢ٟ ذؽْٰٔ ٧ز٥ الا٧تذاٍ ، ٩اٛششت٪ج ارا ٟتا اعترخذٟد ُتٮ ه٠ٰٜتح       
اٛر٪كَٰ ُغررد٭ ا٬ٛ  ْٜ ظ٨اص اداس٭ ػوَٰ ٰٛظ ٛذٯت٦ اِٛ٘تاءج ٛرؽ٠تٚ هتةء ٟغتر٩ٰٛح      

  (93:  1994اٛر٠٤ٰح ٩ذثواذ٨ا ٢ٟ٩ شٞ ذوعٚ ترخَٜ ا٠ٛعر٠ن  .  ٟؽ٠٪د ، 
 

 اسذِام ٠ٰٓح اِٜٛ٘ح اٛثذٯٜح -5
 ٣رٰعح توغ اعاٰٛة اِٛغاد      

٩لا  –٢ٟ الاعاٰٛة اٛرٮ ٯٜعأ ا٨ٰٛا توغ اِٛاعذٯ٢ ٩ُٮ ٟؽا٩لاذ٨ٞ لا ِتاء ٟوتاٛٞ اِٛغتاد         
٧تتٮ ذوتتشٯغ ا٠ٛوتتذاخ ٩ا٠ٛشاُتتْ ا٩ ا٠ٛختتاص١ اٛرتتٮ ذتترٞ عتتشٓر٨ا ٜٛؼتتشس         -عتت٠ٰا الا تترلاط  

ٯة ا٠ٛرو٠ذ ، ٩لا ٯخِت٬ ا١ ذ٘تاَٰٛ اطتلاغ ٩اعترثذاٙ ٧تز٥ ا٤٠ٛشتتخ       ٩اٛرذٰٟش ٩اٛؽشّ ٩اٛرخش
٩ا٠ٛوتتذاخ اٛرتتٮ ذروتتشع ٜٛؼتتشس ٩اٛرتتذٰٟش ذؼتتاهَ ٟتت٢ الاعتتر٤ضاٍ ٛلاٟتت٪اٙ اٛواٟتتح ، ٧تتز٥        

اٛرتتٮ ٗتتا١ ٟتت٢ ا٠٠ٛ٘تت٢ تاعتترص٠اس٧ا ا١ ذ٘تت٪١ هتتاٟلا  داُوتتا  ٛو٠ٰٜتتح اٛر٠٤ٰتتح    - ٠ٛغتتر٤ضُحالاٟ٪الا
٩د عٜثٮ ه٬ٜ  ـؾ اٛر٠٤ٰح ٜٛثٜذا١ اٛرتٮ ذرتاشش تتزٖٛ    ا٠ٛغر٤ضُح عٰ٘٪١ ٨ٛا ٟشد –الآرظادٯح 
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 (111) 

                   ، إر ا١ ٧تتزا اٛرؽ٪ٯتتٚ ٯٜٔتتٚ ٟتت٢ اٟ٘ا٣ٰتتح الاعتترص٠اس الا٣رتتاظٮ ٟتت٢ ظا٣تتة ؼ٘٪ٟتتاخ ٧تتز٥ اٛتتذ٩ٙ .
 ( 85:  1994  ٟؽ٠٪د ، 

 

 عرشاذٰعٰاخ ٟ٪اظ٨ح اِٛغاد :شاٛصا  : إ
 ـ      شٜتتح ٟتت٢ اٛع٨تت٪د  ٜتتة ذلتتاُش ٩ذ٘اٟتتٚ  ا١ ٩ػتتن اعتترشاذٰعٰاخ ٠ٛ٪اظ٨تتح كتتا٧شج اِٛغتتاد ذر

اٛظتتادٓح ٩ اٛرِاهتتٚ ا٠ٛص٠تتش ٟتتن ا٤٠ٛل٠تتاخ ٩اٛع٨تتاخ اٛوا٠ٰٛتتح ا٠ٛو٤ٰتتح تتتزاخ اٛشتتأ١ ، ٣لتتشا           
 دٯا  .لاعرِؽاٙ ا ـث٪ؽ اِٛغاد ٩ذ٠ذد ارسه٦ أُٰا  ٩ه٠٪

ُتٮ ا٠ٛعر٠وتاخ اٌٛشتٰتح     Whistle – Blowingٛٔذ ك٨ش ٟظتـٜػ   ٣ِتخ اٛظتاُشاخ (        
هذٯتذج ٩تتتذأ ٯرظتتاهذ ُتٮ ٟخرٜتتَ اسظتتاء اٛوتاٛٞ ٨٤ٟ٩تتا الآـتتاس اٛوشتٰتتح ،    ا٠ٛرٔذٟتح ٤ٟتتز هٔتت٪د  

٩ٯتتشاد ت٨تتزا ا٠ٛظتتـٜػ اٛروثٰتتش هتت٢ ٠٣تتؾ ٟتت٢ ا٠٣تتاؽ اٛغتتٜ٪ٕ اٛتتزاذٮ ٩الاداس٭ اٛلاسعتت٠ٮ اٛتتز٭  
ٯظذس ٢ٟ توغ ا٠ٛ٪ك٢ِٰ اٛزٯ٢ ٯغرـٰو٪١ تذ٩اُن ٣ضٯ٨ح ٩ا لآٰح ا٩ ٛ٪هٮ ٩ؿ٤ٮ تاٛظتاٛػ  

ج ٜٛ٘شتتَ ه٠تتا ٯش٣٩تت٦ ٩ٯواٯشتت٪٦٣ ٟتت٢ ٠ٟاسعتتاخ ًٰتتش      اٛوتتاٝ ٩٩ُتتاء ٛٔغتتٞ ا٠ٰٛتت٢ٰ ، ا٠ٛثتتادس   
ٟشش٩هح ذؼش ت٤٠ل٠اذ٨ٞ ٩ٟرعغاذ٨ٞ ٩ذغ  ٛغ٠ور٨ا ٩ذؼش تاٛوتا٢ٰٜٟ ٩ا٠ٛروتا٢ٰٜٟ ٟو٨تا ،    
                                                    ٩ٟتتتتتتتتتتتتتت٢ شتتتتتتتتتتتتتتٞ ذغتتتتتتتتتتتتتتر٪ظة ا٠ٛشاظوتتتتتتتتتتتتتتح ٩اٛرظتتتتتتتتتتتتتتؽٰػ ٓثتتتتتتتتتتتتتتٚ ُتتتتتتتتتتتتتت٪اخ الا٩ا١ .

 ( 71:  2007آٙ اٛشٰخ ،  
ِغتتاد الادسإ ا٣تت٦ لا ٯ٠٘تت٢ اٛرغتتٰٜٞ تاٟ٘ا٣ٰتتح      اٛهٜتت٬ اٛع٨تتاخ اٛغتتاهٰح ٠ٛٔا٩ٟتتح      ٩ٯ٤ثٌتتٮ     

ٟ٘اُؽح اِٛغاد ُٮ ظ٠ٰن الآـاس تاعرشاذٰعٰح ٟ٪ؼذج ٯلت٢ تا٨٣تا طتاٛؽح ُتٮ ٟخرٜتَ الاٟتا٢ٗ       
٩الاصٟتتا١ ٣لتتشا  ٛرثتتاٯ٢ اٛثٰ تتاخ ٩ا٠ٛعر٠وتتاخ ٩اٛؽؼتتاساخ ٟتت٢ ظ٨تتح ، ٩ٛٔاتٰٜتتح اٛلتتا٧شج هٜتت٬    

اٛلتتش٩ٍ تاشتت٘اٙ ٩اعتتاٰٛة ٟرثاٯ٤تتح ، ٩ٛتتزٖٛ ٯ٠٘تت٢ اٛع٠تتن ت٨٤ٰتتا         اٛرٰ٘تتَ ٩اٛرتتأٜٓٞ ٟتتن ٧تتز٥   
٩الا رٰاس ٨٤ٟا ٩ُٔا  ٠ٛا ذٔرؼ٦ٰ ٟشاؼٚ ا٠ٛ٘اُؽح ٩اٛ٪ٓاٯتح ٟت٢ اِٛغتاد ، ٠ٗتا ا١ الاعترشاذٰعٰح      
اٛرتتٮ ذظتتٜػ ٠ٛ٘اُؽتتح اِٛغتتاد ُتتٮ ا٭ ٟتت٢ اٛغتتٜـاخ اٛتتصلاز ٓتتذ لاذظتتٜػ ٌٰٛش٧تتا ٟتت٢ اٛغتتٜـاخ      

هٜتتت٬ اٛٔـاهتتاخ ٩ا٤٠ٛل٠تتاخ اٛرتتٮ ذرثتتاٯ٢ ٨ٟا٨ٟتتتا     ٩ٯ٤ـثتتْ رٛتتٖ هٜتت٬ اٛتت٪صاساخ اٛر٤ِٰزٯتتح ٩     
 .( 26:  ٩2006ا٣شـر٨ا الآرظادٯح ٩اٛخذٰٟح ه٬ٜ ا رلا٨ُا  اٛ٘ثٰغٮ ، 

 

 اٛذ٩ٰٛح  عرشاذٰعٰحالا -1
 اد :ــــح اِٛغـــــ٠ٛ٘اُؽ

٩ذر٠صٚ تل٨٪س اٛوذٯذ ٢ٟ ا٤٠ٛل٠اخ اٛشعت٠ٰح ٩ًٰش٧تا ٩اتتشاٝ الاذِآٰتاخ ٩ا٠ٛ٪اشٰتْ اٛخاطتح        
 اِٛغاد ت٠خرَٜ ا٣٪اه٦ ٩ذر٠صٚ ا٧ٞ ذٜٖ اٛع٨٪د تاٛراٛٮ : تاٛروا١٩ ٠ٛ٘اُؽح

 International Transparency Organization ٤ٟل٠ح اٛشِاُٰح اٛوا٠ٰٛح : -أ
، ٩هٜت٬ اٛتشًٞ ٟت٢ ٗصتشج اٛشخظتٰاخ اٛرتٮ عتا٠٧د ُتٮ          1993ذأعغد ٧ز٥ ا٤٠ٛل٠ح ُتٮ هتاٝ      

٪ك٢ِٰ ٠ت ٧٩ت٪ اؼتذ ٗثتاس اٛ    –(   Peter Eigenاؿلاّ ٧ز٥ ا٤٠ٛل٠ح ،ُأ١ الا٠ٛا٣ٮ   تٰرتش اٯعت٢   
ُِتٮ  ٓذ اد٫ د٩س ا٠ٛؽشٕ اٛشيٰظ ٨ٛز٥ ا٤٠ٛل٠ح اٛرٮ تتذأخ ٗؽشٗتح ،    –اٛغات٢ٰٔ ُٮ اٛث٤ٖ اٛذ٩ٛٮ 

د٩ٙ ٩ٓتاساخ ٟخرِٜتح    5شخظٰاخ ٰٓادٯح ُٮ ٧ز٥ اٛؽشٗح ٧٩ٮ ذ٤ر٠ٮ ا٬ٛ  10ذ٤٘٠د  1993اٯاس 
                 اٛتتتتز٭ اؿٜتتتتْ  ٟتتتت٢ هٔتتتتذ اظر٠تتتتام ذ٤٘٠تتتتد ُتتتتٮ ٨٣اٯرتتتت٦ ٟتتتت٢ اٛر٪ٰٓتتتتن هٜتتتت٬ ا٠ٰٛصتتتتاّ اٛرأعٰغتتتتٮ  

 ( 100:  2004  ٤ٟل٠ح اٛشِاُٰح اٛوا٠ٰٛح ( ٟرخزج ٢ٟ   تش٢ٰٛ ( ٟٔشا  سع٠ٰا  ٨ٛا .   ٣اُوح ،
ا١ اٛ٪عتتايٚ ٩اٱٰٛتتاخ اٛرتتٮ ؿ٪سذ٨تتا ٤ٟل٠تتح اٛشتتِاُٰح ٜٛروشٯتتَ تلتتا٧شج اِٛغتتاد ٩ٗشتتَ اتواد٧تتا    

 .( 104-103: 2004ذٮ :  ٣اُوح ،لا٩ؿشّ ٟ٘اُؽر٨ا ٩اٛرظذ٭ ٨ٛا ذر٠صٚ تا
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 : ظ٠ن ا٠ٛوٜ٪ٟاخ ه٢ اٛلا٧شج ٩تٜ٪سج ٤ٟا٧ط ٩اعاٰٛة ظذٯذج ٰٛٔاع٨ا -1
آذٟد ا٤٠ٛل٠ح ه٬ٜ ذع٠ٰن ٩ذظ٤َٰ ٗٞ ٧ايٚ ٢ٟ ا٠ٛوٜ٪ٟاخ ه٢ كا٧شج اِٛغتاد ٣٩شتشذ٨ا ُتٮ        

ٛت٬ اٗصتش   ٗراب ٟشظوٮ ٰٛ٘٪١ ا٩ٙ ه٠ٚ ٗثٰش ٦ٛ طتثٌح ه٠ٰٜتح ذٔت٪ٝ تت٦ ا٤٠ٛل٠تح ٩ٓتذ ذتشظٞ ُت٪سا  ا        
ٌٛح ، ٩اطثػ ٧٪ اٛو٠ٚ الاعاط اٛز٭ ا٣ـٜٔد ٦٤ٟ ا٤٠ٛل٠ح ٛرث٤تٮ هٰٜت٦ ٟؽا٩ٛر٨تا اٛشايتذج ُتٮ       20

ٯذ ٟع٠تٚ اٛو٪اٟتٚ ٩ا٠ٛرٌٰتشاخ اٛرتٮ     ذذؽتٜ٪سج ٟا اع٠ر٦ ا ا٤ٛلاٝ اٛ٪ؿ٤ٮ ٤ٜٛضا٧ح ا٩اٛز٭ ٯرؼ٢٠ 
ٓتتتاٝ اؼتتتذ ٣شتتتـاء ا٤٠ٛل٠تتتح ٟتتت٢  1995ٯ٠٘تتت٢ ا١ ذتتتذ ٚ ُتتتٮ ٰٓتتتاط دسظتتتح ا٤ٛضا٧تتتح ، ُِتتتٮ هتتتاٝ 

  ُشٯتذسٯٖ ظتاٛر٤ط ( تاتر٘تاس                               لآرظادٯ٢ٰ تاٛروا١٩ ٟتن الآرظتاد٭ اٛوتا٠ٛٮ   ا
ٛوذٯتتذ ٟتت٢ ا٤٠ٛل٠تتاخ اٛذ٩ٰٛتتح ٩دُو٨تتا اٛتت٬ تٜتت٪سج       اٟرشتتش ٰٛٔتتاط ٟتتذسٗاخ اِٛغتتاد ٩اٛتتز٭ ا٨ٛتتٞ      

 ٟرششاخ ٰٛٔاط ٟذسٗاخ اٗصش ش٠٪لا  .
 

 : ٠٘اُؽح اِٛغاداٛو٠ٚ ٠ٗغرشاس ٤ُٮ ا٩ ٗثٰد  ثشج ها٠ٛٮ ٟرـ٪م ٛ -2
اطتثؽد ٧تز٥ ا٤٠ٛل٠تتح ت٠صاتتح اٛغت٘شذاسٯح ا٤ِٰٛتتح ا٠ِٜٛ٘تح ت٠٨٠تح الاهتتذاد ٩اٛرشذٰتة ٠ٜٛتترذ٠شاخ           

ا٭ توتذ دهت٪ج عت٘شذاسٯح ا٤٠ٛل٠تح اٛت٬ ؼؼت٪س        1995اٛخاطح ت٠٘اُؽح اِٛغتاد ، ٩رٛتٖ ٤ٟتز هتاٝ     
 ا٠ٛرذ٠ش اٛذ٩ٛٮ اٛغاتن ٠ٛ٘اُؽح اِٛغاد ا٠ٛؤ٪د ُٮ   ت٢ٰ٘ ( .

 

 : ا٠ٛرعغاخ اٛرعاسٯح ٩ا٠ٛاٰٛح اٛذ٩ٰٛح اٛروا١٩ ٟن -3
 Knew yourٯأذٮ ٧تزا اٛروتا١٩ ُتٮ اؿتاس ٟتا ٯوتشٍ ت٠شتش٩م ا اهتشٍ ٓ٪اهتذ ه٠ٰٜتٖ ا                

customers rulers        ٩رٖٛ ٛثٜ٪سج ٟثادئ ٩ٓ٪اهذ هاٟتح ذ٨ٰت  ٩ذغتاهذ هٜت٬ ٟ٘اُؽتح اِٛغتاد
 Wolfsbergتشتت٘ٚ اُؼتتٚ ٗع٨تت٪د ا٤٠ٛل٠تتح ُتتٮ تٜتت٪سج الاذِآٰتتح اٛخاطتتح ت٠ثتتادئ ٩ِٛغتتثشى    

Principles        اٛرٮ ٩ٓور٨ا ٟن هذد ٢ٟ اٛث٤٪ٕ اٛخاطح اٛشايتذج ُتٮ ٟعتاٙ ذؽغت٢ٰ طت٪سذ٨ا ٛتذ٫
اٛو٠تتلاء ، ٩ؿ٠تتأ٣ر٨ٞ اٛتت٬ اٛرضا٨ٟتتا ت٠شاهتتاج اٗثتتش ٓتتذس ٟتت٢ اٛشتتِاُٰح ٩ا٤ٛضا٧تتح ُتتٮ اٛرواٟتتٚ ٟتتن           

 ٗاُحالاؿشاٍ .
 

 ؽ٘٪ٰٟح :اٛاداء د٩س ا اٜٛ٪تٮ ا ا٤٠ٛلٞ ٛذ٫ ا٤٠ٛل٠اخ اٛذ٩ٰٛح  -4
ٖ ت٨تتذٍ ا٠ٛغتتا٠٧ح ُتتٮ  ظ٨تت٪د تٜتت٪سج الاد٩اخ ٩الاٰٛتتاخ اٛٔا٣٪٣ٰتتح ا٤٠ٛاعتتثح ٠ٛ٘اُؽتتح        ٩رٛتت  

اتتشاٝ اٛوذٯتذ ٟت٢     ٟؽ٪سٯا  ُٮ اٛع٨ت٪د اٛرتٮ اش٠تشخ هت٢     اِٛغاد، ٛٔذ ادخ ٤ٟل٠ح اٛشِاُٰح د٩سا 
ؽتتح اِٛغتتاد ه٠٪ٟتتا  ا٩ توتتغ ٟلتتا٧شج ، ٧٩تتز٥    ٠وا٧تتذاخ اٛذ٩ٰٛتتح اٛخاطتتح ت٠٘اُ الاذِآٰتتاخ ٩اٛ
٨ا اٛوذٯذ ٢ٟ ا٤٠ٛل٠تاخ اٛوا٠ٰٛتح ٗتالاٟٞ ا٠ٛرؽتذج ٤ٟ٩ل٠تح اٛروتا١٩ الآرظتاد٭        رالاذِآٰاخ اتشٟ

 ٩اٛر٠٤ٰح ، ٩ًٰش٧ا .
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 الاعرشاذٰعٰح اٛوشتٰح -2
 اد :ـــــح اِٛغــــ٠ٛ٘اُؽ

ذثزٙ الآـاس اٛوشتٰح ٟعر٠وح ا٩ ٤ِٟشدج ٗصٰشا  ٢ٟ اٛع٨ت٪د ٠ٛ٘اُؽتح اِٛغتاد ٩الاداس٭ اٛتز٭         
ا٠ٛغتتر٪ٯاخ اٛؽ٘٪ٰٟتتح ٩اٛر٤ل٠ٰٰتتح ، ُٔتتذ هٔتتذخ   ا٤٠ٛل٠تتح اٛوشتٰتتح  ٩هٜتت٬ ٗاُتتح  ذوتتا٣ٮ ٤ٟتت٦ ،

ذؽد شتواس   اٰٛٔتادج الاتذاهٰتح ٩اٛرعذٯتذ      2002ٜٛر٠٤ٰح الاداسٯح ( ا٠ٛرذ٠ش اٛوشتٮ اٛصاٛس هٞ 
ُتتتٮ كتتتٚ ا٤ٛضا٧تتتح ٩اٛشتتتِاُٰح ( ٠ٗؽا٩ٛتتتح ظتتتادج ٤٠ٜٛل٠تتتح ٛرـ٪ٯتتتْ ظشٯ٠تتتح اِٛغتتتاد الاداس٭         

 ( 86:  2007 آٙ اٛشٰخ ،  ٩الآرظاد٭ ٩اٛؽذ ٢ٟ اشاس٥ اٛغٜثٰح .
٠ٗا ا١ ٤٧إ اٛوذٯذ ٢ٟ اٛع٨٪د ا٠ٛثاششج ٠ٛعٜظ ٩صساء اٛذا ٰٜح اٛوشب ُٮ ٟ٘اُؽح اِٛغتاد     

ٛٔتتا٣٪١ اٛوشتتتٮ  ا٩اٛرظتتذ٭ ٛتت٦ ٨٤ٟ٩تتا ٟشتتش٩م الاذِآٰتتح اٛوشتٰتتح ٠ٛ٘اُؽتتح اِٛغتتاد ٩ٟشتتش٩م      
٪٢ٰٰٟ ، ُؼلا  ه٢ ا٠٤ٛ٪رظٮ ٠ٛ٘اُؽح اِٛغاد ، ٩ا٠ٛذ٣٩ح اٛوشتٰح ٛٔ٪اهذ عٜ٪ٕ ا٠ٛ٪ك٢ِٰ اٛو٠

 (  87:  2007اٛوذٯذ ٢ٟ اٛع٨٪د الا ش٫ ٠ٛ٘اُؽح اِٛغاد ٨٤ٟ٩ا :  آٙ اٛشٰخ ، 
الاعرششتاد٭   الأ٠٣ت٪رظٮ ٛوشب ُٮ اهذاد    اٛٔتا٣٪١ اٛوشتتٮ   اظ٨٪د ٟعٜظ ٩صساء اٛذا ٰٜح  -أ

 ٠ٛ٘اُؽح ًغٚ الاٟ٪اٙ ((
٘اُؽتح اٛعشٯ٠تح ا٤٠ٛل٠تح    ظ٨٪د اٛعاٟوح اٛوشتٰح ُٮ اهذاد    ٟشش٩م الاذِآٰتح اٛوشتٰتح ٠ٛ   -ب

 هثش اٛؽذ٩د اٛوشتٰح ((
 ظ٨٪د اٛعاٟوح اٛوشتٰح ٩اٛذ٩ٙ الاهؼاء ُٮ ا٠ٛشاسٗح اٛذ٩ٰٛح ُٮ طٰاًح : -ض
 
 اذِآٰح الاٟٞ ا٠ٛرؽذج ٠ٛ٘اُؽح اٛعشٯ٠ح ا٤٠ٛل٠ح . -   
 ٟشش٩م اذِآٰح الاٟٞ ا٠ٛرؽذج ٠ٛ٘اُؽح اِٛغاد ا٤٠ٛلٞ اٛواتش ٛلا٩ؿا١ . -   
 

ٰذ اٛشوثٮ ٩ا٠ٛرعغاذٮ ُا١ اٛ٪آن ٯرٗذ ا١ اٛٔ٪٫ الآرظادٯح ٩ا٤ٛٔاتٰح ُٮ اٟا ه٬ٜ اٛظو     
ا٤٠ٛـٔح اٛوشتٰح لا ذ٠اسط د٩سا  ُاهلا  ُٮ اٛؼٌؾ ه٬ٜ اٛؽ٘٪ٟاخ ٛرؽغت٢ٰ اداسج ا٠ٛتاٙ اٛوتاٝ ،    
                                                ٧٩تتتتتتتتتتتز٥ ا٠ٛرعغتتتتتتتتتتتاخ ذغتتتتتتتتتتترـٰن اٰٛٔتتتتتتتتتتتاٝ تالاه٠تتتتتتتتتتتاٙ اٛراٰٛتتتتتتتتتتتح ػتتتتتتتتتتتذ اِٛغتتتتتتتتتتتاد : 

 .( 139:  2004  ٟغشج ،
 

غٰاعٰح ا٠ٟٛاسعح اٛؼٌؾ ه٬ٜ اطؽاب ا٤ِٛ٪ر ُٮ عثٰٚ ذؽشٯش الاداسج اٛواٟح ٢ٟ اٛرذ لاخ  -أ
. 
غتتٜـاخ اٛواٟتتح ٠ٟ٩اسعتتح اٛؼتتٌؾ ٟتت٢ اظتتٚ ذششتتٰذ اٛغٰاعتتاخ اٛؼتتشٯثٰح         اٛاٛؽتت٪اس ٟتتن   -ب

 ٩ا٠ٛاٰٛح ذؽٰٔٔا  ٜٛوذاٛح الاظر٠اهٰح ٩اٛغلاٝ اٛشوثٮ .
ع٠وٰتتتاخ ٩ا٤ٛٔاتتتاخ ٩الاذؽتتاداخ اٛرعاسٯتتتح ٩اٛو٠اٰٛتتح ٩ا٤٨٠ٰٛتتح  ٛتتت٪ايػ     اطتتذاس ٟعتتاٛظ اٛ   -ض

ا لآٰح ذرؼ٢٠ آٰٛاخ ه٠ٚ ٠ٛٔا٩ٟح اٛر٪اؿر ٟن اطؽاب ا٤ِٛ٪ر تش٘ٚ ٯغٮء ا٬ٛ الاٟت٪اٙ  
 اٛواٟح ٩ٯرد٭ ا٬ٛ ا٣رشاس اِٛغاد .

اٛتز٭  ٩لا عت٠ٰا الاهتلاٝ اٛؼتشٯثٮ    خرِٜح ٤ٛشتش شٔاُتح ا٠ٛتاٙ اٛوتاٝ ،     ذِوٰٚ ٩عايٚ الاهلاٝ ا٠ٛ -د
ٯشتؾ ت٢ٰ ا٠ٛ٪اؿ٢ ٩ا٠ٛاٙ اٛواٝ ا٤ٛتاذط هت٢ اٛشعت٪ٝ ٩اٛؼتشاية اٛرتٮ ٯتذُو٨ا عت٪ٍ ذوت٪د         

 تا٤ِٛن ه٦ٰٜ تشر٬ ؿشّ الا٣ِاّ اٛؽ٘٪ٟٮ .
 الاعرشاذٰعٰح الآرظادٯح : -3
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ٟتت٢ ا٧تتٞ آٰٛاذ٨تتا ذؽغتت٢ٰ اٛتتذ ٪ٙ ٩ذؽٰٔتتْ هذاٛتتح اٛر٪صٯتتن ٩ذٰٜٔتتٚ ٟوتتذلاخ اِٛٔتتش ٩ذ٤شتتٰؾ         
ٟتتت٢ شتتتا٨٣ا ا١ ذؽتتتذ ٟتتت٢ ٠ٟاسعتتتاخ اِٛغتتتاد ٛتتتذ٫ اٛشتتتشايػ  اٛرتتتٮ تتتتشاٟط اٛر٠٤ٰتتتح الآرظتتتادٯح

 . ٦ُٰا٠ٛر٪سؿح 
ًٰش ا١ ٧ز٥ اٛرؽٰٜلاخ ه٬ٜ ا٠٧ٰر٨ا ٩٩آوٰر٨ا لاذظت٠ذ اٟتاٝ الا٣رٔتاداخ اٛٔايٜتح تتا١ اٛش تاء          

٩اٛشُا٥ ٩ذؽغ٢ اٛذ ٪ٙ ٩الا٩ػام ًاٛثتا  ٟتا ذترد٭ اٛت٬ ا ترلاٙ اٛٔتٰٞ الاٯعاتٰتح اٛرتٮ ذر٪اسش٨تا          
 (  7:  ٨٤2006ا اٛظثش ٩ا٤ٛضا٧ح   اٛ٘ثٰغٮ ، ا٠ٛعر٠واخ ا٤ٛاٰٟح ٩ٟ

٩ٯرغتتاءٙ ا٤٠ٛرٔتتذ١٩ هتت٢ اعتتثاب ذِشتتٮ اِٛغتتاد تتت٢ٰ ٗثتتاس ا٠ٛتت٪ك٢ِٰ ٩ا٠ٛتتا٢ٰ٘ٛ ٩اطتتؽاب       
                    س ٩ط الاٟتتتتت٪اٙ ٟتتتتت٢ اٛرعتتتتتاس ٩سظتتتتتاٙ الاه٠تتتتتاٙ ارا ٗتتتتتا١ اِٛٔتتتتتش ٧تتتتت٪ اٛتتتتتذاُن ِٜٛغتتتتتاد .       

 ( 8:  2006 اٛ٘ثٰغٮ ، 
س اٛ٪عٰٜح اٛز٭ ٯذه٪ ٦ٛ اٛثوغ ٯروزس ٓث٪٦ٛ ٗغٰاعتح هاٟتح ٩ٟو٤ٜتح    ا١ ذـثْٰ ٟثذأ اٌٛاٯح ذثش

ُٮ ا٠ٛعر٠واخ اٛوشتٰح ٩الاعلاٰٟح ؼر٬ ٛ٪ ٗا٣د توغ اِٛ تاخ ذ٠اسعت٦ ُوتلا  ، رٛتٖ لا١ ذِشتٮ      
اِٛغاد  لاٙ ٟشؼٜح ذؽٰٔتْ اٛر٠٤ٰتح عتٰعوٚ ٤ٟت٦ شٔاُتح ٟعر٠وٰتح ٯظتوة اظرصاش٨تا  اطتح ٩ا١          

 ( 8:  2006اٛر٠٤ٰح ه٠ٰٜح ٟغر٠شج  اٛ٘ثٰغٮ ، 
 

 نـــــاخ ا٠ٛعر٠ـــ٤ٟل٠ -4
 ا٠ٛذ٣ٮ ٩ٟ٘اُؽح اِٛغاد :      

ٯ٢٘٠ ٤٠ٛل٠اخ ا٠ٛعر٠ن ا٠ٛذ٣ٮ ا٠ٛخرِٜح ا١ ذغا٧ٞ ُتٮ ٟؽا٩ٛتح اٛرظتذ٭ ِٜٛغتاد ٟت٢  تلاٙ          
ٟح اِٛغاد ، ٧٩زا الاٟش ٯشذثؾ تو٤ظتشٯ٢ اعاعت٢ٰٰ ٠٧٩تا    ٩ت٤اء شٔاُح اٛشِاُٰح ٩ا٠ٛغايٜح ٩ٟٔا

  ( 135- 134:  2004:   ٟغشج ،
اٛٔاهتتذج اٛؽٔ٪ٰٓتتح : ٧٩تتٮ ذأعتتٰظ ٛولآتتاخ اظر٠اهٰتتح ٩عٰاعتتٰح لا ذٔتت٪ٝ هٜتت٬ ذتت٪اص١ ٓتت٪٭  -أ

٣٩ِ٪ر ٩ٟ٪ٓن عٜـح تٚ ه٬ٜ ٟواٯٰش ؼٔ٪ٰٓح ػا٤ٟح ٠ٜٛغتا٩اج ٩اٛوذاٛتح ٩هتذٝ اٛر٠ٰٰتض ، ٧٩تزا      
الاٟش ٢ٟ اٛؼش٩س٭ ذؽ٦ٰٔٔ ُٮ اٛواٛٞ اٛوشتٮ ٣لتشا  ٛغتٰادج اٛولآتاخ الاظر٠اهٰتح ا٠ٛث٤ٰتح هٜت٬       

 ٠ٛواسٍ ٩الآاسب ٩ًٰش٧ا .ذٔذٯٞ ا
اٛرأٰٗتتذ تتتا١ ا٠ٛتتاٙ اٛوتتاٝ ٧تت٪ ا٠ٛغتتا٠٧ح اٛرتتٮ ٯٔتت٪ٝ ت٨تتا ؿ٪هتتا  ا٩ ٓغتتشا  شتتخض ؿثٰوتتٮ ا٩   -ب

ٟو٤٪٭ ٰٜٛٔاٝ تاهثاء ذِشػ٨ا اٛؽٰاج ا٠ٛشرشٗح ٠٨ٟا اذخزخ ٧ز٥ ا٠ٛغا٠٧ح ٢ٟ طٰي ٣ٔذٯتح ا٩  
وتذ٭ هٜت٬ ا٠ٛتاٙ اٛوتاٝ     ه٤ٰٰح ا٩ ٠ِٰٗا ذؽ٪ٛد ٠ُٰا توذ ا٬ٛ اٟ٪اٙ ٤ٟٔ٪ٛح ا٩ ًٰش ٤ٟٔ٪ٛتح ، ُاٛر 

 .٧٪ اهرذاء ه٬ٜ ٟظاٛػ ا٠ٛ٪اؿ٢ٰ٤ 
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 الاعرشاذٰعٰح الاداسٯح -5
 : دــــــاح اِٛغــــ٠ٛ٘اُؽ

               :٨٤ٟ٩تتا  ؽ٘تت٪ٟٮ ٟتت٢  تتلاٙ هتتذج اد٩اخ   ع٨تتاص اٛثٰش٩ٓشاؿتتٮ اٛ اٛ   ٤٧تتذسج ( ٩ذر٠صتتٚ تتت ـ     
 : ( 463:  2002  ات٪ ؼ٠٪د ، 

الاظت٪س ٩اٛش٩اذتتة ٜٛؽتذ ٟت٢ اٛؽاظتتح اٛت٬ اِٛغتاد ، ٩ٟتت٤ػ       اخ تشُتن ذٌٰٰتش ٣لتاٝ ا٠ٛ٘اُ تت   - أ
ٛلاه٠اٙ اٛخاطح اٛرٮ ٯٔ٪ٝ ت٨ا ا٠ٛ٪كتَ ٜٛغتٰـشج هٜت٬ اِٛغتاد ،ٗتزٖٛ ٯ٠٘ت٢        ٟ٘اُ اخ

اعرخذاٝ ٟ٘اُ اخ ًٰش ٣ٔذٯح ٯشًة ت٨ا ا٠ٛ٪كَ ٗا٤ٛٔٚ ٩اٛرذسٯة ٩اٛغِش ٩اٛرش٘شاخ 
. 
اٯٔتام   ُٮعٜـح اٛشيٰظ ٟوآثح اٛغٜ٪ٕ اِٛاعذ تشُن دسظاخ اٛؤ٪تح اٛشع٠ٰح ٩صٯادج  - ب

اٛؤ٪تتتح ذتتذسٯعٰا  ٩ُٔتتا  ٛذسظتتح اٛتتشدم ا٠ٛـٜ٪تتتح ، ٗتتزٖٛ ٯ٠٘تت٢ اعتترخذاٝ هٔ٪تتتاخ ًٰتتش  
 ٣ٔذٯح ٗاٛرش٨ٰش ٩ؼعة اٛصٔح ٩ُٔذا١ ا٠ٛ٘ا٣ح ا٤٨٠ٰٛح .

 
 شاّ  ــٮ اٛوــاد ُــــاِٛغ:  ا٠ٛثؽس اٛصاٛس

 ٠٪اظ٨حا٩ٛاعرشاذٰعٰاخ             
    

 اّ :: اعثاب اِٛغاد ُٮ اٛوش أ٩لا 
( ا٬ٛ ا١ اِٛغاد ُٮ اٛوشاّ ٛتٰظ   39:  2009ذشٰش اؼذ٫ اٛذساعاخ   اٛثـاؽ ٩ظ٪دج ،       

ؼذٯس ه٨ذ تٚ ا٦٣ ٯو٪د ا٬ٛ اٯاٝ اٛؽٔثح ا٠ٰٜٛ٘ح ٢ٟ ذاسٯخ اٛوشاّ ا٠ٛواطتش ، إر ا٣ت٦ ٩ُتٮ هتاٝ     

اٛت٬ ٟ٘اُؽتح اِٛغتاد ُتٮ اٛع٨تاص اٛؽ٘ت٪ٟٮ ، إلا ا٣ت٦ ٛتٞ ٯِٜتػ ،            دها سيٰظ اٛت٪صساء  1954
عتتر٠ش اِٛغتتاد تالاسذِتتام ا٠ٛر٪اطتتٚ ُتتٮ ٟوذلاذتت٦ آ تتزا  طتت٪سا  ٟر٤٪هتتح تر٤تت٪م ؿتت٪آٞ اٛؽ٘تتٞ     ٩ا

اخ ٟت٢ اٛٔتش١ ا٠ٛاػتٮ ٩طت٪لا اٛت٬ ٯ٪٤ٟتا ٧تزا ؼٰتس         ٰا٠ٛروآثح ه٬ٜ اٛوشاّ ؼر٬ هٔذ اٛرغتو٤ٰ 
 ذعزسخ ٩ذو٠ٔد كا٧شج اِٛغاد ُٮ اٛوشاّ .

اٛوشاّ ، ٩ٛوتٚ ٟت٢ تت٢ٰ ا٧تٞ     ُٮ ساء اعرششاء اِٛغاد ٤٧إ اٛوذٯذ ٢ٟ الاعثاب اٛرٮ ذَٔ ٩    
 ذٜٖ الاعثاب ٧٪ ٟاٯأذٮ :

 
 آرظادٯح :  أعثاب -1

 ا١ ذذ ٚ اٛؽ٘٪ٟح ُٮ ا٤ٛشتاؽ الآرظتاد٭ تاشت٘ا٦ٛ ا٠ٛخرِٜتح ٗتاٛرؽ٘ٞ ُتٮ الاعتواس ٩ ٜتْ ٰٓت٪د             
٩اؼذا  ٢ٟ الاعثاب ا٠ٛردٯح ا٬ٛ اِٛغتاد لا١ الاُتشاد ا٩ اٛشتشٗاخ     الاعرٰشاد ٩ذؼخٞ اٛع٨اص الاداس٭

ٛتت٬ اًتتشاء ا٠ٛغتتر٢ٰٛ٩ تا٨ٛتتذاٯا ا٠ٛخرِٜتتح ٛرخـتتٮ اٛٔ٪اهتتذ ٩الاظتتشاءاخ اٛواٟتتح ٟتت٢ اظتتٚ    ٯ٠ٰٜتت٪١ ا
( ، ٩ٟتت٢ ا٠ٛغتتثثاخ الآرظتتادٯح ا٠٨٠ٛتتح الا تتش٫    164 : 2009 ،ذٰغتتٰش اه٠تتا٨ٛٞ   ا٤ٟظتت٪سا١  

ِٜٛغتتاد ٧تتٮ ذتتذ٧٪س ٧ٰ٘تتٚ اٛش٩اذتتة ا٠ٛر٠صتتٚ ت٪ظتت٪د ُتتاسّ ٗثٰتتش تتت٢ٰ اٛتتذسظاخ اٛ٪كِٰٰتتح اٛوٰٜتتا           

                                                 
(  : الهنذرة ) كلنتيتنثل الترجنت العربيت ل وهي ( هنذست وإدارة)كلنت مركبت من كلنتي (Business Reengineering) وقذ ظهرث الهنذرة،

أسبسييت وإعيبدة التصينيل الييلرع للعنلييبث الر يسييت  هيي إعيبدة التيكيير بصيىرة، وتعير  ببنهيب 2991التسيعينبث وببلتدذييذ فيي عيب   فيي بذاييت

 . للنسيذ من التىضيح :  ت وسرعت إنيبز العنلهب لت في مقبييس الأداء العصريت : الخذمت واليىدة والتكلي ببلننظنبث لتدقيق نتب ج تدسين

http://www.gamdi.net/phpBB/showthread. 
  . فبضل الينبلي 
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ٗزٖٛ ذشاظن اداء ا٤ٛلتاٝ ا٠ٛظتشُٮ هت٢ د٩س٥  ظ٪طتا  ارا ه٤٠ٜتا ٟتا ٜٛو٠ٜتح         ٩ا٠ٛر٪عـح ٩اٛذ٣ٰا ،
ا٠ٛرذا٩ٛح ا٬ٛ اظ٠اٛٮ هشع ا٤ٛٔذ ٢ٟ ا٠٧ٰح ٗثٰشج ٩اٛ٪آتن ٯشتٰش اٛت٬ ا١ الا٠٧ٰتح ا٤ٛغتثٰح ٜٛو٠ٜتح       
ا٠ٛرذا٩ٛح  اسض اٛع٨اص ا٠ٛظشُٮ ٧ٮ اٗثش ٢ٟ الا٠٧ٰح ا٤ٛغثٰح ٠ٛثاٛي اٛ٪داين ٢ٟ اظ٠تاٛٮ هتشع   

 ( . 41 : 2009ٛؽاٙ ُٮ اٛذ٩ٙ ا٠ٛرٔذٟح  اٛثـاؽ ٩ظ٪دج ، ٭ ه٘ظ اا٤ٛٔذ ا
٠ٗا ا١ ػوَ اٛشٓاتح اٛذا ٰٜح ُٮ ا٠ٛرعغاخ الاداسٯح اٛشع٠ٰح ٩اسذثاؿ٨ا تشيٰظ اٛذايشج اٛز٭ ٓذ 

َُٰ٘  ٯ٘٪١ ٧٪ ٣ِغ٦ ًاسٓا ت٠ِٜاخ ُاعذج  عا٧ٞ اٯؼا  ُٮ ذِشٮ كا٧شج اِٛغاد ُٮ اٛوشاّ ،
 هح اِٛغاد ، ُِآذ اٛش  لا ٯوـ٦ٰ.ٟٔاس ٯ٢٘٠ ا١ ذغا٧ٞ ٟصٚ ٧ز٥ اٛذ٩ايش ُٮ

 

 :   اداسٯحأعثاب  -2
 ( 11:  2008  هثاط ٩هثاط ،  ذروذد الاعثاب الاداسٯح ٢٘ٛ٩ ٯ٢٘٠ اظ٠ا٨ٛا ت٠ا ٯأذٮ :

 

اٛر٪عواخ اٛغشٯوح ٩اٛ٘ثٰشج اٛرٮ ش٠ٜد أظ٨ضج اٛذ٩ٛح ٗاُح ٩ اطح ا٠ٛرعغاخ اٛوغ٘شٯح ٢ٟ  -أ
غذٯ٢  ش إ١ ذ٘٪١ ُشطح ٠ِٜٛتعاهذخ تش٘ٚ أ٩ تاٛعٰش ٩اٛششؿح ٩اٛرخظٰظاخ اٛ٘ثٰشج 

 ٜٛو٠ٚ
 

ػوَ أظ٨ضج اٛشٓاتح اٛذا ٰٜح ٩اسذثاؿ٨ا ت٤ِظ ٟرعغح اٛذايشج ا٠ٛو٤ٰح ٩ذِٖ٘ ٧ٰا٨ٜٗا توذ  -ب 
ُؼلا  ه٢ ػوَ  ،اٛغٔ٪ؽ ، إػاُح إ٬ٛ ذوذد اٛذ٩ايش اٛشٓاتٰح ٩اٛرؼاسب ت٢ٰ طلاؼٰاذ٨ا 

ٛر٨ا١٩ ٢ٟ ٓثٚ اٰٛٔاداخ الإداسٯح اِٛاعذج الإظشاءاخ ٩اٛؤ٪تاخ اٛشادهح تؽْ ا٠ِٛغذٯ٢ ٩ا
عاهذ ه٬ٜ ا٣رشاس آُح اِٛغاد ُٮ اٛؽٜٔاخ اٛذ٣ٰا ه٢ ؿشٯْ اٛرٰٜٔذ ٩ا٠ٛؽاٗاج ٰٜٛٔاداخ اٛوٰٜا. 

 . 
 

اٛرؼاسب ت٢ٰ طلاؼٰاخ اٛغٜـح اٛر٤ِٰزٯح الاذؽادٯح ٩اٛظلاؼٰاخ ا٤٠٠ٛ٪ؼح ٠ٛعاٛظ  –ض 
ا٬ٛ رٖٛ  ٜٓح اٛ٪هٮ الاداس٭ ٩هذٝ  ا٠ٛؽاُلاخ ٩ا٠ٛعاٛظ اٛثٜذٯح ٩توغ اٛ٪صاساخ .ٯؼاٍ

الإ٠ٛاٝ ٩ا٠ٛوشُح تاٰٛاخ ٣٩لٞ اٛو٠ٚ الإداس٭ اٛرٮ ذرٞ ٢ٟ  لا٨ٛا ٠ٟاسعح اٛغٜـح ٧٩٪ أٟش 
ٯروْٜ ؼر٠ا تاٛخثشج ٩اِٛ٘اءج لإداسج شر١٩ اٛذ٩ٛح ؼٰس ذرؼػ ٤٧ا اٛولآح اٛو٘غٰح ت٢ٰ 

 اٛ٪هٮ الإداس٭ ٩كا٧شج اِٛغاد .
ٛغٔ٪ؽ ٩ذشٰ٘ٚ ٟرعغاخ ظذٯذج ُرٰح ذِرٔش أًٜثٰح ه٤اطش٧ا ا٨٣ٰاس ا٠ٛرعغاخ ه٬ٜ اشش ا –د 

ٜٛخثشج عاهذ ه٬ٜ اعرششاء اِٛغاد ٨ُٰا. ٠ٟا اد٫ ا٬ٛ ًٰاب د٩ٛح ا٠ٛرعغاخ اٛٔا٣٪٣ٰح 
٩اٛغٰاعٰح ٩اٛذعر٪سٯح ٩ًٰاب اٛؽاُض اٛزاذٮ ٠ٛؽاستح اِٛغاد ُٮ كٚ ًٰاب د٩ٛح عٜـح 

 .ـاٍ ٩الإٓظاء اٛ٪كِٰٮ ٩اٛر٠٨ٰشاٛٔا٣٪١ ٩اٛرششٯواخ ذؽد ٩ؿأج اٛر٨ذٯذ تاٛٔرٚ ٩الا ر
 
 اعثاب اظر٠اهٰح : -2

ذر٠صٚ الاعثاب ٩اٛو٪اٟٚ الاظر٠اهٰح تاٛوتاداخ ٩اٛرٔاٰٛتذ اٛثاٰٛتح إر لا ٯ٪ظتذ ٣ثتز اظر٠تاهٮ ِٜٛاعتذ           
اٛغاسّ لاٟ٪اٙ اٛذ٩ٛح تٚ ه٬ٜ اٛو٘ظ ُٮ توتغ الاؼٰتا١ ٤٧تإ ذِتا ش تت٢ٰ ا٠ِٛغتذٯ٢ اٟتاٝ ا٤ٛتاط         

( ُؼتلا  هت٢   ذ٠ٜتْ ( اٛتثوغ ٟت٢ الاُتشاد ٩اٛرضٛتَ اٛت٨ٰٞ ا٭ ا١          ت٠ا ؼٔٔت٪٥ ٩ظ٤ت٪٥ ٟت٢   استتاغ    
 ا٤ِٛاّ الاظر٠اهٮ اؼذ اٛو٪اٟٚ اٛرٮ ا١ ٛٞ ذشعن ٨ُٮ لاذشدم ه٢ اسذ٘اب ظشٯ٠ح اِٛغاد .

اػتاُح اٛت٬ ا١ اٛرـت٪س ا٨ٛايتٚ ُتٮ ٩عتايٚ الاذظتالاخ ٓتذ اد٫ اٛت٬ اؿتلام اٛ٘صٰتش ٟت٢ ا٠ٛتت٪اؿ٢ٰ٤                
٬ ٟغتر٪ٯاخ اٛؽٰتاج اِٛاس٧تح الاٟتش اٛتز٭ دُو٨تٞ اٛت٬ ٟٔاس٣تح         ر٩٭ ا٠ٛغر٪٫ ا٠ٛواشٮ ا٠ٛر٪اػن هٜ

رٖٛ تا٩ػاه٨ٞ ٩تاٛرتاٛٮ ذ٪ٛتذخ ه٤تذ٧ٞ اٌٰٛتشج ٩اٛشًثتح تاٛؽٰتاج ا٠٠ٛاشٜتح ٩اٛغتوٮ ٜٛ٪طت٪ٙ ا٨ٰٛتا           
 تا٭ ؿشٯْ ٗا١ ٩آشت٨ا ٧٪ اِٛغاد .
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 اعثاب عٰاعٰح  - 3

 (  124 : 2010،  هث٪د  : ٢ٟ٩ الاعثاب الا ش٫ ِٜٛغاد ُٮ اٛوشاّ ٟا ٯأذٮ 
 

الاؼرلاٙ الاٟشٯ٘ٮ ، ٛٔذ عا٧ٞ ٧زا الاؼرلاٙ تش٘ٚ ٗثٰش ُٮ اشاهح اِٛغاد ٤ٟز اٯا٦ٟ الا٬ٛ٩  -أ
ُو٬ٜ عثٰٚ ا٠ٛصاٙ اشاس ذٔشٯش  ، ٩اذخز رٖٛ ؼضٟح ٩اعوح ٢ٟ الاش٘اٙ ٩اٛظ٪س ٗاٛؤ٪د اٛ٪٠٧ٰح

تشٓٞ  23/1/2006الاٟشٯ٘ٮ ا٠ٛخرض تشر١٩ اه٠اس اٛوشاّ ٩اٛز٭ ؼذد ُٮ  ا٠ِٛرش اٛواٝ
SIG-IR-05  اتشٟد عٜـح الاؼرلاٙ هٔ٪دا  ٛششاء ٤ٟرعاخ  2004-2003ا٬ٛ ا٦٣ ٩ لاٙ اِٛرشج

ا٩  ذٟاخ ٗا١ ٯشاد ٨٤ٟا ٤ِٟوح اٛشوة اٛوشآٮ ٨٤٘ٛا ٛٞ ذؽْٔ ًشػ٨ا ، ُِٮ ٤ٟـٔح ظ٤٪ب 
 1212هٔذا  ٩  907اٛ٪عؾ ٟصلا  ا٣ِٔد عٜـح الاؼرلاٙ اٟ٪الا  ٢ٟ ط٤ذ٩ّ ذ٠٤ٰح اٛوشاّ ٤٠ٛػ 

ٰٟٜ٪١ د٩لاس ذث٢ٰ ا١ ظضءا  ٗثٰشا  ٨٤ٟا ٗا١ ٠٧٩ٰا  ا٩ ظش٫  88.1ٰشج ت٠ا ٰٓر٦٠ ه٠ٰٜح ششاء طٌ
 .طؽٰػ ًٰش ذ٤ِٰز٥ تش٘ٚ 

ٛٔذ عاهذخ اظشاءاخ عٜـاخ الاؼرلاٙ ٩عٰاعاذ٨ا ُٮ ا١ ٯرخز اِٛغاد ٧ز٥ ا٠ٛذٯاخ اٛخـٰشج     
ٟا ذٞ تؽ٘ٞ ذذُْ الأٟ٪اٙ ٢ٟ د١٩ إظشاءاخ طشٍ ٩ُْ الأط٪ٙ،٩هذٝ ٩ظ٪د ٣لاٝ تغٰؾ ٛؽظش 

ه٦ٰٜ ُٮ اٛ٪صاساخ ٩ا٠ٛظاٛػ اٛؽ٘٪ٰٟح توذ ا٨٣ٰاس ٣لاٝ اٛغٰاعٮ، ،٩ٗزٖٛ ػٌ٪ؿاخ  اٛوص٪س
( ا، IBRD( ٩  IMF( ٩ ٣WTOاد٭ تاسٯظ ٩ا٠ٛرعغاخ الآرظادٯح اٛ٘ثش٫ اٛصلاز :ا  

٩ؼعة  ٩ه٦ٰٜ ُٔذ  ا٣ذُن اٛوشاّ عشٯوا ه٬ٜ ؿشٯْ آرظاد اٛغ٪ّ هثش إصاٛح اٛؼ٪اتؾ
 اٛذ٩ٛح ٩ُرػ الآرظاد اٛوشآٮ ه٬ٜ ٟظشاه٦ٰ ٩ذ٨ٰ ح الأظ٪اءاٛظلاؼٰاخ ه٢ ٟرعغاخ 

ٜٛخظخظح اٛ٪اعوح تذ١٩ اٯح ػ٪اتؾ ٠ٟا ٯِرػ ا٠ٛعاٙ ٩ٯخْٜ اٛشش٩ؽ لاذغام كا٧شج اِٛغاد.  
 (  www .nazaha .iqٗثح ، 

 

ا٠ٛؽاطظح اٛـايِٰح ٩اٛوشٰٓح ٩اٛؽضتٰح اٛرٮ ذشٗد آشاس٧ا ه٬ٜ ٗصٰش ٢ٟ ا٠ٛ٪ك٢ِٰ ا٠ِٛغذٯ٢  -ب
 ٪ا ٯرغرش١٩ ٩ٯؽر٠٪١ تـ٪اي٨ِٞ ٩ٰٗا٣اذ٨ٞ ٩اؼضات٨ٞ .إر تاذ

 

 اِٛغاد ُٮ اٛوشاّ : اخٟرشش شاٛصا  :
ها٠ٰٛا   129ُٮ ا٠ٛشذثح  – 2004ؼغة ذٔشٯش ٤ٟل٠ح اٛشِاُٰح اٛذ٩ٰٛح ٛواٝ  -ٛٔذ ؼٚ اٛوشاّ    

 ٟشذثح 145ه٬ٜ ا٠ٛرشش اٛوا٠ٛٮ ِٜٛغاد ٩ا٠ٛ٘٪١ ٢ٟ 
ه٬ٜ ٟغر٪٫ اٛواٛٞ ٠ُٰا ظاءخ اٯغ٤ٜذا  137ُٮ ا٠ٛشذثح ُٔذ ظاء اٛوشاّ  2005ُٮ اٛواٝ  أٟا    

 ( 2005، ٤ٟل٠ح اٛشِاُٰح   ُٮ رٖٛ اٛواٝ الاؼغ٢ ها٠ٰٛا ٩عٜـ٤ح ه٠ا١ الاُؼٚ هشتٰا
اؼرٚ اٛوشاّ ا٠ٛشٗض اٛصا٣ٮ ُٮ ذٔشٯش ٟل٠ح اٛشِاُٰح اٛوا٠ٰٛح ؼ٪ٙ اٗصش  ٩2006ُٮ هاٝ    

 -٠ُٰا ٗا٣د الاٟاساخ اٛوشتٰح ا٠ٛرؽذج  160ح اٛذ٩ٙ ُغادا ُٮ اٛواٛٞ ٩رٖٛ ه٤ذٟا ظاء ُٮ ا٠ٛشذث
ذا ٩اٯغ٤ٜذا ٣٩ٰ٪صلا٣ذا ا٠ٛشذثح الا٬ٛ٩ ، ٤. ٩ذٔاع٠د ٗٚ ٢ٟ ٤ُٜ 31ُٮ ا٠ٛشذثح  -الا٬ٛ٩ هشتٰا  

 . ( د٩ٛح ؼ٪ٙ اٛواٛٞ . ٩ٯ٦ٰٜ ُٔؾ اٛظ٪ٟاٙ 163  ٩2006تٜي هذد اٛذ٩ٙ ا٠ٛغرٔظ٬ ه٨ٰٜا ٛواٝ 
 www.transparency.org) 

، ٢٘٠ُٰ  2007اٟا ه٬ٜ ا٠ٛغر٪٫ اٛوشتٮ ٩ؼغة ذٔشٯش ٤ٟل٠ح اٛشِاُٰح اٛذ٩ٰٛح ٜٛواٝ     
ذ٪ػٰػ ٟشذثح اٛوشاّ ٢ٟ  لاٙ اٛعذ٩ٙ اٛراٛٮ اٛز٭ ٯ٪ػػ ٟشذثح اٛوشاّ ُٮ ذِشٮ اِٛغاد ت٢ٰ 

 اٛثٜذا١ اٛوشتٰح .
 
 

http://www.transparency.org/
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 ( 1ظذ٩ٙ  

  2007ٟرشش ٤ٟل٠ح اِٛغاد ٜٛواٝ  
 اٛـرشذٰة ها٠ٰٛا  ٛـذ٩ٛـحا

 31 الإٟاساخ اٛوشتٰح ا٠ٛرؽذج

 33 ٓـش

 36 ٠ٟٜ٘ح اٛثؽشٯ٢

 39 عٜـ٤ح ه٠ا١

 40 ا٠٠ٜٛ٘ح الأسد٣ٰح ا٨ٛاش٠ٰح

 47 اٛ٘٪ٯد

 52 ذ٪٣ظ

 63 ٛث٤ا١

 72 ٟظش

 78 ا٠٠ٜٛ٘ح اٛوشتٰح اٛغو٪دٯح 

 82 ا٠٠ٜٛ٘ح ا٠ٌٛشتٰح

 84 اٛعضايش

 86 ٟ٪سٯرا٣ٰا

 97 ع٪سٯا

 107 ٧ٰشٯح اٰٜٛثٰحاٛع٠ا

 119 ا٢٠ٰٛ

 159 اٛغ٪دا١

 161 اٛوشاّ

ا٨ٰٛرتتٮ ،ه٠تتاس هثتتذ ا٨ٛتتاد٭ شتتلاٙ :اٛر٠٪ٯتتٚ اٛتتذ٩ٛٮ ٩ا٠ٛغتتاهذاخ الا٠٣ايٰتتح اٛذ٩ٰٛتتح  طتت٤ادٯْ اٛر٠٤ٰتتح اٛخٰٜعٰتتح            ا٠ٛظتتذس : 
 100ص، 2009ا٠٣٪رظا(،سعاٛح ٟاظغرٰش ،ظاٟوح الا٣ثاس، ٰٜٗح الاداسج ٩الآرظاد ، 

 
٧ٮ الاٟاساخ اٛوشتٰح  ٩2007ٙ اهلا٥ ا١ آٚ اٛثٜذا١ اٛوشتٰح ُغادا   ٛواٝ ٯرؼػ ٢ٟ اٛعذ    

 تٜذا١ اٛواٛٞ ٩ٟشذثح ا٬ٛ٩ هشتٰا .( ٠ٗشذثح د٩ٰٛح ت٢ٰ 31ا٠ٛرؽذج اٛرٮ ذ٠صٚ  
٩ه٤ذ ا ز اٛثٜذا١ اٛوشتٰح ٣ش٫ ا١ اٛوشاّ ٯأ ز ا٠ٛشذثح الا٬ٛ٩ ُٮ ذِشٮ اِٛغاد هشتٰا ار     

( ت٢ٰ  159 ٩ٯ٦ٰٜ ٟثاششج اٛغ٪دا١ ار ا ز ذشذٰثا ها٠ٰٛا  ( 161ؼظٚ ه٬ٜ ذشذٰة ها٠ٛٮ  
 .2007د٩ٙ اٛواٛٞ ٛواٝ 

ٗلا  ٢ٟ اٛوشاّ ٩اٛغ٪دا١ ػ٢٠ اٗصش  ؼٚاٛغ٤٪اخ الا ٰشج  ٦  لا٩ٙاٛعذٯش تاٛزٗش ا٣     
 ٠ظ د٩ٙ ذِشٰا ِٜٛغاد ها٠ٰٛا  ، الاٟش اٛز٭ ٯٔ٪ع ٢ٟ ظ٨٪د ذ٠٤ٰح تٜذا٨٣ٞ ٩شو٪ت٨ٞ ، 

اٛرٮ ذوذ ٢ٟ ٟو٪ٓاخ اٛر٠٤ٰح ٩ذ٠٪ٯ٨ٜا ٢ٟ ٓثٚ اٛذ٩ٙ ا٠ٛرٔذٟح لا١ ٟصٚ ٧٩زا ٧٪ اؼذ الاعثاب 
ذضسم اٛخ٪ٍ ُٮ اٛذ٩ٙ ٩ا٠ٛرعغاخ ا٠٠ٛ٪ٛح ٠ٜٛشاسٯن اٛر٠٤٪ٯح ، ٩ٗصٰشا ٟا  ا٠ٛرششاخ٧ز٥ 

ذٔن توغ اٛثٜذا١ ا٠ٛرِشٮ ٨ُٰا اِٛغاد ُٮ ٰٓ٪د ٩شش٩ؽ ا٠ٛذٯ٪٣ٰح اٛرٮ ذِشع ه٨ٰٜا اٛذ٩ٙ 
 ٠ٟا ٯعو٨ٜا ذرذ ٚ ُٮ شر٨٣٩ا اٛغٰاعٰح ٩الآرظادٯح . ،٨ٛا ا٠ٛرٔذٟح ٩ا٠ٛرعغاخ ا٠٠ٛ٪ٛح 
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 اد الاداس٭ ــٟغر٪٫ اِٛغساتوا  :
 ٩ا٠ٛاٛٮ ا٠ٛؽٜٮ ُٮ اٛوشاّ :            

٢ٟ  لاٙ ٟرششاخ اِٛغاد ُٮ  اٯذ ٟغر٪ٯاخ اِٛغاد ُٮ اٛوشآٮ ٯ٢٘٠ اٛ٪ٓ٪ٍ ه٨ٰٜذا١ ذؽ   
 : اٛ٪صاساخ   ذٜٖ  أ٧ٞؽالاخ اِٛغاد ؼغة ٛ ػٰذ٪ػ٥ ٩ُٮ اد٣ااٛ٪صاساخ اٛوشآٰح ا٠ٛخرِٜح،

 
 ٩صاسج اٛذُام : -1   

ٗشِد اٛذساعاخ ا٠ٛرخظظح ٩تخاطح ه٤ذ ٟٔاتٜح ا٠ِٛرش اٛواٝ ُٮ اٛ٪صاسج ا١ اٛ٪صاسج    
ػذ  ي ه٢ الادٛح ا٩ لا ذـثْ الا٩اٟشًٰش ٟروا٣٩ح ٠ُٰا ٯخض ؼالاخ اِٛغاد ار ا٨٣ا لا ذثٜ

( 850سج ُٔذ ذث٢ٰ ا٨٣ا ذوا٣ٮ ٢ٟ عشٓح ٟا ٯٔاسب  ا٠ٛشرث٦ ت٨ٞ ٠ُٰ٩ا ٯخض ؼاٛح اٛ٪صا
ٰٟٜ٪١ د٩لاس ه٬ٜ الآٚ ٢ٟ ا٠ٰٛضا٣ٰح الاؼرشاصٯح ٜٛ٪صاسج ٠ٟا اد٫ ا٬ٛ اٛراظٰٚ ٛرع٨ٰض 
اٛؼش٩س٭ ٢ٟ ا٠ٛوذاخ اٛرٮ ٯؽراظ٨ا اٛعٰش اٛوشآٮ ٩ٓذ ٩طٚ هذد ؼالاخ اٛرؽْٰٔ ُٮ 

 ( ؼاٛح .455اٛ٪صاسج ا٬ٛ  
( ا١ ا٠ٛثاٛي ا٠ٛخرٜغح ذٔذس تؽ٪اٛٮ ٧2010ح  ٩ٓذ سطذ ذٔشٯش ٧ٰ ح ا٤ٛضا     
 ( ٰٟٜ٪١ دٯ٤اس هشآٮ ُٮ ٧ز٥ اٛ٪صاسج.147756294 
 
 ٩صاسج اٛرعاسج : -2

ٯرؼػ تا١ اٛ٪صاسج ذوا٣ٮ ٢ٟ ٣شاؿاخ ذروْٜ تثشاٟط اٌٛزاء ٩تغثة اٛـشٯٔح اٛرٮ ٯرواٟٚ   
ج ٛثش٣اٟط ا٤ِٛؾ ت٪اعـر٨ا اٛوشاّ ٟن ذِوٰٚ اٛٔ٪ا٢ٰ٣ . ُٔذ ٩ظذ ا١ تٰن ٟ٪اد ًزايٰح هايذ

 (44:2009،  دٯ٤اس .  اٛثـاؽ ٰٟٜاس( 18  ت٠ٰٔحاٟ٪اٙ  ِٛٔذا١ٟٔاتٚ اٌٛزاء ٓذ اد٫ 
( 127169270ؼ٪اٛٮ   ٩2010ٓذ ععٜد ه٠ٰٜاخ الا رلاط ُٮ ٧ز٥ اٛ٪صاسج ٛغ٤ح    

 .(46:2010ٰٟٜ٪١ دٯ٤اس . ٧ٰ ح ا٤ٛضا٧ح،
 
 ٩صاسج ا٠ٛاٰٛح : -3

( ٰٟٜاس 2  تٌٜد ٩2010صاسج ا٠ٛاٰٛح ت٨٤اٯح هاٝ ُٮ ا رلاط ععٜد ٧ٰ ح ا٤ٛضا٧ح ه٠ٰٜاخ    
 دٯ٤اس ، ٧٩زا ا٠ٛثٜي ٰٛظ ا٠ٛثٜي الاظ٠اٛٮ ٢٘ٛ٩ ٧زا ٟا ذٞ اٛر٪طٚ تش٘ٚ سع٠ٮ.

 
 ٩صاسج اٛذا ٰٜح : -5

ذشٰش الاؼظايٰاخ الا ٰشج ِٜٛغاد ُٮ اٛوشاّ ، ا٬ٛ ا١ ِٜٗح ذذسٯة اٛششؿٮ اٛوشآٮ     
( اَٛ د٩لاس 60-40عاتٰن ُٮ الاسد١ تٌٜد ٟا ت٢ٰ  ( ا8-6اٛ٪اؼذ  لاٙ ٟذج ذرشا٩غ ت٢ٰ  

ُٮ ؼ٢ٰ ا١ ٤٧إ د٩ٙ هشػد ه٬ٜ اٛؽ٘٪ٟح ذذسٯة اٛششؿح اٛوشآٰح ٟعا٣ا ُٮ ا٠ٛا٣ٰا 
ا١ ٟثاٛي ٗثٰشج ٢ٟ  ٩2005الاٟاساخ . ٠ٗا اٗذ اٛث٤راً٪١ الاٟشٯ٘ٮ ُٮ ذٔشٯش طذس ٦ٛ تراسٯخ 

٦ تا٭ طٜح ار اشاس سيٰظ ٟ٘رة هادج اه٠اس اٛوشاّ طشُد ه٬ٜ ٟشاسٯن لاذ٠د ٛاالاٟ٪اٙ 
تٰٚ ذاٯٜ٪س ( تا١ ٗٚ اٟ٪اٙ اٛوشاّ طشُد ُٮ ٟشاسٯن ًٰش راخ ُايذج  اداسج اه٠اس اٛوشاّ  

( ٰٟٜ٪١ د٩لاس ، 900ؼغة ٟا اذِْ ا٠ٛغر٩ٛ٪١ ا٠ٛششُ٪١ ه٬ٜ ط٤ذ٩ّ اٛر٠٤ٰح ٟا هذا  
 (2:2006( ٰٟٜاساخ د٩لاس . اٛغاهذ٭ ،8ه٠ٜا ا١ اٟ٪اٙ اٛظ٤ذ٩ّ ذٔذس تـ  
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 الاعرشاذٰعح اٛوشآٰحاتوا  : س
 اد:ـــــح اِٛغــــ٠ٛ٘اُؽ             

ذر٠صٚ الاعرشاذٰعٰح اٛوشآٰح ٠ٛ٘اُؽح اِٛغاد تش٘ٚ اعاعٮ تاٯعاد ٟرعغاخ ٟغرٜٔح ذأ ز     
ه٬ٜ هاذ٨ٔا ٠٨ٟح ٟراتوح ؼالاخ اِٛغاد ت٠خرَٜ ا٣٪اه٦ ٩ػثؾ ا٠ٛرٜثغ٢ٰ ٩اؼاٛر٨ٞ ا٬ٛ 

ُٮ ٧زا اٛغٰاّ ك٨شخ ٟرعغرا١ ٠٧ا ٧ٰ ح ا٤ٛضا٧ح ٩ٗرة اٛع٨اخ اٛٔؼايٰح ا٠ٛخرظح ، ٩
 ا٠ِٛرش اٛواٝ :

 
 ٧ٰ ح ا٤ٛضا٧ح : -1

٧ٰ ـح ؼ٘٪ٰٟـح  سع٠ٰح( ٟغرٜٔح ٟو٤ٰـح تا٤ٛضا٧ـح اٛواٟح ٩ٟ٘اُؽـح اِٛغتـاد، ذأعغتد هتاٝ          
٨ٜٛ٩ٰ ح ٧ذٍ، ٧٪ ٤ٟن اِٛغاد ٩ٟ٘اُؽر٦ ٨ٛ٩ا ٩عتاي٨ٜا اٛٔا٣٪٣ٰتح ُتٮ ذؽٰٔٔت٦ ٩ذأدٯتح        2004
 (www .nazaha .iq      -ر٨ا ذٔغٞ ا٬ٛ ظا٣ث٩:٢ٰكِٰ

. اٛرؽْٰٔ ُٮ ٓؼاٯا اِٛغاد ت٪اعتـح ٟؽٔٔت٢ٰ   1 -٦ٛ٩ أستن ط٪س: -ٓا٣٪٣ٮ :  -اٛعا٣ة الا٩ٙ: 
. آرشاغ ذشتشٯواخ ذظتة ُتٮ ٰٟتذا١ ٟ٘اُؽتح اِٛغتاد       2ذؽد اششاٍ ٓاػٮ اٛرؽْٰٔ ا٠ٛخرض. 

ؽاعتتثح ٩اٛروتتشع ٛلاعتترع٪اب   ٩ذ٠٤ٰتتح شٔاُتتح الاعتترٔاٟح ٩ا٤ٛضا٧تتح ٩اٛشتتِاُٰح ٩اٛخؼتت٪م ٠ٜٛ     
. إطذاس ٟذ٣٩ح 4. إٛضاٝ اٛٔادج اٛوشا٢ٰٰٓ تاٛ٘شَ ه٢ ٟظاٛؽ٨ٞ ا٠ٛاٰٛح. ٩3اٛرواٟٚ ا٤٠ٛظَ. 

  لآٮ ُٮ ٰٟذا١ اٛ٪كِٰح اٛواٟح. ٓ٪اهذ عٜ٪ٕ ٟ٪كِٮ اٛٔـام اٛواٝ ٠ٛواٯٰش اٛغٜ٪ٕ الا



 2011اٛوذد اٛؽاد٭ ٩اٛصلاش٪١/–اٛغ٤ح اٛراعوح /Iraqi Journal for Economic Sciences  ا٠ٛعٜح اٛوشآٰح ٜٛوٜ٪ٝ الآرظادٯح                
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 -ذشتتتتتتتتتت٪٭ اهلاٟتتتتتتتتتٮ ذصِٰٔتتتتتتتتتٮ ٩ذٔتتتتتتتتت٪ٝ تتتتتتتتتتزٖٛ هتتتتتتتتت٢ ؿشٯتتتتتتتتتْ:  -اٛعا٣تتتتتتتتتة اٛصتتتتتتتتتا٣ٮ:
٤ٟتتا٧ط ٛروضٯتتض اٛغتتٜ٪ٕ الا لآتتٮ ُتتٮ ٟعتتاٙ اٛخذٟتتح اٛواٟتتح تاٛروتتا١٩ ٟتتن ٩صاسذتتٮ    ( ذـتت٪ٯش 1

 اٛرشتٰـح ٩اٛروٰٜـٞ اٛواٛـٮ.  
 ( اهـذاد اٛذساعـاخ ٩اٛثؽ٪ز.2
 ( اٛرذسٯة.3
 ( اٛؽ٠لاخ الاهلاٰٟـح ٠ٟ٩اسعـح ٣شـاؽ الاذظاٙ تاٛع٨٠٪س هثش الاهلاٝ.4
 ( هٔـذ ا٤ٛـذ٩اخ.5
ذ٪هٰح ٩ذصَٰٔ ٟ٪كِـٮ اٛٔــام اٛوـاٝ ٩اٛشوة ٩ذٔ٪ٯح  ( اٰٛٔاٝ تأ٭ ه٠ٚ ٯظة ُـٮ ٰٟذا6١

ٟـاٛث٦ِ تاٯعاد ؼ٘٪ٟح ٣ضٯ٨ح ٩شِاُح ٩ اػوح ٠ٜٛؽاعثح ٩الاعرع٪اب. ٩أهـا٧ا اٛٔا٣٪١ 
( 2004ٛغ٤ح  55( ٢ٟ اٛٔا٣٪١ ا٤ٛلاٟٮ ا٠ٜٛؽْ تالاٟــش  3عٜــح ٗثٰشج ؼ٠٤ٰا ٣ض اٛٔغٞ  

 ٤اعثا  ٛرؽْٰٔ ا٧ذا٨ُا. ه٬ٜ طلاؼٰر٨ا ُٮ ا١ ذٔ٪ٝ تا٭ ه٠ٚ ذشا٥ ػش٩سٯا  ٩ٟ
٩ٯشأط ا٨ٰٛ ح ٟ٪كَ تذسظح ٩صٯش ٯو٦٤ٰٰا سيٰظ اٛ٪صساء ٩لا ذع٪ص إٓاٛر٦ الا ٢ٟ ٓثٚ ٟعٜظ 
ا٤ٛ٪اب ت٤ِظ اٛـشٯٔح اٛرٮ ٯظػ ت٨ا إٓاٛح اٛ٪صساء، ٨ٜٛ٩ٰ ح ٣اية ٩اؼذ ٩هذ ٟ٪كِا  تذسظح 

 ٩ٰٗٚ ٩صٯـش. 
ِآٰح الاٟٞ ا٠ٛرؽذج ٠ٛ٘اُؽح ( ٢ٟ اذ36( ٩   6ة ٛؽ٘ٞ ا٠ٛادذ٢ٰ  ٰا١ ٧ٰ ح ا٤ٛضا٧ح ذغرع

 (.2007ٛغ٤ح  35اٛرٮ طادّ ه٨ٰٜا اٛوشاّ تاٛٔا٣٪١ سٓٞ   2003اِٛغاد ٛواٝ 
 
 ٟ٘رة ا٠ِٛرش اٛواٝ : -2

 14ٯو٠ٚ ٟ٘رة ا٠ِٛرش اٛواٝ ه٬ٜ ذ٤ِٰز ا٨٠ٛاٝ ٩الا رظاطاخ ا٠ٛ٪ٜٗح ا٦ٰٛ ت٠٪ظة ا٠ٛادج    
 ( .www.moi.govذٮ   ٩اٛرٮ ٢ٟ ا٨٠٧ا ٟا ٯا ٢ٟ2008 ٓشاس ٟعٜظ اٛ٪سصاء ٛغ٤ح 

( ٩ػن اٛخـح الاعرشذٰعٰح ٩عٰاعاخ اٛو٠ٚ اٛخاطح ت٠٘رة ا٠ِٛرش اٛوتاٝ ٩ذشتٰ٘لاذ٦ ٩ُٔتا     1
 ٜٛر٪ظ٨اخ الاعرشاذٰعٰح ٜٛ٪صاسج ٩ٟراتوح اهر٠اد٧ا ٩اٛو٠ٚ ه٬ٜ ذ٤ِٰز٧ا .

ٰتتح ٜٛرؽٰٔتتْ ٟتت٢ ٟتتذ٫ ٟـاتٔتتح    ( اٛرِرتتٰش هٜتت٬ ظ٠ٰتتن ٩ؼتتذاخ اٛتت٪صاسج ا٠ٛشٗضٯتتح ٩الا٠ٰٜٓ    2
ا٣شتتتـر٨ا ٜٛٔتتت٪ا٢ٰ٣ ٩الا٣ل٠تتتح ٩اٜٛتتت٪ايػ هٜتتت٬ ا تتترلاٍ ا٣٪اه٨تتتا ٩ٓتتتشاساخ ٟعٜتتتظ اٛتتت٪صساء    
٩ٓتتشاساخ اٛتت٪صٯش ٩اٛرو٠ٰٜتتاخ ٩اٛروتتاٰٟٞ اٛخاطتتح ت٨تتا ٩اٛر٪ظ٨ٰتتاخ ٩الا٩اٟتتش اٛظتتادسج تشتتأ٨٣ا  

 ٩اٛ٘شَ ه٢ الا ـاء ٩ا٠ٛخاِٛاخ .
اٛواٟتح ٜٛت٪صاساخ ٩ا٠ٛؽاُلتح هٜت٬ اطت٪٨ٛا      ( اٛرؽْٰٔ ُٮ علاٟح ٩ٟشش٩هٰح اداسج الاٟت٪اٙ  3

 ه٬ٜ ا رلاٍ ا٣٪اه٨ا ٩ؼغ٢ اعرخذا٨ٟا تِ٘اءج آرظادٯح ُٮ اٛ٪ظ٪٥ ا٠ٛٔشسج ٨ٛا . 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.moi.gov/
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 الاعر٤راظاخ :
اِٛغاد كا٧شج اظر٠اهٰح آرظادٯح ، ذؽذز ُٮ ٟخرَٜ  د٩ٙ اٛواٛٞ ، ٩ًاٛثتا  ٟتا ذؽتذز ُتٮ      -1

ـتتاه٢ٰ اٛوتتاٝ ٩اٛختتاص ، ٩ظتت٪٧ش٥ اعتترٌلاٙ  اٛٔـتتام اٛشعتت٠ٮ ا٩ ه٤تتذ  ـتت٪ؽ اٛر٠تتاط تتت٢ٰ اٛٔ 
 اطتح ،٩ ذخرٜتَ ا٣ت٪ام ٩طت٪س اِٛغتاد ، ٠ُت٢ ا٣٪اهت٦ ٟتا          ا٤٠ٛظة اٛشع٠ٮ ٛرؽْٰٔ ٟ٘اعتة 

٧ت٪ اٛ٘ثٰتش ٩اٛظتٌٰش ٩ٟتا٧٪ ُتشد٭ ٩ٟرعغتاذٮ . ٩ٗتزٖٛ ُتا١ طت٪س٥ ذروتذد ٟت٢ اٛششت٪ج اٛتت٬             
شٯثٮ ٩ذغت٨ٰٚ  اعرٌلاٙ ا٤ِٛ٪ر ٨٣٩ة ا٠ٛاٙ اٛواٝ ٩اٛرشتػ ٟت٢ اه٠تاٙ اٛ٪كِٰتح ، ٩اٛر٨تشب اٛؼت     

 ه٠ٰٜاخ ًغٰٚ الاٟ٪اٙ ٩ًٰش٧ا .
 
ذٔتتَ ٩ساء اِٛغتتاد اعتتثاب هذٯتتذج ٨٤ٟتتا ٟتتا ٧تت٪ آرظتتاد٭ ٗتتاِٛٔش ٩اٛرؽتت٪لاخ الآرظتتادٯح       -2

اٛغتشٯن اػتاُح اٛت٬ اعتثاب      ٗاٛخظخظح ٩الا٣ِراغ ، ٨٤ٟ٩ا ٟا ٧٪ اظر٠تاهٮ ٗاٛشًثتح تتاٛصشاء   
 .عٰاعٰح 

 
٠ٰٓح اٛو٠ٜح ، ٩هشٜٓح ه٠ٰٜاخ اٛخظخظح  ذر٠صٚ ا٧ٞ اشاس اِٛغاد تا٣رشاس اِٛٔش ٩ا٣خِاع -3

 ٩ا ٰشا الاػشاس تو٠ٰٜح اٛر٠٤ٰح الآرظادٯح .، ٩ذؽ٪ٯٚ الاعرص٠اس ا٬ٛ اٛٔـاهاخ ًٰش ا٤٠ٛرعح ، 
 
٤٧إ هذج اعرشاذٰعٰاخ ٯ٢٘٠ اهر٠اد٧ا ٜٛؽتذ ٟت٢ اِٛغتاد ٗاٛروتا١٩ ٟتن ا٤٠ٛل٠تاخ اٛذ٩ٰٛتح         -4

، ٩ٗتتزٖٛ اهر٠تتاد الاظتتشاءاخ الآرظتتادٯح   ا٠ٛو٤ٰتتح ت٠٘اُؽتتح اِٛغتتاد ٤٠ٗل٠تتح اٛشتتِاُٰح اٛوا٠ٰٛتتح 
ٗشُن اٛذ ٪ٙ ، ٩الاداسٯح ا٠ٛرصٜح تاطلاغ ا٤ٛلٞ الاداسٯح ، ٩ٗزٖٛ ذِوٰٚ د٩س ٤ٟل٠اخ ا٠ٛعر٠ن 

 .ا٠ٛذ٣ٮ 
ٯوا٣ٮ الآرظاد اٛوشآٮ ٢ٟ كا٧شج اِٛغاد اٛرٮ ذَٔ ٩ساء٥ اعثاب هذٯذج ٨٤ٟا آرظادٯح  -5

ح ٨٤ٟ٩ا الاظر٠اهٰح ٗاٛشًثح تاٛؽظ٪ٙ ه٬ٜ ٗرذ ٚ اٛذ٩ٛح ا٠ِٛشؽ ُٮ الا٣شـح الآرظادٯ
ا٠ٛؽاطظح ، ٩ ج تا٭ ؿشٯْ ، ٤٧٩إ الاعثاب اٛغٰاعٰح ا٠ٛر٠صٜح تالاؼرلاٙ الاٟشٯ٘ٮ ، ش٩اٛص

( ا١ ا٠ٛثاٛي ا٠ٛخرٜغح ُٮ ٩صاسج اٛذُام ٟصلا  ذٔذس 2010ُٔذ سطذ ذٔشٯش ٧ٰ ح ا٤ٛضا٧ح  
 ( ٰٟٜ٪١ دٯ٤اس هشآٮ.147756294تؽ٪اٛٮ  
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 اٛر٪طٰاخ :
ذث٤تتٮ ٟثتتذأ اٛشتتِاُٰح ُتتٮ ٗتتٚ ا٠ٛوتتاٟلاخ ا٠ٛاٰٛتتح اٛؽ٘٪ٰٟتتح اٛذا ٰٜتتح ٩اٛخاسظٰتتح ٩ٟراتوتتح        -1

ذ٤ِٰز٧ا ٩هذٝ اُغاغ ا٠ٛعاٙ ٢٠ٛ ٯش٩ٝ هٔذ طِٔاخ ًٰش ٓا٣٪٣ٰح ٩ُغػ ا٠ٛعاٙ اٟاٝ اٛثتاؼص٢ٰ  
 . ٩٩عايٚ الاهلاٝ ٩هذٝ ؼعة ا٠ٛوٜ٪ٟاخ ا٠ٛرؤٜح تا٠ٛغايٚ ا٠ٛاٰٛح ه٨٤ٞ

 
ت٢ٰ ٟخرَٜ ا٠ٛرعغتاخ ا٠ٛؽٰٜتح اٛشعت٠ٰح ٩ا٠ٛعر٠وٰتح اػتاُح       ػش٩سج اٛروا١٩ ٩اٛر٤غْٰ -2

ٛ٘شتَ ؼتالاخ اِٛغتاد ٩لا     ا٠ٛو٤ٰتح تا٠ٛ٪ػت٪م  اخ ٩ا٠ٛرعغتاخ اٛذ٩ٰٛ ٠ت ا٬ٛ اٛر٤غتْٰ ٟتن ا٤٠ٛل  
 ع٠ٰا ًغٰٚ الاٟ٪اٙ ٩ًٰش٧ا .

 
اٛشتوة ٰٛ٘٪٣ت٪ا هثتشج ٌٰٛتش٧ٞ ٩اهتادج       ٝاٛغوٮ ٠ٛؽاعثح ا٠ِٛغذٯ٢ ٩ذٔذٯ٨٠ٞ ٜٛوذاٛح ٩اٟتا  -3

ذِوٰتٚ اٛتذ٩س اٛشٓتاتٮ ٛ٪عتايٚ الاهتلاٝ ٩تتس شٔاُتح         ٪اٙ اٛت٬  ضٯ٤تح اٛذ٩ٛتح ٩   شٓ٪٥ ٟت٢ اٟت  ٟا ع
ا٤ٛضا٧ح ٩ؼِق ا٠ٛاٙ اٛواٝ ٩اٛراٰٗذ ها٫ ا١ ؼاٛح ُغاد ذـتاٙ اٟت٪اٙ اٛذ٩ٛتح ا٠٣تا ٧تٮ ذغتر٨ذٍ       

 ا٠ٛ٪اؿ٢ تش٘ٚ ٟثاشش .
 
اطتلاغ اٛصٌتتشاخ اٛرتتٮ ٯوا٨ٰ٣تتا اٛع٨تتاص الاداس٭ ٩ذؽذٯصتت٦ ت٠تتا ٯرِتتْ ٩س٩غ اٛوظتتش ٩ذـ٪ٯتتن   -4
الا تز ت٠ثتذأ اٛؽا٠ٰٗتح ا٩ اٛؽ٘تٞ اٛشاشتذ      ٩ رٔذٝ اٛر٤ٔتٮ ٩ا٠ٛوٜ٪ٟتاذٮ اٛؽتاٛٮ ٛخذٟتح ا٤ٛضا٧تح .     اٛ

٩ذِوٰتتٚ اٛو٠تتٚ ت٠ثتتادئ الاداسج ا٤ٛضٯ٨تتح ت٠تتا لا ٯتتذم ٟعتتالا  ِٜٛغتتاد ا١ ٯرٌٌٜتتٚ دا تتٚ ا٤٠ٛل٠تتح        
 اٛؽ٘٪ٰٟح ا٩ ا٤٠ٛشأج الآرظادٯح .

 
ٛرعاسٯتح ٩اٟاٰٛتح تشت٘ٚ ٟ٘ر٠تٚ     ٩ػن عٰاعح آرظادٯح ٩اػتؽح ا٠ٛوتاٛٞ ٩آتشاس اٛٔت٪ا٢ٰ٣ ا     -5

٩دايٞ ٩ٰٛظ ٩ٓرٰا  ٩ُٮ ٟٔذٟح رٖٛ اٛو٠ٚ تٔا٣٪١ اٛرٰٔتٰظ ٩اٛغتٰشج ا٤ٛ٪هٰتح ٩ػتثؾ اٛروشٯِتح      
اعر٠شاس اٛذساعاخ اٛع٠شٰٗح ٛٔـن اٛـشٯْ اٟاٝ ا٠ٛرلاهث٢ٰ ت٠ٔذساخ اٛذ٩ٛح ، ٩ا ٰشا  ٣٪طٮ ت

 ٩ًٰش٧ا .٩اٛثؽ٪ز اٛخاطح ت٨زا ا٠ٛعاٙ ٩هٔذ ا٠ٛرذ٠شاخ ٩ا٤ٛذ٩اخ اٛرصِٰٰٔح 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 2011اٛوذد اٛؽاد٭ ٩اٛصلاش٪١/–اٛغ٤ح اٛراعوح /Iraqi Journal for Economic Sciences  ا٠ٛعٜح اٛوشآٰح ٜٛوٜ٪ٝ الآرظادٯح                
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