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  رة العالمیةانضمام العراق لمنظمة التجأ
  الواقع والطموح

  *م لھیب توما میخا.م
  

  المستخلص
دة العراق، وكیف ستدعم عملیة ال�دخول إلیھ�ا زی�ا فيالبحث كي یقدم موجز حول منظمة التجارة العالمیة، وتأثیرھا  اً نجازإ مَّ ت    

خلق فرص عمل وإستثمارات جدی�دة معجل�ة حرك�ة البض�ائع دولی�اً لفائ�دة وكیف ست ؟عضاء في المنظمةالتجارة بین العراق والدول الأ
 أھ��مالھ��دف ھ��و تحس��ین المنفع��ة العام��ة لش��عوب ال��دول الأعض��اء، كم��ا تن��اول البح��ث توض��یح  ؟التج��ار والمس��تھلكین عل��ى ح��دٍ س��واء

ج��راءات الواج��ب  المی��ة وم��اھي الأمنظم��ة التج��ارة العمرحل��ة التف��اوض وم��ن ث��م الانض��مام ل ءالع��راق من��ذ ب��د واجھھ��االتح��دیات الت��ي 
 .اتباعھا لتجاوز ھذه التحدیات

Abstract 
           This research is a brief on the WTO and its impact on Iraq, and how it will support the entry 
process to increase trade between Iraq and the member states of the Organization, and how it will 
create jobs and new investments accelerated the movement of goods internationally for the benefit of 
traders and consumers alike, the goal is to improve the general benefit of the peoples of Member States  
to clarify what the most important challenges faced by Iraq since it seemed the negotiation stage and 
then join the WTO and what are the procedures to be followed to overcome these challenges. 

  

  مقدمة
ع�ول علیھ�ا كثی�را ات بل�دان الع�الم اجم�ع، ذل�ك انھ�ا یتحتل التجارة الدولی�ة الی�وم مح�ور اھتمام�

لتحقی��ق مكاس��ب مھم��ة بحی��ث اص��بحت مس��ألة الانض��مام لمنظم��ة التج��ارة العالمی��ة تعتم��د وبش��كل 
ویبقى رئیس على مدى امتلاك السلعة لمزایا تنافسیة تفوق السلع المثیلة لھا في السوق العالمیة، 

وقبل كل شئ الاطار القانوني والمؤسسي الذي یحكم مدى القدرة على النف�اذ ال�ى الاس�واق، فبن�ود 
ان تحكمھ�ا م�ادة قانونی�ة،  الاتفاق لم تترك مجالا او خیارا لانتاج السلع المصنعة او تس�ویقھا دون

ترت�ب علی�ھ م�ن على اتفاق معین لابد ان یأخ�ذ ف�ي الاعتب�ار مایعطی�ھ م�ن حق�وق بق�در م�ا یفالحكم 
  .التزامات

ً  والحقائق التاریخیة تؤكد انَّ  للنمو الاقتص�ادي  النمو المتزاید للتجارة الدولیة كان محركا رئیسا
س�تراتیجیات التكام�ل ف�ي الاط�ار رة، وق�د حقق�ت البل�دان الت�ي تبن�ت العالمي على مدى العقود الاخی

وعلى  ي عزلت نفسھا عن التجارة الدولیةالعالمي نتائج ایجابیة، في حین تخلفت عنھا البلدان الت
ھذا الاساس تسعى منظمة التجارة العالمیة الى توسیع نطاق الفرص المتاح�ة ف�ي التج�ارة الدولی�ة 

  .عن طریق ازالة او تخفیف القیود المفروضة علیھا
وبالنسبة للعراق اصبح موضوω الاصلاح الاقتص�ادي ض�رورة ول�یس خی�ارا بس�بب التش�وھات 

ت اقتص��اده ف��ي معظ��م النش��اطات واض��عفت قدرت��ھ التنافس��یة ج��راء س��نوات الحص��ار الت��ي اص��اب
والحروب التي تلتھا، ومن اھم وسائل الاصلاح الاقتصادي ف�ي الع�راق ھ�و الان�دماج م�ع الاقتص�اد 

  .العلمي وھذا یتطلب العمل بجھد حثیث للتاھل للانضمام لمنظمة التجارة العالمیة
                                                 

  كلیة الادارة والاقتصاد/الجامعة المستنصریة/عضو ھیئة تدریس  *
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مشᘍكلة البحᘍث بتوضᘍیح المزایᘍا والعیᘍوب التᘍي یمكᘍن ان تترتᘍب تتمثᘍل  :البحث مشكلة: أولاً 

  .على انظمام العراق لمنظمة التجارة العالمیة
  

لانضمام الى المنظمة العالمیة بعد العزلة الطویلة التي یمكن للعراق ا: فرضیة البحث: ثانیا 
الق��درة م��رت ب��ھ بس��بب الح��روب والحص��ار والعقوب��ات الاقتص��ادیة ف��ي حال��ة تمكن��ھ م��ن تعزی��ز 

التنافسیة لبعض المنتجات وبما یؤھلھا للتنافس في الاس�واق العالمی�ة بحی�ث یحق�ق الاس�تفادة م�ن 
  .الجوانب الایجابیة من انضمامھ للمنظمة العالمیة

  
ً اعتمᘍᘍد الباحᘍᘍث منھجᘍᘍ: منھجی��ة البح��ث: ثالث��ا ً تحلیلیᘍᘍ ا معتمᘍᘍدا علᘍᘍى الاسᘍᘍلوب الاسᘍᘍتقرائي  ا

الاثᘍار والنتᘍائج الناجمᘍة عᘍن ھᘍذه  بیᘍاناقᘍع الاقتصᘍادي، ثᘍم والاستنباطي فᘍي البحᘍث، واسᘍتقراء الو
  .الحالة

  

  :یةتتناول البحث المحاور الا: ھیكلیة البحث: رابعا 
 .دور واھمیة التجارة الخارجیة في الاقتصاد .١
 .نبذة تاریخیة عن منظمة التجارة العالمیة .٢
 .الھیكل التنظیمي لمنظمة التجارة العالمیة .٣
 .مة التجارة العالمیةالمبادئ الاساسیة لمنظ .٤
 .ایجابیات وسلبیات الدخول الى منظمة التجارة العالمیة .٥
 .اجراءات وشروط الانضمام الى منظمة التجارة العالمیة .٦
 .انضمام العراق لمنظمة التجارة العالمیة .٧
 .التحدیات التي تواجھ انضمام العراق لمنظمة التجارة العالمیة .٨
 .التجارة العالمیةانضمام العراق لمنظمة  ومخاطرمزایا  .٩

  .لاستنتاجات والتوصیاتواختتم البحث با
  
  

  دور واھمیة التجارة: اولا
  :الخارجیة في الاقتصاد 

كانت موضوعات التجارة الخارجیة من ضمن الاھتمامات المبكرة لادبی�ات التنمی�ة الاقتص�ادیة، 
رجی��ة، وعل��ى س��بیل ارتبط��ت العدی��د م��ن نظری��ات التنمی��ة الاقتص��ادیة بموض��وعات التج��ارة الخا إذ

  :)١(المثال
 .التجارة الخارجیة تعمل كأداة لنقل التنمیة انَّ ) جیر الدمایر ( بین  ·
بل�د ن�ام رھ�ن  معدل النم�و الاقتص�ادي ال�ذي یمك�ن ان یحقق�ھ ايّ  انَّ على ) جیكوب فاینر ( اكد  ·

 .بما یستطیع ان یحققھ ذلك البلد في مجال التجارة الخارجیة
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ال�ذي  أنم�وذجفي التنمی�ة الاقتص�ادیة م�ن اش�ھرھا  الأنموذجاتمن  عددا) كندلبرجر ( عرض  ·
اخ�ر ب�ین دور التج�ارة  أنم�وذجقطاω التصدیر ھو القطاω القائ�د للتنمی�ة الاقتص�ادیة، وف�ي  عدّ 

 .الخارجیة باعتبارھا قطاعا موازنا للاقتصاد
م�ن خ�لال م�ا عل�ى دور التج�ارة الخارجی�ة ف�ي التنمی�ة الاقتص�ادیة ال�ذي یب�رز ) مایزلس(ركز  ·

توفره حصیلة الصادرات من زیادة القدرة على الاستیراد والتي تؤثر في النمو الاقتصادي عن 
 .الاستثمار فيطریق ماتحدثھ التغییرات في الطاقة الاستیرادیة من اثار 

وقد اجرى البنك الدولي دراسة للتمییز ب�ین مس�توى الاداء الاقتص�ادي ف�ي البل�دان الت�ي تتج�ھ  ·
تجاریة نحو الداخل والبلدان التي تتج�ھ نح�و الخ�ارج، وق�د ج�رى التمیی�ز ب�ین ھ�ذه سیاستھا ال

 :البلدان على اساس المؤشرات المتعلقة بالسیاسة التجاریة مثل
  .معدل الحمایة الكمركیة - 
 .مدى اعتماد القیود الكمیة كالحصص واجازات الاستیراد - 
 .حوافز التصدیر استعمالمدى  - 
 .درجة تقییم سعر الصرف - 

 

ً نامی� اً بل�د)  ٤١( جمعت البیانات ح�ول و ، وت�م تقی�یم مس�توى الاداء )١٩٨٥ -١٩٦٢( للم�دة  ا
  :)٢(الاقتصادي لھذه البلدان على اساس مجموعة من المؤشرات وھي

 .متوسط معدلات النمو السنوي للناتج المحلي الاجمالي الحقیقي ودخل الفرد §
 .نسبة اجمالي المدخرات المحلیة §
 .راس المال الى الناتج متوسط نسبة زیادة §
 .المتوسط السنوي لمعدلات نمو الصادرات الحقیقیة من السلع المصنعة §
 .متوسط المعدلات السنویة للتضخم §

 

وبینت النتائج ان مستوى الاداء الاقتصادي لتلك البلدان ذات التوجھ الخارجي كان افضل كثیرا 
  .حيمن اداء الاقتصادات ذات التوجھ الداخلي من جمیع النوا

البل�دان عل�ى اس�اس مجموع�ة  نفسھاالدراسة جرى تقییم مستوى الاداء الصناعي  ھاوفي نفس
  :من المؤشرات وھي
v نمو القیمة المضافة الصناعیة والزراعیة. 
v حصة القیمة المضافة الصناعیة في اجمالي الناتج المحلي. 
v  في الصناعة المسعملةحصة قوة العمل النشیطة. 
v لصناعة التحویلیةنمو العمالة في مجال ا. 

  

وبینت النتائج ان مستوى الاداء الصناعي في البلدان ذات التوجھ الخارجي كان افضل منھ ف�ي 
مجموع��ة البل��دان ذات التوج��ھ ال��داخلي، وتوص��لت ھ��ذه الدراس��ة بع��د مقارن��ة المؤش��رات المتعلق��ة 

رج والتوج�ھ نح�و الخ�ا بالاداء الاقتصادي والاداء الصناعي في ھذه البلدان الى ان سیاسة الانفتاح
ب�رامج  غالبیةللتجارة الخارجیة ھذه الاھمیة فقد ركزت  تولما كانالكفؤ للموارد،  الأستعمالتدعم 

الاص�لاح الاقتص��ادي الت��ي ج��رى تنفی��ذھا ف��ي مختل��ف البل�دان ف��ي جان��ب مھ��م منھ��ا عل��ى اج��راءات 
  .تتعلق بتحریر التجارة الخارجیة
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ف�رض القی�ود  انَّ اس�اس  إل�ىرة یستند من الناحیة النظریة ان التركیز على اھمیة تحریر التجا 
عل��ى التج��ارة م��ن اج��ل تخفی��ف ح��دة العج��ز ف��ي الحس��اب الج��اري س��وف ی��ؤدي ال��ى زی��ادة ح��دة 
التش��وھات داخ��ل الاقتص��اد، وبالت��الي س��وف ی��ؤدي ذل��ك ال��ى اس��تنزاف جان��ب كبی��ر م��ن الم��وارد 

توفرھا لھا القیود المفروض�ة عل�ى التج�ارة الاقتصادیة في نشاطات تعتمد على ھیكل الحمایة التي 
  .الخارجیة

الخط�وات  انَّ تباین خی�ارات السیاس�ة الاقتص�ادیة ف�ي الاص�لاح الاقتص�ادي الا  وعلى الرغم من
العام��ة ف��ي تحری��ر التج��ارة تمثل��ت ب��احلال التعریف��ات الجمركی��ة مح��ل القی��ود الكمی��ة م��ع التح��رك 

ة فض�لا ع�ن اتب�اω سیاس�ة س�عر ص�رف مناس�بة، مركی�یجیا نحو خفض مس�توى التعریف�ات الجتدر
  .وھذه الاجراءات ینبغي ان یتم تنفیذھا مع سیاسات مناسبة على مستوى الاقتصاد الكلي
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  نبذة تاریخیة عن: ثانیا
  :منظمة التجارة العالمیة  

ان الج��دل ب��ین م��ا یمك��ن تحقیق��ھ م��ن مكاس��ب ع��ن طری��ق تحری��ر التج��ارة او تقیی��دھا ل��یس م��ن 
جدی��دة، حی��ث تع��ود ب��دایات ھ��ذا الاخ��تلاف ال��ى اواخ��ر الق��رن الث��امن عش��ر وامت��دت الموض��وعات ال

وكان من اھ�م حج�ج انص�ار تقیی�د التج�ارة ھ�و ھ�دف حمای�ة الص�ناعات عشر،  طوال القرن التاسع
وھذا الھدف كان یتوافق انذاك مع طبیعة الصناعات الناشئة في كل من المانیا والولایات ( الناشئة 

، فض�لا ع�ن تحقی�ق )ال�ى تقیی�د التج�ارة ف�ي ذل�ك الوق�تن اكثر البل�دان الت�ي دع�ت المتحدة وھما م
الاستقرار الاقتصادي وتنویع الصناعات المحلیة، الا انھ مع مرور الوقت اثبت�ت الوق�ائع التاریخی�ة 
ان تلك الاجراءات التقییدیة لابد ان تكون محدودة المدى وان استمرارھا یؤدي الى خلق تش�وھات 

  .)٣(ة عدیدةاقتصادی
لتضعھ موضع التنفیذ اخذت الولایات المتحدة من میثاق ھافانا الجزء الذي یتماشى ومصالحھا 

، وق��د اب��رم ھ��ذا )ات غ��) (  GAT( ع��رف بالاتف��اق الع��ام للتج��ارة والتعریف��ة ى اخ��ر تح��ت مس��مّ 
ل ب�ھ واس�تمر العم� ١٩٤٨في كانون الثاني عام  التنفیذودخل حیز  ١٩٤٧الاتفاق في تشرین عام 

عقدت الغ�ات ثم�اني ج�ولات م�ن المفاوض�ات ك�ان  حتى ولادة منظمة التجارة العالمیة ومنذ نشاتھا
 ، رك��زت الج��ولات الخم��س١٩٩٣ھ��ت ع��ام وانت ١٩٨٦اخرھ��ا جول��ة الاروغ��واي الت��ي ب��دات ع��ام 

فق�د تناول�ت والمعروف�ة بجول�ة كن�دي  الاولى على تخفیض الرسوم الكمركی�ة ام�ا الجول�ة السادس�ة
 ωت�م التوص�ل ال�ى مجموع�ة م�ن الاتفاق�ات ) جول�ة طوكی�و ( الاغراق وفي الجولة الس�ابعة موضو

الھام���ة والمتعلق���ة ب���الاغراق والتج���ارة ف���ي لح���وم البق���ر ومنتج���ات الالب���ان والط���ائرات المدنی���ة 
فق�د كان�ت اھ�م ) غ�واي جول�ة اور (والاجراءات الخاصة بتراخیص الاستیراد، ام�ا الجول�ة الثامن�ة 

والتي احتدم فیھا النقاش حول العدید م�ن القض�ایا الحساس�ة ومنھ�ا المل�ف الزراع�ي  جولات الغات
حیث ھددت الولایات المتحدة الامریكیة الاتحاد الاوربي بفرض رس�وم عالی�ة عل�ى ھ�ذه الص�ادرات 
 ωاذا ل��م یق��وم الاتح��اد بازال��ة ال��دعم لمنتجی��ھ وص��ادراتھ الزراعی��ة كم��ا اص��رت عل��ى ادخ��ال قط��ا

كی��ة الفكری��ة، وف��ي نھای��ة المفاوض��ات ص��درت الوثیق��ة الختامی��ة الت��ي وقع��ت علیھ��ا الخ��دمات والمل
عل�ى ان یب�دا العم�ل بھ�ا ف�ي الاول  ١٩٩٤دولة في مدینة مراكش في المملكة المغربیة ع�ام  ١١٧

  .٢٠٠٥وان یكتمل تطبیقھا عام  ١٩٩٥من كانون الثاني عام 
                  ییزھ����ا ع����ن الغ����ات الاص����لیةلتم)  ١٩٩٤الغ����ات ( الغ����ات الت����ي ص����ار یطل����ق علیھ����ا اس����م 

ھي الاداة القانونیة الوحیدة لتنظیم التجارة العالمیة بل اصبحت جزءا من عائلة  لم تعدّ )  ١٩٩٧( 
، وبمقتض�ى نت�ائج جول�ة )اخ�وات الغ�ات ( اخرى من الاتفاقی�ات الت�ي یطل�ق علیھ�ا جموعة تضم م

 تفاق��ات الدولی��ة كی��ان دول��ي جدی��د یتمت��ع بك��لِّ الاورغ��واي س��وف یت��ولى ام��ور ھ��ذه العائل��ة م��ن الا
  .مقومات الشخصیة الاعتباریة للمنظمات الدولیة وھذا الكیان ھو منظمة التجارة العالمیة

  
  :)٤(بالاتي ١٩٩٤ھم اخوات الغات ویمكن تحدید أ

  
 .الاتفاقات الخاصة بالتجارة في المنتجات الزراعیة والمنسوجات والملابس .١
ج��ارة وال��دعم والاج��راءات المض��ادة او التعویض��یة تب��القیود الفنی��ة عل��ى الالاتفاق��ات الخاص��ة  .٢

 .والاجراءات الوقائیة
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الاتفاقات الخاصة بالاجراءات الصحیة المؤثرة في التجارة العالمیة وقواع�د المنش�أ للمنتج�ات  .٣
 .التفتیش على البضائع قبل الشحنالداخلة في التجارة واجراءات 

المتعلق�ة بقواع�د )  ٧(مواد الغ�ات مث�ل الاتف�اق ح�ول تنفی�ذ الم�ادة الاتفاقات حول تنفیذ بعض  .٤
 .التقییم الكمي

 ). GATS( الاتفاقیة العامة للتجارة في الخدمات  .٥
 ). TRIMS( الاتفاق حول قضایا التجارة المتعلقة بالاستثمارات الاجنبیة  .٦
 ). TRIPS( بحمایة حقوق الملكیة الفكریة  الاتفاق حول قضایا التجارة المتعلقة .٧
وح��ول متابع��ة منظم��ة التج��ارة  م��ذكرات التف��اھم ح��ول قواع��د ف��ض المنازع��ات واجراءاتھ��ا .٨

 .العالمیة السیاسات التجاریة للدول الاعضاء
الاتف��اق ح��ول قض��ایا التج��ارة ف��ي الط��ائرات المدنی��ة والمش��تریات الحكومی��ة ومنتج��ات الالب��ان  .٩

 .واللحوم
  

  :)٥(لعالمیة في وثیقة تاسیسھا تتلخص في الاتيوظائف متعددة لمنظمة التجارة ا وتم تحدید
 .ازالة التشوھات التي تنتاب انماط التجارة بین الدول .١
 .اقامة نظام تجاري متعدد الاطراف اكثر استقرارا واكثر انفتاحا ولھ القابلیة على التنبؤ .٢
 .مركیةعریفة الجمركیة، والحواجز غیر الجمعالجة الت .٣
 .الخدمات معالجة مشاكل الاتصالات وبناء .٤
 .معالجة الامور الخاصة بحقوق الملكیة الفكریة والاستثمار الدولي .٥
 .النزاعات التجاریة الدولیة التحرر التدریجي للتجارة الدولیة وحلّ  .٦
 

اھمھ�ا تنظ�یم تج�ارة الس�لع الزراعی�ة بع�د ع�ام  وحصلت تغییرات واضافات على ھذه الوظ�ائف لع�لّ 
  .عوائق ة قیود اوومن ثم تحریرھا من ایّ  ١٩٨٦

لقد ھدفت المنظمة الى المساعدة على ضمان تحقیق دخول قومیة متزایدة وتنمیة منابع الثروة ف�ي 
الع��الم وتش��جیع التنمی��ة الاقتص��ادیة، فض��لا ع��ن التوس��ع ف��ي تب��ادل الس��لع وذل��ك م��ن خ��لال تخف��یض 

كمی�ة وغی�ر الكمی�ة القیود ال إستعمالالتعریفات الجمركیة ومنع التمییز في التجارة العالمیة مع تخفیف 
لتحقیق ذلك، ولعل طبیعة عمل المنظم�ة تختل�ف ع�ن مثیلاتھ�ا م�ن المنظم�ات الدولی�ة فھ�ي لاتق�ع تح�ت 

وان كان�ت (  یة قائم�ة عل�ى الش�راكة التجاری�ةض�وانما ھي منظم�ة تفاو)  un( منظومة الامم المتحدة 
، ولاتعتم�د )لاقتص�ادیة لل�دول ھذه الشراكة متناقضة الاھداف من الن�واحي الفعلی�ة لتض�ارب المص�الح ا

ا معاھ�دة لھ�ا طبیع�ة تعاقدی�ة وكم�ا ج�اء ف�ي میث�اق ھافان�ا ع�ام على التصویت في اتخ�اذ قراراتھ�ا وانمّ�
وبالت��الي فانھ��ا ت���نجح وتفش��ل احیان��ا اخ���رى ف��ي مفاوض��اتھا ب���ین اعض��ائھا طبق��ا للمص���الح  ١٩٤٧

یجید قواعد اللعب فیھ�ا بغی�ة تنظ�یم مص�الحھ المتبادلة، وللمنظمة فوائدھا وتداعیاتھا والغلبة فیھا لمن 
التجاریة وھذا لن یاتي من خلال التفرج والاستماω وانما من خلال تشخیص الایجابیات والس�لبیات ف�ي 

للفائ�دة وتقلیص�ا  وھن�اك تعظ�یمبنود المنظمة واتفاقیاتھا والخوض في غمار مناقش�اتھا المس�تمرة ھن�ا 
اح النج��اح والاس��تفادة م��ن الیاتھ��ا یكم��ن ف��ي تنظ��یم الانت��اج للخس��ائر التجاری��ة ان وج��دت، ولع��ل مفت��
  .التصدیري للبلد الذي یروم الانضمام الیھا

ق والج��دیر بال��ذكر ان الاتفاقی��ات المختلف��ة ف��ي بن��ود المنظم��ة العالمی��ة للتج��ارة لاتعن��ي ف��تح اس��وا
دون قی��ود او  دخول الس��لع والخ��دمات او الاس��تثمار الاجنب��ي م��نالبل��دان الص��غیرة عل��ى مص��راعیھا ل��

شروط تحددھا الانظمة واللوائح المحلیة القائمة في الدولة المعنیة، فھن�اك اس�تثناءات كثی�رة تتض�منھا 
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لوائح المنظمة لصالح البل�دان النامی�ة مث�ل س�قوف التعریف�ة الكمركی�ة واس�تمرار دع�م خ�دمات الانت�اج 
قتص��اد الع��المي م��ن خ��لال تحری��ر ال��ى تقوی��ة الا ھ��دف المنظم��ة، كم��ا ت)٦(والتس��ویق ومكافح��ة الاغ��راق

ال�دخل الق�ومي الحقیق�ي لل�دول الاعض�اء وزی�ادة الطل�ب عل�ى  من جمیع القی�ود ورف�ع مس�توى التجارة
والمس�اعدة الدولی�ة الموارد الاقتصادیة والاستغلال الامثل لھا وتوسیع وتسھیل الوصول الى الاس�واق 

 , ص�ندوق النق�د ال�دولي (  ولی�ة الاخ�رىف�ي ح�ل المنازع�ات ب�ین ال�دول والتع�اون م�ع المؤسس�ات الد
IMF البن��ك ال��دوليWB (  لتحقی��ق الانس��جام ب��ین السیاس��ات التجاری��ة والمالی��ة والنقدی��ة، وق��د ش��ھد

المجتم��ع ال��دولي اھتمام��ا متنامی��ا ب��التحولات الرئیس��ة الت��ي می��زت الاقتص��اد الع��المي بع��د ان تس��ارعت 
الق�رن العش�رین وذل�ك بع�د قی�ام منظم�ة التج�ارة  ات م�نیوتیرتھا على نحو غیر مسبوق خ�لال التس�عین

  .)٧(اداة ووسیلة لھا اھمیتھا في تنظیم وتشجیع التجارة الدولیة تعَُدّ العالمیة التي 
            ج��دولكم��ا ف��ي الدول��ة عربی��ة  ١١دول��ة م��ن بی��نھم  ١٤٥ ف��ي المنظم��ة بل��غ ع��دد ال��دول الاعض��اء

منظم�ات  ٨دول عربی�ة فض�لا ع�ن  ٧دولة م�ن بی�نھم  ٢٩، كما تضم عددا من المراقبین عددھم ) ١ (
                       كم�����ا ف�����ي الج�����داول ن دول�����ة ومنظم�����ة عض�����وا ب�����ی ٣٧دولی�����ة وعلی�����ھ یص�����بح ع�����دد الم�����راقبین 

% ١٦الولایات المتحدة اكبر المساھمین المالیین في المنظمة حی�ث تغط�ي ح�والي  وَتعَُدّ ، ) ٤، ٣، ٢ (
  .)٨(من میزانیتھا

لی��ا وبع��د سلس��لة م��ن الح��روب والحص��ار والانع��زال ع��ن الس��وق الدولی��ة ھ��و بحاج��ة والع��راق حا
للوقوف على مستویات تكنولوجیا عالیة ومنخفض�ة الكلف�ة الانتاجی�ة وعالی�ة الكف�اءة ویوھل�ھ ف�ي ذل�ك 

الت�ي لحق�ت برك�اب  قدراتھ البشریة المھنیة والثروات المتع�ددة الكبی�رة مقارن�ة م�ع معظ�م دول الج�وار
  .یة اللاحقة بعد وقوفھ على قدمیھسابقا، للمنافسة التجار المنظمة
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  )١(جدول ال
  الدول الاعضاء في منظمة التجارة العالمیة وسنوات انضمامھا

سنة 
  الانضمام

الدول 
  العربیة

  الدول الاجنبیة

، مص���������ر  ١٩٩٥
  المغرب

، البح��رین
 ت�������������������ونس،
، الكوی�����������������ت

  .جیبوتى

 ،إنتیج���وا وب���اربودا ،لوس���طىأفریقی���ا ا ،اس���ترالیا ا،اس���بانی ،لأرجنت���ینا
 ،ب����اراجواي ،إیطالی����ا ،ایس����لندا ،ایرلن����دا ،أوغن����دا ،أوروج����واي، اندونیس����یا

 ،بلجیك���ا ،برون���اي دار الس���لام ،البرتغ���ال ،البرازی���ل، باكس���تان ،البارب���ادوس
 ،بولیفی���ا ،بولن���دا ،بورون���دي ،بوركین���ا فاس���و، بوتس���وانا ،ب���نجلادیش ،بلی���ز
 ،توج��و ،تن��ـزانیا ،تش��یلي ،التش��یك، توب��اجوترین��داد و ،تركی��ا ،تایلان��د ،بی��رو

جن��وب ، جمھوری��ة كوری��ا، جمھوری��ة الس��لوفاك، جرین��ادا، جامیك��ا، الج��ابون
، رومانی���ا، ال���دومینیكان، دومینك���ا، ال���دنمارك، جویان���ا، جواتیم���الا، أفریقی���ا
 ،س��لوفینیا، الس��لفادور ،س��انتا لوتش��یا، س��انت فنس��نت والجرین��ادین، زامبی��ا

 ،س��یرالیون ،سویس��را ،الس��وید ،س��ورینام ،س��وازیلاند ،الس��نغال، س��نغافورة
 ،فنلن��دا ،فن��زویلا ،الفلب��ین ،فرنس��ا ،غینی��ا بیس��او ،غینی��ا ،غان��ا، س��یریلانكا

، كینی�ا، كولومبی�ا، كوس�تاریكا، ك�وت دیف�وار، كوب�ا ،كندا، الكامیرون ،قبرص
، المال��دیف، م��الاوي، الص��ین –ماك��او ، لیس��وتو، لیختشش��تاین، لكس��مبورج

، موریتانی���ا، المملك���ة المتح��دة، المكس��یك، مدغش��قر، مالیزی���ا، م��الي ،مالط��ا
، نیجیری���ا، النمس���ا، الن���رویج، نامیبی���ا، میانم���ار، موزمبی���ق، موریش���یوس

المملك��ة وج��زر  -ھولن��دا  ،ھنغاری��ا، ھن��دوراس ،الھن��د، نیوزیلن��دا، نیك��ارجوا
  .الیونان، الیابان، الولایات المتحدة، الصین -ھونج كونج ، الإنتیل

 الأم����ارات  ١٩٩٦
العربی�������������������ة 

 ،المتح����������������دة
  .قطر

، ج���زر الس���لومون، جامبی���ا، تش���اد ،بن���ینا، بلغاری��� ،انج���ولا ،الإك���وادور
  .وھایتى، نیوغینیا بابا، النیجر ، فیجي ،سانت كیتس ونیفیس، رواندا

  .منغولیا، الكونغو، بنما    ١٩٩٧
  .جمھوریة قرغیزیا    ١٩٩٨
  .لاتفیا، استونیا    ١٩٩٩

    
 ،الأردن  ٢٠٠٠

  .سلطنة عمان
  .كرواتیا ،جورجیا، ألبانیا

  
  .مالدوفیا، لیتوانیا، جمھوریة الصین الشعبیة    ٢٠٠١
الص���ین  ،الاقل���یم الجمرك���ي المنفص���ل لت���ایوان وبنج���و وكمن���و وماتس���و    ٢٠٠٢

  .تایبیھ

  
  .جمھوریة یوغسلافیا السابقة، أرمینیا    ٢٠٠٣

  .نیبال، كمبودیا    ٢٠٠٤
    السعودیة  ٢٠٠٥

  

  www.wtoarab.orgارة العالمیة   ث استنادا الى بیانات منظمة التجتم اعداد الجدول من قبل الباح :المصدر
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  )٢(جدول ال
  الدول التي حصلت على صفة مراقب في منظمة التجارة العالمیة

الᘍᘍᘍᘍᘍᘍᘍᘍᘍᘍᘍᘍᘍدول 
  العربیة

  الدول الاجنبیة

 ،اثیوبی��������ا
، الجزائ����������������ر
 ،الس��������������ودان

لبن��ان  ،الع��راق
  الیمن ،لیبیا

البوس�نة  ،بوت�ان ،البھاما ،أوكرانیا ،اوزبكستان ،اندورا ،أفغانستان ،اذربیجان
روس���یا  ،ال���رأس الأخض���ر ،جمھوری���ة یوغس���لافیا الاتحادی���ة ،تونج���ا ،والھرس���ك
صربیا وجمھورة  ،سیشل ،ساوتوم والبرنسیب ،ساموا ،روسیا البیضاء ،الاتحادیة

  .الفاتیكان ،كازاخستان، فیتنام  ،غینیا الاتحادیة ،كستانطاجی ،الجبل الأسود

  

 www.wtoarab.orgارة العالمیة   ث استنادا الى بیانات منظمة التجتم اعداد الجدول من قبل الباح: المصدر
  

  )٣(جدول ال
  التجارة العالمیةالمنظمات الدولیة المراقبة في المجلس العام لمنظمة 

  ) UN(الامم المتحدة 

  )UNCTAD ( مؤتمر الامم المتحدة للتجارة والتنمیة 
  ) IMF( صندوق النقد الدولي 

  )WORLD BANK ( البنك الدولي 
  ) FAO(  منظمة لاغذیة والزراعة 

  ) WIPO( المنظمة العالمیة للملكیة الفكریة 
  ) OECD( منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة 

  ) ITC( مركز التجارة الدولي 
  www.wtoarab.orgارة العالمیة   ل الباحث استنادا الى منظمة التجتم اعداد الجدول من قب: المصدر

  
  )٤(جدول ال

 المیةاعداد الدول الاعضاء والمراقبین والمنظمات الدولیة المراقبة في منظمة التجارة الع
  العدد  الصفة

  ١٤٥  الدول الاعضاء
  ١١  الدول العربیة الاعضاء

  ٢٩  الدول بصفة مراقب
  ٧  الدول العربیة بصفة مراقب

  ٨  المنظمات التي لھا صفة مراقب
  www.wtoarab.orgارة العالمیة   منظمة التج تم اعداد الجدول من قبل الباحث استنادا الى بیانات: المصدر
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  الھیكل التنظیمي: ثالثا
 :)٩(العالمیة لمنظمة التجارة 

ن لس عام ومجالس متخصصة ولجاالتنظیمي للمنظمة من مؤتمر وزاري ومج یتألف الھیكل
  :وسكرتاریة

الأعض�اء بمس�توى وزی�ر ویجتم�ع م�رّة ك�ل  یتألفّ من ممثل�ین ع�ن جمی�ع: المؤتمر الوزاري · 
للإشراف على تنفی�ذ مھ�ام المنظم�ة واتخ�اذ الإج�راءات  الأقل وھو السلطة العلیاسنتین على 

 .المسائل التي تتعلقّ بالاتفاقات التجاریة المتعددّة والقرارات اللازّمة في جمیع
من ممثل�ین ع�ن جمی�ع الأعض�اء ویجتم�ع تس�ع م�رّات ف�ي الس�نة عل�ى  یتألفّ: العام المجلس  ·

 الم�ددالحاج�ة إل�ى ذل�ك، ویض�طلع بمھ�ام الم�ؤتمر ال�وزاري ف�ي كلمّا دع�ت  الأقل كما یجتمع
وثیق�ة  تفصل بین اجتماعاتھ، ویكون بمثابة الجھاز لتسویة المنازعات المشار إلیھا ف�ي التي

 .الأعضاء التفاھم الخاصة بذلك وكذلك مھام مراجعة السیاسات التجاریة للدول
الس�لع ومجل�س لش�ؤون التج�ارة  ف�ي ینشأ المجل�س لش�ؤون التج�ارة: المتخصصة المجالس ·  

وتك�ون ھ�ذه المج�الس مفتوح�ة لجمی�ع  في الخدمات ومجلس لشؤون حمایة الملكیة الفكریة
حس�ب الض�رورة للقی�ام بمھامّھ�ا وتعم�ل ب من الدول الأعضاء، وتنعقد اجتماعاتھا من یرغب

 العام ھذه المجالس تحت إشراف المجلس
للتج��ارة والتنمی��ة ولجن��ة لقی��ود می��زان  زاري لجن��ةینش��ئ الم��ؤتمر ال��و: الفرعی��ة اللج��ان ·  

والإدارة، كم��ا ینش��ئ لجان��ا أخ��رى كلمّ��ا دع��ت الحاج��ة  الم��دفوعات ولجن��ة للمیزانی��ة المالی��ة
 .لذلك

ھیك�ل منظم�ة الس�كرتاریة یرأس�ھا م�دیر ع�ام یعین�ھ الم�ؤتمر ال�وزاري  یتضمّن: السكرتاریة ·
ش��غل منص��بھ، ویع��ین الم��دیر الع��ام  وم��دةّس��لطاتھ وواجبات��ھ وش��روط خدمت��ھ  ویح��دد ل��ھ

الت�ي  عل�ى وف�ق القواع�دموظفي السكرتاریة ویحدد لھم واجباتھم وشروط خ�دمتھم  أعضاء
  .المركز الوزاري یعتمدھا

  
  دئ الاساسةاالمب: ارابع

  :لمنظمة التجارة العالمیة 
وردت ف�ي  مباديء الاساسیة لمنظمة التجارة العالمیة ال�ى النص�وص القانونی�ة الت�يالتستند    

اتفاقی���ة تاسیس���ھا والاعلان���ات الوزاری���ة والق���رارات الت���ي تح���دد التزام���ات البل���دان الاعض���اء ف���ي 
الدولی�ة  ھ�و تحقی�ق حری�ة التج�ارة والھدف الاساسي في انشاء منظم�ة التج�ارة العالمی�ةالمنظمة، 

حقیق�ي ال�دخل ال لغرض رفع مس�تویات المعیش�ة وتحقی�ق العمال�ة الكامل�ة واس�تمرار كبی�ر ف�ي نم�و
لھ��دف  القواع��دعل��ى وف��ق  وزی��ادة الانت��اج المتواص��ل والاتج��ار بالس��لع والخ��دمات والطل��ب الفعل��ي

  ):١٠(تیةالاساسیة الا وحمایة البیئة والحفاظ علیھا، ویاتي ھذا الھدف في ضوء المبادئ التنمیة
الكمیة عل�ى  دوقیالمركیة ھي الوسیلة الوحیدة للحمایة وإلغاء جالتعریفة ال  بأن تكونالالتزام  .١

 .الواردات من السلع والخدمات أي إلغاء نظام الحصص الكمیة
ب��التخلي ع��ن الحمای��ة وتحری��ر التج��ارة عل��ى الم��دى الطوی��ل وال��دخول ف��ي مفاوض��ات  التعھ��د .٢

 .مركیة والالتزام بتثبیتھا وعدم رفعھاجلخفض التعریفات ال
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ف�ي المنظم�ة قام�ت بم�نح معامل�ة  دولة عضو ویلزم ھذا المبدأ كلّ  مبدأ الدولة الأولى بالرعایة .٣
في المنظمة بان تعمم ھذه المعاملة تلقائی�ا وم�ن دون تمیی�ز عل�ى  تفضیلیة لدولة أخرى عضو

ھما اك��أن یك��ون بینھم��ا ح��رب م��ا ی��دعو أح��د  الا ف��ي ح��الات اس��تثنائیة جمی��ع ال��دول الأعض��اء
وھ�ذا ، ذل�ك اً ری�رالامتن�اω ع�ن تعم�یم تل�ك المعامل�ة وم�ن دون ان یطل�ب تب لاس�باب أمنی�ة ال�ى
 .المادة الأولى من الاتفاقیة المبدأ نصت علیھ

نصت علیھ المادة الثالثة من الاتفاقی�ة وی�نص  الالتزام بمبدأ المعاملة الوطنیة وھو المبدأ الذي .٤
المنتج�ة محلی�ا  في إجراءاتھا المحلی�ة ب�ین الس�لع لایحق للدولة العضو في المنظمة أن تمیز (

ف��رض الرس��وم والض��رائب والق��وانین والاج��راءات  س��واء م��ن حی��ثالس��لع المس��توردة وب��ین 
  ). ومن ثم التمییز ضد المنتج المستورد التنظیمیة من اجل حمایة المنتج المحلي

الم��ادة السادس�ة م��ن الاتفاقی��ة الت��ي تقض��ي بجع��ل  ت علی��ھمب�دأ التج��ارة العادل��ة وھ��ذا م��ا نصّ� .٥
حی�ث تص�بح مع�ھ الكمی�ات المص�درة اس�س عادل�ة ب التج�ارة ب�ین ال�دول الاعض�اء مبنی�ة عل�ى

 ً الانت�اج ونوعیت�ھ وم�ن ث�م ت�وفیر القواع�د  لكفای�ة اوالمس�توردة م�ن الس�لع والخ�دمات انعكاس�ا
 .الفكریة والاجراءات الحمائیة للملكیة

مب��دأ الش��فافیة ویقض��ي ھ��ذا المب��دأ بت��وفیر المعلوم��ات للمس��تثمرین المص��درین والمس��توردین  .٦
 تقبلي بالس��لوك التج�اري لل�دول، اي التعریف�ات الكمركی�ة وی��تمّ وبق�در یمك�نھم م�ن التنب�ؤ المس�
 .دولة ومن ثم تكون معروفة لكل الدول تثبیتھا في جداول التزامات كلّ 

  
ومن اھم المكاسب التي تسعى مختلف البلدان الحصول علیھا من انضمامھا الى منظمة التجارة 

  :العالمیة ھي
التج�ارة تزدھ�ر ف�ي ظ�ل الس�لام  فم�ن المع�روف انّ : ل بناءتعزیز السلام ومعالجة النزاعات بشك . ١

التوتر والن�زاω یص�یب كاف�ة  والثقة المتبادلة والتعاون الدولي، وقد اثبتت الحوادث التاریخیة انّ 
 .)١١(الاطراف بالخسارة

ت��م التف��اوض بش��ان الاتفاق��ات م��ن قب��ل كاف��ة  إذ: تقلی��ل ع��دم التك��افؤ ب��ین الش��ركاء التج��اریین .٢
مت الموافقة علیھا بالاجماω ثم تم�ت المص�ادقة علیھ�ا م�ن قب�ل برلمان�ات كاف�ة تل�ك الاعضاء وت

 .البلدان واصبح لجمیع الاعضاء حقوق متساویة
تعمل منظم�ة التج�ارة العالمی�ة عل�ى تقلی�ل الح�واجز التجاری�ة وتك�ون : تخفیض تكالیف المعیشة .٣

تك��الیف انّ ع والخ��دمات اي النتیج��ة انخف��اض تك��الیف المنتج��ات وبالت��الي انخف��اض اس��عار الس��ل
 .قلف تكون أالمعیشة سو

تس��عى المنظم��ة ال��ى رف��ع مس��توى المعیش��ة لل��دول الاعض��اء والمس��اھمة ف��ي : تحقی��ق التنمی��ة .٤
تحقیق التنمیة الاقتصادیة لجمیع ال�دول وتم�نح المنظم�ة ال�دول النامی�ة معامل�ة تفض�یلیة خاص�ة 

ا لل�دول المتقدم�ة، فض�لا ع�ن منحھ�ا س�ماح اط�ول م�ن تل�ك الت�ي تمنحھ� م�دةمن خلال اعطائھ�ا 
مس��اعدات تقنی��ة والتزام��ات اق��ل تش��ددا م��ن غیرھ��ا وتعف��ى ال��دول الاق��ل نم��وا م��ن بع��ض احك��ام 

 .اتفاقیات المنظمة
تقلیل العوائق امام التجارة یعم�ل عل�ى زی�ادة مس�توى التج�ارة وھ�ذا انّ : تحسین مستوى الدخل .٥

ھ المنتج��ون المحلی��ون المنافس��ة م��ن یعم��ل عل��ى زی��ادة مس��توى ال��دخل، وحت��ى عن��دما یواج��
عملی��ة التكیی��ف م��ع ھ��ذه المنافس��ة ی��دفعھم لزی��ادة انت��اجیتھم وتحس��ین نوعی��ة  ف��إنّ الاس��تیراد 

  .المنتجات بحیث یصبح بامكانھم القدرة على التنافس وھذا یحسن من مستوى الدخل
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مع زیادة العوائ�ق  حالات الفساد تتزایدانّ فالتجارب التاریخیة توضح : تقلیص مستویات الفساد .٦
والقیود، مثلا نظام الحصص في التجارة الخارجی�ة یخل�ق ارباح�ا كبی�رة للجماع�ات الت�ي تحص�ل 
على ھذه الحصص وھذا یشجع على الفساد عند توزیع الحصص بین التج�ار وتحدی�د الم�ؤھلین 

 .منھم
عالمیة سیتیح لل�دول الانضمام لمنظمة التجارة الانّ : المشاركة في القرارات الاقتصادیة العالمیة .٧

فرصة المساھمة الفاعلة في ھذا المنتدى الاقتصادي العالمي، حیث تستطیع من خ�لال  الاعضاء
انظم��ة التعام��ل داخلھ��ا م��ن اس��ماω ص��وتھا وان تك��ون طرف��ا ف��ي النقاش��ات المتعلق��ة بالمس��تقبل 

 .العالميالاقتصادي 
فرص حص�ول الاط�راف المتعاق�دة  ان منظمة التجارة العالمیة تسھل: الحصول على التكنولوجیا .٨

 .على التكنولوجیا وقنوات التوزیع وشبكة المعلومات وتامین حصتھا في اسواق الخدمات
بامكان الدول الاعضاء في المنظمة تحقیق فائدة كبی�رة م�ن المزای�ا  إذ: الاستفادة من الامتیازات .٩

ال��ذي ی��ؤدي فی��ھ ع��دم  التفض��یلیة الت��ي تعم��ل المنظم��ة عل��ى تق��دیمھا لل��دول الاعض��اء، بالوق��ت
الانض���مام ال���ى ع���دم الاس���تفادة م���ن امتی���ازات تخف���یض الرس���وم الكمركی���ة وامتی���ازات دخ���ول 

 .)١٢(السوق
  

  ایجابیات وسلبیات الدخول: خامسا
  :الى منظمة التجارة العالمیة                

ال�دول النامی�ة حدٍ سواء ب�ین  فيالسلبیة والایجابیة  تایرثلتاالقول ان توزیع ا بشكل عام یمكن
تطبی��ق مب��ادىء منظم��ة التج��ارة العالمی��ة ھ��و ام��ر یختل��ف م��ن دول��ة ال��ى اخ��رى تبع��اً  م��ن ج��راء

النامی�ة  الاقتص�ادات ، أذ ان م�دى ت�أثرة وھیاكلھ�ا الانتاجی�ة والتمویلی�ةانظمتھا الاقتصادی لأختلاف
درج�ة  ھ�يالمترابط�ة و من ج�راء تطبی�ق مب�ادىء المنظم�ة یتوق�ف عل�ى مجم�وعتین م�ن العوام�ل

، والخ��دمات الانفت�اح عل�ى الاس�واق العالمی�ة وتركیب�ة وخص�ائص الص��ادرات التجاری�ة م�ن الس�لع
ر ایجابی�ة تطبیق مبادىء الاتفاقیة آث�ا فكلما كان الانفتاح على الاسواق العالمیة اكبر كلما كان لأثر

الس�لع والخ�دمات یخص تركیبة وخصائص الص�ادرات التجاری�ة م�ن أمّا ما  ،اكثر وآثاراً سلبیة اقل
مركی�ة المفروض�ة عل�ى تخفیض�ات مھم�ة ف�ي ج�دول الرس�وم الج اح�داث فأن الاتفاقی�ة نصّ�ت عل�ى

الس�لع أمّ�ا م�ن النس�ب الس�ابقة، )  %٧٠ (ف�ي الص�ناعة بنس�ب تص�ل ال�ى  الم�واد الاولی�ة الداخل�ة
 ( نالاتفاقیة على تخفیض الرس�وم المفروض�ة علیھ�ا بنس�بة تت�راوح ب�ی نصف المصنعة فقد نصّت

كی�ة عل�ى مجموع�ة الس�لع المص�نعة التخفیض�ات ف�ي الرس�وم الكمر ف�ي ح�ین ان)  %٤٧ـ� % ٣٢
  .)١٣() %٤٣-%٢٥ ( تتراوح مابین ) النھائیة (ساسیة الأ

  
  :الایجابیات: أ

 (راعى الى حد كبیر التعایش بین مس�ألتین ھم�ا  نشاء المنظمة قدإنَّ النطاق القانوني لأتفاق إ .١
ω(الاعض�اء، فالتماث�ل یب�دو واض�حاً بس�ریان ش�رطيّ  التعام�ل م�ع ال�دول ف�ي)  التماثل والتنو 

 ،) الوطنیة لرعایا الدولة في الدول الاخرى الدولة الأكثر رعایة، والمعاملة
ا التن�وω فیب�دو جلی�اً أط�ار عض�ویتھا للمنظم�ة، امّ� م�نح ك�ل ال�دول ذات الحق�وق القانونی�ة ف�يم�ع 

 )١٤(.تفاقیات متعددة الاطراف للدول النامیةالا بأقرار الاعفاءات من تطبیق احكام



 ٢٠١١/الثلاثون لعددا– التاسعةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

  
 

 

 )

٢. ωتمتلك ك�ل  إذالمساواة القانونیة بین الاعضاء كأحد الحسنات المسجلة للمنظمة،  جاء موضو
، ولا یؤخ�ذ بنظ�ر الاعتب�ار ن�ت م�ن ال�دول المتقدم�ة او النامی�ةكا إنّ عض�و ص�وت واح�د  دول�ة
 وفر فرص�ة لل�دول النامی�ة م�ن اب�داء، مم�ا ی�دي لتل�ك الدول�ة او ثقلھ�ا السیاس�يالاقتص�ا الثقل

 .آراءھا بحریة في موضوω التجارة العالمیة
الت�ي اقرتھ�ا المنظم�ة والمتعلق�ة بال�دول النامی�ة أض�فت عل�ى المنظم�ة  الاعفاءات الخاص�ة أنَّ   .٣

ωالاخ�ذ بنظ�ر الاعتب��ار الظ�روف الخاص�ة الت��ي تم�ر بھ�ا ال��دول النامی�ة م��ن  الم�ذكورة موض�و
تتیح للدول النامیة الاستمرار بجھ�ود ) أي الاعفاءات ( التنمیة، وھي عملیة  متطلبات وجھود

   والاس��تفادة م��ن التس��ھیلات الت��ي توفرھ��ا المنظم��ة لل��دول النامی��ة، وتمكنھ��ا م��ن ع��دم التنمی��ة
 .)١٥(الالتزام بالشروط التي تعرقل عملیة التنمیة فیھا وبصورة قانونیة

ومتطور ھ�ي ف�ي الغال�ب  الدول التي تحظى بقطاω مالي ومصرفي متحرر أنَّ ظھرت التجارب أ .٤
ن�دماجات الإ ذل�ك م�ن خ�لال وی�تمالتي استفادت من الاستثمارات وحققت اداء اقتص�ادي افض�ل 

لأمكانی��ة مواجھ��ة  قوی��ة وذات رأس��مال عم��لاق ب��ین المص��ارف لتك��وین مص��ارف جدی��دة
 ω١٦(الدول النامیة المالي والمصرفي فيالمصارف الاجنبیة مما یؤدي ذلك الى تطور القطا(.  

تض�منت  إنھّ�االعالمیة في مجال الخ�دمات  ھم الخصائص الممیزة لمبادىء منظمة التجارةأ من .٥
بالاس�تفادة م�ن التكنولوجی�ا عل�ى اس�اس تج�اري  تسھیلات خاصة ومھمة للدول النامیة تتعلق

دخول السوق في قطاع�ات  روشبكات المعلومات وتحری وتحسین الاستفادة من قنوات التوزیع
نق�اط اتص�ال م�ن قب�ل ال�دول الص�ناعیة لتس�ھیل اس�تفادة  التص�دیر الت�ي تھمھ�ا، وك�ذلك انش�اء
ن��ب التجاری��ة والفنی��ة م��ن المعلوم��ات بخص��وص الجوا م��وردي الخ��دمات ف��ي ال��دول النامی��ة

والاعتراف والحصول على الم�ؤھلات التخصص�یة وت�وافر  ومتطلبات التسجیل لخدمات محددة
  .)١٧(كنولوجیا الخدماتت

الاتفاقات الجدیدة تتیح للدول النامیة فرصا اوسع لتصدیر منتجات تمل�ك فیھ�ا مزای�ا نس�بیة  إنَّ  .٦
مھمة كالمنتجات الزراعیة والملابس والمنسوجات فضلا عن انفتاح الاسواق امامھ�ا لتص�دیر 

  .بعض المنتجات الصناعیة
ة متمیزة واكثر تنظیمیة في الكثیر من الح�الات بم�ا تكفل الاتفاقات الجدیدة للدول النامیة معامل .٧

اطول لتنفیذ التزام�ات اق�ل مم�ا  بمدةفي ذلك كفالة الفرص لحمایة الصناعات الوطنیة والتمتع 
 .)١٨(ھو مطلوب من الدول الصناعیة المتقدمة

  
  : السلبـیات: ب
ج الاص��لاح راء تطبی��ق ب��رامآث��اراً س��لبیة م��ن ج�� تواج��ھ ال��دول النامی��ةأنّ م��ن المتوق��ع  .١

الواردات من الغذاء نتیجة للأرتفاω المتوقع في الاسعار  ، من اھمھا ارتفاω تكلفةالزراعي
كنتیج��ة لتخف��یض ال��دعم ال��ذي تقدم��ھ ال��دول ( الم��دعوم  بس��بب انخف��اض ف��وائض الغ��ذاء

وبالتالي تدھور موازین المدفوعات للدول المس�توردة للغ�ذاء  الصناعیة لقطاعھا الزراعي
فعل��ى س��بیل المث��ال تتوق��ع مص��ادر الام��م ) ال��دول النامی��ة  وھ��ي م��ن المؤك��د (بش��كل ع��ام 

الكلیة لمجموعة الدول العربیة بسبب تحریر التجارة الدولیة ف�ي  المتحدة ان تبلغ الخسارة
ك�ون المنتج�ات الزراعی�ة لملی�ون دولار س�نویاً،  ) ٩٠٠( ح�والي  مج�ال الس�لع الزراعی�ة

م�ن اجم�الي الص�ادرات )  %٤ (ل�واردات العربی�ة و م�ن اجم�الي ا% ) ٢٠( تمثل حوالي 
 .)١٩(ةفي كافة الدول العربی
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العالمی��ة تح��دد اھ��داف  ب��الرغم م��ن اب��رام اتفاقی��ات عدی��دة ض��من اط��ار منظم��ة التج��ارة .٢
بالادارة والاشراف على تنفیذ  ومبادىء یجب على الدول الالتزام بھا وانشاء اجھزة تتكفل

قائم�اً، ب�ل ان ھن�اك م�ن ال�دول ماق�د  مازال لاعضاء المؤثرةالدول ا فأن دور ھذه الاتفاقات
العلاق��ات التجاری��ة الدولی��ة ان تقح��م اعتب��ارات  تح��اول اس��تناداً ال��ى وض��عھا المتمی��ز ف��ي

 . التزاماتھا التجاریة سیاسیة من اجل التحایل على تنفیذ
یة نظام أقتصاد وجدت انھ بأنضوائھا تحت را البلدان النامیةان العدید من  في طبیعة الامر .٣

الطاقة والمستوى المتدني ف�ي مع�دلات نموھ�ا واث�ر فش�ل  السوق والتخفیف من حدة ازمة
التنمویة، فقد بات م�ن المؤك�د قبولھ�ا ب�الامر الواق�ع وم�ا أنتھ�ت  او تعثر كثیر من تجاربھا

ي ل�م أي ما أرتضتھ الدول المتقدمة وال�ذ اتفاقیة منظمة التجارة العالمیة الیھ الحالة بأبرام
 .النامیة امامھا من سبیل الا الرضوخ تجد الدول

التجارة العالمیة یتیح للدول التي تتخذ من الرأس�مالیة نظام�اً  ان وسط ومجال عمل منظمة .٤
، فبعد انھیار النظام الاشتراكي بات نظام السوق اتفاقاتھاالدخول في  اقتصادیاً لھا فقط من

المیة من القیود الداخلی�ة والخارجی�ة وأنحس�ار من شعارات تحریر التجارة الع بما یتضمنھ
، م�ن ناحی�ة یة ھو السائد ف�ي معظ�م دول الع�المالمسیطرة في القطاعات التجار دور الدولة

 . مجال عمل المنظمة ھو مجال یشمل كل قطاعات التجارة الدولیة فإن أخرى
لمنظ��ور ان تع��الج منظم��ة التج��ارة العالمی��ة لایتوق��ع لھ��ا ف��ي الم��دى ا إنَّ یلاح��ظ المنتق��دون  .٥

 مشاكل التجارة الدولیة ویقولون لیس ھناك م�ن حی�ث المب�دأ م�ا یمن�ع التك�تلات م�ن زی�ادة
واذا نف��ذ ھ��ذا التھدی��د ونش��بت الح��روب التجاری��ة الح��واجز التجاری��ة ب��دلا م��ن خفض��ھا، 

 .)٢٠(فیحتمل ان تكون الاجراءات الانتقامیة اشد عنفا مما لو كانت بدون تكتلات
مرشدأ اساسیا كعمل  تعَُدّ الاسواق وتحریرھا من كافة الرسوم الجمركیة الذي ان مبدأ فتح  .٦

واخ�تلالات ھیاك�ل  معالج�ة اخ�تلال ھیاك�ل الانت�اج التجارة العالمیة، یظل قاصرا عن منظمة
ان النظ��ام التج��اري الع��المي یل��زم ال��دول ( التج��ارة الخارجی��ة واتجاھاتھ��ا المش��وھة كم��ا 

  ).٢١() ساتھا الاقتصادیة لاطبقا لاولویاتھا ولكن طبقا لشروطھتفكیرھا وسیا بتغییر مناھج
  

  الانضمام  وشروط اجراءات :سادسا
  :الى منظمة التجارة العالمیة              

او ما " العقد شریعة التعاقد " ان عملیة الانضمام الى منظمة التجارة العالمیة تعتمد على مبدأ 
حس�ب ظ�روف الانض�مام بنضمام كل دولة تختلف عن الاخرى یتم الاتفاق علیھ، بمعنى ان شروط ا

والمفاوض�ات المص�احبة لھ�ا فھ�ي ف�ي الاس�اس عملی��ة تف�اوض ب�ین الدول�ة الراغب�ة ف�ي الانض��مام 
والاعضاء الاخرین في المنظمة مما یتیح لكل دولة عضو ف�رض م�ا ت�راه م�ن ش�روط تتناس�ب م�ع 

  .مصالحھا التجاریة
تي یتم الاتفاق على تنفی�ذھا ب�ین ال�دول الراغب�ة ف�ي الانض�مام نالك مجموعة من الاجراءات الھ

  :على النحو الآتيومنظمة التجارة العالیمة یمكن تحدیدھا 
عل�ى  ءتقدیم طلب الى مدیر عام المنظمة، الذي یحیلھ ال�ى ال�دول الاعض�اء لاب�داء ال�رأي وبن�ا .١

جتماع��ات لج��ان لحض��ور ا موافق��ة المجل��س الع��ام للمنظم��ة تحص��ل الدول��ة عل��ى ص��فة مراق��ب
 .)٢٢(المنظمة ومؤتمراتھا
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یتم تشكیل مجموعة عم�ل لمناقش�ة وتحدی�د ش�روط الانض�مام م�ع بع�ض ال�دول الت�ي غالب�ا م�ا  .٢
ویختلف ، المعنیةل ذات المصالح المشتركة مع الدول تضم مجموعة من الدول المتقدمة والدو

بینم�ا ك�ان فری�ق العم�ل حسب الثقل الاقتص�ادي للعض�و المس�تجد فبعدد الدول في فریق العمل 
ك�ان الع�دد ف�ي حال�ة  ،دول�ة ١٩والأردن  ،دولة ٢٣وعمان  ،دولة ٢٦المعني بانضمام تایوان 

 .دولة ٥٢دولة، والسعودیة  ٥٨دولة، والصین  ٦٣روسیا 
تبدأ مرحلة المفاوضات بتق�دیم الدول�ة المعنی�ة م�ذكرة السیاس�ة التجاری�ة الت�ي تتض�من ش�رحا  .٣

والجھ���از الاداري ذي الص���لة، ویش���مل ھیك���ل التعریف���ة الجمركی���ة  لنظ���ام التج���ارة الخارجی���ة
والتعلیمات المتعلقة بالتجارة في البضائع والخدمات فضلا ع�ن حمای�ة حق�وق الملكی�ة الفكری�ة 

 .)٢٣(نقد الاجنبي والاتفاقات الثنائیةوالقوانین المتعلقة بال
ش�روط الانض�مام الت�ي تتض�من  الت�ي تح�دد) الثنائی�ة او التع�ددة ( مرحل�ة المفاوض�ات الفعلی�ة  .٤

الانتقالی�ة للتواف�ق م�ع المنظم�ة  الم�دةالتزامات بشان تطبیق قواعد واحك�ام الانض�مام وتحدی�د 
الالتزام��ات والتن�ازلات فیم��ا یتعل��ق م�ن الناحی��ة التش�ریعیة والھیكلی��ة والتف�اوض ح��ول ج�داول 

تل�ك الالتزام�ات فض�لا ع�ن  بالنفاذ الى الاسواق، كما ان حق الدولة الاول�ى بالرعای�ة یع�د اب�رز
 .)٢٤(مراعاة الشفافیة

 

  :)٢٥(وھي ةویمكن ایجاز شروط الانضمام في ثلاثة نقاط رئیس
 ٢٤، ویبل�غ ع��دد ھ��ذه الاتفاقی��ات بوص��فھا حزم��ةقب�ول الاتفاقی��ات الموقع��ة ف��ي اط�ار المنظم��ة  .١

 ً كری�ة والجوان�ب ی�ة الفان�ب التجاری�ة لحق�وق الملكالتجارة في السلع والخدمات والجو تحكم اتفاقا
 .التجاریة للاستثمار

م��ع ال��دول الاعض��اء ف��ي المنظم��ة ف��ي مج��ال  حولھ��اف��اوض م التزام��ات مح��ددة یج��ري التیتق��د .٢
 ).التثبیت الجمركي ( التجارة في السلع 

 ت، والت��ي تقض��ي بف��تح قطاع��ات الخ��دماتاالاتف��اق عل��ى التزام��ات مح��ددة ف��ي مج��ال الخ��دم .٣
والمعامل��ة الوطنی��ة، بالاتف��اق م��ع ال��دول الاعض��اء ف��ي  واخض��اعھا لش��روط النف��اذ ال��ى الاس��واق

 .المنظمة
  

  راقــانضمام الع: سابعا
  :لمنظمة التجارة العالمیة 

الاتج�اه نح��و الانض��واء تح��ت ل�واء منظم��ة التج��ارة العالمی��ة یتح�رك ف��ي اتج��اه واح��د ول��یس  إنَّ 
 م�ن اتفاقی�ات التج�ارة العالمی�ةالمستفید الاكب�ر  أنَّ مجتمع للانعزال عنھ، ولقد ثبت  ھناك خیار لايّ 

ھ���ي تل���ك ال���دول الت���ي انض���مت بوق���ت مبك���ر بع���د اربعینی���ات وخمس���ینیات الق���رن الماض���ي وھ���ي 
  .المجتمعات ذات القدرة التكنولوجیة الممیزة

تیجیة واضحة تؤطر مسارات الاقتصاد العراقي ابالنسبة للعراق على الرغم من عدم وجود ستر
السنوات الماضیة اشرت تحولات واض�حة  في أثناءت التي ظھرت الا ان التوجھا، ٢٠٠٣بعد عام 

نح��و اعتم��اد الی��ة اقتص��اد الس��وق ودع��م القط��اω الخ��اص ف��ي قی��ادة الاقتص��اد فض��لا ع��ن محاول��ة 
وفق الیات�ھ الجدی�دة الت�ي ابرزھ�ا الانض�مام ال�ى منظم�ة التج�ارة على الاندماج في الاقتصاد الدولي 

  .)٢٦(العالمیة
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، وھ��ذا یتطل��ب ان تق��دم الحكوم��ة ٢٠٠٤ ع��اممام ال��ى المنظم��ة ف��ي نض��ق��دم الع��راق طل��ب الا
ط�اω الح�واجز التقنی�ة الت�ي تواج�ھ ق فضلا عنالعراقیة الوثائق المتعلقة بقطاω الزراعة والخدمات 

تق�دیم خط�ة  الخ، وكل ذل�ك یتطل�ب...تعلقة بالصحة والملكیة الفكریة التجارة الخارجیة والامور الم
وي الحكوم��ة اج��راءه م��ن تغیی��ر ف��ي الجوان��ب التنظیمی��ة والتش��ریعات بم��ا عم��ل تش��ریعیة لم��ا تن��

مكاس�ب ایجابی�ة م�ن الانض�مام ال�ى  الع�راقولكي یحقق یتناسب مع شروط الانضمام الى المنظمة، 
ذلك بتطویر صناعات إنتاجیة في العراق اي بناء قاع�دة  أن یقترن من منظمة التجارة العالمیة لابدّ 

ف�ي مض�مار المنافس�ة ال�ذي س�یتعزز ف�ي اط�ار المنظم�ة اذ ان  عل�ى ال�دخول صناعیة وطنیة ق�ادرة
  .السوق الدولیة اي الذي ینتج افضل وباقل كلفة المنافسة ھي معیار البقاء في

 :يومن الضروري وعند البدء بالتفاوض مع المنظمة المذكورة الاخذ بنظر الاعتبار الات
  .ارسال مختصین في مجال الاتفاقات الدولیة .١
 .عالمیةال حیثیات وسلبیات وایجابیات مبادئ منظمة التجارةرسال مختصین یعرفون ا .٢
 .مختصین في مجال التفاوضارسال  .٣
الاتف�اق الاول ب�ین  ھ�ذه المرحل�ة اذ ان  الاخذ بنظر الاعتبار احتیاجات الاقتصاد العراق�ي ف�ي .٤

 مس�تقبلا وی�تمّ ب�ھ  الدولة العض�و والمنظم�ة یك�ون بمثاب�ة الدس�تور ال�ذي س�وف ی�تم التعام�ل
 .الرجوω الیھ على الدوام

اغل��ب  وإنَّ اج��راءات انض��مام الع��راق ال��ى منظم��ة التج��ارة العالمی��ة  یب��ینّ  الآت��يوالج��دول  
العمل الحقیقي لا یبدأ الا بعد تشكیل فریق العمل والمراحل المنجزة حالیا تعد من  المراحل الشكلیة 
  .واحدٍ  في انٍّ وانطلاق المفاوضات الثنائیة ومتعددة الاطراف 

  
  )٥(جدول 

  مراحل واجراءات انظمام العراق لمنظمة التجارة العالمیة
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لعراق، الھیئة الوطنیᘍة للاسᘍتثمار، بحᘍث مقᘍدم لنᘍدوة المركᘍز ایسر یاسین فھد، منظمة التجارة العالمیة واقع انضمام ا.د: المصدر
  .٥، ص٢٠٠٩نظمة التجارة العالمیة، بغداد العراقي للاصلاح الاقتصادي عن انضمام العراق لم

  
  

  التحدیات التي تواجھ انضمام: انامث
  :ةمیالعراق لمنظمة التجارة العال          

المستھلك تشریع القوانین التي تنظم دخول السلع والخدمات الى العراق وقوانین حمایة  .١
ادي یج��ب ان ح الاقتص��لاص��لالوالس��یطرة عل��ى سیاس��ات الاغ��راق للس��وق، وھ��ذا الس��عي 

 .جتماعي وعلى نطاق واسعیصاحبھ سعي للاصلاح الا
مسالة التفاوض حول الانضمام لمنظمة التج�ارة العالمی�ة لاتق�ع عل�ى وزارة التج�ارة  إنَّ  .٢

فقط بل یجب ان تشترك معھا مختلف الوزارات والجھات الاخرى ذات العلاقة مثل الص�حة 
یلات المطلوبة والقیام بعقد الندوات من والزراعة والصناعة من اجل السعي لتوفیر التسھ

 .التجارة العالمیة لمنظمةاھمیة الانضمام  اجل التوعیة وبیان
العم����ل عل����ى تنظ����یم وتفعی����ل دور المؤسس����ات الرقابی����ة الت����ي لھ����ا علاق����ة بالنوعی����ة  .٣

 .والمؤسسات الصحیة والمالیة والقانونیة
للباحثین في ھذا المج�ال  ضرورة توفیر قاعدة بیانات احصائیة وتفصیلیة وتكون متاحة .٤

  .من اجل القیام بالدراسات التخصصیة والخروج بنتائج علمیة
العلمی�ة  ب�ذل الجھ�ود المكثف�ة ع�ن طری�ق عق�د سلس�لة م�ن الن�دواتضرورة العمل على  .٥

تسلیط الض�وء عل�ى مفص�ل مھ�م م�ن المفاص�ل الت�ي لھ�ا علاق�ة ل الإعلام وسائل وإستعمال
منظم��ة التج��ارة لنھ��ا م��ا یتعل��ق بانض��مام الع��راق وم العراق��يالم��واطن  س��تقبلمب ةمباش��ر

وكیفی��ة اس��تخدام ادوات الاتفاقی��ة لتحقی��ق اقص��ى فائ��دة م��ن الایجابی��ات وتلاف��ي العالمی��ة، 
والاستفادة من المعاملة الخاصة والتفضیلیة المقررة للدول النامیة والاقل نم�وا، السلبیات 

 وم���ات والاتص���الات ف���ي الوق���تة المعلان عملی���ة ال���وعي آخ���ذة ف���ي النم���و م���ع ث���ور إذ
 .)٢٧(رالحاض

ض��رورة واھمی��ة تعزی��ز الق��درات الوطنی��ة ف��ي الص��ناعات التراثی��ة والش��عبیة والحف��اظ  .٦
علیھا وابراز خصوصیة العراق التاریخیة والحضاریة من انتاج تلك الص�ناعات وتحویلھ�ا 

 .الى عوائد مادیة ذات اثر فعال في رفع الایرادات
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  نضماماومخاطر مزایا : اعسات
  :لمنظمة التجارة العالمیة العراق      
یمكᘍᘍن ان یحصᘍᘍل العᘍᘍراق عنᘍᘍد انضᘍᘍمامھ لمنظمᘍᘍة التجᘍᘍارة العالمیᘍᘍة لمزایᘍᘍا : مزای��ا الانض��مام.  ١

  :بالآتيوفرص عدیدة یمكن ایجازھا 
  

  جاتنعلى مستوى ال - أ
  :دماتـــالمحلي والخ        

الدولیة ھو بحد ذاتھ المحرك ال�رئیس  النمو المتصاعد للتجارة إنَّ ق التاریخیة ئتوكد الحقا .١
وھنا تاتي ضرورة فتح الانشطة الخدمی�ة للاس�تثمارات العربی�ة للنمو الاقتصادي العالمي، 

لاثراء الاقتصاد الوطني من خ�لال ت�وفیر البیئ�ة الجاذب�ة للاس�تثمار وھ�ذا س�وف  والاجنبیة
 يلمحل��ي الاجم��الین��تج عن��ھ زی��ادة نس��بة مس��اھمة القط��اω التج��اري الخ��اص ف��ي الن��اتج ا

وزی��ادة حج��م التج��ارة الخارجی��ة، كم��ا ان زی��ادة الاس��تثمارات س��وف تس��اعد ف��ي تنوی��ع 
 .للدخل بوصفھ مصدراً جیداً الاقتصاد بحیث یمكن للعراق ان لایعتمد على النفط فقط 

لاعض�اء اللج�وء یمك�ن ل إذجھاز تسویة النزاعات في المنظمة حمایة مصالح العراق عبر  .٢
النزاع��ات التجاری��ة التابع��ة لمنظم��ة التج��ارة العالمی��ة لل��دفاω ع��ن حق��وق  الی��ة تس��ویة ال��ى

یع��د جھ��از المنظم��ة لتس��ویة والمنتج��ین والتج��ار والمس��وقین وكاف��ة مص��الحھم التجاری��ة، 
النزاع��ات م��ن اح��دث اجھ��زة ح��ل النزاع��ات واكثرھ��ا فاعلی��ة ف��ي العلاق��ات الدولی��ة بس��بب 

زامی�ة المحاكم�ة وتنفی�ذ الاحك�ام وھم�ا م�ن اھ�م اعتماد الی�ة التس�ویة ف�ي المنظم�ة لمب�دأ ال
 .عناصر النجاح لاي نظام قانوني دولي او محلي

م��ن اس��تعادة  ھس��یمكنمنظم��ة لبع��د انض��مام الع��راق لان تحری��ر التج��ارة م��ع بل��دان الع��الم  .٣
العراقی��ة عل��ى  اتد الص��حیحة م��ن خ��لال حص��ول الص��ناعمكانت��ھ التجاری��ة اذا اتب��ع القواع��

 .علھا قادرة على المنافسة عالمیایث بالمستوى الذي یجفرص التطویر والتحد
ن الانض��مام لمنض��مة تعزی��ز تج��ارة الخ��دمات ف��العراق متخل��ف ج��دا ف��ي مج��ال الخ��دمات وا .٤

ردي الخ��دمات ف��ي مج��الات عدی��دة مث��ل التج��ارة العالمی��ة س��وف یت��یح فرص��اعدیدة لم��و
 .رفیھالتو، فضلا عن الثقافة والریاضة )الاتصالات والتامین والمصارف(

الح��د م��ن الممارس��ات التجاری��ة الت��ي ت��ؤدي ال��ى الاغ��راق م��ن خ��لال ال��واردات الرخیص��ة  .٥
الناتجة م�ن بی�ع الش�ركات الاجنبی�ة منتوجاتھ�ا باس�عار تص�دیر  غیر المشروعةوالمنافسة 

 .اقل نظرا لكونھا تلقت دعما حكومیا
قتص��ادي وبم��ا تح��دیث الانظم��ة وتش��ریع الق��وانین الجدی��دة ف��ي مختل��ف مج��الات النش��اط الا .٦

ھ�ذه فرص�ة  تعَُ�دّ یتناسب م�ع ش�روط الانض�مام ال�ى منظم�ة التج�ارة العالمی�ة، وف�ي الواق�ع 
یة التي تقدمھا المنظم�ة ف�ي ھ�ذا المج�ال م�ن اج�ل نجیدة ویمكن الاستفادة من الخدمات الف

 .)٢٨(الاسراω بتشریع القوانین وتحدیث الانظمة
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 :على مستوى الزراعة العراقیة - ب

لجمی�ع القطاع�ات متعددة لانضمام لمنظمة التجارة العالمیة لھ جوانب ایجابیة ا إنَّ شك لا .١
وم��ن ض��منھا القط��اω الزراع��ي، فعل��ى س��بیل المث��ال س��یتم ف��تح الاس��واق العالمی��ة للس��لع 

ف��تح الاس��واق المحلی��ة للس��لع الزراعی��ة  ج��ة محلی��ا وبالمقاب��ل س��وف ی��تمّ تالزراعی��ة المن
العم��ل عل��ى الاھتم��ام بج��ودة المنتج��ات  أنَّ افس��ة، الا ال��واردة ال��ى الع��راق وھ��ذا یعن��ي المن

الزراعیة المحلیة وجعلھا مطابق�ة للمواص�فات العالمی�ة ع�ن طری�ق التنظ�یم الجی�د للانت�اج 
الزراعي وتطویر انتاج المحاصیل الزراعیة ذات المیزة النسبیة والاھتمام بجودة منتج�ات 

 یك��ونزراع��ة المحمی��ة س��وف النش��اط الزراع��ي التخصص��ي مث��ل الزراع��ة العض��ویة وال
  .)٢٩(ویسھل تسویقھا داخلیا وخارجیا المحلیةح المحاصیل الزراعیة لصال

ً الانضمام لمنظمة التجارة العالمیة مھم یعَُدّ  .٢ م�ن ناحی�ة الملكی�ة الفكری�ة الت�ي تص�ب ف�ي  ا
صلب النظام التجاري العالمي الجدید وتھ�دف لحمای�ة فك�ر الانس�ان واب�داω العق�ل البش�ري 

ري الاعمال التقنیة وھي تنطبق على الزراعة والص�ناعة ومنھ�ا م�ایتعلق بالعلام�ات ومبتك
 .الانتاجیة وبراءات الاختراω والاصناف النباتیة والحیوانیة والأنموذجاتالتجاریة 

ولعل من النقاط الاساسیة التي یجب مراعاتھا في ظ�روف الع�راق الجاری�ة ھ�ي منافس�ة  .٣
تطبیق نظام التعریفة الجمركیة  في ظل( باتت  والتيمحلیة الواردات للمنتجات الزراعیة ال

الاھمیة القصوى لرفع  تأكیدمن  من اھم المشاكل التي تحیط في الزراعة العراقیة، ولابدّ  )
كف���اءة انت���اج وتس���ویق المنتج���ات المحلی���ة وتقلی���ل تك���الیف الانت���اج لمواجھ���ة ال���واردات 

تط�ول او تقص�ر تبع�ا لجھ�ود الدول�ة ف�ي س�ائدة لم�دة ق�د  الرخیصة وھذه المشكلة قد تبق�ى
الاسراω لاصدار ق�انون التعریف�ة الجمركی�ة وق�انون حمای�ة الانت�اج الزراع�ي المحل�ي ض�د 

 .من البلدان المصدرة الى العراق سیاسات الاغراق
  

 :على مستوى الاستھلاك العام والخاص - ت
لغ�ش التج�اري السلع المتوفرة والتي سینحس�ر عنھ�ا اازدیاد ثقة المواطن المستھلك ب .١

والتقلی��د والتلاع��ب بالاس��عار حی��ث تخض��ع جمی��ع الس��لع المحلی��ة والمس��توردة لقواع��د 
 وشروط وضوابط قیاسیة مثل اعتمادھا للمواص�فات والمق�اییس العالمی�ة وت�دابیر الج�ودة

والتدابیر الصحیة والصحة النباتیة والحیوانیة وحمایة حقوق الملكیة  ،) iso (مایعرف ب
 .یة فضلا عن قانون حمایة المستھلكالفكریة الفرد

 ألایتج�ز اً ءسوق المحلي والذي بات ج�زفرة في الاحریة اختیار السلع والخدمات المتو .٢
م��ن الس��وق العالمی��ة وحی��ث یتمت��ع المس��تھلك باختی��ار افض��ل الس��لع والخ��دمات واكثرھ��ا 

 .كفاءة وجودة ونوعیة واقلھا سعرا
م العراق الى المنظم�ة الدولی�ة العدی�د م�ن المخ�اطر المعارضین لانضمایرى : مخاطر الانضمام.  ٢

  :)٣٠(التي یمكن ان تنتج عن ھذا الانضمام، ومن اھم ما یرى في ھذا المجال مایلي
  

ھناك  بأنَّ عملیة انضمام العراق الى منظمة التجارة العالمیة تتسم بالسرعة مما یوحي  إنَّ  .١
الاق��دام عل��ى الانض��مام لھ��ذه دوافع��ا سیاس��یة لھ��ذه المس��اعي، ف��ي الوق��ت ال��ذي یتطل��ب 
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المنظمة اجراءات عدیدة للتمھید وتھیئة الاقتصاد العراقي كي یكون ف�ي وض�ع یمكن�ھ م�ن 
الحصول على نتائج ایجابیة في حال انض�مامھ وھ�ذا یعن�ي اع�ادة ھیكل�ة الاقتص�اد واع�ادة 

دیم الاعمار لما تھدم من البنى التحتیة بسبب الحروب والحصار الاقتص�ادي، وض�رورة تق�
، بم�ا یس�اعد عل�ى )توفیر الاسمدة والبذور والخ�دمات الزراعی�ة ( الدعم للقطاω الزراعي 

تط���ویر الزراع���ة لت���تمكن م���ن المنافس���ة تج���اه الس���لع الزراعی���ة المس���توردة، وك���ل ھ���ذه 
ً الاجراءات تتطلب زمن   .طویلاً  ا

ى ال�ى اغ�راق انعدام الرقابة والسیطرة في المنافذ الحدودیة على السلع المستوردة مم�ا اد .٢
الاسواق العراقیة بالعدید من السلع الاستھلاكیة وم�ن مناش�ئ ردیئ�ة، ول�یس م�ن المتوق�ع 
في الامد القصیر استعادة السیطرة عل�ى حرك�ة التج�ارة الخارجی�ة مم�ا یزی�د م�ن الاض�رار 

 .الطریقة هذاح الاسواق العراقیة بھالمترتبة على انفت
ر الدولة في النشاط الاقتصادي في الوقت الذي ل�م ھ نحو تقلیل دوذلك مع التوج ترافق كلّ  .٣

 ωخاص ق�ادر عل�ى تحقی�ق الاس�تقرار الاقتص�ادي وان نض�وج القط�ا ωیكن في العراق قطا
ال�خ، .....الخاص تطلب بیئة ملائمة تتس�م بالاس�تقرار الامن�ي وت�وفر التش�ریعات القانونی�ة

ف�ي ظ�ل بیئ�ة اقتص�ادیة  وھو لایتوفر في الوقت الحاضر مم�ا یجع�ل التس�رω ف�ي الانض�مام
مشوھة س�وف یزی�د م�ن التش�وھات الاقتص�ادیة الت�ي یع�اني منھ�ا الاقتص�اد العراق�ي الت�ي 
تتجس�د ف��ي تزای��د مع�دلات البطال��ة والتض��خم والفس��اد الاداري م�ع ت��دھور مع��دلات الانت��اج 

  .الصناعي والزراعي
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  الاستنتاجات والتوصیات

  :الاستنتاجات: اولا
ب�وادر افض�ل لتح�رك الع�راق نح�و الس�وق  العراق لمنظمة التجارة العالمیة سیعطي انضمام إنَّ  .١

 من ھذا الدخول ھي أكب�ر م�ن تك�الیف الانض�مام العالمي وطبقا لذلك فان الفوائد التي سیجنیھا
 :الآتیة مام العراق الى منظمة التجارة العالمیة لانھ یتیح الفوائدضلذا نرى وجوب أن

 

 .على المستوى الدوليعراق ال دورستعادة إ  .أ
  .بان السنوات السابقةعاشھا العراق أ فسح المجال امام فتح بعض العزلة التجاریة التي .ب
 الاعف�اءات العام�ة والخاص�ة المتاح�ة ف�ي ق�انون المنظم�ة نتیج�ة ستفادة م�ن الكثی�ر م�نالإ. ج

  :لاعتبارین
 

 .فاءاتھذه الاع إستعمالالعراق دولة نامیة ویتیح لھ ذلك  إنَّ  *
ً تمتلك ظروف العراق دولة إنَّ  *   .ھذه الاعفاءاتإستعمال اقتصادیة خاصة تتیح لھ  ا
للانفت��اح عل��ى الس��وق  س��یتیح أمام��ھ المج��اللمنظم��ة التج��ارة العالمی��ة ان أنض��مام الع��راق  .٢

كاف�ة أنح�اء  وبالتالي زیادة فرص دخول المنتجات العراقی�ة م�ن الس�لع والخ�دمات ال�ى العالمي
  .العالمیة ن أتفاقیات وضوابط من قبل منظمة التجارةالعالم وضم

الانفتاح على الخدمات واتاحة فرص جدیدة لموردي الخدمات فالعراق متخل�ف ج�دا ف�ي مج�ال  .٣
الخ��دمات وان الانض��مام للمنظم��ة العالمی��ة س��وف یت��یح فرص��ا عدی��دة لم��وردي الخ��دمات ف��ي 

والخ��دمات ت وك��ذلك الترفی��ھ مج��الات مث��ل خ��دمات الت��امین والخ��دمات المص��رفیة والاتص��الا
 .فیة والریاضیةالثقا

ً الیھا ج�دی انضمام اغلب دول العالم في تلك المنظمة یجعل بحث موضوω الانضمام إنَّ  .٤ لتف�ادي  ا
  .الانعزال عن ثاني اكبر منظمة دولیة بعد الامم المتحدة

الاس�تفادة  یحتت� إذالاستفادة من تشریعات المنظمة الخاصة بالدول النامیة في مج�ال الخ�دمات  .٥
المعلوم���ات الدولی���ة  م���ن التكنلوجی���ا المتط���ورة بش���كل تج���اري وقن���وات التوزی���ع وش���بكات

الصناعیة لتسھیل الحصول عل�ى  یتم انشاءھا من قبل الدول ، ونقاط الاتصـال التي)الانترنیت(
  .المعلومات في الجوانب التجاریة والفنیة

زی�ادة ف�رص الع�راق للحص�ول عل�ى الس�لع  م�ن ش�أنھ الانض�مام لمنظم�ة التج�ارة العالمی�ة إنَّ  .٦
ومراقب�ة الج�ودة وأن یمھ�د الطری�ق لممارس�ات جمركی�ة  المستوردة وادخال التوحید القیاس�ي

رجال الاعمال الاجانب سیش�عرون بق�در أكب�ر م�ن الحمای�ة  أنَّ  كماأقل فوضویة وبیروقراطیة، 
یر الس��یاحة وقطاع��ات العراقی��ة ومس��اندة جھ��ود الع��راق لتط��و قب��ل المغ��امرة ب��دخول الس��وق

  .الخدمات المالیة
عملیة النفاذ الى الاسواق العالمیة مرھونة بالقدرات التنافسیة للمؤسس�ات الاقتص�ادیة ف�ي  إنَّ  .٧

 .الدول النامیة
  
  :التوصیات: ثانیا
الانضمام ض�من س�تراتیجیة ص�ناعیة للدول�ة لت�دعیم الق�درة التنافس�یة للمنتج�ات  ینبغي ان یتمّ  .١

تطلب��ات یی��ف الھیكل��ي م��ع میتطل��ب الحف��اظ عل��ى الت��وازن الاقتص��ادي والتك المحلی��ة وذل��ك م��ا
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مرحل�ة الانض�مام ووض��ع ال�نظم والتش�ریعات اللازم��ة ل�ذلك، ویتجل�ى ذل��ك ف�ي المحافظ�ة عل��ى 
 .الاستقرار الاقتصادي

ق�انون التعریف�ة الجمركی�ة وق�انون الض�رائب وق�انون الاس�تثمار ( تكییف التشریعات العراقی�ة  .٢
 .بما یتلائم ومباديء واحكام اتفاقیة منظمة التجارة العالمیة وتبسیط الاجراءات ،)وغیرھا 

تسویة الانقسام بین القطاعین العام والخاص وال�تخلص م�ن الاحتك�ار الحك�ومي  للانت�اج، ولا  .٣
یعني ذلك اخلاء الساحة الى القطاω الخاص ب�ل زی�ادة فاعلی�ة دور الدول�ة ف�ي الت�دخل ووض�ع 

ملكیة القطاω العام الى الخاص خصوصا في المشاریع الت�ي یمك�ن ادارتھ�ا برنامج عملي لنقل 
من قبل القطاω الخاص وتحفی�ز ذل�ك القط�اω نح�و الاس�تثمار ف�ي ص�ناعات المعرف�ة والمھ�ارة 

اداء الص�ناعة  موعلى اساس ذلك ان عملیة بیع القطاω العام ینبغي ان ت�تم بع�د دراس�ة وتق�وی
صناعة او فرω منھ�ا ق�د لا ینطب�ق عل�ى ص�ناعة اخ�رى م�ع بحسب مراحلھا فما ینطبق على ال

وجوب ان تك�ون الاھ�داف الاجتماعی�ة ض�من عملی�ة التق�ویم لحاج�ة الف�رد العراق�ي لمزی�د م�ن 
، كما ینبغي ان تتم عملیة النقل ت�دریجیا ومتناغم�ة م�ع نم�و ح�وافز النھ�وض السلع والخدمات

 .ملیة التحول وبخاصة البطالةع عنبالقطاω الخاص وتجنب الاثار السلبیة الناجمة 
اي تسھیل الاجراءات في انج�از المعلوم�ات بم�ا فیھ�ا خدم�ة النق�ل  تعزیز الممارسات التجاریة .٤

والاستش��ارات م��ن خ��لال توحی��د المف��اھیم واختص��ار الق��وائم فض��لا ع��ن اھمی��ة المعلوم��ات 
وبی��ان التجاری��ة ف��ي اس��تخدامھا ف��ي رس��م الخط��ط وس��تراتیجیات تجاری��ة ف��ي مج��ال التس��ویق 

  .الاسواق والاسعار والمنتجات المطلوبة ونظم التجارة والمعاییر التقنیة
تحدی��د القطاع��ات الدقیق��ة ف��ي ك��ل م��ن الزراع��ة والص��ناعة الت��ي ستس��تمر الحكوم��ة ف��ي تق��دیم  .٥

 .فق الجداول الزمنیة المحددةعلى والدعم لھا بالشكل الذي تسمح بھ التزامات المنظمة و
السلة المالیة لبقیة القطاعات من اجل توفیر م�وارد  لكوناω النفطي تطویر الاستثمار في القط .٦

 .كافیة لتمویل الصناعات التحویلیة العراقیة التي تعاني من نقص التمویل
معالج��ة الاث��ار الاجتماعی��ة والاقتص��ادیة الس��لبیة الناتج��ة ع��ن عملی��ات التح��ول ال��ى اقتص��اد  .٧

فعل جماھیریة عنیفة تؤدي الى انتكاس السوق بصورة استباقیة مخططة لتلافي حدوث ردات 
  .عملیة التحول

خیار الدول النامیة للاندماج الایجابي ضمن النظام التجاري العالمي الجدید، مرھون بم�دى  إنَّ  .٨
استعداد ھذه الدول لاعتماد تدابیر فعالة ورشیدة في المجال السیاسي والاقتص�ادي وم�ا یتص�ل 

 .يبھما، اذ تقود الى بناء اقتصاد تنافس
ثم�ن البق�اء خ�ارج المنظم�ة او الت�أخیر ف�ي  نَّ ، فإیخشى من خطورة الانضمام بعضاذا ماكان  .٩

دخولھا س�یكون باھض�ا ایض�ا، ولاش�ك ان الانض�مام للمنظم�ة خی�ار ص�عب لل�دول النامی�ة لاب�د 
 .منھ

والمس�تفیدة الاكب�ر ( صحیح سیكون العراق مرتبط بنسق العلاقات الاقتصادیة للدول المتقدم�ة  .١٠
ویستفید بدرجة تعتمد على مق�دار تأھیل�ھ  نفسھ ولكن العراق ایضا سوف یجري في النسق، )
ان بقاء العراق خارج النسق الدولي المتقدم یجعلھ یسیر بخطى بطیئة، خالی�ة م�ن الح�وافز  إذ

 .والتحدیات الضروریة، ولایتمتع بالامتیازات التكنولوجیة ولا بالعلاقات التجاریة والسیاسیة
  

  :والھوامش المصادر
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مظف��ر حس��ني عل��ي، مزای��ا انض��مام الع��راق لمنظم��ة التج��ارة العالمی��ة، بح��ث مق��دم لن��دوة وزارة .د) ١(
  .٣ص ،٢٠٠٩التجارة حول انضمام العراق لمنظمة التجارة العالمیة، بغداد 

  .١٩٩٦ ،أیلول، الحسابات القومیة للدول العربیة، صندوق النقد العربي) ٢(
  .٥مصدر سابق، صمظفر حسني علي، .د) ٣(
ابراھیم العیسوي، الغات واخواتھ�ا، النظ�ام الجدی�د للتج�ارة العالمی�ة ومس�تقبل التنمی�ة العربی�ة، .د) ٤(

  .٥٨، ص٢٠٠١عربیة، لبنان، بیروت، مركز دراسات الوحدة ال
جمی��ل محمد جمی��ل ال��دباغ، لم��اذا الانض��مام ال��ى منظم��ة التج��ارة العالمی��ة واق��ع ورؤی��ا مس��تقبلیة، .د) ٥(

بیر وعضو اللجنة الوطنیة العلیا للانظمام الى منظمة التجارة العالمیة، بحث مقدم لن�دوة المرك�ز خ
  .١، ص٢٠٠٩العراقي للاصلاح الاقتصادي عن انضمام العراق لمنظمة التجارة العالمیة ، بغداد 

الق�ي ف�ي  بح�ث عبد الاحد جمال سلیم، دور منظم�ة التج�ارة العالمی�ة ف�ي تحری�ر التج�ارة الدولی�ة،) ٦(
   www.jordandevnet.org.  ٢٠٠٢ عمان، ندوة التجارة الدولیة،

عبد المجید، منظمة التجارة العالمیة واثرھ�ا عل�ى الاقتص�ادات العربی�ة، ش�ؤون عربی�ة، اسامة .د) ٧( 
  .١٩٩٩اذار /، مارس٩٧جامعة الدول العربیة، العدد 

  www.kefaya.org       .             ٢٠٠٥ة یكستن، منظمة التجارة العالمیة، ابریل، سار) ٨(
  .منتدى العلوم الاقتصادیة، التطور التاریخي للجات ومنظمة التجارة العالمیة) ٩(

www.jazayr.net  
، العراقی�ة ل�ى منظم�ة التج�ارة العالمی�ة وتداعیات�ھ عل�ى الص�ناعةاانض�مام الع�راق ، ھیثم ك�ریم.د) ١٠(
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