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  المستخلص

ً معقداً یتضمن أبعاداً اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة وث           حالة من الحرمان  إنھقافیة وبیئیة ، إذ یعد الفقر مفھوما
 الأصولتعلیم متدنیة وظروف اسكان سیئة ونقص في  وإنجازاتتنعكس في استھلاك أقل للمواد الغذائیة وحالة صحیة متدنیة 

  . المالیة والرأسمالیة والمدخرات، كل ھذه العوامل تجعل الفرد أو الأسرة شدیدة التحسس للتغیرات والصدمات الخارجیة
لتعریف الفقر  -مع ازدیاد الاھتمام بالتنمیة البشریة –وقد ظھرت محاولات كثیرة بدایة العقد الأخیر من القرن الماضي   

واستقصائھ و قیاسھ، وھدف ھذا البحث ھو توضیح المفاھیم النظریة من جھة، ومحاولة استقصاء وضع الفقر والفقراء في العراق 
  . سیاسات الاقتصادیة التي یمكن أن تحد من ظاھرة الفقرمن جھة أخرى، وصولاً الى أفضل ال

Abstract      
        Poverty is a complex concept that includes economic, social, political, cultural 
and environmental dimensions; it’s a situation of deprivation that reflected in the 
consumption of less food and low level of health and achievements of education, also 
poor housing conditions and a shortage of financial assets, capital and savings. All of 
these factors make the individual or family have a severe sensitivity to changes and 
foreign shocks.  
 Many attempts was developed at the beginning of the last decade of the last century - 
with the increased attention to human development - the defining, investigating and 
measuring of poverty. The goal of this research is to clarify the theoretical concepts on 
the one hand, and try to survey the status of poverty and the poor in Iraq on the other 
hand; leading to better economic policies can limit the phenomenon of poverty.  
 

  

  المقدمة
    ً  إنھإذ  قافیة وبیئیةأبعاداً اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة وثمعقداً یتضمن  یعد الفقر مفھوما

تعلیم  وإنجازاتوحالة صحیة متدنیة حالة من الحرمان تنعكس في استھلاك أقل للمواد الغذائیة 
كل ھذه العوامل المالیة والرأسمالیة والمدخرات،  الأصولونقص في متدنیة وظروف اسكان سیئة 

  . تجعل الفرد أو الأسرة شدیدة التحسس للتغیرات والصدمات الخارجیة
مع ازدیاد الاھتمام  –وقد ظھرت محاولات كثیرة بدایة العقد الأخیر من القرن الماضي   

لتعریف الفقر واستقصائھ و قیاسھ، وھدف ھذا البحث ھو توضیح المفاھیم  -بالتنمیة البشریة
النظریة من جھة، ومحاولة استقصاء وضع الفقر والفقراء في العراق من جھة أخرى، وصولاً 

  . اسات الاقتصادیة التي یمكن أن تحد من ظاھرة الفقرالى أفضل السی
  
  

  مركز المستنصریة للدراسات العربیة والدولیة *
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ُ خمسة مباحث ، لھ وجاء البحث في ھیك   مفاھیم الفقر وأھم معاییر الأول یوضح متضمنا
 وأھم سیاسات الحد منھ ،أما ٢٠٠٣ویوضح الثاني حالة الفقر في العراق قبل عام  قیاسھ،

بمقارنة حالة في حین أھتم المبحث الرابع  ، ٢٠٠٣المبحث الثالث فأھتم بحالة الفقر بعد عام 
ببحث أھم سیاسات معالجة الفقر في العراق مع بعض دول المنطقة، واھتم المبحث الخامس 

  .الفقر، وصولاً الى الاستنتاجات والتوصیات
  

  الفقرمفاھیم : المبحث الأول 
  ومعاییر قیاسھ                         

مما یدل على بمرور الوقت تحول التركیز في تعریف الفقر من المدخل الى الناتج،    
ونتج عن التحسن في فھم الفقر والاعتراف . الاعتراف بأن الفقر ظاھرة متعددة الأبعاد بطبیعتھ

سات المستخدمة نطاق الستراتیجیات ومجموعة السیا إتساع؛الأولى، مھمتان نتیجتانبتعدد أبعاده 
على نطاق  الأعتراف والثانیة؛. لمكافحة الفقر والتخفیف من وطأة المشقات التي یتكبدھا الفقراء

مستوى ت مترابطة، وأن حجم الاجراءات المتخذة على اواسع بأن تلك الستراتیجیات والسیاس
  .السیاسة العامة یفوق مجموع تأثیر العناصر المكونة لھا

  : نیف معاییر قیاس الفقر الى ثلاث مجموعات وبصورة عامة یمكن تص
  

لقی�اس الفق�ر عل�ى تص�ور ) أو الاقتص�ادیة( تعتم�د المع�اییر المالی�ة  : معاییر مالی�ة لقی�اس الفق�ر -أ
أي الافتقار الى الدخل أو القدرة  لمفھوم الفقر مفاده أن الفقر ھو نقص في الدخل أو الاستھلاك،

. یاجات الأساسیة الحالیة أو بلوغ حد أدنى من مستوى المعیش�ةالاستھلاكیة اللازمة لتلبیة الاحت
ھ��ي الح��د ال��ذي إذا م��ا ،-الت��ي یش��ار الیھ��ا كخ��ط فق��ر –ونقط��ة الفص��ل ف��ي ال��دخل أو الاس��تھلاك 

 .انخفض عنھ دخل الأسرة أو الفرد أو مستوى استھلاك أي منھما فإنھ یصنف في حقل الفقراء
ذلك المس�توى م�ن ال�دخل أو الانف�اق ال�ذي " بأنھ  -حسب ھذا المفھوم – ویمكن تعریف الفقر

ف�راد أو ع�دم ق�درة الأ" تعریفھ أیضاً بأنھ ویمكن  "لایكون ملائماً لمقابلة الحاجات الأساسیة للبقاء
وم�ن المفی�د ھن�ا التمیی�ز ب�ین مفھ�ومین . "كافی�ة لأش�باع حاج�اتھم الأساس�یةالأسر لامتلاك موارد 

لذي یعیش الفرد أو العائلة فیھ في ظل دخ�لٍ غی�ر ك�افٍ للحص�ول ؛ وا" فقر مطلق " للفقر أحدھما 
عل��ى أدن��ى مس��توى م��ن الحاج��ات الض��روریة للمحافظ��ة عل��ى الفعالی��ات الحیوی��ة ، أو ھ��م ال��ذین 

  . یحصلون على دخل لا یغطي احتیاجاتھم الأساسیة
اد أو الأس�ر ال�ذي یتض�من محت�وى مك�اني فیك�ون الاف�ر، والفقر النس�بي " والمفھوم الآخر ھو     

فقراء نسبة الى أفراد في مواقع جغرافیة أخرى، كأن یكون بین قطر وآخ�ر أو أقل�یم وآخ�ر أو ب�ین 
الریف والمدینة، وقد یتضمن الفقر النسبي محتوى زماني أي یكون الافراد والأسر فقراء بالقیاس 

نس�بي یتمث�ل ف�ي وق�د ینظ�ر للفق�ر النس�بي عل�ى ان�ھ حرم�ان . لمدد زمنیة سابقة لنفس المجتمع�ات
وض��ع العوائ��ل الفقی��رة عملی��اً والمس��تبعدة م��ن أنم��اط المعیش��ة الاعتیادی��ة والأع��راف والفعالی��ات ، 

محرومین وغیر محرومین ، والقسم الثاني من الأفراد یمارسون نمطاً  اً وھكذا یضم المجتمع أفراد
  . ارھذا المجتمعالى المجتمع وأن الفقراء یعیشون خارΝ اط الإنتماءمعیشیاً یؤطر مفھوم 

؛ خط فقر مطلق أو الخط الأعلى للفقر ، وھو ذل�ك المس�توى الأولوھكذا یتم تحدید خطین للفقر،   
س�لة م�ن ( من الدخل أو الانفاق الذي تخصصھ الأسرة أو الفرد للحصول على حد أدنى من الغ�ذاء 

ن ملبس وتعلیم وصحة والمستلزمات الحیاتیة الأخرى م) المواد الغذائیة أو مجموعة من السعرات
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نف�اق ال�لازم لمقابل�ة الح�د أو الإیؤش�ر المس�توى الأدن�ى م�ن ال�دخل ال�ذي خط الفقر الم�دقع و. ونقل
الأدنى من حاجات الفرد أو الأسرة للغذاء، وعندما یتحدد خط الفق�ر بمق�دار مع�ین م�ن الم�ال یمك�ن 

  . ١ د أو الأسر أو مجموع الفقراءقیاس فجوة الفقر بین ھذا المقدار والدخل أو الانفاق الفعلي للفر
ومما ورد یتب�ین أن الفق�ر ظ�اھرة تختل�ف ف�ي فت�رة زمنی�ة مح�ددة م�ن بل�د لاخ�ر نتیج�ة العوام�ل    

الكثیرة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة ، لاختلاف مستویات الاسعار والع�ادات الغذائی�ة والنم�اط 
  .اً بین الریف والحضرالاستھلاكیة، وربما یختلف ضمن البلد الواحد خصوص

الح��د الأدن��ى م��ن مس��توى فمف��اھیم  ل ،وتثی��ر المع��اییر المالی��ة لقی��اس الفق��ر ع��دداً م��ن المش��اك     
ل���ذا لاتص���ح المقارن���ة ب���ین  .المعیش���ة أو الاحتیاج���ات الأساس���یة ھ���ي مف���اھیم متغی���رة م���ع ال���زمن

وم��ن العی��وب  .قینأو داخ��ل المجتم��ع نفس��ھ لتغیرھ��ا المس��تمر عل��ى المس��تویین الس��ابالمجتمع��ات 
الأخرى إنھا تقتصر على المدخلات وتتجاھل النواتج ، فھي لا تستوعب أوجھ الحرمان المتع�ددة ، 

  . مثل الإقصاء الاجتماعي ، والحكم السيء، والجریمة وانعدام الأمن
الفق�ر عل�ى مس�توى ال�ذي یق�یس  -خطوط الفقر؛ الخط ال�وطني للفق�رل ویمكن ایجاد تصنیف آخر   

والخ��ط ال��دولي للفق��ر؛ ال��ذي یس��تخدم  . -یقی��ـمّ التغی��رات الجاری��ة فی��ھ م��ع م��رور الوق��تالبل��د و
وبما أن خطوط الفقر الوطنیة تنطلق من صلب العادات الاستھلاكیة  .للمقارنات الدولیة بین البلدان

 للسكان، فھي تبقى أكثر ملاءمة من الخطوط الدولیة للفقر، وتوضح حالة الفقراء في البلد المعن�ي
  .على نحو أفضل

رات طریق��ة الاس��تھلاك المباش��ر للس��ع : الأول��ىط��رق ش��ائعة لتق��دیر خ��ط الفق��ر،  ةوتوج��د ثلاث��     
س�عرة  ٢١٢٢وتعتبر ھذه الطریقة أن أیة أسرة لا تستوفي المتطلبات التغذویة وق�درھا  الحراریة،

اس�تھلاك الطاق��ة فھ�ي  :الطریق�ة الثانی��ةأم�ا . حراری�ة ف�ي الی�وم للش��خص الواح�د ھ�ي أس��رة فقی�رة
الاس�تھلاك الف�ردي ال�لازم لیس�توفي الن�اس احتیاج�اتھم، وھ�و الغذائیة ویح�دد خ�ط الفق�ر بمس�توى 

 ً فھ�ي طریق�ة كلف�ة الاحتیاج�ات الأساس�یة،  :الطریق�ة الثالث�ة .یقدم مفھوماً مالیاً بحتاً ول�یس تغ�ذویا
   .حتیاجات المعیشیةستھلاك اللازم لتلبیة الحد الأدنى من الالأویحدد خط الفقر بقیمة ا

الخ�ط الأدن�ى، وق�دره دولار واح�د یومی�اً : الفقر ال�دولي فیش�یع اس�تخدامھ بط�ریقتین ھم�ا أما خط  
والخط الأعلى، وقدره دولاران یومیاً للاستھلاك الیومي . لواحد في البلدان المنخفضة الدخلللفرد ا

وكلاھم��ا یق��اس وفق��اً للأس��عار  .للف��رد الواح��د ف��ي البل��دان المنخفض��ة ال��دخل ال��ى المتوس��طة ال��دخل
   .٢ ١٩٩٣عام         أو  ١٩٨٥الثابتة لتعادل القوة الشرائیة المعمول بھا في عام 

، ف�ي محاول�ة لح�ل وقد أصبح من الجاري حساب خط الفقر استناداً الى الاستھلاك ولیس الدخل    
 .ق��دیر ال��دخل أو العك��سالمش��اكل المرتبط��ة ب��الابلاغ الخ��اطيء ع��ن ال��دخل ك��ان تك��ون مغ��الاة ف��ي ت
رغ�م اخ�تلاف تكوینھ�ا  وتعتمد الخطوط الوطنیة والدولیة للفقر س�لة اس�تھلاكیة موح�دة لك�ل الأس�ر

أسعار السلع الموجودة ف�ي الس�لة موح�دة ف�ي ویفترض الخط الدولي للفقر أن مستویات  .وحجمھا
 .ن�اطق البل�د المعن�يمختل�ف مویقوم الخط الوطني للفق�ر ب�افتراض مماث�ل فیم�ا یخ�ص كل البلدان، 

عن�دما تك�ون ویؤدي ھذا الأمر الى المغالاة في تقدیر الفقر في البلدان، أو في من�اطق البل�د الواحد،
عن�د انخف�اض أس�عار تل�ك أسعار السلع الموجودة في السلة مرتفعة؛ وبالعكس قد یقل تقدیر الفق�ر 

  .السلع
  

ُ تركز المعاییر غیر الم :معاییر غیر مالیة لقیاس الفقر -  ب وھ�ي  دخل،الیة على قیاس الناتج ول�یس الم�ـ
عل�ى غ�رار الص�حة والتعل�یم والبیئ�ة والتمك�ین  تقیس الفقر وفق�اً للأوج�ھ غی�ر الاقتص�ادیة للرف�اه،
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والوصول الى المی�اه المحس�نة، وتشكل معدلات الوفیات، ومعدلات الالتحاق بالمدارس،.والمشاركة
لك�ن ھن�اك اعتراض�ات عل�ى ھ�ذه  .على تلك المؤشراتوالمشاركة في الانتخابات العامة كلھا أمثلة 

لا ت��دل عل��ى الانج��ازات م��ن جھ��ة ؛ فمع��دلات الالتح��اق بالم��دارس ،عل��ى س��بیل المث��ال،المؤش��رات
یكف�ي  كذلك فإن استخدام أي مؤشر لوح�ده لا .الحضور أو جودة التعلیم أو انجازات التعلیم الفعلیة

لا ت��دل عل��ى المش��اركة ف��ي الحی��اة لتح��اق بالم��دارس ، إذ إن مع��دلات الامھم��ة للفق��رع��ادٍ أب ةغطی��لت
 .المدنیة أو السیاسیة

ف�ي المقارن�ات الدولی�ة، فغالبیتھ�ا ل�یس ملائم�اً ولئن كان بعض المعاییر غیر المالیة للقیاس مفی�داً 
ع��ام عل��ى الح��د الفاص��ل فض��لاً ع��ن ع��دم وج��ود اجم��اع .لقی�اس الفق��ر وتحلیل��ھ ف��ي داخ��ل بل��د مع��ین

  .٣ و الشخص فقیراً دونھلاعتبار الاسرة أ
 

یرم�ي ھ�ذا المعی�ار ال�ى تبی�ان الاخفاق�ات ف�ي الامكانی�ات والف�رص م�ن  :لقیاس الفقرمعاییر مركبة  -جـ 
 ً ل�ذا  ؛خلال دمج عدد من المؤشرات ف�ي دلی�ل واح�د، ویمك�ن أن یك�ون بع�ض تل�ك المؤش�رات مالی�ا

یش��كل دلی��ل لوق��ت ال��راھن، وف��ي ا .یعب��ر مقی��اس الفق��ر بوض��وح ع��ن أبع��اد الفق��ر وت��رابط عوامل��ھ
أكث���ر التنمی���ة البش���ریة ودلی���ل الفق���ر البش���ري الل���ذان وض���عھما برن���امج الأم���م المتح���دة الإنم���ائي 

 ً وكلاھما یقیس معدل الانجازات أو الحرمان في بل�دٍ مع�ین، باس�تخدام الأبع�اد  .المؤشرات استخداما
ھم��ا یختلف��ان ف��ي اختی��ار وھ��ي ط��ول العم��ر والمعرف��ة ومس��توى المعیش��ة اللائ��ق، إلا أن نفس��ھا،

  .المؤشرات التي تمثل تلك الأبعاد
وھ�ي فیھ�ا،  لمس�تویات التنمی�ة البش�ریةوفق�اً  یة البشریة البلدان في ثلاث فئ�اتویصنف دلیل التنم    

ویقاس طول العمر بالعمر المتوق�ع عن�د ال�ولادة، ویق�اس التحص�یل  .مرتفعة ومتوسطة ومنخفضة
والكتابة علاوة على معدلات الالتحاق بالمدرسة في المراح�ل بالقراءة  الكبارلمام بمعدلات إالعلمي 

ویق��اس مس��توى المعیش��ة بنص��یب الف��رد م��ن الن��اتج المحل��ي  الابتدائی��ة والثانوی��ة والتعل��یم الع��الي،
أما دلیل الفقر البشري، فیقوم على قیاس ط�ول العم�ر  ).بتعادل القوة الشرائیة بالدولار( الاجمالي 

، وقی�اس المعرف�ة بمع�دلات ال�ذین یتوق�ع أن یتوف�وا قب�ل س�ن الأربع�ینویة للاش�خاص بالنسبة المئ
  :متغیرات ةعیشة بمزیج مركب من ثلاثبالقراءة والكتابة، ومستوى المالمام الكبار 

  .النسبة المئویة للأشخاص الذین یمكنھم الحصول على الخدمات الصحیة -
 .لى المیاه المأمونة النسبة المئویة للأشخاص الذین یمكنھم الحصول ع -
 .النسبة المئویة للأطفال دون الخامسة الذین یعانون من سوء التغذیة -
  

م�ن الاعتب�ارات الذاتی�ة والعش�وائیة ف�ي اختی�ار الأوزان ومع ذلك لا تخلو ھ�ذه المق�اییس المركب�ة  
س ویمك��ن الاس��تعانة بالمع��اییر المركب��ة للقی��ا .المس��تخدمة لجم��ع ش��تى المكون��ات ف��ي دلی��ل واح��د

لترتیب البلدان والمناطق أو لترتیب أق�الیم البل�د الواح�د، الا انھ�ا لا تس�مح بع�زل الفق�راء ع�ن غی�ر 
یط�رح المفھ�وم الواح�د م�ن قد إذ  ؛وتختلف تعاریف الفقر بین المؤسسات الدولیة نفسھا .٤الفقراء

النم�و "وم فط�رح مفھ�. زاویتین مختلفتین وتختل�ف تبع�اً ل�ذلك إج�راءات الح�د م�ن الفق�ر ومعالجت�ھ
یثیر خلافا؛ً فالبنك الدولي ال�ذي یتبن�ى التعری�ف المطل�ق ، لا یج�د ض�رورة ف�ي  ٥"المناصر للفقراء

إتباع سیاسات نمو مناصرة للفقراء، ویرى أن المھم ھو تعظ�یم مع�دلات النم�و م�ع تف�ادي مع�دلات 
ی��رون أھمی��ة أم��ا أنص��ار التعری��ف النس��بي ، ف. التض��خم المرتفع��ة وإتب��اع سیاس��ات مالی��ة منض��بطة

  . التدخل على مستوى سیاسات توزیع الدخل على حساب النمو
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   الفقر في العراق وسیاسات: المبحث الثاني 
  ٢٠٠٣معالجتھ قبل عام                                 

ل�دى یعد نمط توزیع الدخل من المؤشرات المھمة للاس�تدلال عل�ى ح�دة الفق�ر وترك�ز الث�روات      
 أحی�انٍ ف�ي و –، ویمكن تقسیم المجتمع الى ثلاث طبقات ة التوزیع الطبقي في المجتمعالأفراد وشد

تتح�دد الفئ�ة  ث�لاث فئ�ات رئیس�ة توزی�ع المجتم�ع ال�ى) ١(، ویظھ�ر الج�دول-كثیرة الى خمس فئات
، ویلاحظ على ھذه الفئة بعد تحسن وضعھا خ�لال عق�د الأولى بأربعین بالمائة الأدنى من المجتمع 

انتكاس وضعھا وحصولھا على أقل من  ،ات وحصولھا على اكثر من خمس الدخل القوميیالثمانین
 ،-الطبق�ة المتوس�طة – ربع�ین بالمائ�ة الثانی�ةام�ا فئ�ة الأ .عق�د م�ن ال�زمنعشر الدخل القومي في 

فیلاحظ ثبات وضعھا النسبي حتى بدایة الحصار، الذي أدى الى تراجع كبیر في حصتھا من ال�دخل 
ات ی�بع�د تراج�ع حص�تھا ف�ي نھای�ة عق�د الثمانین ل عن الثلث، وبالعكس فإن الفئ�ة العلی�اتقلالقومي 

زادت نسبة استحواذھا على حصة أكبر من الدخل الق�ومي م�ع بدای�ة الحص�ار  لصالح الفئة الأدنى،
، مما یدل على س�وء التوزی�ع ف�ي ال�دخل الق�ومي اتینھایة عقد الثمانین% ٦٠لتصل الى أعلى من 

ات والحص�ار الاقتص�ادي وال�ذي لازال یع�اني یر المجتمع العراقي بعد بدای�ة عق�د التس�عینفق ةوزیاد
  .من كثیر من آثاره لیومنا ھذا

  
  
  

  توزیع الدخل على الفئات الدخلیة لسنوات مختارة) ١(جدول 
  الحصص النسبیة من الدخل  الفئات

١٩٩٨  ١٩٩٣  ١٩٨٨  ١٩٧٩  
  %٩  %١٤  % ٢١  % ١٧  الفئة الأدنى من السكان  % ٤٠
  %٣٠  %٣٨  % ٤٢  % ٤٢ الفئة الوسط  من السكان  % ٤٠
  %٦١  %٤٨  % ٣٧  % ٤١ الفئة الأعلى  من السكان  % ٢٠

، رسالة دكتوراة غی�ر  ١٩٩٨ -١٩٧٩للمدة  -مع اشارة خاصة للعراق –شیماء فالح حسن ، تشخیص وتحلیل التفاوت في توزیع الدخل : المصدر
  .٢٠٥وص ١٢٩،ص١٩٩٩، جامعة بغداد،  منشورة ، كلیة الادارة والاقتصاد

  

ف�ي مس�تویات المعیش�ة وتوزی�ع ال�دخل الق�ومي ب�ین الری�ف الذي یظھر التب�این ) ٢(أما الجدول    
ات تمت�ع ك�ل م�ن ری�ف یفیظھ�ر أن�ھ ف�ي نھای�ة الس�بعین ،والحضر في العراق من خلال معامل جیني

دني قیم�ة معام�ل جین�ي، أم�ا ف�ي وھذا ما یعكس�ھ ت�وحضر العراق بمستویات متقاربة من المعیشة 
، ون�رى الص�ورة معكوس�ة ظھر ھناك سوء توزیع ف�ي ال�دخل أكب�ر ف�ي الری�فات یمنتصف الثمانین

نجد أن سوء التوزی�ع والفق�ر ازداد ف�ي الحض�ر ف�ي ح�ین ك�ان وض�ع الری�ف ات یبدایة عقد التسعین
وزی�ادة ح�دة الفق�ر ق�د ات نج�د أن الت�ردي ف�ي الأح�وال المعیش�یة یوم�ع نھای�ة عق�د التس�عینأفضل، 

سادت كل من الریف والحضر لكن الحضر أیضاً كان بصورة أسوء من الریف، وقد یعود ذل�ك ال�ى 
ع��دة عوام��ل اقتص��ادیة وسیاس��یة واجتماعی��ة فم��ن ناحی��ة سیاس��یة أتجھ��ت الدول��ة ل��دعم القط��اع 

ذ بدای��ة الزراع��ي لت��وفیر بع��ض احتیاج��ات مف��ردات البطاق��ة التموینی��ة الت��ي أعتم��دھا الع��راق من��
ات مع فرض الحصار والتي كان لھا سبب رئیس في الحفاظ نسبیاً على الأحوال المعیشیة یالتسعین
، وق��د أدى ھ��ذا التوج��ھ ال��ى تحس��ن اقتص��ادي ملح��وظ للع��املین ف��ي القط��اع الزراع��ي عل��ى للس��كان

قی�ة، حساب الموظفین وأصحاب الخدمة المدنیة لدى الدولة ، ال�ذین انھ�ارت قیم�ة معاش�اتھم الحقی
ومن ناحیة اجتماعیة فبالتأكید التكاتف الأسري والعشائري في الریف یك�ون أق�وى بكثی�ر مم�ا ھ�و 
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كذلك فإن معامل جیني قد سجل تردیاً كبیراً في نمط توزی�ع ال�دخل م�ا  .علیھ في المناطق الحضریة
  .، أي في عقد من الزمن لعموم القطر ١٩٩٨وحتى عام  ١٩٨٨بین عامي 

  
  عموم القطرومعامل جیني لقیاس التفاوت في الدخل أو الانفاق في الحضر والریف تطور  )٢( جدول

  عموم القطر  ریف  حضر  السنة
٠.٣٦٠  ٠.٣٦٩  ٠.٣٥٨  ١٩٧٩  
٠.٣٩٨  ٠.٤٠٦  ٠.٣٤٦  ١٩٨٤  
٠.٣٥٠  ٠.٣٥٠  ٠.٣٤٩  ١٩٨٨  
٠.٤٢٩  ٠.٣٩٩  ٠.٤٤٦  ١٩٩٣  
٠.٥٤٠  ٠.٤٧٠  ٠.٥٥٠  ١٩٩٨  

ف�ي حال�ة التوزی�ع المتس�اوي ) ص�فر( وتت�راوح قیمت�ھ ب�ین . دخل أو تفاوت�ھ ب�ین الس�كانمعامل جیني ھو مقیاس احصائي لترك�ز ال�* 
  .في حالة التركز الكامل للدخل في ید فرد واحد) الواحد( الممتاز، وبین 

،  ١٩٩٨ -١٩٧٩للم�دة  -م�ع اش�ارة خاص�ة للع�راق –شیماء ف�الح حس�ن ، تش�خیص وتحلی�ل التف�اوت ف�ي توزی�ع ال�دخل : : المصدر
  . ٢٠٦وص ١٣٠ص  ،١٩٩٩دكتوراة غیر منشورة ، كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد، رسالة 



 ٢٠١١/والعشرون  الثامن العدد– التاسعةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

 
 

 

 (65)

  دراسات سابقة توضح خط الفقر ونسبة الفقراء في العراق )٣(جدول 
  عموم العینة  ریف  حضر  
        ١٩٨٨دراسة محمد باقر  -

  ٣٤  ٣٠  ٣٧  )بالدینار العراقي(خط الفقر
  %١٧  %٢١  %١٦  % نسبة الفقراء

        ١٩٩٨دراسة شیماء فالح  -
  ١٣٥٧٣  ١٢٨٣٩  ١٣٧٥٧  *)بالدینار العراقي( خط الفقر

  %٦٢  %٦٣.٥  %٦١.٦  %نسبة الفقراء 

؛  ٣٠×كلف�ة الس�عرة الواح�دة× ع�دد الس�عرات الض�روریة = بأن�ھ خ�ط الفق�ر ) ل�محمد حس�ین ب�اقر(احتسبت الدراس�ة الأول�ى  ·
  ٣٠×عدد السعرات التي یحصل علیھا الفرد\لمواد الغذائیة متوسط إنفاق الفرد على ا=  وكلفة السعرة الواحدة

ع�دد الس�عرات الفعلی�ة الت�ي یحص�ل علیھ�ا = خ�ط الفق�ر ( خط الفق�ر بن�اءاً عل�ى المعادل�ة  في الدراسة الثانیة تم احتساب*  ·
  ؛)  ٣٠× كلفة السعرة الواحدة × الفرد 

ً / ى المواد الغذائیة انفاق الفرد علمتوسط = السعرة الواحدة كلفة ( وتم احتساب   ·   ) ٣٠×  عدد السعرات المطلوبة یومیا
،  ١٩٩٨ -١٩٧٩للم�دة  -م�ع اش�ارة خاص�ة للع�راق –شیماء ف�الح حس�ن ، تش�خیص وتحلی�ل التف�اوت ف�ي توزی�ع ال�دخل : : المصدر

  . ٢١٦، ص١٩٩٩رسالة دكتوراة غیر منشورة ، كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد، 
  

، الذي یعرض دراسات لباحثیـنّ عراقیین ع�ن حال�ة الفق�ر ف�ي الع�راق ازدی�اد )٣(ویعكس الجدول  
نسبة الفقراء في عموم العراق من أقل من خمس السكان لیصل الى ما یقارب ثلث�ي س�كان الع�راق 

ویعكس نفس الصورة عن الفقر السابقة .  ١٩٩٨حتى عام  ١٩٨٨خلال عقد من الزمن یمتد من 
  .بین مناطق الریف والحضر

  

  رـــسیاسات تقلیل الفق
  : التنمیة البشریةدعم و
 نھای��ةنم��ط توزی��ع ال��دخل باتج��اه تص��حیح التف��اوت فی��ھ خ��لال عق��د الس��بعینات وحت��ى  أتج��ھ     

الثمانینات، وارتبط ذلك بسیاسة مقصودة وموجھة لتحقیق أكبر عدالة في توزیع الدخل، ف�ي ح�ین 
  .ق تلك السیاسات الموجھة للتنمیة البشریةشھدت فترة التسعینات انحساراً واسعاً في تطبی

ف��رغم ض��غوط ح��رب الثم��اني س��نوات الطویل��ة والمكلف��ة عل��ى الاقتص��اد العراق��ي وعل��ى الخ��دمات   
المقدمة للفرد العراقي ، إلا أن المؤشرات الاجتماعیة في الع�راق أش�رت اتجاھ�اً لتحس�نٍ ثاب�ت ، إذ 

 ١٩٧٩سعرة ب�ین ع�امي  ٣٥٨١سعرة الى  ٢٦٧١ازدادت حصة الفرد من السعرات الغذائیة من 
لیب��دأ بع��دھا  ١٩٨٤حت��ى ع��ام الف��ردي الش��ھري بأس��عار ثابت��ة  الإنف��اق، ك��ذلك ارتف��ع  ١٩٨٨ –

  ٣م ٣٥، وارتفع الاستھلاك الفردي للمیاه الصالحة للشرب لیتض�اعف معدل�ھ الأص�لي م�ن بالتراجع
  .  ١٩٨٨و ٧٩، بین العامین  ٣م  ٧٠الى 
 ٣١ت الطبیة توسعاً ونمواً في أعداد الأطباء والصیادلة لترتف�ع النس�بة م�ن كذلك شھدت الخدما   

م�ن                          لك�ل ال�ف م�ن الس�كان ، وارتفع�ت اع�داد المستش�فیات  ٤٩لكل أل�ف ال�ى 
وللم��دة  ٢٨٩٠٠ال��ى  ٢٤٨٠٠مستش��فى وع��دد الأس��رة ف��ي المستش��فیات م��ن  ٢٥٦ال��ى  ١٩٨

١٩٨٨- ١٩٧٩ .  
یخ��ص القط��اع التعلیم��ي فق��د أش��ر تراجع��ات مھم��ة بانخف��اض مع��دلات الالتح��اق ف��ي  ام��ا فیم��ا      

للفئ��ات العمری��ة المقابل��ة، رغ��م ارتف��اع نس��ب الالتح��اق % ٧٥ال��ى % ٨١الكلی��ات والثانوی��ات م��ن 
  .بالمدارس الابتدائیة ، التي اعتبرت الدراسة الابتدائیة اجباریة فیھا تلك الفترة
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عقد التسعینات وبدایة الالفیة الجدیدة، فق�د أدى ال�ى ت�دھور كبی�ر ف�ي أما الحصار الاقتصادي في   
توفیر الغذاء للمواطنین، إذ كان یعتمد العراق على استیراد ثلثي حاجاتھ الغذائیة وبما قیمتھ ثلاث�ة 

راً على الاعتم�اد كلی�اً عل�ى وفي ظل الحصار أصبح العراق مجب. ملیارات دولار سنویاً قبل الحصار
لوطني ذي القدرة المح�دودة للقط�اع الزراع�ي لت�وفیر حاج�ات الس�كان الغذائی�ة ، وق�د أدى الانتاΝ ا

م�ن الس�عرات عم�ا ك�انوا یس�تھلكونھ % ١٠ذلك الى انخفاض متوسط استھلاك الافراد بم�ا یق�ارب 
  . ١٩٨٨خلال العام 

م��ن م��ن اس��تیراداتھ الس��ابقة % ١٠وف��ي المج��ال الص��حي أص��بح الع��راق لایس��تورد أكث��ر م��ن      
وقد أدى التراجع الحاد في توفیرخ�دمات التعل�یم والص�حة والخ�دمات . المستلزمات الطبیة والأدویة

العام��ة ال���ى الانعك��اس س���لباً عل��ى دخ���ول الاف��راد ، إذ تمث���ل ھ��ذه الخ���دمات دخ��لاً مح���ولاً للأف���راد 
ة أنعك�س وھذا التأثیر في جانب الق�وة الش�رائی. المستفیدین منھ مما خفض من الدخل الحقیقي لھم

  . ٦بدوره على نمط طلب المستھلك وغیر اتجاھات الطلب بشكل عام في العراق
أوج��ھ الفق��ر وت��دني المس��توى ولایفوتن��ا الأش��ارة ال��ى ظ��اھرة جدی��دة ب��رزت ف��ي الع��راق كأح��د      

فبعد  ات، الا وھي ظاھرة الھجرة الى الخارΝ،یالذي عانى منھ العراقیون في عقد التسعینالمعاشي 
أص��بح بل��داً مص��دراً للعمال��ة والكف��اءات عل��ى ح��دٍ  الع��راق بل��داً مس��تورداً للعمال��ة الأحنبی��ة،أن ك��ان 

أو  لاستثمار مھ�اراتھم مقاب�ل أج�ور أعل�ى تعكس خیاراً لكثیر من الافرادسواء، صحیح أن الھجرة 
 Νالمش�كلة لك�ن  أو ضعیفة ال�دخل ف�ي ال�وطن،قابل فرص محدودة مفرص محتملة أفضل في الخار

یفق�د أ وبالت�الي ب�د یان�اً،أحنس�اني وسیاس�ي إصفة لجوء  أتخذتبعض أوجھ ھذه الھجرة  نر أالأكب
دون أم�ل بع�ودتھم ف�ي وق�ت  وكفاءات�ھ العلمی�ة والفنی�ة العراق الكثیر من طاقاتھ وقدرات�ھ البش�ریة

  .دبعی قریب أو حتى
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  يـــر فـــع الفقــواق   : لثالمبحث الثا
   ٢٠٠٣م ابعد ع  العراق                              

م��ع برن��امج الأم��م المتح��دة نف��ذ الجھ��از المرك��زي للاحص��اء وتكنولوجی��ا المعلوم��ات بالتع��اون      
مس�حاً واس�عاً  FAFOمن قبل معھد الدراسات التطبیقیة ال�دولي النرویج�ي ، وبدعم فني الانمائي 

الع�راق خ�لال الس�نوات  وھ�و أول مس�ح یغط�ي جمی�ع محافظ�ات. عن الأحوال المعیشیة في العراق
، بینما أج�ري البح�ث  ٢٠٠٤أیار / في نیسانوتم اجراء الجزء الأكبر من المسح . القلیلة الماضیة

  . أسرة ٢١.٦٦٨، وقد شمل المسح  ٢٠٠٤أربیل ودھوك في آب المیداني في محافظتي 
ت للع�راق، یعرف مسح الأحوال المعیش�یة ف�ي الع�راق بأن�ھ مس�ح التقی�یم الس�ریع متع�دد المؤش�را 

إحص�ائیة بش�كل س�ریع ع�ن الأس�ر ف�ي منطق�ة أو معلوم�ات  وھو أداة تستخدم عادةً للحصول عل�ى
عل��ى أن تتواف��ق ھ��ذه الأداة م��ع المع��اییر المقبول��ة م��ن المجتم��ع ال��دولي للتق��اریر دول��ة معین��ة، 

  .الاحصائیة 
دلی��ل مس��توى الس��مات الرئیس��ة للحرم��ان حس��ب المی��ادین الت��ي یتك��ون منھ��ا ) ٤(الج��دولیظھ��ر   

وكانت أشد نسبة حرمان على  ،%٣١.٢ویبلغ مستوى الحرمان على المستوى الوطني  ،المعیشة
، ف�ي ح�ین أق�ل %٥٥.١ومیدان وضع الأس�رة الاقتص�ادي  ،%٥٨.٢مستوى میدان البنى التحتیة 

  %.٢٠.٧ومیدان الصحة % ٢٠.١نسب حرمان سجلت في میداني المسكن 
  

  العام لاجمالي أسر العراقعلى مستوى كل میدان والدلیل  دلیل مستوى المعیشة) ٤(جدول 
  عددالمجالات  %الأسر المحرومة   عدد المؤشرات  المیدان

  ٤  ٣١.٨  ٥  التعلیم -١

  ٥  ٢٠.٧  ٧  الصحة -٢

  ٣  ٥٨.٢  ٧  البنى التحتیة -٣

  ٥  ٢٠.١  ٥  المسكن -٤

  ٦  ٤٠.٤  ٩  محیط المسكن -٥

  ٥  ٥٥.١  ٩  وضع الأسرة الاقتصادي -٦

  ٢٨  ٣١.٢  ٤٢  العام لمستوى المعیشة الدلیل

وزارة التخطیط والتعاون الانمائي و الجھاز المرك�زي للاحص�اء وتكنولوجی�ا المعلوم�ات و برن�امج الأم�م المتح�دة الانم�ائي، : المصدر 
  . ٨،ص ٢٠٠٦، بغداد، العراقالملف الاحصائي، : خارطة الحرمان ومستویات المعیشة في العراق، الجزء الثالث 

  

مؤش��راً توزی��ع الأس��ر حس��ب  ٤٢بش��كل تفص��یلي وم��ن خ��لال ) ٥(یب��ین الج��دول ف��ي ح��ین      
، ج�اء أس�وء  -یتك�ون م�ن خمس�ة مؤش�رات -ونج�د فیم�ا یخ�ص می�دان التعل�یم. المؤشرات الفردیة

 –، وف��ي می��دان الص��حة %٥٣مؤش��ر فیم��ا یخ��ص اكم��ال المرحل��ة الابتدائی��ة للب��الغین ویص��ل ال��ى 
نجد مؤشرین ھم�ا م�دى الرض�ا ع�ن الخ�دمات الص�حیة ووج�ود اف�راد ، -یتكون من سبعة مؤشرات

، وف�ي می�دان البن�ى % ٣٧في الاسرة یعانون م�ن م�رض م�زمن أو مش�اكل ص�حیة ق�د وص�لا ال�ى 
مؤش��رات فھ��و أعل��ى می��دان تس��جل فی��ھ أعل��ى نس��ب الحرم��ان مقارن��ة  ٧ویتك��ون م��ن  –التحتی��ة 

سرعلى المستوى الوطني ومؤش�راتھ ت�دل نسبة حرمان الأ%  ٥٨.٢بالمیادین الأخرى وتصل الى 
  .علیھ
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  میادین ومؤشرات دلیل مستوى المعیشة وحالات الحرمان منھا)  ٥( جدول 

نس������������بة الأس������������ر   حالات الحرمان   المیدان أو المؤشر 
  %المحرومة 

      میدان التعلیم: أولاً 
س���نة لایت���ابع الدراس���ة الابتدائی���ة ول���م  ١٥-٦العم���ر  متابعة الدراسة  -١

  ینھھا
١٧.٨  

  ٥٣.٢  إكمال المرحلة الابتدائیة للبالغین  المستوى التعلیمي للبالغین-٢
  ٢٤.٤  دقیقة فأكثر  ١٥  الوقت المستغرق للوصول الى المدرسة الابتدائیة -٣
  ٣٣.٦  دقیقة فأكثر ٢٠  الوقت المستغرق للوصول الى المدرسة الثانویة-٤
  ١٧.١  غیر راضٍ مطلقاً غیر راضٍ الى حد ماأو   مدى الرضا عن المدرسة -٥

 ً       میدان الصحة : ثانیا
عدد أفراد الاسرة الذین یعانون من م�رض عض�وي -١

  مشاكل صحیةمزمن أو 
  ٣٧.٠  فرد واحد أو أكثر

س���وء تغذی���ة ش���دید أو معت���دل أو تغذی���ة مفرط���ة أو   )الوزن نسبة الى العمر( سوء تغذیة الاطفال  -٢
  مفرطة جداً 

٩.٤  

  ١٨.١  سوء تغذیة شدید أو معتدل  )الى العمر الطول نسبة( التقزم -٣
  ٨.٢  قابلة قانونیة أو آخرون أو لاأحد  الاستشارة حول الرعایة الصحیة أثناء آخر حمل-٤
  ٢٨.٢  دقیقة فأكثر ٤٠  الوقت المستغرق للوصول الى مستشفى عام -٥
الوق��ت المس��تغرق للوص��ول ال��ى مرك��ز ص��حي أو  -٦

  طبیب
  ٤١.٦  دقیقة فأكثر ٢٠

ً   ى الرضا عن الخدمات الصحیةمد-٧   ٣٧.٧  غیر راضٍ الى حد ماأو غیر راضٍ مطلقا
      میدان البنى التحتیة : ثالثاً 

  ٣١.٨  عدم وجود توصیل من الشبكة العامة  المصدر الرئیس لمیاه الشرب -١
  ٦٤.٩  مشاكل من حین لآخركانقطاعات اسبوعیة   توفیر میاه الشرب -٢
ً   یاهمدى الرضا عن نوعیة الم -٣   ٤٩.٠  غیر راضٍ الى حد ماأو غیر راضٍ مطلقا
م��ن  لایوج��د كھرب��اء أو یوج��د م��ن مص��در واح��د فق��ط  توفر مصادر الكھرباء -٤

  فقط غیر الشبكة العامة أو منھا
٧١.٠  

 كھرب����اء م�����ع انقط�����اع لایوج����د كھرب�����اء أو یوج�����د  استقرار الطاقة الكھربائیة من الشبكة العامة  -٥
   ساعات أو لعدة اسبوعي أو یومي

٩٢.٠  

م��ع مش��اكل متك��ررة للش��بكة متص��ل بالش��بكة العام��ة   وسیلة الصرف الصحي -٦
  أوغیره أوحفرة أو خزان أوبرمیل

٤٣.١  

  ٦٩.٧  توضع في حاویة مفتوحة أو تحرق أو تطمر  وسیلة التخلص من النفایات -٧
      میدان السكن : رابعاً 

  ١٥.٥  طین/بردي/قصب /بلوك أوجینكو/طابوق  مادة بناء السقف-١
  ٣٩.٧  غرفة ٠.٥أقل من   حصة الفرد من غرف السكن-٢
  ٢٢.٤  فحم أوروث الحیواناتنفط أو حطب أو  نوع الطاقة المستخدمة لتدفئة الماء-٣
المس����������احة (م����������دى الرض����������ا ع����������ن المس����������كن-٤

  )التكلفة،الضوضاء،البیئةالداخلیةالخصوصیة،
 ً   ٣٦.٩  غیر راضٍ الى حد ماأو غیر راضٍ مطلقا

می�اه راك�دة، می�اه (ثال�ب البیئی�ة ف�ي المس�كنعدد الم-٥
  )مجاري،أوساΥ في البیت 

  ٢٢.٩  فأكثر ١ 

      میدان محیط المسكن: خامسا
ً   مدى الرضا عن المواصلات وحركة السیر-١   ٣٠.٥  غیر راضٍ الى حد ماأو غیر راضٍ مطلقا
  ٣٩.٠  طریق مفروش بالحصى أوترابي أو غیره  نوعیة الطریق المؤدي للمسكن-٢
  ٢٠.٠  واحدة فقطلیس بامكان أي منھا أوبامكان   إمكانیة وصول الاسعاف والاطفاء-٣
  ٣٠.٥ غیر راضٍ الى حد ماأو غیر راضٍ مطلقاً   مدى الرضا عن توفر الدكاكین والسوق-٤
  ٢٥.٧ غیر راضٍ الى حد ماأو غیر راضٍ مطلقاً   مدى الرضا عن النظافة وعدم التلوث-٥
  ٦٢.٩  فأكثر ١دخان،می��اه (مح�یط الس�كن  ع�دد المثال�ب البیئی�ة ف��ي-٦
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مج��اري، مخ��ازن أس��لحة،قاذورات ، عرب��ات عس��كریة 
  ) مدمرة 

ع�����دد المواق�����ع غی�����ر المرغوب�����ة ق�����رب المس�����كن -٧
، ض���غط ع���الي،تجمع أزب���ال، منح���در نھر،س���كةحدید،(

  )بدایة وادي، طریق سریع 

  ٣٣.٦  فأكثر ١

ً  غیر راضٍ   مدى الرضا عن الأمان للأطفال خارΝ المسكن -٨   ٣٤.٤  الى حد ماأو غیر راضٍ مطلقا
  ٥٩.٧  أویومیاً عدد المرات أسبوعیاً   إطلاق النار في منطقة السكن -٩

 ً       میدان وضع الأسرة الاقتصادي:سادسا
ث��اني (أو م��نخفض ) الخم��س الأدن��ى (م��نخفض ج��داً    ٢٠٠٤متوسط دخل الفرد -١

  )أدنى خمس
٣٨.٦  

  ٣٦.٩  ربما لكن أشك أو غیر ممكن  وعیاألف دینارأسب ١٠٠امكانیة الحصول على -٢
ً   مدى الرضا عن فرص العمل وتوفرھا-٣   ٥٦.٢  غیر راضٍ الى حد ماأو غیر راضٍ مطلقا
أو عاط������ل  فاق������د الأم������ل بالحص������ول عل������ى عم������ل  وضع حالة العمل لأفراد الأسرة-٤

Νأوعوائق أخرى أولمعارضة الأھل أو الزو  
١١.٢  

عل���ى ع���دد مقس���وما حج���م الأس���رة ( مع���دل الإعال���ة-٥
  ) العاملین 

  ٥٣.٦  ٥أكثر من 

  ٥٧.١  أو أقل ٧  )سلعة١٦من مجموع(عدد السلع المعمرة-٦
  ١٧.٨  لا تملك الأسرة أي من الأصول   )دخول ملكیة سیارة، المسكن،(ملكیة الأصول-٧
  ٥١.٢  أو أقل  ٢   عدد المتطلبات الحیاتیة الممكن تأمینھا -٨
  ٢٧.٣  نحن من بین الفقراء في العراق  جماليتقییم الأسرة لوضعھا الاقتصادي الا-٩

خارط�ة وزارة التخطیط والتعاون الانمائي و الجھاز المرك�زي للاحص�اء وتكنولوجی�ا المعلوم�ات و برن�امج الأم�م المتح�دة الانمائي، :المصدر
  . ١٠-٩ ،ص ٢٠٠٦، بغداد ، العراقالملف الاحصائي، : الحرمان ومستویات المعیشة في العراق، الجزء الثالث 

  

فقد جاءت نسبة الحرمان الأقل  ،-ویتكون من خمس مؤشرات –أما فیما یخص میدان المسكن     
أن ھ�ذا المی�دان أكث�ر ، ولعل سبب ذل�ك على المستوى الوطني % ٢٠.١إذ وصلت الى بین النسب 

ج�اءت وبالت�الي مم�ا ھ�و علی�ھ ف�ي الأم�د القص�یر، بالأوضاع على الأمدین المتوسط والطویل تأثراً 
  .غیر الطبیعیةمؤشرات ھذا المیدان أقل تأثراً بالظروف 

ویلاح��ظ أن نس��بة الحرم��ان لثمانی��ة  ،-ویت��ألف م��ن تس��عة مؤش��رات –ومی��دان مح��یط المس��كن   
ویرج��ع . بالنس��بة ل��ثلاث مؤش��رات% ٥٧وتزی��د ع��ن %  ٣٠تج��اوزت مؤش��رات م��ن أص��ل تس��عة 

ا ع��ن النظاف��ة وع��دم التل��وث خ��ارΝ وھ��ي م��دى الرض�� –للمؤش��رات ال��ثلاث ارتف�اع نس��ب الحرم��ان 
ال�ى  -في منطقة الس�كنالمسكن ومؤشر عدد المكاره البیئیة في محیط السكن ومؤشر إطلاق النار 

  . ٢٠٠٤حد كبیر لظروف الأمن غیر الطبیعیة في عام 
ف�ي ھ�و أح�د أعل�ى می�دانیین  ،-ویت�ألف م�ن تس�عة مؤش�رات –ومیدان وضع الأس�رة الاقتص�ادي   

ع�ن  إذ تزید نس�بة الحرم�ان لأربع�ة مؤش�رات م�ن التس�عة .د میدان البنى التحتیةنسب الحرمان بع
ى ف��ي نس��ب الحرم��ان المرتب��ة الأول��ى ، المرتب��ة الأول��؛ ویحت��ل مؤش��ر ع��دد الس��لع المعم��رة %٥٠

، إذ تس�بب م�ن الأس�ر% ٦٠وتبلغ نسبة الأسر التي تمل�ك أق�ل م�ن ثمانی�ة س�لع معم�رة م�ا یق�ارب 
، مم�ا أدى ال�ى ع�دم ق�درة في ارتفاع أس�عار ھ�ذه الس�لع مقارن�ة ب�دخول الأس�رالحصار الاقتصادي 

منھ�ا بس��لع جدی�دة، إن ل�م یك�ن بی��ع مال�دیھا أص�لاً م�ن س��لع ٍ معظ�م الأس�ر عل�ى اس��تبدال م�ا ین�دثر 
یلي ھذا المؤشر ض�من نف�س المی�دان مؤش�ر م�دى الرض�ا . معمرةٍ للانفاق على الحاجات الأساسیة

وترجع ھذه النسبة العالیة ال�ى الاح�تلال العس�كري بع�د ع�ام %. ٥٧ لعملعن توفر العمل وفرص ا
من القوى العامل�ة التي كانت تستوعب نسبة مھمة  والعدید من أجھزة الدولةوحل الجیش  ٢٠٠٣

  .، ومن جھة أخرى؛ الظروف غیر الطبیعیة التي حدت من النشاط الاقتصادي الى درجة كبیرة
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فم��ن ناحی��ة تاریخی��ة تباین��ت محافظ��ات الع��راق ف��ي مس��تویات أم��ا عل��ى مس��توى المحافظ��ات؛    
المعیش��ة لأس��باب عدی��دة ف��ي مق��دمتھا الرعای��ة الخاص��ة الت��ي حظی��ت بھ��ا مراك��ز محافظ��ات معین��ة 

ومن�ذ بدای�ة الثمانین�ات م�ن الق�رن الس�ابق س�اھمت . كبغداد والبص�رة والموص�ل م�ن قب�ل الحكوم�ة
نس�بة لس�احة ھا الموقع الجغرافي للمحافظة بال؛ منعوامل أخرى في توسیع التباین بین المحافظات

الح���روب الت���ي ش���ھدھا الع���راق، والتركیب���ة الاجتماعی���ة لس���كان المحافظ���ات، والط���ابع السیاس���ي 
نج��د أن أربی�ل تتض��من أدن�ى نس��بة )  ٦( وم��ن تحلی�ل الج��دول الس�ابق . والعش�ائري ف��ي المحافظ�ة

بشكل محسوس على محافظ�ة أربی�ل ف�ي ك�ل  حرمان تلیھا بغداد، ولكن تبقى محافظة بغداد متقدمة
من میدان التعلیم والمسكن، في حین تتقدم أربیل في می�دان البن�ى التحتی�ة و می�دان وض�ع الأس�رة 

وق��د یرج��ع س��بب تق��دم محافظ��ة أربی��ل ف��ي ظ��روف الاس��تقرار . الاقتص��ادي ومی��دان مح��یط الس��كن
  .حافظة اقلیم كردستانالسیاسي والأمني مع التركیز على اعمارھا باعتبارھا عاصمة م

وجاءت محافظة كركوك في المرتبة الثالثة بین المحافظات علماً إنھا حصلت على المرتبة الأولى   
في وضع الأسرة الاقتصادي ، وجاءت محافظة الانبار في الترتیب الرابع بین المحافظات وحص�لت 

ترتی�ب الخ�امس وص�لاح وج�اءت محافظ�ة البص�رة ف�ي ال. على الترتی�ب الأول ف�ي می�دان المس�كن 
محافظ�ات  –الدین السادس ودھوك الس�ابعة ونین�وى الثامن�ة والس�لیمانیة التاس�عة، وب�ذلك ج�اءت 

  .ضمن المراتب العشرة الأولى -أربیل ودھوك والسلیمانیة:كردستان العراق 
، ثم ١٧ ، ثم بابل ترتیبھا١٨وبالمقابل یلاحظ أن أكثر المحافظات حرماناً، كانت المثنى وترتیبھا   

، وواس�ط ١٣، وك�ربلاء ترتیبھ�ا ١٤، ودیالى ترتیبھا ١٥، ثم ذي قارترتیبھا ١٦القادسیة ترتیبھا 
  .على التوالي ١٠، ومیسان ترتیبھا١١، والنجف ترتیبھا ١٢ترتیبھا 

  
                                          ترتیب المحافظات تبعاً لنسب الحرمان من الحاجات الأساسیة حسب المیدان)  ٦( جدول 

ً  ١٨الترتیب للمحافظة الأقل حرماناً و ١الترتیب(   )للمحافظة الأكثر حرمانا
البنى   الصحة  التعلیم  المحافظة 

  التحتیة
محیط   المسكن

  المسكن
وض�������������������ع 
الأس����������������رة 

  الاقتصادي

دلیل 
مستوى 
  المعیشة

  ٧  ١٣  ٢  ١٠  ٢  ١٢  ٩  دھوك 
  ٨  ١٠  ٣  ٥  ٧  ١١  ٥  نینوى

  ٩  ١١  ٦  ٨  ٣  ١٨  ٨  السلیمانیة
  ٣  ١  ٤  ٢  ٤  ١٤  ٣  كركوك
  ١  ٢  ١  ٦  ١  ٣  ٧  أربیل
  ١٤  ٣  ١٦  ١٦  ١٤  ١٣  ١٣  دیالى

  ٤  ٤  ٧  ١  ٦  ٥  ٦  الأنبار
  ٢  ٨  ٩  ٣  ٥  ٤  ١  بغداد
  ١٧  ١٦  ١٨  ١٤  ١٦  ١٦  ١٧  بابل

  ١٣  ١٢  ١٥  ١٢  ١٣  ٧  ١٤  كربلاء
  ١٢  ٥  ١٤  ١٥  ١٠  ١٠  ١٦  واسط

  ٦  ٦  ٥  ٤  ١٢  ٦  ١٢  صلاح الدین
  ١١  ١٧  ١٢  ٩  ٨  ٨  ٤  النجف

  ١٦  ١٤  ١٣  ١٨  ١٧  ١٥  ١٥  قادسیةال
  ١٨  ١٨  ١١  ١٧  ١٥  ١٧  ١٨  المثنى 
  ١٥  ١٥  ١٧  ١١  ٩  ٩  ١٠  ذي قار
  ١٠  ٩  ١٠  ٧  ١١  ٢  ١١  میسان
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  ٥  ٧  ٨  ١٣  ١٨  ١  ٢  البصرة
و الجھ�از المرك�زي للاحص�اء وتكنولوجی�ا المعلوم�ات و برن�امج الأم�م المتح�دة الانم�ائي، وزارة التخطیط والتعاون الانم�ائي : المصدر

،ص  ٢٠٠٦المتح��دة الانم��ائي،  المل��ف الاحص�ائي، برن��امج الام��م: رط�ة الحرم��ان ومس��تویات المعیش��ة ف�ي الع��راق، الج��زء الثال��ث خا
٣٤.  
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                                  حسب المیدان ریف المحافظات تبعاً لنسب الحرمان من الحاجات الأساسیة و ترتیب حضر)  ٧ (جدول
  )الأكثر حرماناً  ٣٦اناً والترتیب الأقل حرم ١الترتیب  (

البنى   الصحة  التعلیم    المحافظة
  التحتیة

محیط   المسكن
  المسكن

وض��������������������ع 
الأس�����������������رة 

  الاقتصادي

دلیل 
مستوى 
  المعیشة

  حضر  دھوك
  ریف

٤  
٢٥  

٦  
٣٢  

١  
١٣  

٦  
٣١  

١  
١٥  

٦  
٣٤  

١  
٢٧  

  نینوى
  

  حضر
  ریف

٢  
٢٨  

٩  
٣٣  

٦  
٢٣  

٣  
٢٣  

٣  
١٠  

١٢  
٣١  

٤  
٢٥  

  حضر  السلیمانیة
  ریف

١٥  
٣٣  

٢١  
٣٦  

٢  
٢٦  

١٠  
٣٥  

٨  
٣٦  

١٩  
٣٣  

٩  
٣٦  

  حضر  كركوك
  ریف

٥  
٢٦  

١٨  
٣١  

٤  
٣٤  

٢  
٢٢  

٤  
٩  

٢  
٩  

٢  
٢٤  

  حضر  أربیل
  ریف

١٦  
٢٩  

١١  
٣٠  

٣  
٢١  

١٤  
٣٢  

٢  
٢١  

٥  
٢١  

٦  
٢٦  

  حضر  دیالى
  ریف

٨  
٢٢  

١٠  
٢٨  

١١  
٢٢  

١٨  
٢٩  

٢٢  
٣٥  

٤  
١٤  

١١  
٢٨  

  حضر  الأنبار
  ریف

٣  
٢٠  

٤  
١٩  

٥  
١٩  

١  
٨  

٦  
٢٠  

١١  
٧  

٣  
٢٠  

  حضر  بغداد
  فری

١  
٢٣  

١٢  
٢٦  

٧  
١٦  

٩  
٤  

١٦  
١٤  

١٨  
١  

٨  
١٦  

  حضر  بابل
  ریف

١٧  
٢٧  

١٧  
٢٩  

١٨  
٣٠  

١٦  
٢٧  

٢٩  
٣٤  

٢٣  
٢٩  

١٩  
٣١  

  حضر  كربلاء
  ریف

١٩  
٣٠  

١٣  
٢٢  

١٧  
٢٩  

٢٠  
٢٥  

٢٦  
٢٥  

٢٥  
٨  

١٨  
٢٣  

  حضر  واسط
  ریف

١٠  
٣٤  

١٥  
٢٥  

١٢  
٢٨  

١٤  
٣٤  

٢٣  
٢٧  

١٦  
٣  

١٢  
٣٠  

ص�������������لاح 
  الدین

  حضر
  ریف

٦  
٢٤  

٣  
١٩  

٩  
٢٤  

٥  
١٢  

٥  
٧  

١٠  
١٣  

٥  
٢١  

  حضر  النجف
  ریف

٩  
٣١  

١٦  
٢٤  

٨  
٢٥  

١٢  
٣٠  

١٧  
٣١  

٢٧  
٣٥  

١٣  
٣٣  

  حضر  القادسیة
  ریف

١٢  
٣٥  

١٤  
٣٤  

٢٠  
٣٥  

١٩  
٣٦  

١٨  
٢٨  

٢٢  
٣١  

١٥  
٣٤  

  حضر  المثنى
  ریف

١٤  
٣٦  

٧  
٣٥  

١٥  
٣٢  

١١  
٣٣  

١١  
٢٤  

٣٠  
٣٦  

١٤  
٣٥  

  حضر  ذي قار
  ریف

١١  
٢١  

٨  
٢٧  

١٠  
٣١  

١٦  
٢٤  

٣٣  
٣٠  

٢٦  
٢٨  

١٧  
٣٢  

  حضر  میسان
  ریف

١٢  
٣٢  

١  
٢٣  

١٤  
٣٦  

٧  
٢٨  

١٢  
٣٢  

١٧  
٢٠  

٧  
٢٩  

  حضر  البصرة
  ریف

٧  
١٨  

٢  
٥  

٢٧  
٣٣  

٢١  
٢٦  

١٣  
١٩  

١٥  
٢٤  

١٠  
٢٢  

  الوسط الحسابي الكلي
  حضر
  ریف

  
٩.٥  

٢٧.٤  

  
١٠.٤  
٢٦.٦  

  
١٠.٥  
٢٦.٥  

  
١١.٣  
٢٥.٥  

  
١٣.٨  
٢٣.٢  

  
١٦.٠  
٢٠.٩  

  
٩.٧  

٢٧.٣  
وتكنولوجیا المعلومات و برنامج الأمم المتحدة الانمائي، خارط�ة الحرم�ان  وزارة التخطیط والتعاون الانمائي و الجھاز المركزي للاحصاء: المصدر

  .٣٧،ص  ٢٠٠٦، بغداد، العراقالملف الاحصائي، : ومستویات المعیشة في العراق، الجزء الثالث 

أن ن��وع البیئ��ة یلع��ب بوج��ھ ع��ام دوراً أكب��ر ف��ي تحدی��د یمك��ن الق��ول عن��د مقارن��ة نس��ب الحرم��ان      
 ).ومنطق�ة بغ�داد و وس�طىمنطق�ة ش�مالیة و جنوبی�ة ( رافی�ة مما تلعبھ المنطقة الجغمستوى المعیشة 
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ً ومن ملاحظة الجدول السابق ، نجد أن ریف المنطقة الشمالیة  حض�ر ، ف�ي ح�ین إن ھ�و الأكث�ر حرمان�ا
الأمر الذي تسبب في أن یكون التفاوت بین الری�ف والحض�ر  .ھذه المناطق ھو ثاني أقل منطقة حرماناً 

  .المنطقة الشمالیة ھو الأعلى بین المناطق الأربعة في العراقفي 
نج�د أن بغ�داد ھ�ي الأق�ل حرمان�اً بالنس�بة لمس�تویات المعیش�ة وتبل�غ  ،على مستوى المن�اطقأخیراً و   

 ٣٠.٥ث��م المنطق��ة الوس��طى وتبل��غ  %٢٣.٩، تلیھ��ا المنطق��ة الش��مالیة وتبل��غ % ٢٠.٤فیھ��ا النس��بة 
ً % ٣١.٢ وطني للحرمان والبالغوھي تقترب من المتوسط ال  ، وأخیراً المنطقة الوسطى الأش�د حرمان�ا

  %.٤٢.٩ني وتبلغ فیھا نسبة الحرمان وھي وحدھا تزید عن المتوسط الوط
  

                                                    مقارنة حالة الفقر:  الرابعالمبحث 
  دول المنطقـةعض مع بالعراق   في
ح ل���دى قی���اس فق���ر ال���دخل أن الفق���ر م���ا زال یمث���ل تح���دیاً جس���یماً لص���انعي السیاس���ات یتض���      

إذ بلغ�ت نس�بة الس�كان ال�ذین یعیش�ون  .والقرارات، وتشیر مسوح الأسر بوضوح الى تفشي الفقر
 ١٩٩٧وأظھ�ر مس�ح أج�ري ف�ي الأردن ع�ام ،  ٢٠٠٠في ع�ام % ١٦.٧خط الفقر في مصر  دون

ب�ینّ مس�ح أج�راه برن�امج الأغذی�ة الع�المي ف�ي ع�ام وفي الع�راق  ،%  ١١.٧أن ھذه النسبة بلغت 
محافظ�ة، تع�اني الأس�ر فیھ�ا م�ن  ١٨محافظة من أصل  ١٦في  من الأسر% ٥٤ أن نسبة ٢٠٠٣

أما في فلسطین فقد ق�درّ تقری�ر  ).دون خط الفقر( منھا تعاني من الفقر المدقع %  ١١الفقر، وأن 
منھا تع�اني م�ن فق�ر % ١٤وأن نسبة  دون خط الفقر، %٢٣أن زھاء ربع الأسر  ١٩٩٨في عام 

، وترى بعض البحوث أن معدلات الفقر في فلسطین قد تض�اعف من�ذ انط�لاق الانتفاض�ة ع�ام مدقع
٧ ٢٠٠٠.  

  

  التغیرات في توزع الدخل في بلدان مختارة أعضاء في الاسكوا)  ٨ (جدول 
  معاملات جیني  

١٩٩٣  ١٩٨٥  ١٩٨٠  ١٩٧٥  
  ٠.٤٥٥  ٠.٤٨٨  ٠.٤٥١  ٠.٤٩٣  الأردن
  ٠.٤٨٠  ٠.٤٢٢  ٠.٤٢٥  ٠.٣٨٤  مصر

  ٠.٥٣٩  ٠.٥١٢  ٠.٤٩٣  ٠.٥٣١  الكویت
  ٠.٤٢٩  ٠.٣٥٠  ٠.٣٩٨  ٠.٣٦٠  *العراق

  .على التوالي ١٩٩٣، ١٩٨٨، ١٩٨٤، ١٩٧٩ :السنوات في حالة العراق ھي* 
 ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤ماعیة ف�ي منطق�ة الاس�كوا والاجتاللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا، مسح للتطورات الاقتصادیة  :المصدر

  . ٤١ص ، ٢٠٠٥الأمم المتحدة ، نیویورك،،
  

أن أفض��ل نتیج��ة لتوزی��ع ال��دخل كان��ت ف��ي الع��راق حت��ى بدای��ة عق��د )  ٨ (یلاح��ظ م��ن الج��دول      
ات م�ع بدای�ة الحص�ار الاقتص�ادي عل�ى الع�راق إذ اس�تمر الاتج�اه التراجع�ي لعدال�ة توزی�ع یالتسعین

ات قب��ل ان تش��ھد سیاس��ات یینعول م��ن عق��د الس��براق، وف��ي مص��ر ف��ي النص��ف الأال��دخل ف��ي الع��
ونلاحظ على س�بیل المث�ال ان ك�ل م�ن الأردن والكوی�ت حافظ�ت أقی�ام المعام�ل  .الانفتاح الاقتصادي

على نسب متقاربة بتفاوتات بسیطة مما یدل على وجود تف�اوت ف�ي توزی�ع ال�دخل ف�ي ك�لا البل�دین 
نع�رض أھ�م أج�ل الحص�ول عل�ى ص�ورة مقارن�ة للفق�ر أكث�ر تمث�یلاً للواق�ع ومن  .عقود طوال یلةط

  :ملامح الفقر في العراق وبعض دول المنطقة
  

  :٨ صورة الفقر في العراق -أ
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 ١٦مس��حاً للأم��ن الغ��ذائي ف��ي الع��راق ش��مل  ٢٠٠٣أج��رى برن��امج الغ��ذاء الع��المي ف��ي ع��ام      
رغ��م أن نت��ائج ھ��ذا المس��ح تك��اد و .افظ��ةمح ١٨محافظ��ات الع��راق والبالغ��ة محافظ��ة م��ن مجم��وع 

یمك�ن أن تفی�د لأغ�راض  ھالنتائج المستخلص�ة من�تكون الأقل دقة من المسوحات التي تلتھ، إلا أن 
تحدید ملامح ظاھرة الفقر في العراق ومقارنتھا مع نظیرتھا في دول عربی�ة أخ�رى، وأھ�م نتائج�ھ 

  :كانت
وتش��كل الطبق��ة  .م��ن الفق��ر%  ٤٣وم��ن الأس��ر م��ن الفق��ر الم��دقع، %  ١١تع��اني نس��بة  -١

المتبقی�ة %  ٥٤أي أن نس�بة  .فقط%  ٢والطبقة المیسورة %  ٤٤المتوسطة ما نسبتھ 
  تقع كلھا دون خط الفقر؛ من مجموع الأسر

 ٥٥.٨ین ف�ي الری�ف نس�بة س�اكنإذ یشكل أرباب الأسر الالفقر ظاھرة ریفیة الى حد بعید،  -٢
م��ن أبن��اء الطبق��ة %  ٣٩.٥الفق��راء، و م��ن % ٤٨.٦وم��ن أرب��اب الأس��ر المع��وزین،% 

وفي المناطق الریفیة، لا یملك الفقراء  .من أبناء الطبقة المیسورة%  ٣٨.٢و المتوسطة
ھم ض��عف الاقتص��اد ، وقل��ة ف��رص اوس�� .المع��وزون إلا أص��ولاً مح��دودة، بم��ا فیھ��ا الأرض

وص�ول عل�ى ص�عید النظام القروض أو خ�دمات الت�أمین، ف�ي مش�اكل لالعمل، وشبھ غیاب 
 من انعدام الأمن الغذائي؛، ما یسفر عن مستویات مرتفعة نسبیاً الى الغذاء

فس��جلت محافظ��ة . لاش��ك ف��ي أن التف��اوت ص��ارΥ ف��ي مع��دلات انتش��ار الفق��ر ب��ین المن��اطق -٣
  ، أي زھ��اء ض��عف المع��دل ال��وطني، تلیھ��ا %) ٢٣( نین��وى أعل��ى مع��دلات الفق��ر الم��دقع 

 ؛%) ١٦(وكربلاء %)١٧(ذي قار
م�ن الأس�ر الت�ي تترأس�ھا أم�رأة %  ٢٨فنس�بة  .نسبة الفقر في العراق بین النس�اءترتفع  -٤

ف�ي %)  ١٣.٤(بینما ینخفض ھ�ذا ال�رقم ال�ى أكث�ر م�ن النص�ف  تعاني من الفقر المدقع ،
 الأسر التي یترأسھا رجل؛

المشكلة ف�ي الأس�ر  ه، وتتفاقم خطورة ھذارتفاع معدلات البطالة بصورة عامة في العراق -٥
م��ن  )س��نة ٦٠ – ١٦( م��ن الكب��ار ف��ي الأس��ر المع��وزة %  ٥٠ویع��اني زھ��اء  .زةالمع��و

 منھم من النساء؛%  ٨٠البطالة، و
%  ٤٠ویع�اني م�ن الأمی�ة  .إح�دى الخص�ائص الرئیس�ة للمع�وزین والفق�راءتشكل الأمیة  -٦

 من الكبار في الأسر الفقیرة؛%  ٣٠من الكبار في الأسر المعوزة و
كمس�توى فالأس�ر الت�ي ل�م تحص�ل إلا التعل�یم الابت�دائي  .قاً ب�التعلیمیرتبط الفقر ارتباطاً وثی -٧

 ٦٢.١من الأسر الفقیرة، و%  ٧٢.٨من الأسر المعوزة، و%  ٨٢.٢أقصى تشكل نسبة 
 ؛من الأسر المیسورة%  ٦٠.٨و من الأسر في الطبقة المتوسطة الدخل،% 

س�نة واح�دة وخم�س ال�ذین تت�راوح أعم�ارھم ب�ین ی�ع الاطف�ال ممن ج%  ٣٦تعاني نسبة  -٨
بینم�ا یبل�غ المع��دل  وال�ذین یعیش�ون ف�ي أس��ر مع�وزة م�ن س�وء التغذی��ة المزمن�ة،س�نوات 

فئ��ة العم��ر ھ��ذه  ال��وطني للأطف��ال ال��ذین یع��انون م��ن س��وء التغذی��ة الم��زمن وینتم��ون ال��ى
٢٧.٦.% 

  

  : ٩صورة الفقر في فلسطین –ب 
                    ا یق����ارب رب����ع الأس����ر،م����أن  ١٩٩٨ال����ذي نش����ر ع����ام  ف����ي فلس����طین ق����در تقری����ر الفق����ر      
أم�ا أب�رز . فف�ي فق�ر م�دقعمنھ�ا تع�یش %  ١٤وأن نس�بة  منھا یعیش دون خط الفق�ر،%  ٢٣أي 

  :استنتاجات تقریر الفقر فكانت كالآتي 
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بمع�دل ، مقارن�ة % ٥١فمع�دل الفق�ر ف�ي غ�زة یبل�غ أوجھ التفاوت صارخة بین المناطق ، -١
  .% ٣منخفض في القدس یصل الى 

لاس�یما ف�ي قط�اع غ�زة، أم�ا ف�ي یصل انتشار الفقر الى أعلى مستویات لھ ب�ین اللاجئ�ین ، -٢
 .الضفة الغربیة ، فالفقر ظاھرة ریفیة بشكل رئیسي

یبل��غ انتش��ار الفق��ر أعل��ى مس��تویاتھ ف��ي الأس��ر الكب��رى، وف��ي الأس��ر الت��ي تت��دنى فیھ��ا  -٣
 .سھا أمرأةوفي الأسر التي تترأمستویات التعلیم والمھارات النظامیة، 

والعمالة غی�ر معدلات الفقر مرتفعة بین السكان العاملین، وتدل على مشكلة تدني الأجور  -٤
 .المنتظمة، ولیس مشكلة البطالة ذاتھا فحسب

، وب�التحویلات " م�ا یس�مى اس�رائیل " الفق�ر بالعمال�ة ف�ي ی�رتبط انخف�اض مع�دل انتش�ار  -٥
Νالتي تحصل علیھا الأسر من الخار. 

  

 Ν– ١٠قر في الیمنصورة الف :  
  :ما یأتي ١٩٩٨مسح الفقر الذي أجري في الیمن عام یستنتج من   

م��ن الس��كان الیمنی��ین دون خ��ط الفق��ر الغ��ذائي، بینم��ا یتع��ذر عل��ى %  ١٧.٦تع��یش نس��بة  -١
بم�ا (      الحصول عل�ى احتیاج�اتھم الغذائی�ة وغی�ر الغذائی�ة من السكان %  ٤١.٨نسبة 

  .)لتعلیم والنقل والصحة وا فیھا الألبسة والمأوى
یكث��ر انتش��ار الفق��ر ف��ي ال��یمن ف��ي المن��اطق الریفی��ة، عل��ى ال��رغم م��ن س��رعة التوس��ع  -٢

%  ٨٣المن�اطق الریفی�ة زھ�اء وتض�م . الیمنی�ون الس�كن ف�ي الأری�افالعمراني، إذ اعتاد 
وتص��ل نس��بة الفق��راء ب��ین الس��كان .مم��ن یع��انون الفق��ر الغ��ذائي %  ٨٧م��ن الفق��راء و

 .بین سكان المدن%  ٣٠قارنة بنسبة م%  ٤٥الریفین الى 
وھي ، محافظات ٤فنصف الفقراء مركزون في . بین مختلف المحافظات التفاوت الواضح -٣

 نسبة الفقر ال�ى وسجلت أعلى معدلات الفقر في تعز إذ تصل .وصنعاء والحدیدةتعز وإب 
محافظ���ة وتس���جل %.  ٥٢، ث���م لح���ج %  ٥٥تلیھ���ا إب  .م���ن س���كان المحافظ���ة %  ٥٦

 .من سكانھا%  ١٥ویصل الى اء أدنى معدل لانتشار الفقر البیض
ً %  ٨٧فنس�بة  .یرتبط الفقر في الیمن ارتباطاً وثیق�اً بمس�توى التعل�یم -٤ م�ن الفق�راء  تقریب�ا

تحص��یلھا الابت��دائي مم��ا یقل��ل م��ن أو ل��م تكم��ل  ،تنتم��ي ال��ى مجموع��ات تع��اني م��ن الأمی��ة
ف�ي الأس�ر الت�ي یك�ون دلات الفق�ر وترتف�ع مع�. بأجراحتمالات حصولھم على فرص العمل 

، تلیھ��ا الأس��ر الت��ي یك��ون رب الأس��رة فیھ��ا ملم��اً % ٤٧.٣رب الأس��رة فیھ��ا أمی��اً، وتبل��غ 
، وینخفض المعدل الى % ٣٨.٦التعلیم الابتدائي وتبلغ بالقراءة والكتابة أو أنھى مرحلة 

  .التي تجاوز معیلھا في تحصیلھ العلمي المرحلة الثانویةفي الأسر %  ٢٢
 .منھم في الزراعة%  ٤٧.٣من الفقراء في القطاع الخاص، ویعمل %  ٨٤یعمل نحو  -٥

  

  سیاسات معالجة الفقر:  الخامس المبحث
 ،-ولو من الناحیة النظریة عل�ى الأق�ل -في السیاسة الإنمائیة أولویة أصبح تخفیف حدة الفقر      

وقد أثبتت بحوث تجریبیة كثیرة أن  الفقر،قلیلة الفعالیة في تخفیف حدة  إذ أصبح النمو وحده أداةً 
ویتطل��ب نج��اح برن��امج تخفی��ف ح��دة الفق��ر ف��ي أي بل��د  .النم��و لای��ؤثر عموم��اً عل��ى إع��ادة التوزی��ع

واعتماد سیاسة نمو تتخذ من الانصاف أساساً لھا وتك�ون تعزیزاً ودعماً لسیاسات إعادة التوزیع، 
  .التوزیع تھدف لإعادة على رأس الاولویات لأي سیاسة عامة
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 .العام��ل الأھ��م ال��ذي ی��ؤثر ف��ي أي س��تراتیجیة لإع��ادة التوزی��ع ،یع��د الھیك��ل الاقتص��ادي لأي بل��دو  
لم�ؤثرة ف�ي اعلى مستوى التنمیة الذي ھو عب�ارة ع�ن مجموع�ة م�ن العوام�ل ویتوقف ھذا الھیكل 

رة وغی��ر وث��روات الفئ��ات الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة، والض��رائب المباش��عملی��ات الانت��اΝ ال��وطني، 
والم��دفوعات  والأس��عار الت��ي تس��دد لق��اء الس��لع والخ��دمات، المباش��رة عل��ى الم��داخیل والأص��ول،

وھ��ذه العناص��ر ف��ي نظ��ام التوزی��ع ھ��ي ش��روط أولی��ة تح��دد نط��اق  ).النفق��ات التحویلی��ة( المحول��ة 
 ش�روط تنفی�ذ سیاس�ات إع�ادة التوزی�عوف�ي س�یاقٍ تحلیل�ي ، یمك�ن ایج�از  .سیاسات إعادة التوزیع
  : ١١بالاطارالریاضي الآتي

  

 Y  = ( T – V )   +    W K   =  S  + P q  
                           

  ، الضرائب التصاعدیة على الدخل والثروة=   T، دخل الأسرة =   Y:  تمثل   
  V = المدفوعات المحول�ة ، بم�ا فیھ�ا تعویض�ات البطال�ة، ومعاش�ات التقاع�د ، ومس�تحقات  یرمز الى
  .المعوقین طفال، وتعویضات الا
 W  = بم�ا فیھ�ا الح�د الأدن�ى للأج�ور، واعان�ات الأج�ور المتدنی�ة، موجھ معدلات الای�رادات، یرمز الى

  .وخطط العمالة في القطاع العاموأنظمة سوق العمل، 
 K  =یرمز الى موجھ الاصول بما فیھا رأس المال البشري، والاصلاح الزراعي، والتعلیم.  
 S  =ت الأسرةمدخرا ،  
 P  = ،موجھ أسعار السلع والخدماتq  =موجھ كمیات تلك السلع والخدمات .  

  

  

توزیع�اً  ،V والنفق�ات التحویلی�ة T في المعادلة الس�ابقة، یمك�ن أن تحق�ق سیاس�ات الض�رائب      
ً أكث��ر انص��افاً م��ن التوزی��ع الأول، إذا ك��ان القط��اع ثانی��اً وثالث��اً  لأدل��ة وتش��یر جمی��ع ا .النظ��امي قوی��ا

كذلك  .التجریبیة الى أن أجور القطاع النظامي وحصصھ في الأرباح تزداد مع تقدم مستوى التنمیة
ھ�ذه فإن ھیاكل اقتص�ادیة معین�ة تس�مح بالاس�تخدام الفع�ال للض�رائب ف�ي اع�ادة التوزی�ع، وتنطب�ق 

ھ��ذا  .عل��ى بع��ض البل��دان المنخفض��ة ال��دخلالحال��ة عل��ى البل��دان المتوس��طة ال��دخل وبنس��بة قلیل��ة 
إن ل��م یك��ن عب��ر  م��ن خ��لال ب��رامج تخفی��ف ح��دة الفق��ر،ویمك��ن إع��ادة توزی��ع الای��رادات الض��ریبیة 

أي النفقات التحویلیة التي من ض�منھا (                                           المدفوعات التحویلیة
  .)إعانات للفقراء

الت�دخلات الھادف�ة ال�ى تغیی�ر توزی�ع  والذي یعبر بش�قیھ ع�ن WK أما المتغیر الآخر في المعادلة 
أكب��ر ف��ي البل��دان المتوس��طة  فھ��ي تغی��ر نت��ائج الس��وق وتك��ون ع��ادة ذات فعالی��ة ال��دخل المكتس��ب،

فھن�اك سیاس�ات أخ�رى كثی�رة  ،ھو سیاسة الحد الأدنى للأجرومع أن التدخل الأكثر شیوعاً . الدخل
 رى، خط�ط العمال�ة ف�ي القط�اع الع�ام،وم�ن السیاس�ات الأخ� .لتحسین المداخیل المكتسبة من العم�ل

  .والاعانات الضریبیة للمؤسسات بھدف تحسین وضع العمال ذوي الأجر المنخفض
نظ��راً ال��ى  ویس��تبعد أن تك��ون أي م��ن ھ��ذه السیاس��ات ذات فعالی��ة ف��ي البل��دان المنخفض��ة ال��دخل،  

مال��ة، والأث��ر والص��عوبات الت��ي تواج��ھ خط��ط العمش��اكل التنفی��ذ عل��ى ص��عید الح��د الأدن��ى للأجر،
  .المحدود للإعانات المقدمة للعمال

 ع�ن الت�دخلات الت�ي ت�ؤثر مباش�رة عل�ى الأس�عار ، فھ�و یعب�ر بش�قیھفي المعادل�ةP q أما المتغیر  
تك����ون أدوات فعال����ة ف����ي تخفی����ف ح����دة والحص����ول عل����ى الس����لع والخ����دمات، وھ����ي یمك����ن أن 

ب�ل تتطل�ب تحدی�د الس�لع الت�ي  اس�تھدافاً،لا تتطلب أساسیة مختارة  فالاعانات التي تقدم لسلع.الفقر
وم�ع أن ب�رامج التكیی�ف تش�ترط ع�ادةً  .می�زاتٍ إداری�ة، مم�ا یتطل�ب تثقل كاھل الفقراء في الإنف�اق
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لأسباب تتعلق بكفاءة التخصیص والعبء الاضافي الذي تفرضھ على الموازن�ة وقف ھذه الاعانات 
الاعان�ات لا می�ة لا تف�رض قی�وداً مماثل�ة م�ا دام�ت العامة للدولة، إلا أن قواعد منظمة التجارة العال

   .تمیز بین المنتجات المحلیة والواردات
والحقیقة أن مشاكل الفقر والفقراء عدیدة ومتشابكة ، تب�دأ بانخف�اض مس�توى المعیش�ة وال�دخل   

 وتدني مستویات الصحة والتعلیم ، وعدم تمك�ین الفق�راء والتمیی�ز ب�ین الجنس�ین، وتفش�ي البطال�ة
، وغی�اب الفق�راء ع�ن وتركزھم ف�ي أحزم�ة فق�ر ض�من من�اطق لا تص�لح للحی�اة الانس�انیة الكریم�ة

  .المشاركة السیاسیة في البلد وغیرھا كثیر
ویمكن القول أن الادوات المستخدمة في معالجة الفقر قد تختل�ف ب�اختلاف المس�توى الاقتص�ادي   

. ف��ي بل��د متوس��ط ال��دخل أو م��نخفض ال��دخل للبل��د، فم��ا یص��ح ف��ي بل��د متق��دم اقتص��ادیاً ق��د لا ی��نجح
  .یبین أھم الادوات الناجعة في حالة كل بلد)  ٩ (والجدول 

  
  
  
  

  حسب فئات البلدانفاعلیة أدوات إعادة التوزیع )  ٩ (جدول 
إعادة توزیع الدخل والأصول الحالیة   أداة إعادة التوزیع

  )الدخلالبلدان متوسطة (
       سیاسة إعادة التوزیع مع النمو 

البلدان الأخرى متوسطة الدخل ( 
  )ومعظم البلدان المنخفضة الدخل

  نعم في حالة بعض البلدان  نعم  الضرائب التصاعدیة
  نعم في حالة بعض البلدان نعم  المدفوعات التحویلیة
 نعم نعم  الاعانات الاستھلاكیة

 نعم نعم  الاستثمار العام
 نعم نعم  التعلیم والصحة

 نعم نعم  والأشغال العامة البنیة التحتیة
               اللجن����ة الاقتص����ادیة والاجتماعی����ة لغرب����ي آس����یا ، مس����ح للتط����ورات الاقتص����ادیة والاجتماعی����ة ف����ي منطق����ة الاس����كوا  :المص����در

  .١٠٤ص، ، ص ٢٠٠٦، الأمم المتحدة نیویورك،  ٢٠٠٦- ٢٠٠٥
  

إع�ادة " ل�دخل المص�نفة ف�ي فئ�ة المتوس�طة ا أن�ھ ف�ي حال�ة البل�دان)  ٩( الجدول  یتضح من       
والأصول الحالیة الوسیلة الأكث�ر فعالی�ة والأس�لوب الأكث�ر ج�دوى ، یشكل توزع المداخیل "التوزیع

وفي حالة البلدان الأخ�رى المتوس�طة ال�دخل ومعظ�م البل�دان المنخفض�ة ال�دخل  .لتخفیف حدة الفقر
توزیع المداخیل والأص�ول الحالی�ة أق�ل  تكون تدابیر" مع النموإعادة التوزیع " المصنفة في الفئة 

لذا . والعراق یصنف ضمن الدول المتوسطة الدخل لكن ضمن فئة المنخفض في ھذا الحقل .جدوى
  .أقرب للبلدان الواردة في العمود الأخیر من الجدولیمكن القول أن حالة العراق 

جب عدم المبالغة في تقییم حجم یف ومع أن تنفیذ برنامج إعادة التوزیع لایخلو من التحدیات،       
م�ن المش�اكل الناجم�ة ع�ن تنفی�ذ سیاس�ات إذ أنھ قد لا تك�ون ھ�ذه التح�دیات أص�عب  ،ھذه التحدیات

فإن  ،لذا فرغم العوائق التي تواجھھا ستراتیجیة النمو التي تتسم بإعادة التوزیع .اقتصادیة أخرى
ود ثغرات أفضل من التلك�وء وع�دم التنفی�ذ مع وجتنفیذ ھذه الستراتیجیة تحقیقاً لتخفیف حدة الفقر

  .بحجة وجود الثغرات
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  : الاستنتاجات
فھناك من یعرف ظ�اھرة الفق�ر  ما زال ھناك تباین في تحدید مفھوم الفقر من الناحیة النظریة، -١

ت��ؤدي لمحدودی��ة  ،-نق��ص ف��ي ال��دخل أو الاس��تھلاك – بحت��ة انطلاق��اً م��ن كونھ��ا ظ��اھرة مالی��ة
نتیج�ة ض�عف الن�اتج ول�یس الم�ـدُخل،  بأنھ�ا ظ�اھرة تنش�أ وھناك من یعرفھ�ا .خیارات الانسان

وھي تقیس الفق�ر وفق�اً للأوج�ھ غی�ر الاقتص�ادیة للرف�اه، عل�ى غ�رار الص�حة والتعل�یم والبیئ�ة 
  .والتمكین والمشاركة

 تع��د الفق��ر حرمان��اً م��ن الق��درات الأساس��یة وھن��اك م��ن یع��د ظ��اھرة الفق��ر ظ��اھرة مركب��ة؛    
یعرف من خلال مقاییس تبین مدى التق�دم ف�ي التنمی�ة البش�ریة والتراج�ع عل�ى دلی�ل ویقاس و

  .الفقر البشري للمجتمع
ھناك عوامل عدیدة تلعب دوراً مھماً في رسم سیاسة الح�د م�ن الفق�ر ومعالج�ة ترك�ز الث�روات  -٢

حق�ق، وعدم الانصاف، م�ن أھ�م ھ�ذه العوام�ل الھیك�ل الاقتص�ادي للبل�د، ومس�توى التنمی�ة المت
ب�ل النخبویة والحاكمة ف�ي ذل�ك البل�د،  والفلسفة الاقتصادیة والاجتماعیة السائدة لدى الطبقات

على مس�توى المؤسس�ات والمنظم�ات والمف�اھیم المتعلق�ة ب�الفقرریف اتع�ال ف�يحتى الاخ�تلاف 
   .الدولیة

  :فیھا ساسیة لمعالم الفقر الأبین البلدان العربیة الآتیة یمكن استخلاص النتائج المشتركة  -٣
  

  .الفقر ظاھرة ریفیة الى حد بعید - أ
 .قد یكون التفاوت في معدلات انتشار الفقر كبیراً بین المناطق  -  ب
Ν -  یكثر انتشار الفقر بین النساء، فالأسر المعیش�یة الت�ي تترأس�ھا إم�رأة ھ�ي عموم�اً أفق�ر

  .من تلك التي یترأسھا رجل
  .ةالأسر الفقیر ارتفاع معدلات البطالة الى حدٍ كبیر في  -د
   .یرتبط الفقر ارتباطاً مباشراً بنقص فرص العمل بأجر  -ه
ی�رتبط الفق�ر ارتباط��اً وثیق�اً بالأمی��ة ، فمع�دلات الأمی�ة ب��ین أرب�اب الأس��ر المع�وزة أعل��ى   -و

  .بكثیر من المعدل الوطني
  

ً  ات مح��دودةی��منتص��ف الثمانینحت��ى كان��ت ظ��اھرة الفق��ر ف��ي الع��راق خ��لال الس��بعینات و -٤  نس��بیا
وكان��ت ف��ي إنحس��ار بفع��ل السیاس��ات الاقتص��ادیة  أو أق��ل دون خ��ط الفق��ر، وتش��مل خم��س الس��كان

المتبعة في ذاك الوقت لدعم كثیر م�ن مج�الات الحی�اة عل�ى المس�توى الغ�ذائي والص�حي والتعلیم�ي 
ى إلا إن حرب الثماني سنوات وما أفرزتھ من اختلالات ھیكلیة على مستوى الاقتصاد وعل. وغیره

المستوى الاجتماعي وصعود طبقات مستفیدة في ذاك الوقت نتیجة عس�كرة الاقتص�اد العراق�ي م�ن 
م�ن جھ�ة  ھوعائداتالنفط صادرات كل من  جھة ، وشحة الموارد المالیة بید الدولة نتیجة انخفاض

  .أدت الى تزاید حالة الفقر  أخرى
إذ أدى حص�ار اقتص�ادي محك�م  ،لفقروشكل عقد التسعینات نكسة كبرى لجھود التنمیة ومحاربة ا 

وتآك�ل  ھوإزدیاد رقعة الفقر في العراق بین مواطنین� فرد العراقي،الى تراجع في مستوى معیشة ال
وقدرت قیم�ة ( اتیالتي كانت تشكل نسبة مھمة في المجتمع حتى نھایة الثمانین ،الطبقة المتوسطة

  .) اتیعند نھایة السبعین ٠.٣٦بعد أن كانت تقدربـ ١٩٩٨عام  ٠.٥٤معامل جیني بـ
تحدی�داً ھ�و أعم�ال العن�ف الت�ي ش�ھدھا ، ٢٠٠٣بع�د ع�ام  مما فاقم من حال�ة الفق�ر ف�ي الع�راق -٥

ضطرار كثی�ر إزدیاد الھجرة القسریة داخل وخارΝ البلد، وإ، و ٢٠٠٧و ٢٠٠٦خلال العامین 
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قت�راض أو بی�ع دخ�اراتھم أو الاإمن المواطنین ت�رك من�ازلھم والھ�رب خ�ارΝ البل�د واس�تنزاف 
أما الفقیر فقد أزداد فقراً وأضطر الى اللجوء داخل وطنھ ف�ي ظ�روف ص�عبة تص�ل  ممتلكاتھم،

  .الى السكن في الخیام
أن المسوحات التي قامت بھا ع�دد م�ن الجھ�ات مث�ل الجھ�از المرك�زي للإحص�اء أظھرت نتائج  -٦

 ً ، %  ٣١.٢ل��ث تقریب��اً ال��ى الثعل��ى مس��توى الأس��ر العراقی��ة یص��ل بش��كل ع��ام  ھن��اك حرمان��ا
المیادین التي كانت الأسر تع�اني م�ن الحرم�ان فیھ�ا ھ�ي البن�ى التحتی�ة ومی�دان وض�ع  أسوءو

، وأق�ل المی�ادین حرمان�اً كان�ت ف�ي تجاوزت نس�ب الحرم�ان فیھ�ا النص�فإذ  الأسرة الاقتصادي
ً ھ�ي الأق�ل حرم أما على مس�توى المحافظ�ات فكان�ت أربی�ل. بلغت الخمس المسكن والصحة  ان�ا

والأس��وء كان��ت . وص��لاح ال��دین والبص��رة كرك��وك والانب��ارث��م تلیھ��ا بغ��داد و والأفض��ل ح��الاً 
 ً الت��ي ج��اءت دی��الى محافظ��ة مض��افاً الیھ��ا  ،-باس��تثناء البص��رة – المحافظ��ات الجنوبی��ة عموم��ا

  . ١٨وأخیراً المثنى  ١٧بابل  محافظة،و ١٦، والقادسیة ١٥ذي قار تلیھا  ١٤بالمرتبة 
  

   :التوصیات 
  :توصیات عامة وتشمل  إعتمادیمكن  - ١

لا یمك��ن تحقی��ق سیاس��ة تمك��ین الفق��راء ب��دون اص��لاح و ؛الب��دء بسیاس��ات لتمك��ین الفق��راء - أ
ب�ل المھ�م وج�ود مش�اركة  ،، ولایعني ذلك مجرد عملیة دیمقراطی�ة ش�كلیةسیاسي حقیقي 

ت ارھ�ن بق�دروھ�ذا یبق�ى  ،فعلیة للمواطنین في اتخاذ قراراتھم والاعراب ع�ن تفض�یلاتھم
  .وصحتھم وأمنھمالمبنیة على دخلھم وتعلیمھم الأفراد 

لأجل انجاح أي أطار اقتصادي كلي یسعى للانص�اف لاب�د م�ن  الإنصاف في توزیع الدخل ؛ -  ب
. تحقی��ق مع��دل نم��و یف��وق بكثی��ر مع��دل الزی��ادة الس��كانیة ؛ الأول،تحقی��ق ثلاث��ة أھ��داف 

ً  والثالث؛. تخفیف التقلبات في النمووالثاني؛   .توجیھ النمو نحو مسار أكثر انصافا
مث�ل  –لإعادة توزیع الدخل، منھا إصلاح النظام الض�ریبي ویمكن استخدام آلیات مختلفة       

، وإعادة ھیكلة الضرائب على الملكیة، وإدخال الاعتماد على الضرائب التصاعدیة على الدخل 
 . -ضرائب تقدیریة معتدلة

ویتم من خلال التركیز على الانفاق على التعل�یم والص�حة،  عام؛إعادة تخصیص الانفاق ال -جـ 
ی�ة الكمی�ة والج�ودة، وأن لاتقتص�ر حبتوفیر التعلیم م�ن نا رففي قطاع التعلیم یجب الاھتمام أكث

ونف��س الك��لام یص��ح عل��ى النظ��ام  .نی��اءغالجامع��ات والم��دراس النخبوی��ة الجی��دة عل��ى أبن��اء الأ
 .الصحي

نظ��راً للع�دد المتوق��ع للملتحق��ین  بطال��ة وبطال�ة الش��باب بوج��ھ خ�اص؛التقلی�ل م��ن مع�دلات ال -د
العم��ل س��واء ف��ي الع��راق أو منطقتن��ا العربی��ة ، ف��إن تش��غیل الش��باب یمث��ل تح��دیاً الج�دد بس��وق 

وتبلغ نسبة الشباب الى الكبار في البطال�ة أكث�ر م�ن الض�عف ف�ي معظ�م  .كبیراً للسیاسة العامة
ركة عالی�ة م�ن الب�احثین ع�ن عم�ل لأول م�رة ب�ین الع�اطلین ، مما یشیر الى حص�ة مش�تالبلدان

   .وأن الشباب یواجھون خطراً أكبر للتعرض الى البطالة عن العمل،
 

  : أما على مستوى التوصیات الخاصة بالوضع في العراق 
وایج��اد حل��ول س��ریعة لمش��اكل المھج��رین یمك��ن الق��ول أن إع��ادة الأم��ن وألأم��ان  -٢

 .ة في تقلیل حدة الفقرداخل وخارΝ الوطن ھو أولوی
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تشجیع تمویل المش�اریع الص�غیرة والمتناھی�ة ف�ي الص�غر كأس�لوب للتخفی�ف م�ن  -٣
 .ثقافة الوظیفة العامةالبطالة وتشجیع للقطاع الخاص والابتعاد عن 

والتحق�ق م�ن أس�ماء وأش�خاص وظ�روف  ،إبقاء الدعم ولكن في نط�اق مس�تحقیھ -٤
ع م���ن توفیرالأم���ان للفق���راء كن���و ،المش���مولین بش���بكة الحمای���ة بص���ورة دوری���ة

 .والفساد المالي والاداري في ھذا المجال المستحقین والتقلیل من الھدر
الت�ي  ،ما على ال�دعم المق�دم ض�من البطاق�ة التموینی�ة یصح الكلام السابق الى حدٍ  -٥

باتت تعتبر صمام أمان للس�وق العراق�ي م�ن المتلاعب�ین ب�أقوات الم�واطنین، لك�ن 
خی�ارات لم�ن یرغ�ب ف�ي اس�تبدالھا یص مفرداتھ�ا واعط�اء مع اتج�اه ع�ام ف�ي تقل�

وغیرھ��ا م��ن المعالج��ات الت��ي یمك��ن أن تقل��ل م��ن الأعب��اء عل��ى  ،ب��أموال نقدی��ة
 .المالي  الخزینة العامة وتقلل من الھدر والفساد

ظ��اھرة رص��د ومتابع��ة والتق��اریر الوطنی��ة المھتم��ة بالاھتم��ام بالمؤش��رات الكمی��ة  -٦
عل�ى دلی�ل الفق�ر  ٢٢.١ذا علمنا أن العراق حقق درجة الفقر في العراق، خاصة إ

ف��ي ھ��ذا مم��ا جعل��ھ یتخل��ف ع��ن كثی��ر م��ن ال��دول العربی��ة  ٢٠٠٦البش��ري لع��ام 
المجال، ولعل استمرار دعم جھود اطلاق تقاریر التنمیة ھو مؤش�ر جی�د للاھتم�ام 

 .بمحاربة ظاھرة الفقر ودعم التنمیة البشریة
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :الھوامش والمراجع
                                                 

للمدة  -مع اشارة خاصة للعراق –شیماء فالح حسن ، تشخیص وتحلیل التفاوت في توزیع الدخل   ١
،ص ١٩٩٩رسالة دكتوراة غیر منشورة ، كلیة الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد،  ، ١٩٩٨ -١٩٧٩

٣٢-٣١.  
، الأمم  ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا، مسح للتطورات الاقتصادیة    ٢

  . ٦٤،ص  ٢٠٠٥المتحدة نیویورك، 
  . ٦٥المصدر السابق ، ص  ٣
  . ٦٦المصدر السابق ص  ٤
الامارات العربیة : ، أبو ظبي ٢٠٠٨النقد العربي ، التقریر الاقتصادي العربي الموحد  صندوق  ٥

  .  ٢٩المتحدة، ص
  .١٧٣شیماء فالح حسن ، مصدر سابق ، ص   ٦
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، الأم�م  ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا ، مسح للتط�ورات الاقتص�ادیة  ٧

  . ٦٧، ص ٢٠٠٥المتحدة نیویورك، 
  . ٧٢المصدر السابق، ص  ٨
  . ٧٣المصدر السابق، ص   ٩

  .٧٤ -٧٣المصدر السابق، ص   ١٠
اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا ، مسح للتطورات الاقتصادیة والاجتماعیة في منطقة   ١١

  .  ١٠٣، ص ٢٠٠٦، الأمم المتحدة نیویورك،  ٢٠٠٦- ٢٠٠٥الاسكوا 
نمائي و الجھاز المركزي للاحصاء وتكنولوجیا المعلومات و برنامج وزارة التخطیط والتعاون الا -١٢

الملف : الأمم المتحدة الانمائي، خارطة الحرمان ومستویات المعیشة في العراق، الجزء الثالث 
  .٢٠٠٦: الاحصائي، بغداد ، العراق 

المعلومات و وزارة التخطیط والتعاون الانمائي و الجھاز المركزي للاحصاء وتكنولوجیا :  -١٣ 
برنامج الأمم المتحدة الانمائي، خارطة الحرمان ومستویات المعیشة في العراق، الخلاصة التنفیذیة، 

  .٢٠٠٦: بغداد، العراق 
كمال البصري ، مشكلة الفقر واصلاح سیاسات الدعم الحكومي ، المركز العراقي للاصلاح .د -١٤ 

  .٢٠٠٧/ سبتمبر/ ٢٣الاقتصادي،  
  .٢٠٠٨العراق، : یت الحكمة ، بغداد، ب ٢٠٠٨لوطني لحال التنمیة البشریة لعام التقریر ا -١٥ 
  .  ٢٠٠٦برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، دلیل الفقر البشري ،  -١٦ 

  
  


