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  واقع البطالة في المحافظات والتوقعات المستقبلیة
  في العراق ٢٠١٢للعمالة لسنة 

  A€ y�?Nÿÿ þÀa € ÀÀÀ  *                                                                           

  المستخلص
واء كان على المستوى الدولي بشكل عام أو على مس풩توى الع풩راق البطالة  في المجتمعات البشریة ھو لیس ولید الساعة س آفةأن موضوع         

  من الباحثیین كتبوا وبحثوا بھذا الموضوع ووصلوا الى  اً أذ ان كثیر.بشكل خاص 
أض풩راره تتمث풩ل بأنخف풩اض  إن إذ، وأن سبب الاھتمام بھذا الموضوع یعود لكون풩ھ یم풩س حی풩اة الانس풩ان لم풩ا لھ풩ا م풩ن أض풩رار أقتص풩ادیة. نتائج مرضیة 

جتماعی풩ة إل풩ى أض풩رار اوك풩ذلك . في أنتاجھ  في حال عودتھ الى العم풩ل الانخفاضعدمھ وبالتالي انخفاض انفاقھ على صحتھ مما یؤدي الى  أوالدخل 
 الأس풩풩ريلل풩풩وطن بم풩풩ا یزی풩풩د م풩풩ن حج풩풩م الج풩풩رائم والتفك풩풩ك  انتمائ풩풩ھونفس풩풩یة تتمث풩풩ل بش풩풩عور العاط풩풩ل ع풩풩ن العم풩풩ل بالاحب풩풩اط وع풩풩دم  الثق풩풩ة ب풩풩النفس وض풩풩عف 

لذا كان الھدف من البحث ھو الوقوف على واقع البطالة في المحافظات العراقیة ومعرفة التباین في معدلات البطال풩ة  ب풩ین المحافظ풩ات  . اعيوألاجتم
 .م للقوى العاملة في المحافظات العراقیة ٢٠١٢وتحدید التوقعات المستقبلیة لعــام  حجم المعروض من القوى العاملة واتجاھاتھاوال

والبالغ풩ة ٢٠٠٦حت풩ى س풩نة %)٣٣.٣٧(والبالغ풩ة ٢٠٠٥م풩ن س풩نة  تب풩دو واض풩حةً زی풩ادة ف풩ي مجم풩وع مع풩دلات البطال풩ة  ئج البح풩ث أن ھن풩اك أظھرت نتا
وان أعلى معدل لمساھمة القوى العامل풩ة ال풩ى .العمل والداخلین الى سوق العمل  عنوھذا یشیر الى تفاقم أزمة البطالة وكثرة العاطلین ،%) ٣٨.١(

 من سكان بابل وھي نسبة جیدة بالمقارنة مع عدد السكان فیھ풩ا)1%٧(ظات العراقیة تقع في محافظة بابل أذ وصلت نسبتھا الى السكان في المحاف
فق풩د  ٢٠٠٠أما بالنسبة لحجم القوى العاملة الكلیة في س풩نة  .من عدد سكان دیالى) 7%(بینما بلغ أدنى معدل للمساھمة في محافظة دیالى بنسبة، 

مم풩ا یتب풩ین  أن .عاملا وعاطلا عن العم풩ل ) 14958474(نحو  ٢٠١٢بینما بلغ المتوقع سنة . عاملا وعاطلا عن العمل )10600713(كانت بنحو
عاطل عن العمل وقادر على العم풩ل ویبح풩ث ع풩ن عم풩ل ولا یج풩ده )٥٩٩٠٥(ھناك زیادة سنویة في حجم البطالة لعموم المحافظات في العراق مقداره 

  .لانھ من الممكن حلھا   ولو جزئیا ،ت الجنوبیة والشمالیة ھي بطالة أجباریةوأن البطالة في المحأفظا.
الخ풩풩ریجین م풩풩نھم ع풩풩ن طری풩풩ق أنش풩풩اء وتنفی풩풩ذ  وب풩الأخصوم풩ن اھ풩풩م مقترح풩풩ات البح풩풩ث ھ풩풩ي قی풩풩ام الحكوم풩ة بمس풩풩ؤولیتھا تج풩풩اه الش풩풩باب العاط풩풩ل ع풩풩ن العم풩풩ل 

  .ت الآمنھ نسبیا بالمقارنة مع المحافظات الوسطى المشاریع ألاستثماریة في القطاعات الآقتصادیة المختلفة في المحافظا
والعمل على تطویر مھارات العاطلین عن طری풩ق أقام풩ة ال풩دورات التدریبی풩ة ف풩ي محافظ풩ات الع풩راق وبالاختصاص풩ات المختلف풩ة بالنتس풩یق م풩ع وزارت풩ي  

  .الشباب والریاضة والعمل والشؤون الآجتماعیة 
  

Abstract      
 

          The theme of the scourge of unemployment in human societies is not the result of hours whether at the 
international level in general or on the level of Iraq in particular. Since many researchers wrote and 
discussed this subject, and they reached to satisfactory results. The reason for interest in this subject is 
because it affects human life because of their economic damage as does the low-income or not and therefore 
lower spending on health leading to a decline in production in the event of his return to work. As well as 
damage to social and psychological sense is an unemployed frustration and lack of self-confidence and sense 
of belonging to their homeland over the size of the offences and family and social disintegration .           
  Therefore, the objective of the research was to identify the reality of unemployment in the 

governorates of Iraq and know the differences in unemployment rates between the governorates 
and size between work and assess trends and the expectations for in 2012 of the workforce in the 
governorates of Iraq                         
Research results showed that there was an increase in the total unemployment rate seems clear from in 2005 
(33.37%) even in 2006 and (38.1%), and this refers to aggravate the unemployment crisis and the large 
unemployed to work and entrants to the labor market. Highest rate and the contribution of labor power to 
Iraqi population in the governorates are located in the governorates of Babel and it by percentage (%17) 
from the population of Babel which is a reasonable percentage compared to the number of population, while 
the minimum rate of contribution in the governorates of Diyala was rate it (%7) of the population of Diyala.  

  
  
  
  
  

As for the volume of labor power total in 2000 was about (10600713) employed and unemployed. 
While the expected in 2012 about (14958474) employed and unemployed. Show that there is an 
annual increase in the volume of unemployment in governorates Iraq amount it (59905) 
unemployed work and able to work, looking for work and no finds. Unemployment in the 
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southern and northern governorates is compulsory unemployment, because it could at least 
partially solve from through government                                   
One of the most important research proposals is that the government of its responsibility 
towards the unemployed youth to work especially graduates of them through the creation and 
implementation of investment projects in different economic sectors in the governorates which 
(relatively safe) compared with the Central governorates                         
  And the work to develop the skills of the unemployed through training sessions in the 
governorates of Iraq and of various specialties with the Ministries of Youth and Sports and 
Labor  and Social Affairs. 

      

  - :المقدمة 
لیس풩풩ت جدی풩풩دة العھ풩풩د وخاص풩풩ة مجتمع풩풩ات الع풩풩الم الثال풩풩ث  مجتمع풩풩ات الع풩풩الملبطال풩풩ة ف풩풩ي ا آف풩풩ة تع풩풩د         

م풩راض النفس풩یة والتح풩ول د ال풩ى الأت풩تم لما لھا من تبع풩ات خطی풩رة ف풩ي المجتم풩ع خص الفقیرة منھا وبالأ
ھمل وضع أخر یتحول الى متسولین بالشوارع وكلما اخلاقي یصل الى حد الاجرام وقسم آالى انحراف 

  .عملیة للبطالة كلما كان علاجھا یحتاج الى وقت وجھد وراس مال الحلول ال
بطال풩ة لان풩ھ بل풩د زراع풩ي مش풩كلة  ح풩دث بھ풩ا تاخ풩ر دول풩ة اس풩یویة  أن یكون نة من المفترضاما العراق فإ

الك풩م  نناھی풩ك ع풩 ،غل풩ب المنتج풩ات الص풩ناعیة ف풩ي أالاصل عب풩ر الت풩اریخ والزراع풩ة تعتب풩ر المص풩در الاول 
ت풩راه إذ  الیوم یشیر الى عكس ذلك لكن واقع العراق ،قتصادیة والكفاءات البشریةالكبیر من الموارد الا

بلد م풩ن أھ풩م ال풩دول المص풩درة  ،والفاقة مھدماً خاویاً تطالھ الدیون والعوز صاربعد أن عبث بھ العابثون 
اتھ الی풩وم دول풩ة مس풩توردة لل풩نفط ومش풩تق ص풩ار، الاحتیاطي النفطي ف풩ي الع풩الم للنفط وثاني دولة من حیث

 بل풩د. المج풩اورة وھ풩ي دول معظمھ풩ا غی풩ر نفطی풩ة فكی풩ف یحص풩ل ذل풩ك؟ لا غراب풩ة أب풩داً ف풩ي ذل풩ك م풩ن ال풩دول
بنائھا وتثقل كاھل풩ھ  اقتصاده منھار ومرافقھ مدمرة وبنیتھ التحتیة تحتاج إلى ملیارات الدولارات لإعادة

ملی풩اراً م풩ن  ٨٣٠(معلن풩ة بقیم풩ة  دی풩ون باھظ풩ة فق풩د م풩ر الع풩راق بح풩روب طاحن풩ة كلفت풩ھ خس풩ائر اقتص풩ادیة
خس풩풩ائر الغ풩풩زو   )ملی풩풩اراً  ٢٣٠(الإیرانی풩풩ة و خس풩풩ائر الح풩풩رب العراقی풩풩ة) ملی풩풩اراً  ٤٥٠(منھ풩풩ا ) ال풩풩دولارات

ال풩풩نفط غی풩풩ر المتحقق풩풩ة بس풩풩بب العقوب풩풩ات الاقتص풩풩ادیة  خس풩풩ائر عائ풩풩دات) ملی풩풩اراً  ١٥٠(العراق풩풩ي للكوی풩풩ت و
ً  ١٣(ال풩ـالش풩امل ال풩ذي ف풩رض عل풩ى الع풩راق خ풩لال  الدولیة والحصار التج풩اري والم풩الي  المنص풩رمة) عام풩ا

  .حتلال لأبسبب ا خسائر أضافة الى 
مخلف풩ات الح풩روب والحص풩ار لكان لاب풩د ، مجتمع أي وكنتیجة طبیعیة لمثل ھكذا ظروف قاسیة على      

 آف풩ةوكان من بین اھ풩م تل풩ك المخلف풩ات ھ풩ي  ئھتلقي بظلالھا القاتمة على ابناان تنخر الاقتصاد العراقي و
  .البطالة 

ول풩یس ھ풩و البح풩ث الاول ولا  واض풩حا ومعروف풩ا ف풩ي الش풩ارع العراق풩ي ص풩ارمیة الموضوع ال풩ذي ھلأو لذا
ج풩اء البح풩ث  فق풩د ،اقتص풩ادیة مش풩كلة  المشكلة الاجتماعیة قب풩ل ان تك풩ون هحث في حل ھذالاخیر الذي یب

ً لیظھر جانب ل المحافظ풩ات العراقی풩ة بش풩ك وھو الوقوف على حال البطالة في من البطالة في العراق آخر ا
 ٢٠١٢ف풩풩ي ع풩풩ام لعامل풩풩ة م풩풩ن قب풩풩ل القطاع풩풩ات المختلف풩풩ة م풩풩ع بی풩풩ان الاحتیاج풩풩ات المتوقع풩풩ة للق풩풩وى اتفص풩풩یلي 

  .بحسب المحافظات 
  

  :فرضیة البحث 
ً أن ھن풩اك تباین풩((تحاول الدراسة التحقق من ص풩حة الفرض풩یة الت풩ي تش풩یر ال풩ى       ف풩ي مع풩دلات البطال풩ة  ا

  .))العراقیة  بین المحافظات لتباین فرص العمل بین المحافظات
  

  :مشكلة البحث 
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بطال풩풩ة ف풩풩ي المحافظ풩풩ات العراقی풩풩ة س풩풩ببھا ظ풩풩روف البل풩풩د الغی풩풩ر  أزم풩풩ةیخف풩풩ى عل풩풩ى الجمی풩풩ع أن ھن풩풩اك لا       
جنب풩ي بقی풩ادة قد ازداد الوضع سوءا بعد دخ풩ول الأح풩تلال الأمستقرة وعلى عقود من الزمن الماضي ، و

لم تقدم أسھاماً كبی풩راً ف풩ي البح풩ث ھذه الدراسة  فإنلذلك . م  ٢٠٠٣الویلات المتحدة الامریكیة في عام 
قتص풩اد اص وأفة اقتصادیة تنخ풩ر ف풩ي جس풩د الافة أجتماعیة تنخر في جسد العاطل العراقي بشكل خعن آ

نم풩ا ج풩اءت ھ풩ذه الدراس풩ة لتح풩دد أي المحافظ풩ات تكث풩ر بھ풩ا أع풩داد راقي بشكل عام اس풩مھا البطال풩ة ، وإالع
  .العاطلین عن العمل 

  

  :ھدف الدراسة 
  

ومعرفة التب풩این ف풩ي مع풩دلات البطال풩ة  ب풩ین واقع البطالة في المحافظات العراقیة الوقوف على   -١
  .المحافظات 

 .معرفة اھم المشكلات المسببة للبطالة في المحافظات العراقیة  -٢
 .واتجاھاتھا  القوة العاطلةعرض  -٣
 .معرفة معدل مساھمة القوى العاملة الى السكان في كل محافظة  -٤
 . للقوى العاملة في المحافظات العراقیة م  ٢٠١٢توقعات المستقبلیة لعام التقدیر   -٥
  .عمل مقارنة بین حجوم القوى العاملة في الماضي والمستقبل -٦
  

  :أسلوب التحلیل ومصادر البیانات  
  

ة وللتحق풩풩ق م풩풩ن فرض풩풩یة البح풩풩ث ت풩풩م الاعتم풩풩اد عل풩풩ى اس풩풩لوب التحلی풩풩ل الوص풩풩في لع풩풩رض وبی풩풩ان المش풩풩كل
  . وأھدافھ

  

  :لبحث ھیكل ا
م풩ع لبطال풩ة ف풩ي الع풩راق ل النظ풩ري الإط풩ار تناول المبحث الاولمباحث  ةثلاث الىقسمت الدراسة ولقد     

المبحث الث풩اني واق풩ع تناول بینما ، حسب المحافظات بومعدلات البطالة  القوة العاطلة وأتجاھاتھعرض 
للق풩وة العامل풩ة  ٢٠١٢لیة لع풩ام الاحتیاج풩ات المس풩تقبفي العراق ، اما المبحث الثالث فق풩د تض풩من البطالة 

  . ٢٠٠٠بالمقارنة مع سنة  في كل محافظة 
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  النظـري للبطالة  الإطار:  الأولالمبحث 
  :تعریف البطالة 

خ풩تلال الت풩وازن ف풩ي بأنھا ظ풩اھرة ا((  Concept Unemploymentویعرف مفھوم البطالة  
عل풩ى ، حص풩ول عل풩ى عم풩ل من풩تج مجتم풩ع م풩ن البحی풩ث لا ی풩تمكن ج풩زء م풩ن ق풩وة العم풩ل ف풩ي ال، سوق العمل 

یمكن  إذ                                                        )١())راغب وقادر على القیام بالعمل  أنھالرغم من 
     Unemployment Rateالبطالةقیاس معدل 

=                                                                                                    
  عدد العاطلین عن العمل                                             

              اعداد القوى العاملة       
 العاطلون عن العمل+العاملون فعلاً = اعداد القوى العاملة 

  

 Causes of Unemployment:                  أسباب البطالة  
وبش풩풩كل ع풩풩ام ، ات م풩풩رض البطال풩풩ة الاجتم풩풩اعي ف풩풩ي الاقتص풩풩اد م풩풩ن دول풩풩ة ال풩풩ى اخ풩풩رى لا تختل풩풩ف مس풩풩بب      

یرجع السبب الرئیس الى قصور جانب الطلب عن استیعاب المعروض من الق풩وى العامل풩ة وال풩ذي ی풩نجم 
  : عن مجموعة من العوامل منھا 

  .رتفاع معدلات النمو السكاني ا -١
 .انخفاض معدلات النمو الاقتصادي  -٢
 .ة السیاسة النقدی -٣
  .كثافة راس المال في الصناعة  -٤
 .انخفاض مرونة التوظیف مقارنة بنمو الناتج المحلي الاجمالي  -٥
 .تدفق العمالة الوافدة -٦
  .حداث السیاسیة والایرادات العامة الأ -٧

  التصحیح الاقتصادي وزیادة دور القطاع الخاص
  

  :أنواع البطالة  
  

  :ھناك ثلاثة أنواع من البطالة بشكل رئیس  ھي
والتي تتمثل بوجود أشخاص لھم القدرة على العمل والرغبة فی풩ة عن풩د : جباریة بطالة الإال -١

 .مستویات الآجور السائدة والباحثین عنھ ولا یجدونة 
ویتمثل ھذا النوع من البطالة بأن یظھ풩ر لم풩دة قص풩یرة ع풩ادة والناتج풩ة : البطالة ألاحتكاكیة  -٢

ظ풩روف عم풩ل افض풩ل ویع풩د ھ풩ذا الن풩وع  الى تغییرالعمل من قبل العمال بھدف الحصول عل풩ى
 .من البطالة ظاھرة صحیة لكونھ یعمل على زیادة مستوى الكفاءة الآقتصادیة 

ھ풩دف ال풩ى الغ풩اء ویعود سبب ھذه البطالة الى تغیرات ھیكلیة ف풩ي الاقتص풩اد ت: البطالة الھیكلیة  -٣
المش풩كلة  ان الا.قتص풩اد ى أحداث أعمال ووظائف جدی풩دة ف풩ي الاقتصاد والبعض الآعمال في الا

تساھم في تعطی풩ل الع풩املین غی풩ر المھ풩ره لك풩ون ھ풩ذة الوظ풩ائف الجدی풩ده تتطل풩ب مھ풩ارات جدی풩دة 
  تتناسب والتغیر الھیكلي الذي جرى على الاقتصاد

وی풩풩رى الباح풩풩ث ان البطال풩풩ة ف풩풩ي عم풩풩وم المحافظ풩풩ات تع풩풩ود ال풩풩ى البطال풩풩ة الاجباری풩풩ة لك풩풩ون الس풩풩بب یع풩풩ود ال풩풩ى 
  . ستقرارا امنیا حقیقیاه إذ لم یشھد البلد االسقوط وبعد الاحداث السیاسیة قبل
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  :ثار البطالة  آ
البطالة باشكالھا تؤدي الى ھدر كبیر لطاقات المجتمع ولھ풩ذا تعم풩ل المجتمع풩ات الت풩ي تح풩رص عل풩ى      

التنمیة في بلدانھا للتخلص من البطالة باشكالھا وذلك بایجاد الكثیر م풩ن ف풩رص العم풩ل وتط풩ویر اس풩الیب 
  . وتوجیھ الفائض من الایدي العاملة نحو الاعمال الانتاجیةالعمل الاداري 

  )   ٢( الآثارھناك نوعین من 

  

                                                            Economic Effects الاقتص풩ادیة  الآثار -١
قیق풩ة أن البطال풩ة البطالة تقتصر فقط على العاط풩ل ع풩ن العم풩ل ولك풩ن ف풩ي الح آثارقد یبدو للقارئ ان  

ي فأن حالة الركود الآقتصادي ھ، الدولة ككل  اقتصادلھا أثر اوسع من ھذا وھو انھ لھا أثرھا في 
ال풩풩ى البطال풩풩ة فھ풩풩ذا یعن풩풩ي رك풩풩ود حرك풩풩ة الانت풩풩اج والبی풩풩ع والش풩풩راء وب풩풩ذلك ی풩풩نخفض مع풩풩دل  تق풩풩اد الت풩풩ي

نخف풩اض عل풩ى ذل풩ك إ بة المح풩رك الأساس풩ي للنش풩اط الاقتص풩ادي مم풩ا یترت풩بالآستثمار والذي یعد بمثا
  .قتصادیة اتج المحلي الاجمالي والتنمیة الامعدل نمو الن

  

ھ풩ذا         Social and Physical Effects                         جتماعی풩ة والنفس풩یةالآثار الا -٢
ق풩ام ھ풩ارفي بربنی풩ر ب풩اجراء  دراس풩ة أحص풩ائیة لدراس풩ة   إذ،أثر بالغ  في الانسان العاط풩ل الجانب لھ 

البطال풩풩ة عل풩풩ى التكلف풩풩ة الاجتماعی풩풩ة والنفس풩풩یة وأس풩풩تخلص م풩풩ن نت풩풩ائج الدراس풩풩ة أن풩풩ھ بزی풩풩ادة مع풩풩دل  أث풩풩ر
وزاد مع풩دل  ج풩رائم القت풩ل %  ٤عن المعدل الفعلي ف풩أن مع풩دل الانتح풩ار ق풩د زاد بمع풩دل % ١البطالة 
  .    ) ٣(%٤وترتب على ذلك زیادة الدخول الى المصحات النفسیة بحوالي % ٦بحوالي 

لة الشعور بالاحباط وعدم الانتماء من قبل العاطل والذي یعد عاملا اساسیأ في عملیة بمعنى أنھ حا
  . جتماعيسري والإائم والتفكك الأالتنمیة الشاملة سوف یؤدي الى المزید من عدد الجر



 ٢٠١١/والعشرون  الثامن العدد– التاسعةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  م الاقتصادیة  المجلة العراقیة للعلو

  
 

 
 

 )

  الثاني المبحث 
  واقع البطالة في العراق

      풩풩ي تواج풩풩رة الت풩풩كلات الخطی풩풩م المش풩풩دى اھ풩풩ة أح풩풩كلة البطال풩풩د مش풩풩ن تع풩풩ا م풩풩ا لھ풩풩ي لم풩풩اد العراق풩풩ة الاقتص
  .عل풩풩풩풩풩풩풩풩풩ى الص풩풩풩풩풩풩풩풩풩عید الاقتص풩풩풩풩풩풩풩풩풩ادي والاجتم풩풩풩풩풩풩풩풩풩اعي والسیاس풩풩풩풩풩풩풩풩풩ي والامن풩풩풩풩풩풩풩풩풩ي  س풩풩풩풩풩풩풩풩풩لبیةانعاكاس풩풩풩풩풩풩풩풩풩ات 

، الأرض(الانت풩풩اج على تحقی풩풩ق التفاع풩풩ل ب풩풩ین ب풩풩اقي عناص풩풩ر أھ풩풩م عنص풩풩ر  ق풩풩ادر،اذ یش풩풩كل عنص풩풩ر العم풩풩ل 
ظھ풩풩رت بش풩풩كل الع풩풩راق  ف풩풩ي ن مش풩풩كلة البطال풩풩ةإ. لخل풩풩ق الإنت풩풩اج الس풩풩لعي والخ풩풩دمي) س الم풩풩الرأ، الإدارة

لى ضغط قوة العمل عل풩ى س풩وق حرب الخلیج وتسریح الجیش والذي أدى إ بعد ١٩٩١ملحوظ في عام 
  .عام  ١٣ لمدةالعمل للحصول على الوظائف وما تلاھا من حصار 

 يب풩풩ین خریج풩풩 ھ풩풩ذة البطال풩풩ة ھن풩풩اك بطال풩풩ة ف풩풩ي المحافظ풩풩ات العراقی풩풩ة عل풩풩ى مس풩풩تویات كاف풩풩ة اذ لاتف풩풩رق    
풩풩اطلی اتالجامع풩풩ین الع풩풩ل وب풩풩ن العم풩풩ھاداتن ع풩풩ة الش풩풩ر حمل풩풩ن غی풩풩ن إ، م풩풩و م풩풩وم لا تخل풩풩راق الی풩풩وت الع풩풩ن بی

إن بطالة الشباب المتعلمین تعتب풩ر إھ풩دارا ، اً او غیر جامعي دیر قد یكون جامعیعاطل واحد على اقل تق
 تك풩ون أنكل ھذا الكم الھائ풩ل م풩ن الخ풩ریجین بك풩ل س풩نة دون  السؤال المطروح ھو لماذاموال الدولة ولأ

خط풩풩ة عم풩풩ل یمك풩풩ن ان تس풩풩ھم ف풩풩ي بن풩풩اء ال풩풩وطن م풩풩ن جان풩풩ب وتخف풩풩ض م풩풩ن مع풩풩دلات البطال풩풩ة ب풩풩ین  ةأی풩풩ھن풩풩اك 
م وكم풩ا ) ٢٠٠٦-٢٠٠٣(                   للم풩دةبل풩غ مع풩دل البطال풩ة  إذ.اخ풩ر  جان풩بصفوف الشباب من 

  ) .١(جدول الفي 
  

                                   

  )١(جدول 

  م في العراق)٢٠٠٦-٢٠٠٣( لمدةل للسنواتمعدلات البطالة            

  ٢٠٠٦ ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  الجنس
  ١٦.١٦  ١٩.٢٢  ٢٩.٤٠  ٣٠.٢٠  ذكور
  ٢٢.٦٥  ١٤.١٥  ١٥.٠٠  ١٦.٠٠  إناث

  ١٧.٥٠  ١٧.٩٧  ٢٦.٨٠  ٢٨.١٠  مجموع
الق풩وى ری풩ة أحص풩اء الس풩كان ومدی، الجھ풩از المرك풩زي للآحص풩اء وتكنولوجی풩ا المعلوم풩ات، وزارة التخطیط والتع풩اون الانم풩ائي : المصدر 

  . ٧ص ، م  ٢٠٠٦مسح التشغیل والبطالة في العراق لسنة ، العاملة
  
  

(  و ٢٠٠٣ف풩ي س풩نة %) ٤٦.٢(مجموع معدلات البطالة ینبغي ان یكون على الشكل الت풩الي  إذ إن      
  م ٢٠٠٦في سنة %) ٣٨.٨١(و ٢٠٠٥في سنة %) ٣٣.٣٧(و  ٢٠٠٤في سنة %) ٤٤.٤

سنة فما فوق بلغ ف풩ي س풩نة  ١٥البطالة بین السكان من عمر  أظھرت نتائج المسح ان مجموع معدل إذ
حی풩ث بل풩غ مع풩دل البطال풩ة عن풩د ،من قوة العمل كما ان معدل الان풩اث یزی풩د ع풩ن ال풩ذكور %)٣٨.١( ٢٠٠٦
 ٢٠٠٥بع풩د أن ك풩ان مجم풩وع مع풩دل البطال풩ة ف풩ي س풩نة ،عن풩د ال풩ذكور %) ١٦.١٦(و%) ٢٢.٦٥(الاناث 

)٤(%)٣٣.٣٧(  
وھ풩ذا  ٢٠٠٦حت풩ى س풩نة  ٢٠٠٥م풩ن س풩نة  في مجموع معدلات البطال풩ة   ھناك زیادةومن الملاحظ ان  

 .العمل والداخلین الى سوق العمل عن تفاقم أزمة البطالة وكثرة العاطلینیشیر الى 
نم풩풩풩ا بل풩풩풩غ أص풩풩풩حاب ش풩풩풩ھادات بی%) ١٥.٨٥( بل풩풩풩غ  الأمی풩풩풩ینوالغری풩풩풩ب ب풩풩풩الامر أن مع풩풩풩دل البطال풩풩풩ة ف풩풩풩ي 

  .والمفترض عكس ذلك .  )٥(%)١٩.٧٦(حیث وصل الى بنسبة اكبر  البكلوریوس
طائلة لتخریج ش풩باب  لان الدولة تنفق اموالاً  الدول المتقدمةغیر مقبول منطقیا في  الأمرھذا  دویع

لھم كفاءة علمیة ومھنیة یخدم بھا الق풩وى العامل풩ة بالانت풩اج او ق풩د یك풩ون قائ풩دا لیق풩ود مجموع풩ة م풩ن 
ذل풩풩ك یعن풩풩ي مزی풩풩دا م풩풩ن  ن ھ풩풩ولاء الش풩풩باب ف풩풩إالدول풩풩ة ذا ل풩풩م تس풩풩تثمر ف풩풩إ.الامی풩풩ین ف풩풩ي العملی풩풩ة الانتاجی풩풩ة 
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الام풩وال   البطالة والتخلف وتصاعد الجریمة في المجتمع العراقي من جھ풩ة واس풩تنزاف متزای풩د م풩ن
  .العراقیة من جھة ثانیة

لا ی풩زود الط풩لاب بم풩ا یكف풩ي م풩ن المھ풩ارات الت풩ي  ف풩ي الع풩راق والمشكلة ھنا أن النظام التعلیمي القائم
  )  ٦(على حد سواء ) خاص والحكوميال(یطلبھا ارباب العمل 

وفي ضوء ھذا الواقع المریر للش풩باب الع풩اطلین ع풩ن العم풩ل وال풩ذین یبحث풩ون ع풩ن عم풩ل ولا یجدون풩ة 
وص풩풩ف كام풩풩ل ع풩풩ن حج풩풩م المع풩풩روض م풩풩ن الع풩풩اطلین ع풩풩ن العم풩풩ل وخصوص풩풩ا ك풩풩ان لاب풩풩د م풩풩ن أعط풩풩اء 

محافظ풩ات و بالمحافظات العراقیة ھذا من جھ풩ة وم풩ن جھ풩ة اخ풩رى معرف풩ة مع풩دلات البطال풩ة حس풩ب ال
  .م ٢٠٠٦معدل مساھمة القوة العاملة الى السكان لعام 

ن عدم التطابق بین العرض والطل풩ب ف풩ي س풩وق العم풩ل العراقی풩ة یع풩زى أساس풩ا ال풩ى قل풩ة المعلوم풩ات إ
مكات풩풩ب توج풩풩د ف풩풩ي س풩풩ائر أنح풩풩اء الع풩풩الم  إذحتیاج풩풩ات التدریبی풩풩ة المت풩풩وافرة ع풩풩ن العم풩풩ل والش풩풩واغر والا

لاس풩تفادة م풩ن مھاراتھ풩ا ار وظ풩ائف تناس풩بھم یس풩تطیعون فیھ풩ا ای풩ختمتخصصة تساعد الع풩اطلین ف풩ي ا
بطالة تغطي نفقاتھ풩ا مث풩ل ھ풩ذه الخ풩دمات یتطل풩ب  إعاناتعلى أحسن وجھ ، وأن یحصلوا أیضا على 

풩وافرة ف풩ائف المت풩واع الوظ풩ع أن풩ة بجمی풩من قائم풩ي وجود نظام المعلومات المتعلقة بسوق العمل یتض
م بحی풩풩ث یش풩풩مل الش풩풩واغر والوظ풩풩ائف المتوق풩풩ع توافرھ풩풩ا ف풩풩ي نتظ풩풩االس풩풩وق المحلی풩풩ة وی풩풩تم اس풩풩تكمالھ بإ

حیث تمر أسواق العمل . جراءات مھمة جدا خلال فترات الآصلاح و مثل ھذه الأ.المستقبل القریب 
  .بفترة تحول تختفي خلالھا وظائف وتظھر وظائف 

  

وتحت풩풩اج عملی풩풩ة التنس풩풩یق ب풩풩ین الع풩풩رض والطل풩풩ب ال풩풩ى م풩풩نھج علم풩풩ي ویج풩풩ب أن تش풩풩مل الخط풩풩وات 
  :الیة الت
الفئ풩ة ف풩ي الة الوطنی풩ة والنم풩و المتوق풩ع لھ풩ذه عن عمل بین العم الباحثینجمع البیانات عن  -١

  .المستقبل القریب 
 .جمع البیانات عن الطلب المتوقع على العمالة حسب التخصص  -٢
الوظائف التي تناسبھم ف풩ي القط풩اع  إلىنشاء مراكز توظیف متخصصة لتوجیھ الخریجین إ -٣

 .الخاص 
تع풩ذر الحص풩ول عل풩ى العمال풩ة المحلی풩ة ف풩ي  إذا إلابحیث لا یسمح بتش풩غیلھم (الة مراقبة العم -٤

 ) .تلبیة الطلب 
  
  

  .في العراق  في عرض العاطلون عن العمل وھذا ما سیتم توضیحة  لاحقا
الوظیفي تراود العاملین فضلآ عن أن المعلومات المتعلقة بسوق العم풩ل م풩ا  الأمانتعد فكرة وكذلك 

وذلك ما یسفر عن استمرار الت풩دریب والتعل풩یم عل풩ى مھ풩ارات ومھ풩ن ل풩م تع풩د ھن풩اك  تزال  غیر كافیة
ي تسھل أندماج ھ풩ذه البل풩دان حاجھ الیھا بینما تھمل المھارات التي تحتاجھا البلاد حاجة ماسة والت

  .سواق العالمیة في الأ
  : وترجع البطالة في العراق إلى عدة أسباب ھي

  

الاقتص풩ادي  یة بالجانب الاجتماعي بالقدر المناسب ، وتراجع الأداءفشل برامج التنمیة في العنا -١
  . الكافي ، وتراجع قدرة القوانین المحفزة على الاستثمار في تولید فرص عمل بالقدر

الاقتص풩ادي ال풩دولي  الح풩روب الت풩ي خاض풩ھا الع풩راق خ풩لال العق풩ود الثلاث풩ة المنص풩رمة والحص풩ار 2- 
وتوجی풩풩ھ ال풩풩دخل  لإنت풩풩اج والتنمی풩풩ة إل풩풩ى أدن풩풩ى مس풩풩توىالش풩풩امل عل풩풩ى الع풩풩راق ، وت풩풩دني مس풩풩توى ا

 .الحروبالقومي نحو متطلبات 
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والمال العام ، وماتبع ذلك من أعمال التخریب والإرھاب  تدمیر ونھب وحرق مؤسسات الدولة 3- 
 .والضرائبكبیر في صادرات النفط  وتوقف تام للإنتاج ، وانخفاض

سسات الدولة واستمرار أعم풩ال النھ풩ب والس풩رقة للم풩ال مؤ الفساد المالي والإداري الذي یعم كل4- 
   .النفطالعام وتھریب 

م풩وارد  الأحوال الاجتماعیة والمدنیة بع풩د الاح풩تلال والاس풩تعمار الأمریك풩ي واس풩تھلاك ك풩ل تدھور -٥
  .الدولة

  

وھ풩ي أرتف풩اع ، ی풩دخلان كس풩ببین مباش풩رین للبطال풩ة ف풩ي الع풩راق  عاملینویرى الباحث أن ھناك      
(  ٢٠٠٨                              ولادات السكانیة حیث وصل عدد سكان العراق في عام حجم ال

البطال풩ة  ب풩ھالجدی풩دة واقص풩د  –في زیادة البطالة القدیمة  ركوھناك عامل اخر شا، )٧()٣٠٧٧٧٩٨
بحرب  مروراً  ١٩٨٠اقیة الایرانیة في عام في العراق ھي بطالة مزمنة ومتراكمة منذ الحرب العر

حتلال العراق بقیادة تھاءاً بسقوط نظام الحكم السابق وأوفترة الحصار وان  ١٩٩٠الخلیج في عام 
  . الولایات المتحدة الامریكیة 

  

وفي ضوء ما تقدم یحتاج العراق الى دراسة مفصلة عن قوة العمل فجم풩ع البیان풩ات المتعلق풩ة        
أو أكثر ولیست لھ풩ا فائ풩دة ت풩ذكر الا ف풩ي الأش풩ارة بالبطالة قلیلة والمتاح منھا یعود الى ثلاث سنوات 

سیا أن البل풩دان الت풩ي ل풩دیھا نظ풩م معلوم풩ات إلى حجم المشكلة إذ یتبین من تجربة دول جنوب شرق آ
لآن풩ھ مق풩رري السیاس풩ة بشأن سوق العمل تمكنت من معالجة مشاكل العمالة بقدر أكبر من الفعالی풩ة 

  .ستطاعوا وضع وتنفیذ سیاسات عملیة وفعالة أ
جتم풩풩풩اعي وب풩풩풩رامج الت풩풩풩دریب كم풩풩풩ا إن وض풩풩풩ع ب풩풩풩رامج الت풩풩풩أمین الأجتم풩풩풩اعي وش풩풩풩بكات الام풩풩풩ان الأ

أص풩بح عنص풩راً أساس풩یاً ف풩ي عملی풩ة الخصخص풩ة والتوظیف وغیرھا من برامج التأھیل لسوق العمل 
رتف풩اع عجل لمواجھ풩ة الض풩غوط الت풩ي یفرض풩ھا اعدة تجارب أن البرامج التي توضع على  وقد بینتھ

풩풩ة یخف풩풩دل البطال풩풩ة مع풩풩ائج الآجتماعی풩풩ة النت풩풩ي معالج풩풩ي إق ف풩풩ة وف풩풩ة للخصخص풩풩رات الھیكلی풩풩داث التغی풩풩ح
  . الواسعة المطلوبة

  
  
  
  

  لـن العمــع العاطلینرض ـع: أولاً 
  وأتجاھاتھبالمحافظات في العراق  

حس풩풩ب الفئ풩풩ات ب أو لعلمی풩풩ةحس풩풩ب الحال풩풩ة ابن ع풩풩ن العم풩풩ل بع풩풩دد الع풩풩اطلی الع풩풩اطلینیتمث풩풩ل ع풩풩رض     
س풩تنا ھ풩ذه س풩وف ی풩تم التط풩رق ال풩ى اوفي در، سب الحالة التعلیمیة والجنس حب أوالعمریة والجنس 

 ١٥وبیان اتجاھھا بحسب الحالة التعلیمیة ف풩ي المحافظ풩ات وبعم풩ر م풩ن  عن العمل العاطلونعرض 
س풩نة فم풩ا  ١٥والذي یوضح ع풩دد الع풩اطلین ع풩ن العم풩ل بعم풩ر ) ٢( وكما في الجدول .سنة فما فوق 

  :فوق بحسب المحافظات 
  )٢(جدول 

  ٢٠٠٦في سنة  سنة فاكثر ١٥عدد العاطلین بعمر 

 الف / ع العاطلینومجمالع풩풩풩اطلین ال풩풩풩ذین ت풩풩풩أھیلھم أعل풩풩풩ى م풩풩풩ن تأھی풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩ل  ذويالع풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩اطلین  ـةالمحافظ
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 )

  الإعدادیة إعدادیة فما دون

 806    ٨٩ 717  نینوى
 64 22 43 كركوك
 195 40 155 دیالى
 920 238 682  بغداد
 387   ١١٦ 270 بابل

 155 38 118 قدسةكربلاء الم
 113   ٣٨ 75 واسط

 281 60 221 صلاح الدین
  217 41 176 النجف الاشرف 

 210 44 166 القادسیة
 178 10 168 المثنى
 417 79 338 ذي قار
 194   ١٨ 176 میسان
 275 77 198 البصرة

 293 11 282 سلیمانیة
 4705 919 3786 مجموع

مدیری풩풩ة أحص풩풩اء الس풩풩كان والق풩풩وى ، الجھ풩풩از المرك풩풩زي للآحص풩풩اء وتكنولوجی풩풩ا المعلوم풩풩ات، لانم풩풩ائي وزارة التخط풩풩یط والتع풩풩اون ا: المص풩풩در  
  . ١٢ص ، لسنةم  ٢٠٠٦مسح التشغیل والبطالة في العراق ، العاملة

  ).أریبل ودھوك( والمحافظات الشمالیة) الانبار(الجدول لم یشمل المحافظة الغربیة: ملاحظة 
  

ل풩ة التعلیمی풩ة لم풩ا دون م풩ع الحا تتزای풩دالبطال풩ة حس풩ب المحافظ풩ة بالملاحظ풩ة ان نس풩ب  ومن الجدیر
ناتج풩ة ع풩ن ت풩دني  عملی풩ة البطال풩ة  ل풩ذا یمك풩ن التنب풩ؤ ب풩أن، عدادیة ب풩ین المتعطل풩ین ع풩ن العم풩ل الشھادة الا
بیرة من توفر فرص العمل وتنوعھ풩ا یحد بدرجة ك  مر الذيتأھیل التعلیمي بین المتعطلین الأمستوى ال

عدادیة لفئة التعلیمیة مادون الشھادة الاضح جلیا من تزامن أرتفاع معدلات البطالة لمامھم وھذا ما یتأ
في محافظة نینوى بینما بلغ أدنى معدل للبطالة للفئة التعلیمیة م풩ادون الش풩ھادة الاعدادی풩ة ف풩ي محافظ풩ة 

   .م ٢٠٠٦كركوك لعام 
                     غ نح풩풩풩풩풩풩والتأھی풩풩풩풩풩풩ل الاع풩풩풩풩풩풩دادي فم풩풩풩풩풩풩ا دون فق풩풩풩풩풩풩د بل풩풩풩풩풩풩 ذويام풩풩풩풩풩풩ا بالنس풩풩풩풩풩풩بة لمجم풩풩풩풩풩풩وع الع풩풩풩풩풩풩اطلین 

، ع풩اطلا ) ٩١٩( نح풩و م풩ن الاعدادی풩ة  التأھیل الاعلى ذويعاطلا بینما بلغ مجموع العاطلین ) ٣٧٨٦(
وبذلك یكون ما معروض لدینا من شباب عاطل عن العم풩ل ولدی풩ة الق풩درة عل풩ى العم풩ل ولك풩ن ل풩یس ھن풩اك 

 ان ب풩ھ ف풩ي ظ풩ل الظ풩روف الص풩عبة وھ풩و رق풩م لایس풩تھ الف عاطل ع풩ن العم풩ل) ٤٧٠٥(فرصة للعمل بنحو 
ولابد من وزارة العمل والشؤون الاجتماعی풩ة ان تكث풩ف جھودھ풩ا .التي یعیشھا الانسان العراقي الراھنة 

اب العاط풩ل في حل كثیر من مشاكل الش풩ب شاركت الوزارة ھذه إن. أكثر من الجھود الحالیة التي تبذلھا 
الش풩باب  ھ풩ؤلاءن풩ذار دائ풩م وحال풩ة اس풩تنفار قص풩وى تنق풩ذ لم تكن كافیة بل یتطلب ان یكون ھناك ا اأنھ إلا

مكانن풩풩ا الآن حج풩풩وم المعروض풩풩ة م풩풩ن ع풩풩دد الع풩풩اطلین بإوبع풩풩د معرف풩풩ة ال.م풩풩ن الض풩풩یاع والانح풩풩راف المؤك풩풩د 
حسب المحافظات لكي تدعم وتس풩ھل عملی풩ة بوضعھا برسم بیاني یوضح اتجاه ھذا الكمیات المعروضة 

  .)١(لبیاني وكما في الرسم ا :فھم البیانات المعروضة 
  

  )١(رسم بیاني  
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  . ٢لواردة بجدول رقم من قبل الباحث بالاعتماد على البیانات أ أعدادةتم : المصدر
  ) .٢(جدول التم اعدادة من قبل الباحث بالآعتماد على البیانات في : المصدر
ع풩풩دد الع풩풩اطلین ع풩풩ن العم풩풩ل م풩풩ن ذوي الش풩풩ھادات  حافظ풩풩ات العراقی풩풩ة ف풩풩يجمی풩풩ع الم تتص풩풩درنین풩풩وى محافظ풩풩ة  الرس풩풩م البی풩풩اني انوم풩풩ن ویب풩풩دو 

  .٢٠٠٦في أخر مسح للجھاز المركزي للاحصاء وھو في عام تلیھا في ذلك محافظة بغداد ، الاعدادیة فما دون 
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رسم بیاني رقم (٢)  یوضح عدد العاطلین عن العمل مافوق الشھادة الآعدادیة حسب 
المحافظات واتجاھاتھا لسنة ٢٠٠٦
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 : یأتيوكما)  ٢(یمكن الحصول على الرسم البیاني ) ١(وبالاعتماد على بیانات الجدول 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ) .١(تم أعداده من قبل الباحث في ضوء بیانات جدول : المصدر
  

عدادی풩ة نلاح풩ظ   أعل풩ى  م풩ن الش풩ھادة الا الحاص풩لین عل풩ى  الى عدد العاطلین عن العمل فئ풩ة فبالنسبة      
المحافظ풩ات الجنوبی풩ة ان محافظة بغداد ھي الآكثر عددا للع풩اطلین م풩ن ب풩ین بقی풩ة ) ٢(من الرسم البیاني 

والواض풩ح أن .س풩لیمانیة القل ع풩ددا للع풩اطلین تلیھ풩ا محافظ풩ة إذ كانت محافظة المثنى ھي الأ،  والشمالیة
سبب التفاوت الكبیر بین محافظ풩ات القط풩ر یع풩ود بش풩كل رئ풩یس ال풩ى الوض풩ع الامن풩ي ف풩ي تل풩ك المحافظ풩ات  

 افئ풩풩ة م풩풩ادون ش풩풩ھادة الاعدادی풩풩ة او فوقھ풩풩ا  حی풩풩ث ان البطال풩풩ة  ھن풩풩ا ل풩풩یس لھ풩풩 يذو الع풩풩اطلونس풩풩واء ك풩풩ان  
ع풩ن العم풩ل ب풩ل ان ھن풩اك ظ풩روف امنی풩ة  س풩یئة   للع풩اطلینعلاقة بالشھادات أو ھي لیست السبب الرئیس 

وكم풩ا ھ풩و ، منعت وم풩ا زال풩ت تمن풩ع الكثی풩ر م풩ن الش풩باب ان یعم풩ل بش풩كل طبیع풩ي  ف풩ي مراف풩ق الحی풩اة كاف풩ة
أس풩풩وء الظ풩풩روف الامنی풩풩ة مقارن풩풩ة بس풩풩نة  ٢٠٠٧و ٢٠٠٦مع풩풩روف عان풩풩ت بغ풩풩داد وخصوص풩풩ا ف풩풩ي س풩풩نة 

ا أثر وبشكل مباشر  في أغلاق عدد لا بأس بھ م풩ن الص풩ناعات الص풩غیرة والمتوس풩طة والت풩ي مم.٢٠٠٨
عاملا ف풩ي الص풩ناعات ) ٢٢٧٦(عاملا في الصناعات الصغیرة و )٨()١٦٤٥٧٩(كان یعمل بھا مایقارب 

  . وبالتالي  أنعكس وبشكل سلبي على النظام الاقتصادي للبلد كافة  ، )  ٩( ٢٠٠٠المتوسطة لسنة 
  م٢٠٠٦لسنة كل محافظة  معدل القوة العاملة الى سكان : اثانی
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 )

 labor force participation rateوھ풩و یس풩مى بمع풩دل مس풩اھمة الق풩وة العامل풩ة ال풩ى الس풩كان       
العامل풩ة ال풩ى الس풩كان ك풩ان لاب풩د م풩ن معرف풩ة ع풩دد الس풩كان لك풩ل محافظ풩ة وع풩دد نس풩بة الق풩وى وبھدف بیان 

  .م  ٢٠٠٦املة لسنة العاملین وعدد العاطلین والقوة الع
      نسبة القوى العاملة الى السكانأذ ان 

                                            

  القوى العاملة  

 )10(العاطلون عن العمل+ العاملون = وأن القوى العاملة      ١٠٠*    ــــ   =

  السكان    
  

عاملة ومعدل مس풩اھمة الق풩وة العامل풩ة ف풩ي القوة ال من أستخدام ھاتین المعادلتین یمكن ان نستخرج 
         )٣(الجدول 

  )٣(جدول
  

  ٢٠٠٦حسب المحافظة لسنة بمعدل مساھمة القوى العاملة الى السكان 

  نسمة/1السكان المحافظ
    ٢الع풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩املون

  نسمة
الع풩풩풩풩풩풩اطلون ع풩풩풩풩풩풩ن 

  نسمة/ 3العمل
 القوى  العاملة

  نسمة

نسبة القوى العامل풩ة 
  الى السكان

% 
 

 10  2934 806 2128 2722930 نینوى
 9   814 64 750 885950 كركوك
 7 1056 195 861 1511823 دیالى
  8  5847 920 4927 6962650  بغداد
  17  2742 387 2355 1597291 بابل

  9  838 155 683  852963 المقدسة كربلاء
 12  1279 113 1166 1032838 واسط

  13  1529 281 1248 1147402 صلاح الدین
 11 1149  217 932 1045862 ألاشرف النجف

 11  1055 210 845  963543 القادسیة
 13  775 178 597 594350 المثنى
 9  1499 417 1082 1566901 ذي قار
 13  1037 194 843 803253 میسان

 11  2206 275 1931 1873642 البصرة

  11 2131 293 1838  1832440 سلیمانیة
  :المصادر 
،  ٢٠٠٦-٢٠٠٥لمجموع풩풩ة الاحص풩풩ائیة الس풩풩نویة ، الجھ풩풩از المرك풩풩زي للاحص풩풩اء وتكنولوجی풩풩ا المعلوم풩풩ات ، الانم풩풩ائي وزارة التخط풩풩یط والتع풩풩اون  -١ 

  . ٢٠٠٦لسنة والجنس تقدیرات السكان حسب المحافظات والبیئة
الس풩كان والق풩وى  أحص풩اء مدیری풩ة، نولوجی풩ا المعلوم풩اتالجھ풩از المرك풩زي للآحص풩اء وتك، وزارة التخطیط والتع풩اون الانم풩ائي ،جمھوریة العراق   - ٢

      . ٦٣-٦١ص، م لسنة ٢٠٠٦مسح التشغیل والبطالة في العراق ، العاملة
  مدیریة      ، الجھاز المركزي للآحصاء وتكنولوجیا المعلومات، وزارة التخطیط والتعاون الانمائي : المصدر  -٣

  . ١٢ص ، م لسنة ٢٠٠٦مسح التشغیل والبطالة في العراق ، أحصاء السكان والقوى العاملة    
 .تم تنظیم وأحتساب الجدول من قبل الباحث في ضوء المصادر أعلاة  ·

  ).أریبل ودھوك( والمحافظات الشمالیة) الانبار(الجدول لم یشمل المحافظة الغربیة: ملاحظة 

المحافظ풩ات العراقی풩ة  نس풩بة الق풩وى العامل풩ة ال풩ى الس풩كان أعل풩ى أن ) ٣(یرى الباحث م풩ن ج풩دول      
من سكان بابل وھي نسبة جیدة بالمقارنة مع  17%)(ي محافظة بابل أذ وصلت نسبتھا الى تقع ف
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م풩ن ع풩دد س풩كان )%٧(بینما بلغ أدنى معدل للمساھمة في محافظة دیالى بنسبة، عدد السكان فیھا 
  .دیالى 

ً أن ھناك تفاوتوھذا یعني    عدد السكان الى   نسب القوى العاملةبین المحافظات في  اً واضح ا
من풩ي ف풩ي س풩تقرار الأش풩بھ الأ  ویعود ذلك بشكل اساسي الى التوزیع السكاني في كل محافظ풩ة وال풩ى 

بالمقارن풩ة  نس풩بیافي میادین الزراع풩ة والص풩ناعة والتج풩ارة  محافظة بابل ومن ثم توفر فرص العمل
   .بغداد ودیالى  مع محافظتي

  
  الثالثالمبحث 

  وة ـــة للقـــات المستقبلیــــــحتیاجألأ
  م٢٠١٢عاملة في المحافظات في سنة ال

سوف یجرنا بالضرورة الى موضوع س풩وق  العاملةحتیاجات للقوة الاالبحث في موضوع  إن       
الممی풩زة لس풩وق العم풩ل العراق풩ي ھ풩و من ابرز الخص풩ائص  إن إذ.العمل والطلب والعرض على العمل 

رتفاع لعرض من العمل نتیجة لأا نخفاض معدل نمو الطلب على العمل مقابل ارتفاع في معدل نموإ
) . ٣(معدل النمو السكاني ومن ثم ارتف풩اع الق풩وى العامل풩ة كم풩ا لاحظن풩ا ذل풩ك مس풩بقا ف풩ي ج풩دول رق풩م 

اقص التخصیصات المالی풩ة المجھ풩زة عدم توازن سوق العمل الى عدة عوامل أبرزھا تن وتعود حالة
ي خاض풩ھا نظ풩ام الحك풩م الس풩ابق قتصادیة ك풩الحروب الت풩لأغراض الاستثمار الناتجة عن اسباب غیر ا

قتص풩풩풩ادي خ풩풩풩لال ات وم풩풩풩ن ث풩풩풩م الحص풩풩풩ار الایم والتس풩풩풩عین) ١٩٨٨-١٩٨١( أثن풩풩풩اء الم풩풩풩دةف풩풩풩ي الع풩풩풩راق 
جنب풩ي بقی풩ادة امریك풩ا وم풩ن ث풩م الأح풩تلال الأوما تضمنتھا من ح풩روب ،  م) ٢٠٠٣-١٩٩١( السنوات

والذي سبب بدوره  قتصاديأدى بالتأكید الى تراجع النمو الاكل ھذا . لغایة الآن ٢٠٠٣من نیسان 
العم풩ل وك풩ذلك مش풩كلة البل풩د  أعداد قلیلة من ف풩رصالى عدم القدرة على خلق وتولید فرص عمل الا 

풩풩ابقا والت풩풩ة س풩풩ادیة القائم풩풩ات ألاقتص풩풩ة القطاع풩풩ي كاف풩풩ة ف풩풩اقص ألأنتاجی풩풩و تن풩풩وءا الآن وھ풩풩ي أزدادت س
م ولأجل ) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(في سنوات حیث أن نظام الحكم الجدید وخاصة . دارة وضعف كفاءة ألا
س풩تقرار ال풩ذي فق풩د ف풩ي ال풩وطن  أتج풩ة وبش풩كل واض풩ح ج풩دا نح풩و ت풩وفیر ف풩رص عم풩ل توفیر الأمن والأ

م풩풩ن الع풩풩اطلین ع풩풩ن العم풩풩ل بھ풩풩دف أحك풩풩ام  ع풩풩دد وتش풩풩غیل   فق풩풩ط الج풩풩یش والش풩풩رطةللش풩풩باب ف풩풩ي جان풩풩ب 
 ھ풩풩ذا العم풩풩ل وكأن풩풩ھ الم풩풩لاذ الوحی풩풩د للع풩풩اطلین خاص풩풩ة بع풩풩د انتھ풩풩اء ص풩풩ارب풩풩ل أمنی풩풩ا  عل풩풩ى البل풩풩د الس풩풩یطرة 

  .العاطلین عن العمل وتزاید أعداد والضباط من الجنود أعداد كبیرة م وتسریح ٢٠٠٣ عام الحرب
  
  
  

  م ٢٠١٢نة التوقعات المستقبلیة في س: أولا 
  ة ـــكل محافظي ــــة فـــللقوى العامل           

لا ولس풩풩نة الھ풩풩دف م풩풩ن معرف풩풩ة الآحتیاج풩풩ات أو الكمی풩풩ة المطلوب풩풩ة م풩풩ن الق풩풩وة العامل풩풩ة مس풩풩تقب إن      
ھو لآجل وضع الدراسات والبحوث اللازمة لآجل أخذ الاحتیاط풩ات ، م  ٢٠١٢افتراضیة وھي سنة 

لآعداد المعروضة من القوى العاملة الت풩ي تقاب풩ل او تواج풩ة الطل풩ب م풩ن الق풩وى العامل풩ة ف풩ي لللازمة ا
  .م  ٢٠١٢سنة 
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س풩풩وف ی풩풩تم ، م  ٢٠١٢ولآج풩풩ل الوق풩풩وف عل풩풩ى واق풩풩ع الاحتیاج풩풩ات المس풩풩تقبلیة للق풩풩وى العامل풩풩ة لس풩풩نة 
  الآعتماد على عدة معاییر منھا 

  

 العراقی풩ة ف풩ي محافظ풩ات ال المتوق풩ع ف풩ي في التعداد الس풩كاني م١٩٩٧لاعتماد على سنة اتم  -١
  )11(. ٢٠١٢سنة 

حس풩풩ب حال풩풩ة النش풩풩اط الآقتص풩풩ادي والمحافظ풩풩ة بعتم풩풩اد عل풩풩ى التوزی풩풩ع النس풩풩بي للس풩풩كان ت풩풩م الا -٢
جھ풩풩از المرك풩풩زي للاحص풩풩اء وتكنولوجی풩풩ا م م풩풩ن قب풩풩ل ال ٢٠٠٦والج풩풩نس المنش풩풩ورة ف풩풩ي س풩풩نة 

 ٢٠٠٠ف풩풩ي أس풩풩تخراج ع풩풩دد الع풩풩املین وع풩풩دد الع풩풩اطلین ع풩풩ن العم풩풩ل لس풩풩نتي   12)(المعلوم풩풩ات 
 .م ٢٠١٢بالآفتراض بقاء ھذه النسب ثابتة الى سنة .م ٢٠١٢و

( لاس풩تخراج الق풩وى العامل풩ة والت풩ي تس풩اوي) ٤(ف풩ي ج풩دول  ٢٠٠٠عتماد على س풩نة وتم الا -٣
ع풩اطلین ع풩ن العم풩ل والق풩ادرین عل풩ى العم풩ل ویبحث풩ون ع풩ن عم풩ل ولا ع풩دد ال+ عدد العاملین 

في عدد العاملین في القطاعات المختلف풩ة للقط풩ر  وفرةھي الآكثر  ٢٠٠٠سنة  بعد) یجدون
 ١٩٩٩ام풩ا س풩نة ، قطاع الصناعات الصغیرة  وخاصة) 13(  )٢٠٠٥-١٩٩٦(  دةـأثناء الم

 .في عدد العاملین  وفرةفلقد كانت الصناعات المتوسطة ھي الاكثر ) ١٤(
ھ풩و لعق풩د مقارن풩ة  ٢٠٠٠من الجدیر بالذكر ان الغرض م풩ن أحتس풩اب الق풩وى العامل풩ة ف풩ي س풩نة       

  ٢٠٠٠والس풩풩بب ف풩풩ي أختی풩풩ار س풩풩نة  ٢٠١٢ وس풩풩نة ٢٠٠٠ب풩풩ین أحتیاج풩풩ات الق풩풩وى العامل풩풩ة ب풩풩ین س풩풩نة 
نیس풩풩ان  الامریك풩풩ي ف풩풩ي  الاح풩풩تلال س풩풩بقتالت풩풩ي كث풩풩ر اس풩풩تقرار م풩풩ن الس풩풩نوات إنھ풩풩ا الس풩풩نة الأیع풩풩ود ال풩풩ى 

حتیاج풩풩ات القطاع풩풩ات ایب풩풩ین ) 4(وكم풩풩ا ف풩풩ي الج풩풩دول .وھ풩풩ذا م풩풩ا س풩풩وف نتط풩풩رق الی풩풩ھ لاحق풩풩ا . م ٢٠٠٣
  . ٢٠٠٠المختلفة للقوى العاملة التي كانت في سنة 

  
  
  
  
  
  
  
  

 )٤(جدول 
  ٢٠٠٠القوى العاملة في العراق لسنة 

 2000١ لسنة  السكان المحافظة
  نسمة

  عدد المشتغلین
  2000٢سنة  بالافل  

  نسمة

풩풩풩풩ن ع풩풩풩풩اطلین ع풩풩풩풩دد الع
 32000لس풩نة  العمل
  نسمة

  القوى العاملة
 2000 لسنة
  نسمة

 - - - - دھوك

 1138859 313029 825830 2247159 نینوى

  765243 105239  660004 1503428 السلیمانیة
 364437 28767 335670 794674 التأمیم
 - - - - أربیل

 585120  108110 477010 1248393 دیالى

 - - - - الانبار

 2879869 453099 2426770 5907426 بغداد
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المص풩풩풩در  -١:

تق풩دیرات س풩كان الع풩الم ، ز المرك풩زي للاحص풩اء وتكنولوجی풩ا المعلوم풩ات الجھ풩ا، وزارة التخط풩یط والتع풩اون الانم풩ائي ، جمھوری풩ة الع풩راق 
راق حس풩풩ب أس풩풩قاطات س풩풩كان الع풩풩) ١(ج풩풩دول ،  ٢٠٠٧ك풩풩انون الث풩풩اني ، مدیری풩풩ة احص풩풩اءات الس풩풩كان والق풩풩وى العامل풩풩ة ،  ٢٠٠٧لس풩풩نة 

  .م  ٢٠١٢-١٩٩٧للسنوات المحافظات 
مھوری풩ة ج  . ف풩ي المص풩در الات풩ي  لس풩كان ف풩ي الانش풩طة الاقتص풩ادیةل يالتوزی풩ع النس풩ب تم حسابة من قبل الباحث في ض풩وء ٢�٣         
  مدیریة أحصاء        ، الجھاز المركزي للآحصاء وتكنولوجیا المعلومات، وزارة التخطیط والتعاون الانمائي ،العراق 

   . ٥١-٤٩ص ، م لسنة ٢٠٠٦مسح التشغیل والبطالة في العراق ، السكان والقوى العاملة    
  )ألآنبار(حافظة الغربیة والم) اربیل.ھوك د( یشمل الجدول المحافظات الشمالیة  لم: ملاحظة

  

من ب풩ین عدد في القوى العاملة  الأكثرأن محافظة بغداد كانت ھي ) 4(ویرى الباحث من جدول     
وھ풩풩ي نتیج풩풩ة ، ع풩풩ن العم풩풩ل  ع풩풩املا وع풩풩اطلا) ٢٨٧٩٨٦٩( بلغ풩풩ت م풩풩ا یق풩풩ارب م풩풩ن إذبقی풩풩ة المحافظ풩풩ات 

نص풩یب بغ풩داد  إنان بغ풩داد ونس풩ب توزی풩ع الس풩كان حس풩ب النش풩اط ألاقتص풩ادي حی풩ث س풩ك لع풩ددطبیعیة 
یشمل ب풩الطبع ع풩دد الع풩املین وع풩دد  من سكان بغداد%) ٤٤.٧٠(أقتصادیا بنسبة النشیطینللسكان 

ف풩ي  بینم풩ا نج풩د أق풩ل المحافظ풩ات .العم풩ل ولك풩ن لا یجدون풩ھ ع풩ن ق풩ادرونالعاطلین عن العمل الذین ھم 
  .عن العمل عاملا وعاطلا ) ٢٢٦٨١٣(المثنى  ملة ھي محافظةللقوى العاألاحتیاجات 

  
  )5(جدول 

  م٢٠١٢في سنة ) التقریبیة(القوى العاملة المطلوبة  في المحافظات العراقیة  المتوقعة

 المحافظة
  السكان
  2012١لسنة 
  نسمة

  عدد المشتغلین
  2012٢لسنة 
  نسمة

 عدد العاطلین عن العمل
  2012٣لسنة 
 نسمة

  ةالقوى العامل
 2012٤لسنة 
  نسمة

  
 - - - - دھوك
 1667125 458229 1208896 3289513 نینوى

  1133410 155871 977539 2226741 السلیمانیة
 451594 35647 415947 984724 التأمیم
 - - - - أربیل
 855535  158074 697461 1825338 دیالى

 - - - - الانبار
 3956792 622535 3334257 8116498 بغداد
 1213406  171201  1042205 1947683 بابل

 499409 92563 406846 1082615 كربلاء
 672729 59322 613407 1238456 واسط

 813637  114797  698840 1305999 بابل
 309076 57286 251790 670013 كربلاء
 466480 41134 425346 858766 واسط

 485226 89097 396129 962179 صلاح الدین

 409026 77302 331724 856063 النجف

 483504 154940 328564 815905 القادسیة

 226813 53026 173787 483819 المثنى

 594828 165475 429353 1299888 ذي قار 

 325609 60815 264794 687957 میسان

 752986 93833 659153 1654917 البصرة

 10600713 1915949 8684764 21296586  مجموع 
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ص풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩풩لاح 
 الدین

1435284 590906 132907 723813 

 608670 115033 493637 1273902 النجف

 570183 113333 456850 1134469 القادسیة

 339290 77816 261474 727936 المثنى
 861697 239716 621981 1883081 ذي قار 
 442555 82657 359898 935044 میسان
 962266 119913 842353 2114873 البصرة

 14958474 2634817 12323657 34392179  المجموع
، المعلوم풩ات لوجی풩ا الجھ풩از المرك풩زي للاحص풩اء وتكنو، وزارة التخط풩یط والتع풩اون الانم풩ائي ، جمھوریة العراق  -١:المصدر            

أس풩قاطات س풩كان ) ١(ج풩دول ،  ٢٠٠٧كانون الث풩اني ، مدیریة احصاءات السكان والقوى العاملة ،  ٢٠٠٧تقدیرات سكان العالم لسنة 
  .م  ٢٠١٢-١٩٩٧العراق حسب المحافظات للسنوات 

العراق مھوری풩ةج. المص풩در الات풩ي  تم حسابة من قب풩ل الباح풩ث ف풩ي ض풩وء  التوزی풩ع النس풩بي للس풩كان ف풩ي الانش풩طة الاقتص풩ادیة  ف풩ي-٢�٣
مدیری풩풩ة أحص풩풩اء       الس풩풩كان والق풩풩وى ، الجھ풩풩از المرك풩풩زي للآحص풩풩اء وتكنولوجی풩풩ا المعلوم풩풩ات، وزارة التخط풩풩یط والتع풩풩اون الانم풩풩ائي ،

   . ٥١-٤٩ص ، م ٢٠٠٦لسنة   مسح التشغیل والبطالة في العراق، العاملة
  

  ٢٠١٢القوى العاملة المتوقع풩ة لس풩نة  )٥(ي جدول ف الواردةن لنا من البیانات المتوقعة یتبی       
حس풩풩ب حال풩풩ة النش풩풩اط الاقتص풩풩ادي لك풩풩ل بوالت풩풩ي ت풩풩م حس풩풩ابھا بالاعتم풩풩اد عل풩풩ى التوزی풩풩ع النس풩풩بي للس풩풩كان 

وحسابھ من قبل الجھ풩از المرك풩زي للاحص풩اء وتكنولوجی풩ا  والذي تم نشره ٢٠٠٦محافظة في سنة 
ذك풩풩ر ( ك풩풩لا الجنس풩풩ین لال풩풩ى الس풩كان ) نالمش풩풩تغیل(وذل풩풩ك م풩풩ن خ풩لال حس풩풩اب مجم풩풩وع نس풩ب المعلوم풩ات 

عدد المش풩تغلین  المتوق풩ع ف풩ي ك풩ل محافظ풩ة  بھم بمجموع السكان لكل محافظة  لایجادوضر)  وأنثى
  . وكذلك الحال في حساب عدد العاطلین المتوقع .

م س풩جلت أعل풩ى رقم풩ا ف풩ي حج풩م الآحتیاج풩ات للع풩دد الع풩املین المتوق풩ع  ٢٠١٢أن سنة  ویرى الباحث
 622535(وب풩أعلى حج풩م بطال풩ة متوق풩ع یق풩در بعاملا ) 3334257(ة بغداد بنحووھو في محافظ

  .عاطلا )458229(تلیھا محافظة نینوى حیث بلغ حجم البطالة المتوقع بنحو، عاطلا )
  

ف풩ي الش풩كل  م풩ا بتمثیل ھذة البیانات بیانی풩ا كسنقوم ح ھذة البیانات لتبدو اكثر وضوحا ولآجل توضی
  .م ٢٠١٢قة بین المحافظات العراقیة وحجم القوى العاملة في سنة وھو یمثل العلا )٣(البیاني 
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شكل بیاني رقم (٣)  یوضح أحتیاجات القوة العاملة  المتوقعة في المحافظات لسنة 
٢٠١٢
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  ) .٥(تم أعدادة من قبل الباحث في ضوء البیانات الواردة في جدول : المصدر

  
  

أن اتجاه محافظ풩ة بغ풩داد  مقاب풩ل الق풩وى العامل풩ة ھ풩و وكما ذكرنا سابقا ه یبدو من الرسم البیاني أعلا
 )3956792(المحافظات  للقوى العاملة والذي بلغ المتوق풩ع من풩ھ  الآكثر اتجاھا من بقیة أتجاھات

 تلیھ풩풩ا أتج풩풩اه محافظ풩풩ة نین풩풩وى ف풩풩ي الاحتیاج풩풩ات للق풩풩وى العامل풩풩ة المتوقع풩풩ة،ع풩풩املا وع풩풩اطلا ع풩풩ن العم풩풩ل 
  .وكما ھو واضح بالرسم البیاني أعلاه  عاملا وعاطلا عن العمل)١٦٦٧١٢٥(والبالغة 

      

  أحتیاجات القوىتباین    : ثانیا
   ٢٠١٢و ٢٠٠٠عامي لعاملة بین ا 

فیم풩풩풩ا ب풩풩풩ین  الاقتص풩풩풩ادیینم풩풩풩ن الج풩풩풩دیر بال풩풩풩ذكر أن풩풩풩ھ لا تختل풩풩풩ف  أھمی풩풩풩ة الآحتیاج풩풩풩ات للس풩풩풩كان         
الاحتیاج풩ات ه ا˷ذ ان الاختلاف یقتصر على حجم ھذ،  ٢٠٠٠عن سنة  ٢٠١٢المحافظات في  سنة 

حی풩ث أن محافظ풩ة .اخ풩رى  ب풩ین المحافظ풩ات م풩ن محافظ풩ة ال풩ى) الق풩وى العامل풩ة( الاقتصادیینللسكان 
م  ٢٠٠٠م ھ풩풩ي الآكث풩풩ر احتیاج풩풩ا للعمال풩풩ة كم풩풩ا ھ풩풩و الح풩풩ال ف풩풩ي س풩풩نة  ٢٠١٢بغ풩풩داد م풩풩ا زال풩풩ت ف풩풩ي س풩풩نة 

  .م  ٢٠١٢و  ٢٠٠٠ولاجل الوقوف على أھم التطورات بین سنتي .
ف풩ي القطاع풩ات المختلف풩ة  یرى أن풩ھ كلم풩ا زاد مع풩دل نم풩و الس풩كان ازدادت الق풩وى العامل풩ة  الباحث فإن

س풩نة فم풩ا  ١٥كما ذكرنا سابقا مجموع عدد العاملین مع عدد الع풩اطلین ع풩ن العم풩ل م풩ن والذي یمثل 
سیكون الجواب أنھ لو أفترضنا بقاء نسب  ولربما یسأل القارئ الكریم ما الجدید في ذلك ؟؟، فوق 
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، م  ٢٠٠٦وكم풩ا ھ풩و علی풩ھ الح풩ال ف풩ي س풩نة ) ثابت풩ة(نش풩طة الاقتص풩ادیة حس풩ب الأبالتوزیع الس풩كاني 
لمقارن풩ة ب풩ین س풩نة ب풩ل ان الھ풩دف م풩ن وراء ھ풩ذة ا،مشكلة ھ풩ي لیس풩ت ف풩ي ع풩دد الع풩املین  ال أنوبما 

قتص풩اد العراق풩ي آف풩ة الایمثل풩ون عدد العاطلین عن العمل الذین ھ풩م جل تحدید ھو لأ ٢٠١٢و ٢٠٠٠
نس풩ب من دون تدني  أقتصادي ورقم صعب على معدل النمو الاقتصادي فكیف یمكن ان یتحقق نمو

س풩نة فم풩ا  ١٥مجموع البطالة بین م풩ن ھ풩م بعم풩ر أن ) ٤(لاحظ من جدول .یمكن  ما أقلالبطالة الى 
یتوق풩ع ان أن풩ھ )٥(نلاح풩ظ م풩ن ج풩دولبینما ، م  ٢٠٠٠عاطلا في سنة ) ١٩١٥٩٤٩(ــفوق یصل الى

عاطلا عن العمل ول풩و أخ풩ذنا الف풩رق ) ٢,٦٣٤٨١٧(م الى  ٢٠١٢یصل مجموع ھذا الرقم في سنة 
سنة       ١٢الرقم الاخیر خلال ومعنى ھذا أننا لو قسمنا ھذا ،  عاطلا)٧١٨٨٦٨(یساوي هبینھما نجد

اً ف풩풩풩ي ع풩풩풩دد الع풩풩풩اطلین س풩풩풩نلاحظ ان ھن풩풩풩اك تزای풩풩풩د س풩풩풩نوی)٢٠١٢حت풩풩풩ى  ٢٠٠٠م풩풩풩ن س풩풩풩نة ابت풩풩풩داء (
  .أن یعمل ویبحث عن عمل ولكن لا یجده  عاطل عن العمل ویستطیع)٥٩٩٠٥(مقدار
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  الإستنتاجات
  : الآتیةى النتائج من خلال ما تقدم من دراسة توصلنا ال

س풩نة فم풩ا ف풩وق بل풩غ  ١٥حیث أظھرت نتائج المسح ان مجموع معدل البطالة بین الس풩كان م풩ن عم풩ر  -١
حی풩풩ث بل풩풩غ مع풩풩دل ،م풩풩ن ق풩풩وة العم풩풩ل كم풩풩ا ان مع풩풩دل الان풩풩اث یزی풩풩د ع풩풩ن ال풩풩ذكور %)٣٨.١( ٢٠٠٦ف풩풩ي س풩풩نة 

لبطال풩풩ة ف풩풩ي بع풩풩د أن ك풩ان مجم풩풩وع مع풩دل ا،عن풩풩د ال풩ذكور %) ١٦.١٦(و%) ٢٢.٦٥(البطال풩ة عن풩풩د الان풩اث 
  . %)٣٣.٣٧( ٢٠٠٥سنة 

حت풩ى س풩نة  ٢٠٠٥ومن الملاحظ ان ھناك زیادة  ف풩ي مجم풩وع مع풩دلات البطال풩ة  یب풩دو واض풩حا م풩ن س풩نة 
  .العمل والداخلین الى سوق العمل  عنوھذا یشیر الى تفاقم أزمة البطالة وكثرة العاطلین ، ٢٠٠٦

العراقیة تقع في محافظ풩ة باب풩ل أذ وص풩لت  لقوى العاملة الى السكان في المحافظاتل نسبة أن أعلى  -٢
بینم풩ا ، وھي نسبة جیدة بالمقارنة مع ع풩دد الس풩كان فیھ풩ا  تلك المحافظة من سكان 17%)(نسبتھا الى 

  . تلك المحافظةمن عدد سكان )7%(بنسبة وذلك  بلغ أدنى معدل للمساھمة في محافظة دیالى
ع풩اطلا بینم풩ا بل풩غ ) ٣٧٨٦(بل풩غ نح풩و  قدا دون أن نسبة مجموع العاطلین ذوي التأھیل الاعدادي فم -٣

وب풩ذلك یك풩ون م풩ا مع풩روض ، ع풩اطلا ) ٩١٩( مجموع العاطلین ذوي التأھیل الاعلى من الاعدادی풩ة  نح풩و
풩풩ھل풩풩ل ولدی풩풩ن العم풩풩ل ع풩풩باب عاط풩풩ن ش풩풩و  دینا م풩풩ل بنح풩풩ة للعم풩풩اك فرص풩풩یس ھن풩풩ن ل풩풩ل ولك풩풩ى العم풩풩درة عل풩풩الق
 .الف عاطل عن العمل ) ٤٧٠٥(
ع풩풩املا )10600713(فق풩풩د كان풩풩ت بنح풩풩و ٢٠٠٠ق풩풩وى العامل풩풩ة الكلی풩풩ة ف풩풩ي س풩풩نة أم풩풩ا بالنس풩풩بة لحج풩풩م ال -٤

. ع풩املا وع풩اطلا ع풩ن العم풩ل  )14958474(نح풩و  ٢٠١٢المتوقع س풩نة  بینما بلغ. وعاطلا عن العمل 
ویعتق풩د الباح풩ث ان ھ풩ذه الزی풩ادة ف풩풩ي حج풩م الق풩وى العامل풩ة یع풩ود ال풩풩ى زی풩ادة الس풩كان الكلی풩ة وال풩ذي ی풩풩ؤدي 

 .زیادة مایسمى بالسكان النشطین اقتصادیا الى وبشكل طبیعي بدوره 
ھن풩풩اك زی풩풩풩ادة س풩풩نویة ف풩풩ي حج풩풩풩م البطال풩풩ة لعم풩풩وم المحافظ풩풩풩ات ف풩풩ي الع풩풩راق مق풩풩풩داره  تك풩풩ون أن یتوق풩풩ع -٥
 .عاطلا عن العمل وقادر على العمل ولكن لایجده ) 59905(
أقتص풩ادیة  اً رلھ풩ا أث풩ا وأن . تراكمی풩ة واجباری풩ة ھ풩ي بطال풩ة العراقیة  المحأفظاتفي عموم أن البطالة  -٦

 . تجاھلھا وأجتماعیة سلبیة لا یمكن 
ق풩درة الحكوم풩ة  الاول ھ풩و ع풩دم رئیس풩ان ع풩املانومن النتائج أیضا ھو ان سبب البطالة ب풩العراق ھ풩و -٧

الت풩ي م풩ن ش풩أنھا ان  )الجنوبیة والش풩مالیة (نسبیا  الآمنةستثماریة في المحافظات على انشاء مشاریع ا
العامل الاخر ھو زیادة معدل نم풩و الس풩كان وال풩ذي یق풩ف حج풩ر عث풩رة ام풩ام اما  .من البطالة  اً تمتص جزء

  .تحقیق التنمیة الآقتصادیة في البلاد 
البطال풩ة ف풩ي مع풩دلات مني المتدھور قد س풩اھم وبش풩كل س풩لبي ف풩ي أرتف풩اع بالتاكید فأن عامل الوضع الأ-٨

كم풩ا  . نین풩وى اد ودی풩الى والمحافظات العراقیة وبالاخص في المناطق الساخنھ منھا كما في محافظة بغد
الجنوبی풩ة  وب풩الأخصفي مؤسسات ودوائر الدولة ف풩ي المحافظ풩ات  والمالي  ساھم عامل الفساد الاداري

منھا كما في محافظة البصرة  أكبر محافظات العراق بع풩د محافظ풩ة بغ풩داد  وبش풩كل ملح풩وظ ف풩ي أض풩عاف 
ً الآقتصاد الوط   .على سوق العمل ني مما انعكس سلبا

  
  المقترحات

ما تقوم بھ وزارة العم풩ل والش풩ؤون الاجتماعی풩ة م풩ن تق풩دیم اعان풩ات ع풩ن طری풩ق م풩ا  -١
فراد ال풩ذین یقع풩ون ف풩ي خ풩ط الفق풩راولا للأ یسمى ببرنامج شبكة الحمایة الاجتماعیة

풩풩풩و الأیملك풩풩풩وة نح풩풩풩د وخط풩풩풩ل جی풩풩풩و عم풩풩풩لا ھ풩풩풩ون دخ풩풩풩ین ـم풩풩풩راوح ب풩풩풩ي تت풩풩풩٥٠(ام والت-
عل풩ى ال풩وزارة ب풩ذل  . ةس풩رة الواح풩دف دین풩ار عراق풩ي حس풩ب الإعال풩ة ف풩ي الأال)١٢٠



 ٢٠١١/والعشرون  الثامن العدد– التاسعةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  م الاقتصادیة  المجلة العراقیة للعلو

  
 

 
 

 )

على العم풩ل ولا  القادرونلشمول كل العاطلین بلا أستثناء وھم المزید من الجھود 
دولار ) ٢٠٠- ١٥٠( وك풩풩ذلك زی풩풩ادة ھ풩풩ذه الاعان풩풩ات لغای풩풩ة م풩풩ا یس풩풩اوي، یجدون풩풩ھ 
 .حسب الاعالة في كل عائلة عراقیة بشھریا 

 ھ풩풩اراتھمت풩풩دریب وتأھی풩풩ل الش풩풩باب لرف풩풩ع ملعل풩풩ى الجھ풩풩ات المس풩풩ؤولة أقٌام풩풩ة دورات  -٢
الفنی풩풩ة عب풩풩ر قن풩풩وات الارش풩풩اد والتعل풩풩یم ونش풩풩رھا عب풩풩ر وس풩풩ائل وق풩풩دراتھم الشخص풩풩یة 

ارة كان풩풩ت موج풩풩ودة ف풩풩ي وز وإن، الاع풩풩لام المختلف풩풩ة الس풩풩معیة والبص풩풩ریة والمرئی풩풩ة
توس풩یعھا لتش풩مل ك풩ل م풩ن  أنھا مح풩دودة ج풩دا ولاب풩د العمل والشؤون الآجتماعیة الا

الدول풩ة لك풩ي تق풩وم ال풩وزارة بھ풩ذه  الشباب وھن풩ا لاب풩د م풩ن دع풩م م풩ادي كبی풩ر م풩ن قب풩ل
  . المھمة الشاقة

ف풩풩풩ي العم풩풩풩ل والش풩풩풩ؤون الاجتماعی풩풩풩ة والش풩풩풩باب والریاض풩풩풩ة  ت풩풩풩يتنس풩풩풩یق عم풩풩풩ل  وزار -٣
حی풩풩풩ث ت풩풩풩ذكر ،الوق풩풩풩وف عل풩풩풩ى مش풩풩풩اكل الش풩풩풩باب الخ풩풩풩ریجین م풩풩풩ن المعاھ풩풩풩د والكلی풩풩풩ات 

طال풩풩ب س풩풩نویا ت풩풩وزع اس풩풩تمارتھم ف풩풩ي قس풩풩م ) ١٠٠٠٠٠(الاحص풩풩ائیات الرس풩풩میة أن 
منھم ترك الدراسة % ٢٥رة التعلیم العالي واذا افترضنا ان القبول المركزي بوزا

طال풩풩ب ) ٧٥٠٠٠(او رس풩풩ب بال풩풩دروس فمعن풩풩ى ھ풩풩ذا ان풩풩ھ ھن풩풩اك بق풩풩ى م풩풩ا یق풩풩ارب م풩풩ن 
لابد من حل فوري ولا یحتم풩ل الت풩اخیر لان الت풩اخیر یعن풩ي سنویا یتخرج وبلا عمل 

س풩لك  او الفس풩اد الاجتم풩اعي او ف풩يانخراط المزید من العاطلین في س풩لك الجریم풩ة 
풩풩ر ال풩풩ذي دم풩풩اب ال풩풩ر .وطن الارھ풩풩ا اث풩풩وض ولھ풩풩ریة لا تع풩풩وارد بش풩풩رة لم풩풩ارة كبی풩풩وخس

م풩ن ناحی풩ة  و .دی풩دایجابي مباشر في النمو الاقتصادي وفي اعادة بن풩اء الع풩راق الج
تنف풩ق  إنھ풩ا إذحال풩ة خس풩ارة كبی풩رة ومؤك풩دة  ف풩يالحكوم풩ة  ف풩إنالجدوى الآقتصادیة 

والتي یمكن الحصول علیھا ، ادتھم على تعلیم وتخریج ھولاء الطلبة أكثر من أیر
أو بن풩풩اء م풩ن خ풩풩لال ت풩풩وفیر ف풩풩رص العم풩풩ل لھ풩풩م ف풩풩ي دوائ풩풩ر وش풩풩ركات الدول풩풩ة المختلف풩풩ة 

 .ستثماریة في القطاعات المختلفةمشاریع ا

  

  

  

  المصادر
الطبعة الاول풩ى ، مقدمة في التحلیل الاقتصادي الكلي، عفاف عبد الجبار، سعید . د.مجید علي، حسین. د-١

  . ٣٢٧ص.  ٢٠٠٤
الطبع풩ة الاول풩ى ، مقدمة في التحلیل الاقتصادي الكلي، عفاف عبد الجبار، سعید . د.مجید علي، حسین. د-٢

  .  ٣٣٣ص-٣٣٢ص.  ٢٠٠٤
الطبع풩풩ة ، مقدم풩풩ة ف풩풩ي التحلی풩풩ل الاقتص풩풩ادي الكل풩풩ي، عف풩풩اف عب풩풩د الجب풩풩ار، س풩풩عید . د.مجی풩풩د عل풩풩ي، حس풩풩ین. د -٣

 .  ٣٣٣ص.  ٢٠٠٤الاولى 
مدیریة أحص풩اء ، الجھاز المركزي للآحصاء وتكنولوجیا المعلوماتنمائي ، زارة التخطیط والتعاون الاو-٤
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 مدیری풩ة أحص풩اء، نولوجیا المعلوماتالجھاز المركزي للآحصاء وتك، وزارة التخطیط والتعاون الانمائي-٥
  .٤٥ص، م ٢٠٠٦التشغیل والبطالة في العراق لسنة  مسح، السكان والقوى العاملة

مجل풩ة ، ألاس풩تثمار وعلاقت풩ھ بتبدی풩د عنص풩ر العم풩ل ف풩ي البل풩دان النامی풩ة ، محمد ، طاقة. د، طارق، العكیلي .د-٦
  .٤٩ص،  ١٩٨٨، )٢٩(السنة ) ١(العدد ، الاقتصادي

للاحص풩풩풩اء وتكنولوجی풩풩풩ا  الجھ풩풩풩از المرك풩풩풩زي، وزارة التخط풩풩풩یط والتع풩풩풩اون الانم풩풩풩ائي ، جمھوری풩풩풩ة الع풩풩풩راق -٧
ك풩انون الث풩اني ، مدیریة احصاءات السكان والقوى العامل풩ة ،  ٢٠٠٧المعلومات تقدیرات سكان العالم لسنة 

  م  ٢٠١٢-١٩٩٧أسقاطات سكان العراق حسب المحافظات للسنوات ) ١(جدول رقم ،  ٢٠٠٧
المرك풩풩풩풩زي للاحص풩풩풩풩اء  جھ풩풩풩풩ازال، وزارة التخط풩풩풩풩یط والتع풩풩풩풩اون الانم풩풩풩풩ائي، جمھوری풩풩풩풩ة الع풩풩풩풩راق : المص풩풩풩풩در -٨

   ٥ص ، م ٢٠٠٦تقریر المنشأت الصناعیة الصغیرة لسنة ، المعلومات  وتكنولوجیا
للاحص풩풩풩اء وتكنولوجی풩풩풩ا  الجھ풩풩풩از المرك풩풩풩زي، وزارة التخط풩풩풩یط والتع풩풩풩اون الانم풩풩풩ائي، جمھوری풩풩풩ة الع풩풩풩راق  -٩

  .  ٢ص، م ٢٠٠٦تقریر المنشأت الصناعیة المتوسطة  لسنة  ،المعلومات 
الطبع풩ة ، مقدم풩ة ف풩ي التحلی풩ل الاقتص풩ادي الكل풩ي، عف풩اف عب풩د الجب풩ار، س풩عید . د.د عل풩يمجی풩، حسین. د -١٠

  . ٣٢٩-٣٢٨ص.  ٢٠٠٤الاولى 
الجھ풩풩풩از المرك풩풩풩زي للاحص풩풩풩اء وتكنولوجی풩풩풩ا ،ارة التخط풩풩풩یط والتع풩풩풩اون الانم풩풩풩ائي وز، جمھوری풩풩풩ة الع풩풩풩راق-١١

ك풩풩انون ، العامل풩풩ة مدیری풩풩ة احص풩풩اءات الس풩풩كان والق풩풩وى ، ٢٠٠٧تق풩풩دیرات س풩풩كان الع풩풩راق لس풩풩نة  ،المعلوم풩풩ات
                   سنوات ـ풩풩풩풩풩풩풩ـإس풩풩풩풩풩풩풩قاطات س풩풩풩풩풩풩풩كان الع풩풩풩풩풩풩풩راق حس풩풩풩풩풩풩풩ب المحافظ풩풩풩풩풩풩풩ات لل )١(ج풩풩풩풩풩풩풩دول رق풩풩풩풩풩풩풩م ،  ٢٠٠٧الث풩풩풩풩풩풩풩اني 

٢٠١٢  – ١٩٩٧.  
الجھ풩풩풩از المرك풩풩풩زي للآحص풩풩풩اء وتكنولوجی풩풩풩ا ،ارة التخط풩풩풩یط والتع풩풩풩اون الانم풩풩풩ائيوز،الع풩풩풩راق  جمھوری풩풩풩ة-١٢

، م لس풩نة ٢٠٠٦التش풩غیل والبطال풩ة ف풩ي الع풩راق مس풩ح ، مدیریة أحصاء السكان والقوى العامل풩ة ،المعلومات
  . ٥١-٤٩ص 
وزارة التخط풩풩풩یط والتع풩풩풩اون الانم풩풩풩ائي  الجھ풩풩풩از المرك풩풩풩زي للاحص풩풩풩اء وتكنولجی풩풩풩ا ، جمھوری풩풩풩ة الع풩풩풩راق  -١٣

  . ٥ص،٢٠٠٦تقریر المنشات الصناعیة الصغیرة لسنة  ،المعلومات
رك풩풩풩풩زي للاحص풩풩풩풩اء وتكنولجی풩풩풩풩ا وزارة التخط풩풩풩풩یط والتع풩풩풩풩اون الانم풩풩풩ائي الجھ풩풩풩풩از الم،جمھوری풩풩풩ة الع풩풩풩풩راق  -١٤

  م)١٩٩٩ -٩٩٦(التقاریر السنویة لاحصاء المنشأت الكبیرة للسنوات المذكورة ، المعلومات
  
  
  


