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 قطاع المالیة العامة في العراق صلاح’

  )تشرافیةس دراسة (

’’    –ÿ�ÿrrial h Ô*F
  المستخلص

الخلل والقصور ف�ي  أوجھتتضمن عملیة اصلاح قطاع المالیة العامة مجموعة من الاجراءات والتدابیر اللازمة لمعالجة 
جانبي الموازنة العامة، جانب النفقات وجانب الایرادات، بحیث تعمل الدولة على تحسین اوج�ھ الانف�اق الع�ام واس�تخدام 

كم�ا یتطل�ب . دون الح�اق الض�رر بالطبق�ة الفقی�رة ھحاولة منھا الاستغلال الامثل لمواردھ�ا وتقل�یص حجم�تقنیة جدیدة م
تحسین جانب الایرادات العامة ولا سیما الای�رادات الض�ریبیة محاول�ة ابتك�ار وس�ائل جدی�دة لزیادتھ�ا، وذل�ك یعن�ي  الأمر

القی�ام بمھ�ام مح�دودة  إل�ىوال�ذي یتس�م بض�عف كفاءت�ھ، تغیر دور الدولة من التدخل الواسع واللامح�دود ف�ي الاقتص�اد 
 .وواضحة وبصورة اكثر فاعلیة

Abstract      
The public finance reform in Iraq requires taking many procedures from Iraqi government. 

These procedures consist of two parts; one of them reforms the government expenditure and 
another reform the government revenue. The government has to reorganize its expenditures and 
reduce it as a percent of GDP, by allowing policy take care of the low income families. 
Meanwhile, the government has to reconstruction its revenue by searching for new methods to 
increase it especially in tax revenue side. This strategy would make the role of the government 
more efficient and definite and with obvious target in economy. 

  

  المقدمة
ة للإص�لاح الاقتص�ادي لاس�یما س�تعد عملیة إصلاح قطاع المالیة العام�ة م�ن أھ�م الخط�وات الرئی       

 اقتص�ادي واجتم�اعيقوة ال�دفع الأساس�یة لإح�ـداث إص�لاح  تلك العملیة شكلت إذفي الاقتصاد العراقي، 
ً  باعتباره شامل، ً أساسیا  متطلبا س�لیمة ترك�ز عل�ى النش�اط  مجتم�ع عل�ى أس�س اقتص�ادیة لبن�اء ولازم�ا

 اتإع�ادة بن�اء الإدارفض�لا ع�ن ، الاقتصادي الخاص ومنحھ فرصة المشاركة في بناء المجتمع العراقي
الإص��لاح الم��الي ض��رورة حتمی��ة لت��وطین  كم��ا یعتب��ر ،الكف��وءة والفعال��ةعل��ى أس��س الس��وق الحكومی�ة 

  .الخاصة رؤؤس الأموال الوطنیة وجذب الاستثمارات الأجنبیة
وذلك  رئیسین بإتجاھینتنصب  والجذریة التيالأساسیة  من ھذه العملیة جملة من الخطواتوتتض

  :الآتيعلى النحو 
  

عن  من خلالھا یمكن للحكومة السیطرة على حجم الإنفاق العاملاح النفقات التي إص إجراءات :الأول
والذي  )Public Expenditure Management (PEM)(طریق تحسین إدارة الإنفاق العام 

   )Public Expenditure Technology (PET) الإنفاقتقنیة إعادة یتضمن 
ویقصد بتقنیة الانفاق العام ھو استخدام الاسالیب الحدیثة في عملیة تخصیصھ بحیث یحقق       

، وذلك من خلال تتبع مسار النفقة منذ تخصیصھا واعتمادھا  لذلك التخصیص الأمثلالاستخدام 
التي ینجم عنھا في جمیع  الآثارنفیذھا وخروجھا من الذمة المالیة للحكومة ومراقبة مرورا بمرحلة ت

                                                           
  اد           جامعة بغد/كلیة الادارة والاقتصاد/ عضو ھیئة تدریس ·
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المراحل التي تمر بھا وصولا الى الھدف المنشود لھا، ویرتكز ذلك على اعادة النظر في التوزیع 
كلفة ممكنة وذلك فھي تتكامل مع قاعدة  بأقلمنفعة ممكنة  أفضلنفاق العام بما یحقق النوعي للإ

كفاءة ودرایة  يخاصة تخرج من فریق ذ) تكنیك(تقنیة  إلى، وھذا یحتاج بالإنفاققتصاد الخاصة الا
التي یمكن ان تنجم عن تلك النفقة، بمعنى  والإجتماعیة الإقتصادیةالعام والاثار  الإنفاقبكل ما یخص 

 تقلیص ء في عملیةفي المكان والوقت المناسبین لذلك، الى جانب ذلك لابد من البد الإنفاقان یكون 
غیر أن خفض ، إلى الناتج القومي بالتناقص التدریجي تھبصورة تدریجیة حتى تبدأ نسب العام الإنفاق
 العام الإنفاقخفض لاسیما في كثیر من الحالات إلى الأضرار بالطبقات الفقیرة و يدیؤ العام الإنفاق

كما ، وما إلى ذلكخدمات الصحة والتعلیم على القطاعات التي تھم تلك الطبقات، ومنھا عالیة بمعدلات 
قد یؤدي إلى تسریح العدید من العمال مما یعني تفاقم ظاھرة البطالة، لذلك لابد وان  الإنفاقإن خفض 

تكون عملیة الإصلاح تدریجیة بحیث إن خفض الإنفاق لا یؤثر على الطبقات الفقیرة، وذلك من خلال 
جتماعي والتأمین ضد البطالة، ومن جانب أخر، أن ترك وضع سیاسة مناسبة للتأمین الصحي والا

الحكومة لبعض المشروعات یكون أیضا بشكل تدریجي لكي یستطیع القطاع الخاص ان یحل محلھا 
  .واستقطاب العمالة الفائضة

أھم فقرة في ، وان اإصلاح جانب الإیرادات وتحسین جبایتھا وابتكار وسائل جدیدة لزیادتھ: لثانيا
ینصب على إصلاح الإدارة الضریبیة وسیاستھا، فالمعلومات الخاصة بالأنشطة  بھذا الجان

 عدد الأنشطة الاقتصادیة یادالاقتصادیة صارت صعبة المنال، وذلك لأسباب عدیدة من أبرزھا، ازد
بسبب ضعف مراقبة ) Informal Economy(التي تعمل في ظل الاقتصاد الخفي وغیر الرسمي 

، وضعف حالات التھرب الضریبي دیادذلك زیادة عدد الخاضعین للضریبة، وازوك الجھات المسؤولة،
زیادة الایرادات  أجلالإدارة الضریبیة وانخفاض كفاءتھا، فضلا عن الاھتمام بالصناعة النفطیة من 

  .من الاعتماد على صادرات النفط الخام لاالنفطیة بد
  

الواس��ع وغی��ر المح��دود ف��ي الاقتص��اد وذل��ك یعن��ي تغیی��ر دور الدول��ة بش��كل ج��ذري، م��ن الت��دخل 
وفاعلی�ة، أي أن  كف�اءة أكث�رإلى القیام بمھام محددة وواضحة ولك�ن بص�ورة  والمتسم بضعف كفاءتھ،

م�ن إنتاجی�ة  أكث�رالإیرادات بصورة  الدولة علیھا أن تتولى الأمور الاجتماعیة على نطاق واسع وتنفق
الأساس��یة الأكث��ر إنتاجی��ة وذات العائ��د  والخ��دماتلتموی��ل المش��اریع التنموی��ة  ھ��اتوجیھخ��لال اع��ادة 

الفق�ر ح�دة الاقتص�ادي، وتل�ك الت�ي تس�اھم ف�ي التخفی�ف م�ن  الاقتصادي والاجتماعي الأكبر على النم�و
الاقتص�ادیة م�ن  اتوتغیی�ر دور الدول�ة ھ�ذا یھ�دف إل�ى دع�م السیاس� .ورفع مستوى الرفاھیة للم�واطن

ھ�ة المش��اكل الت�ي تن��تج ع�ن عملی�ات الإص��لاح وم�ن أبرزھ��ا اج�ل تحقی�ق الاس��تقرار الاقتص�ادي ومواج
إختلال ھیكلیة في ظل " ھذه الدراسة تتبنى فرضیة رئیسة مفادھا  فإنوعلیھ . التغیرات الاجتماعیة

م��ع وج��ود خل��ل كبی��ر ف��ي ھ��ا، التنموی��ة وتنوع الم��وارد المالی��ة للدول��ة وتع��دد الاحتیاج��ات الم��وارد
، الكف��اءةو بص��ورة رش��یدة تحق��ق الفاعلی��ة الع��ام الإنف��اقإدارة ى ف��إن الحاج��ة إل�� الموازن��ة العام��ة،

لتفعی��ل مص��ادر  ، وك��ذلك الحاج��ةتتطل��ب اس��تخدام التقنی��ة اللازم��ة لرف��ع كف��اءة النفق��ة ومردودھ��ا
الایرادات العامة بشكل یضمن سلامة المركز الم�الي للحكوم�ة، یحت�اج ال�ى اعتم�اد سیاس�ة اص�لاح 

  "العراق شاملة لقطاع المالیة العامة في
 ة العام��ةالمالی��قط��اع  إص��لاحالتأكی��د عل��ى أن سیاس��ات  ،ونعتق��د أن م��ن الأھمی��ة بمك��ان بدای��ة

  :الآتیة الأسسلابد وأن تستند على ھا وإجراءات
  

لتخفیف م�ن لبین السیاسة المالیة وخطط وبرامج التنمیة الاقتصادیة  التأكید على أھمیة الربط .١
عام�ة  إس�تراتیجیةتوجھات  إعداد الموازنة مرتكزة علىالفقر، وھذا الأمر یتطلب جعل عملیة 
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الدول��ة ف��ي ظ��ل آلی��ات الس��وق بص��ورة عام��ة، ودور السیاس��ة  بطبیع��ة دور ت��رتبط م��ن ناحی��ة
 .في إدارة الاقتصاد الوطني المالیة بصورة خاصة

وتكام�ل دورھم�ا ل�یس ف�ي معالج�ة اخ�تلالات  ضمان اتساق أھداف السیاستین النقدیة والمالیة .٢
وإنما أیضا تبني سیاسات مالیة ونقدیة تساھم ، زین الداخلیة والخارجیة للاقتصاد فحسبالموا

 .النمو الاقتصاديیز حفوت دعم القطاع الخاص في
ھ�ذه الدراس�ة س�تتم مناقش�ة ، ومن اجل اختبار صحة الفرضیة من ع�دمھا، وتأسیسا على ذلك

  :من خلال المحاور الآتیة
  

  .٢٠٠٩حكومیة وضع الموازنة ال: المحور الأول
  .الإیرادات العامة: أولاً 
 ً   .النفقات العامة: ثانیا

  .العام في العراق الإنفاقتدابیر إصلاح : المحور الثاني
   .الحكومي وتقلیصھ الإنفاقترشید : أولاً 
 ً   .تقنیة تخصیص الأموال العامة: ثانیا

  .سبل تطویر وسائل الإیرادات العامة: الثالث المحور
  .الضریبيالنظام لاصلاح المقترحھ الاجراءات : أولاً 
 ً   .رفع كفاءة التحصیل الضریبي: ثانیا
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  :2006٢٠٠٩-وضع الموازنة الحكومیة : المحور الأول
تشجع الخلفیة الأیدیولوجی�ة والفكری�ة الت�ي تعتم�دھا الحكوم�ة العراقی�ة ف�ي السیاس�ة الاقتص�ادیة، 

-2006                   ن��ات للأع��واموالمتمثل��ة ف��ي نش��اطھا الم��الي، والمتجس��دة ف��ي مش��روع المواز
الم�ادة ((                        ن�ص علیھ�ا الدس�تورفلس�فة الوھ�ذه . النشاط الاقتص�ادي الخ�اص، 2009

اقتص�ادیة حدیث�ة وبم�ا یض�من اس�تثمار  أس�سالاقتص�اد العراق�ي عل�ى وف�ق  إص�لاحتكفل الدولة : (٢٥
تض��یق  اس��اس، الت��ي تق��وم عل��ى ))١ص وتنمیت��ھكام��ل م��وارده وتنوی��ع مص��ادره وتش��جیع القط��اع الخ��ا

القط�اع الخ�اص المحل�ي  أم�امللدولة، مقابل فس�ح المج�ال بش�كل واس�ع  الإقتصاديالنشاط  أمامالمجال 
دعم التوجھ نحو نظام اقتصاد السوق، تمھیدا للالتحاق بمنظوم�ة الاقتص�اد الع�المي،  أجلوالأجنبي من 

ص��ندوق النق��د ال��دولي والبن��ك ال��دولي ومنظم��ة التج��ارة (الت��ي تفرض��ھا سیاس��ات المؤسس��ات الدولی��ة 
  .وتوجیھاتھا) الدولیة

تتم عملیة  أنوالعراق في الوقت الراھن یواجھ ظروفاً لا تسمح لھ العمل على ھذا النھج إلا بعد 
نضمام إلى ، ومن ثم یقوم بالنھج المناسب للإجتماعي وحتى السیاسيوالإ الإقتصاديالإصلاح 

في الموازنات الحكومیة  ة لذلك نلاحظ ان ھناك تشوھا كبیراً ادیة الدولیة، ونتیجالمنظومة الاقتص
، إذ بالرغم مما اقره الدستور وأعلنتھ الحكومة بإتباع فلسفة ٢٠٠٩للعراق وبخاصة موازنة عام 

ذلك  یخالفالاقتصاد الحر واعتماد آلیة السوق كمنھج اقتصادي ، إلا إن ما نلاحظھ في الموازنة 
إذ تعكس الموازنة مدى تدخل الحكومة في الاقتصاد وبخاصة ما تشیر إلیھ أرقام النفقات  تماما،

التشغیلیة وتحدیداً فقرة الرواتب والأجور، وبالتالي ھناك تحدیات كبیرة اقتصادیة واجتماعیة 
  :وتجعلھا بھذه الصورة التي نراھا من أبرزھا الأتيوسیاسیة تحكم الموازنة الحكومیة 

عراق یعاني من نزاعات داخلیة، ولم تتوافر لھ بعد أسباب الأمن والاستقرار بشكل یسمح ما زال ال .١
لھ بوضع برامج واقعیة وطموحة للتنمیة وإعادة الأعمار، ففي ظروف انعدام إستراتیجیة تنمویة 

التركیز على الجوانب الأمنیة بشكل خاص، وعلى الجوانب  تمواضحة وخلل امني كبیر، 
 .ھا ضمان دخول مناسبة للمواطنینالاجتماعیة ومن

المعدلات المرتفعة للبطالة وما یرافقھا من أثار اقتصادیة واجتماعیة یحتم على الحكومة العمل  .٢
على معالجتھا من خلال السیاسة المالیة وتحدیداً النفقات العامة، رافق ذلك سیاسة غیر كفوءة 

عام، بالرغم من انھ یعاني الكثیر من إن القطاع الوحید الذي یعمل ھو القطاع ال إذللتشغیل 
 .المعوقات

قطاع خاص متوقف عن العمل بشكل كلي تقریبا، إذ انھ لا یزال یعاني من مشاكل جمة یتطلب  .٣
 .زیادة النفقات العامة على البنیة التحتیة والأساسیة لدعم ذلك القطاع، وتوفیر البیئة الملائمة لھ

ت الحكومیة وعدم القدرة على توفیر البیئة الضروریة ارتفاع معدلات الفقر وضعف أداء الخدما .٤
ً لبسط سیاسة الإصلاح الاقتصادي والاجتماعي، یعد تحدی  .  یواجھ الحكومة اً كبیر ا

إیرادات من  للدولة الماليالنشاط دراسة أوضاع  قطاع المالیة العامة إصلاحتقتضي عملیة كما و
ً ما الضریبیة  الإیراداتالضعف الشدید في  لاسیماة العامالإیرادات تشكل ضآلة  ونفقات، وغالبا

 ،الإعفاءاتوكثرة  الإدارة وسوءوالناجمة عن تخلف النظام الضریبي  )المباشرة وغیر المباشرة(
یقابلھا حالة الإفراط الواسع في الإنفاق العام والذي یتضح من خلال تتبع النشاط المالي للحكومة 

قم العجز المالي ، یضاف الى ذلك وجود خلل في ھیكل الایرادات تعد السبب الجوھري في تفا ،العراقیة
النفط یعد المصدر الرئیس لھذه الإیرادات والذي یرتبط بالسوق الدولیة ، مما یجعل الإیرادات  إن،إذ 

، وعن التذبذبات في القدرة العالمیةالنفط اسعار  يعرضة لعدم الإستقرار الناجمة عن التقلبات ف
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، ومن ثم تظھر الحاجة ٢الثروة الناضبة إیرادات دیریة لنفط العراق، فضلا عن أنھاالإنتاجیة والتص
  .إلى ضرورة إیجاد سبل أخرى لتمویل النفقات العامة لتحقیق التوازن في الإیرادات العامة

  :ویمكن دراسة وضع النشاط المالي لحكومة العراق من خلال الفقرات الآتیة
 

  :الإیرادات العامة: أولاً 
بالدرج�ة الأول�ى عل�ى الری�ع النفط�ي،  انھ�ا تعتم�دشوه الكبیر في ھیكل الإیرادات العام�ة، إذ الت .١

 وبقاء بنیة الموازنة الأحادیة الجانب للاقتصاد العراقي على ھذا الریع بدلاً من 
التفكیر في إستراتیجیة واضحة لتنشیط القطاع�ات الإنتاجی�ة الأخ�رى الت�ي یمك�ن ان تم�د الحكوم�ة 

إم��ا الإی��رادات الض��ریبیة فھ��ي مح��دودة بش��كل كبی��ر، وذل��ك . ت وخاص��ة القط��اع الص��ناعيب��الایرادا
أجھزتھا نتشار الفساد الإداري والمالي في إسباب یأتي في مقدمتھا، صعوبة الجبایة وأ دةیعزى لع

إی�رادات الض�رائب الجمركی�ة تخض�ع لش�روط  نلاح�ظ إن قتصادي الخاص، ك�ذلكوضعف النشاط الإ
تفاقیات الدولیة ولاسیما تلك التي تنص علیھا منظمة التج�ارة العالمی�ة الت�ي تھ�دف المعاھدات والا

ً إلى إزالة الحواجز الجمركیة تدری  .جیا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

السنة  في  .٢

، تم تقدیر ٢٠٠٩ المالیة 
وقد اعتمد (  $٥٠ وتم تقدیر سعر النفط الخام ملیون برمیل یومیا، ٢الصادرات النفطیة 

تعادل نحو  ٢٠٠٩الإیرادات النفطیة في عام  فإن، وعلیھ )ر لكل دولاردینا 1180سعر 

 ).١(ماد على بیانات الجدول من عمل الباحث بالاعت: المصدر
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تریلیون دینار، ومجموعھما  ٢.٩دینار وتم تقدیر الإیرادات غیر النفطیة  تریلیون ٤٧.٥
 ).١(دینار، انظر الجدول  تریلیون ٥٠.٤یحدد إجمالي الإیرادات العامة والبالغة 

تفعت إذ أر، )٢٠٠٩- ٢٠٠٦(نسبیاً خلال المدة  لقد زادت الایرادات العامة بشكل متواضع .٣
تریلیون دینار في  ٤٥.٣٩كانت تساوي  أن، بعد ٢٠٠٩تریلیون دینار في عام  ٥٠.٤لتیلغ 
 %.١١.٠٥، اي بمعدل زیادة قدرھا ٢٠٠٦عام 

كانت تبلغ نسبة  أنیرادات اذ بعد إجمالي الإشكلت الایرادات النفطیة النسبة العظمى من  .٤
، وقد بلغت اعلى نسبة لھا في عام %٩٤.٢٨، زادت لتبلغ ٢٠٠٦عام  منھا في %٩٣.١٦
 .من اجمالي الایرادات %٩٧.٥٧لتصل  ٢٠٠٧

نسبة شكلتھا الایرادات  أعلى الأرقام أنكانت تتأتى من الضریبة، وتشیر  الإیراداتاما بقیة  .٥
ى من اجمالي الایرادات، في حین بلغت ادن %١٠.٩٣اذ بلغت  ٢٠٠٨الضریبیة في عام 

ستقرت عند نسبة لإیرادات، ثم أجمالي اإمن % ٢.٢٥اذ بلغت  ٢٠٠٧مستوى لھا في عام 
 .٢٠٠٩في عام % ٥.٦٢

الإیرادات  نسبة یمثل كمؤشر وأھمیتھ الضریبي العبء ھنا إلى نشیر أن المفید ومن .٦
القومي  الدخل في التوازن مدى عن یعبر المحلي الاجمالي، لأنھ إلى الناتج الضریبیة

 والالتزامات المترتبة الأعباء لتمویل الدخل ھذا من الاستقطاعات الضریبیة تحقیق یةوإمكان
 في توزیع العدالة بفكرة ترتبط التي المقدرة التكلفیة الفردیة عن یعبر كما الدولة على

، وھو افضل حد بلغھ خلال ٢٠٠٨في عام % ٤.٢الضریبي، اذ لم یتجاوز نسبة  العبء
 في العبء الضریبي أن ، علمًا٢٠٠٩في عام % ٢.٠١غ نسبة ، وبل)٢٠٠٩- ٢٠٠٦(المدة 
  . في بریطانیا من العام ذاتھ %٢٩ فرنسا في %٢٧ المتقدمة یبلغ الصناعیة الدول

  
  :النفقات العامة: ثانیا

  :العراق من خلال الفقرات الاتیة فيیمكن تحلیل النفقات العامة 
م���ا یع���ادل  أي(دین���ار  تریلی���ون ٦٩.١ تق���دیر النفق���ات العام���ةت���م ، ٢٠٠٩ف���ي الس���نة المالی���ة  .١

تریلی�ون دین�ار  ٥٤.١بمق�دار  ٣والتي تتضمن كل من النفقات التش�غیلیة) ملیار دولار 59.479
رتفع��ت ویلاح��ظ ان النفق��ات التش��غیلیة ق��د أ. تریلی��ون دین��ار ١٥ماریة بمق��دار ثوالنفق��ات الاس��ت

ارن��ة م��ع مس��تواھا ف��ي مق% ٢٣س��تثماریة ق��د انخفض��ت بنس��بة وان النفق��ات الإ %٢٦بنس��بة 
 ،%٢٧.٧٣س�تثماریة إل�ى النفق�ات التش�غیلیة وسجلت نس�بة النفق�ات الإ .٢٠٠٨السنة المالیة 
 ).١(انظر الجدول 

  
  

)ملیون دینار)     (٢٠٠٩-٢٠٠٦(العجز والإیرادات والنفقات العامة في موازنة العراق للمدة ): ١(جدول   

)عدلةالم( ٢٠٠٨   ٢٠٠٧ ٢٠٠٦   ٢٠٠٩ 

 50963161.392 إجمالي النفقات
٥١٧٢٧٤٦٨.٠

٠٥ 
٦٩١٦٥٥٢٣.٨٣٥ ٨٦٦٨٣٨٣٢.٨٠٠ 

 41691161.392 النفقـات التشغیلیة
٣٩٠٦٢١٦٣.٠

٠٥ 
٥٤١٤٨٠٨١.١٣٨ ٦١٣٤٨٨١٦.٨٩٦ 

٧٥.٥ ٨١.٨  إلى الإجمالي نسبة  
١ 

٧٠.٧
٧٨.٢٨ ٨ 
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 9272000.000 لاستثماریةاالنفقات 
١٢٦٦٥٣٠٥.٠

٠٠ 
١٥٠١٧٤٤٢.٦٨٧ ٢٥٣٣٥٠١٥.٩٠٤ 

 ١٨.٢  إلى الإجمالي نسبة  
٢٤.٤

٩ 
٢٩.٢

٢١.٧٢ ٢ 

 45392304.000 إجمالي الإیرادات
٤٢٠٦٤٥٣٠.٢

٦٧ 
٥٠٤٠٨٢١٥.٨٣٩ ٨٠٤٧٦١٠٩.١٩٣ 

 ٤٧٥٢٨٢٦١.٩٢٢ 75669112.494 41036910.594 42287900.000  الإیرادات النفطیة 

.97 ٩٣.١٦  إلى الإجمالي نسبة  
٥٧ 

٩٤.٠
٩٤.٢٨ ٢ 

 ٢٨٣٧٢٣٩.٦١٧ 4802870.422 95٠٢١٤.510 2417018  یةالإیرادات الضریب

 ٥.٦٢ ٥.٩٨ 2.2٥ ٥.٣٢  إلى الإجمالي نسبة  

 5570857.392 العجز في الموازنة
٩٦٦٢٩٣٧.٧٣

٨ 
١٨٧٥٧٣٠٧.٩٩٧ ٦٢٠٧٧٢٣.٦٠٧ 

 
GDP * 114894000 119948400 132069600 140622300 

 49.18 ٦٥.٦٣ GDP   % 44.35 43.12\ النفقات

 35.84 ٦٠.٩٣ GDP % 39.5 35.06 \ اتالایراد

 13.33 ٤.٧ GDP % 4.84 8.05 \ العجز

 
ملی������ون ( *ع������دد الس������كان

 31.234 30.413 29.584 28.750  )نسمة

نص���یب الف���رد م���ن النفق���ات 
 ٢.٢١٤٤٣٠ ٢.٨٥٠٢٢٣ ١.٧٤٨٤٩٤ ١.٧٧٢٦٣١ العامة

نص��یب الف��رد م��ن الای��رادات 
 ١.٥٢١٦٨٣ ٢.٦٤٦١٠٨ ١.٣٨٧١٣١ ١.٤٧٠٨٨٣ النفطیة

 ٢.٠١٧ ٣.٦٣٦ ٠.٧٩٤ ٢.١٠٣  % العبء الضریبي

  : المصدر
 .٢٠٠٦-٢- ٢، 47، السنة 4016، العدد "٢٠٠٦قانون الموازنة العامة الاتحادیة للسنة المالیة "الوقائع العراقیة،  .١
 .٢٠٠٧-٣-١٢، 48، السنة ٤٠٣٦، العدد "٢٠٠٧قانون الموازنة العامة الاتحادیة للسنة المالیة "الوقائع العراقیة،  .٢
 .٢٠٠٨-٣-١٣، 49، السنة ٤٠٦٧، العدد "٢٠٠٨قانون الموازنة العامة الاتحادیة للسنة المالیة "الوقائع العراقیة،  .٣
 .٢٠٠٨-٩-١٥، 49، السنة ٤٠٨٦، العدد "٢٠٠٨العامة الاتحادیة للسنة المالیة التكمیلیة قانون الموازنة "الوقائع العراقیة،  .٤
 .٢٠٠٩-4-١٣، 50، السنة ٤١١٧، العدد "٢٠٠٩موازنة العامة الاتحادیة للسنة المالیة قانون ال"الوقائع العراقیة،  .٥

6. *The Economist, “Iraq - Economist Intelligence Unit”, available at     
http://www.alacrastore.com/country-snapshot/Iraq 
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العامة بشكل كبیر لقد زادت النفقات  .٢
)٢٠٠٦- خلال المدة 

تریلیون دینار في عام  ٦٩.١، الى ٢٠٠٦تریلیون دینار في عام  ٥٠.٩، اذ ارتفعت من )٢٠٠٩
 .%٣٥.٧١، اي بمعدل زیادة قدرھا ٢٠٠٩

بی��رة ج�دا اذ بلغ��ت نح��و كان�ت الزی��ادة ف�ي النفق��ات العام�ة متمرك��زة ف��ي النفق�ات التش��غیلیة بنس�بة ك .٣
س�تثماریة ، وبذلك ش�كلت النفق�ات الإ)٢٠٠٩-٢٠٠٦(جمالي النفقات كمعدل للمدة إمن  %٧٧.٣٥

 .جمالي النفقات كمعدل للمدة ذاتھاإمن % ٢٢.٦٥ما نسبتھ 
تریلی�ون  ٥٤.١٤، ال�ى ٢٠٠٦تریلی�ون دین�ار ف�ي ع�ام  ٤١.٦٩النفقات التشغیلیة م�ن  أزدادتفقد  .٤

س��تثماریة أخ��ذت النفق��ات الإ، ف��ي ح��ین %٢٩.٨٧اي بمع��دل زی��ادة ق��درھا  ،٢٠٠٩دین��ار ف��ي ع��ام 
تریلی�ون دین�ار ف�ي   ١٥، ال�ى ٢٠٠٦تریلی�ون دین�ار ف�ي ع�ام  ٩.٢٧بلغ�ت  إذتزداد بنسبة كبی�رة، 

لازال�ت تش�كل  إلا إنھ�ا، وب�الرغم م�ن تل�ك الزی�ادة %٦١.٩٦بمع�دل زی�ادة ق�درھا  أي، ٢٠٠٩عام 
 أنظ��ر( ٢٠٠٩منھ��ا ف��ي ع��ام  %٢١.٧٢م��ة اذ انھ��ا تش��كل نس��بة نح��و خم��س اجم��الي النفق��ات العا

 الإس�تثماراتالحاج�ة ال�ى  أم�سالعراق�ي وھ�و ف�ي  الإقتص�اد، وھذا مؤشر غیر سلیم ف�ي )١الجدول
 .زدھارلأبنائھ وتعدیل مساره نحو التقدم وا إعادة أجلمن 

  

  
  
  
  
  

  

  
  
  
  
  
تركیبة الموازنة، وذلك ھناك خلل ھیكلي في  .٥

لكبی�����ر ف�����ي نس�����بة ا بس�����بب التف�����اوت 
الموازن����������ة ب����������ین  توزی�����ع إی�����رادات 

م���ن إجم���الي النفق���ات، والنفق���ات  % ٧٨.٢٨ النفق���ات التش���غیلیة الت���ي تمث���ل بنس���بة أكث���ر م���ن

 .١من عمل الباحث بالاعتماد على بیانات الجدول : المصدر
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، ھذه الحالة تس�ببت ف�ي ٢٠٠٩من إجمالي النفقات في عام  %٢١.٧٢الاستثماریة وتشكل بحدود 
بوجود اس�تثمارات ض�خمة تحتاجھ�ا  إحداث عجز مستمر في الموازنة الحكومیة لا یمكن تغطیتھ إلا

ملی�ون  ٢.٥البلاد وخاصة في مجال إعادة بناء البنی�ة التحتی�ة، وإع�ادة تأھی�ل القط�اع النفط�ي إل�ى 
برمی�ل یومی��ا ف�ي المس��تقبل المنظ�ور، ك��ذلك النھ�وض بالقطاع��ات الإنتاجی�ة، وف��ي مق�دمتھا القط��اع 

 .الصناعي
یجسد لنا تطور ھذا المؤشر، اذ ) ٣(الشكل اما فیما یخص نصیب الفرد من النفقات العامة ف .٦

الا انھ شھد ارتقاعا لیبلغ  ٢٠٠٧-٢٠٠٦بالرغم من الانخفاض الذي حدث فیھ خلال عامي 
، وبنسبة ٢٠٠٦دینار في عام  ١٧٧٢٦٣١، بعد ان كان یبلغ ٢٠٠٩دینار في عام  ٢٢١٤٤٣٠
 . %٢٤.٩٢زیادة بلغت 

بین الوزارات والتي تجسد اھداف الحكومة اما فیما یخص توزیع التخصیصات المالیة فیما  .٧
الاجتماعیة وتوفیر الخدمات العامة للمجتمع ودورھا في النشاط الاقتصادي الذي یعكس فلسفة 

یمكن قراءة تلك التقسیمات والتي یمكن ان نلخصھا ) ٤(الحكومة الاقتصادیة، فمن خلال الشكل 
 :على النحو الاتي

 

المالیة على النسبة العظمى من النفقات التشغیلیة فبلغت  تستحوذ وزارة: النفقات التشغیلیة .أ 
من اجمالي  %٤٧.٤٩وبذلك فھي تشكل نسبة  ٢٠٠٨تریلیون دینار في عام  ٢٠.٩٨٦مقدار 

تریلیون دینار  ١١.٤٩٨لتبلغ مقدار  ٢٠٠٩تلك النفقات، وقد انخفضت ھذه النفقات في عام 
ك السنة، ویمكن ان نعد ذلك تصحیح من اجمالي تلك النفقات في تل %٢١.٢٣لتشكل نسبة 

تریلیون  ٥.٧٩٧ثم تأتي كل من وزارة الدفاع بالمركز الثاني بقدار . لمسار النفقات العامة
المركزي الثالث ، اما ٢٠٠٨تریلیون دینار في عام  ٤.٥٦٧دینار ووزارة الداخلیة بمقدار 

قات التشغیلیة لكلا الوزارتین بلغت النف إذوالرابع فأنھ كان من نصیب وزارتي التربیة والصحة 
فتحسن الوضع  ٢٠٠٩اما في ). أ-٤( انظر الشكل ،ترلیون على التوالي) ٢.٢٤٧(،)٢.٢٧(

فقد زادات التخصیصات الممنوحة للوزارات الخدمیة والانتاجیة بصورة ملحوظة، بشكل عام 
تریلیون  ٠.٥٦٥الى  ٢٠٠٨تریلیون دینار في عام  ٠.٠٥فقد زادت حصة وزارة البلدیات من 

تریلیون دینار في عام  ٠.١٠٦، كما زادت حصة وزارة الكھرباء من ٢٠٠٩دینار في عام 
تریلیون دینار   ٠.١٢٤، ووزارة النفط من ٢٠٠٩تریلیون دینار في عام  ٢.٧٢٦الى  ٢٠٠٨

 ٠.٠٢٧، ووزارة الصناعة من ٢٠٠٩تریلیون دینار  في عام  ١.١٢٦الى  ٢٠٠٨في عام 
، وكذلك وزارة ٢٠٠٩تریلیون دینار  في عام  ٠.٩٣٥الى  ٢٠٠٨ي عام تریلیون دینار  ف

 .٢٠٠٩تریلیون دینار عام  ١.٨٣٧الى  ٢٠٠٨تریلیون دینار عام  ٠.٨٩٢التعلیم من 
 

تستحوذ وزارة النفط على النسبة العظمى من النفقات الاستثماریة فبلغت  :النفقات الاستثماریة .ب 
من اجمالي تلك  %١٥.٤١وبذلك فھي تشكل نسبة  ٢٠٠٨تریلیون دینار في عام  ٢.٤مقدار 

تریلیون دینار لتشكل نسبة  ٢.٦٠٣لتبلغ مقدار  ٢٠٠٩النفقات، زادت ھذه النفقات في عام 
ثم تأتي كل من وزارة الكھرباء بالمركز . من اجمالي تلك النفقات في تلك السنة %١٧.٣٣

تریلیون دینار في عام  ٠.٥٢٤دار تریلیون دینار ووزارة المالیة بمق ١.٥٦بمقدار  الثاني
تریلیون دینار فیما  ٠.٥أحتلت المركز الثالث بمبلغ مقداره  فإنھاالبلدیات  وزارة، اما ٢٠٠٨

، وكذلك وزارة  تریلیون دینار ٠.٥٩٥أحتلت وزارة الصناعة المركز الرابع بمبلغ مقداره 
فتة للنظر ھي التي حصلت علیھا ، والزیادة الملتریلیون دینار  ٠.٨٩٥المالیة اذ بلغت مقدار 



 ٢٠١١/والعشرون  الثامن العدد– التاسعةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة              

  
 

 

 )

تریلیون دینار، اما الانخفاض الغریب الذي حدث في  ٠.٤٨١وزارة الصحة لتبلغ مقدار 
  .تریلیون دینار ١.٢٧٥النفقات الاستثماریة المخصصة لوزارة الكھرباء لیبلغ مقدار 

  

، ثم وزارتي لیةالإجمامن النفقات  الأكبرتستحوذ وزارة المالیة النصیب : النفقات الاجمالیة .ج 
، اما المرتبة الثالثة فكان من نصیب كل )ج -٤(الداخلیة والدفاع وبالمرتبة الثانیة انظر الشكل 

وزارة الكھرباء والنفط في المرتبة الاخرى، وكان  أمامن وزارة التربیة والتجارة والصحة، 
ً آعن التي ذكرت  أھمیةذلك على حساب وزارات لا تقل   والإسكانعمار لإ، ومنھا وزارة انفا

 .ووزارة الزراعة ووزارة النقل
  

نفقات حاكمة للموازنة العامة والتي بلغ مجملھا مقدار  ھو وجودشارة ومن الجدیر بالإ .٨
 %٦٠.٦٦نسبة ) نظام التوزیع العام( تریلیون دینار، شكلت نفقات البطاقة التموینیة  ٦.٩٢٣

 .٤تریلیون دینار ٤.٢بلغت مقدار  إذمنھا 
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  ٢٠٠٩-٢٠٠٨توزیع النفقات العامة على ابرز الوزارات بین عامین ) ٤(شكل 

  :من اعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر
 .٢٠٠٨-٣-١٣  49، السنة ٤٠٦٧، العدد "٢٠٠٨لیة قانون الموازنة العامة الاتحادیة للسنة الما"الوقائع العراقیة،  .١

  .٢٠٠٩-4-١٣  50، السنة ٤١١٧، العدد "٢٠٠٩قانون الموازنة العامة الاتحادیة للسنة المالیة "الوقائع العراقیة،  .٢
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  ج

عجز الموازنة : ثالثا  :العامة
المالي التي تعاني  یتجلى حجم العجز  

خلال السنوات السابقة بوضوح من خلال الفارق فیما بین الایرادات  للعراقمنھ الموازنة العامة 
ً العجز إذ بلغ العامة والنفقات العامة،  ، بعد ان ٢٠٠٩تریلیون دینار في عام  ١٨.٧٥ همقدار مبلغا

، وذلك بعد الانخفاض الذي %٢٣٦.٧تریلیون دینار، اي بزیادة نسبتھا  ٥.٥٧یبلغ مقدار  كان
  ).٥(، وكما موضح في الشكل ٢٠٠٧عن عام  ٢٠٠٨شھده العجز في عام 

لا یزال یشكل نسبة  أنھوبالرغم من تلك الزیادة الكبیرة في مقدار العجز المالي ، الا 
بلغ نسبة ھذا العجز الى الناتج المجلي الاجمالي  إذمتواضعة من الناتج القومي الاجمالي، 

، انظر جدول ٢٠٠٩في عام  %١٣.٣٣، ارتفعت ھذه النسبة لتبلغ ٢٠٠٦في عام  %٤.٨٤
  . ، وھذه النسبة منخفضة نسبیاً عند مقارنتھا بالعجز المالي للدول الاخرى)١(

طة لتعزیز قدراتھا عجز منظم ومخطط تم اعتماده من قبل السل بأنھكما یتصف ھذا العجز 
المالیة من اجل دعم الخدمات التي تقدمھا للمجتمع، ویغطى ھذا العجز من الاموال المدورة من 

-٢٠٠٦الموازنة العامة للسنة السابقة، وھذه ما نصت علیھ قوانین الموازنات العامة للسنوات 
التي تم تخطیطھا التخصیصات  إن إذ، وذلك یعطي مؤشرا سلبیا على نسب تنفیذ الموازنة ٢٠٠٩
وتخصیصات من السنة  أموالبقیة تم تدویر لم یتم تنفیذھا بالشكل الصحیح وبالتالي  وأقرت

بعجز ولكن في نھایة  إعتمادھاالسابقة تم تدویرھا الى السنة الاحقة، بمعنى ان الموازنة یتم 
 إلىة وذلك یعزى السنة المالیة وفي الحسابات الختامیة ینعكس بشكل فائض في الموازنة الحكومی

ن نسبة أتشیر البیانات الخاصة بمتایعة تنفیذ الموازنة العامة ب إذتدني مستوى تنفیذ الموازنة، 
، زادت ھذه النسبة لتبلغ ٢٠٠٧في عام  %٦٥.١تنفیذ الموازنة الاستثماریة للوزارات بلغت 

یة بسبب تضمنت موازنة تكمیل ٢٠٠٨السنة المالیة  إن، بالرغم من ٢٠٠٨٥في عام  %٧٠
الزیادة المفاجئ في اسعار النفط العالمیة والتي انعكس اثرھا الایجابي على الایرادات النفطیة 

تریلیون  ٨٠.٤٧٦العراقیة، مما تتطلب وضع خطة مالیة تكمیلیة، تضمنت الایرادات العامة بمقدار
 ). ١(جدول تریلیون دینار، انظر  ٨٦.٦٨٣دینار ومقدار النفقات العامة التكمیلیة بمقدار 

  :الآتيوتكمن المشاكل الرئیسة التي تواجھھا الموازنة في العراق،  في   

 .١من عمل الباحث بالاعتماد على بیانات الجدول : المصدر
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دون تحقیق الھدف  المالیةلذي یتسبب في استنزاف الموارد ا المنضبط،الحكومي غیر  الإنفاق .١
، وھن��ا یتطل��ب اس��تخدام تقنی��ة خ��اص لض��بط ھ��ذا بتكلف��ة مرتفع��ة یج��ري تنفی��ذهالمطل��وب او 

العوائ�د  م�ن حی�ثالع�ام  للإنفاقل امثل بغیة الحصول على اعلى انتاجیة بشك وتوجیھھالانفاق 
  .المالیة والاقتصادیة والاجتماعیة

ض��عف كف��اءة الجھ��از الض��ریبي، نتیج��ة  ،ض��عف الھیك��ل الض��ریبي وت��دني الحص��یلة الض��ریبیة .٢
  .وتفشي حالات الفساد الاداري والوظیفي بشكل كبیر

  .جي وتزاید الاعباء المترتبة على خدمة الدینالخارو ارتفاع حدة الدین العام المحلي .٣
نتیجة  العامارتفاع نسب الفساد بین الموظفین الحكومیین، مسببة ارتفاعاً في معدلات الانفاق  .٤

 .للعملیات المتعلقة بفقرات الموازنة العامة ةلغیاب الضوابط المالیة الحاكم
وبخاصة  غوطاً على الایراداتعلى النشاط الاقتصادي مما یخلق ض الصدمات الخارجیةتأثیر  .٥

استقرار الایرادات العامة  عدمالتغیرات التي تصیب اسعار النفط العالمیة التي ینجم عنھا 
والتي تشكل الایرادات النفطیة الجزء الاعظم منھا، فضلا عن الازمات التي تصیب الاقتصاد 

 .المالیة العالمیة الاخیرة كالأزمةالعالمي 
 

  :یر إصلاح الأنفاق العام في العراقتداب: الثانيالمحور 
شباع الحاجات العامة ساسیة لإلتقدیم الخدمات الأالمصدر الرئیس الحكومیة تشكل النفقات 

 وعلى مقدارھا یتوقف تحقیق الرفاه مس الحاجة الیھا ولاسیما في الوقت الحاضر،أوالتي نحن ب
زدیاد المطرد للنفقات ط بشكل كبیر بالإان مستوى النمو یرتباذ ، الاقتصادي والتقدمللمجتمع العام 

ً من دالة العامة  إلى ن یالعدید من الاقتصادی االذي دع الأمر، الكلي الإنفاقالتي تشكل جزءاً ھاما
  .٦متمیزة لھا أھمیةطاء إع

 الإنفاقینحصر في مجال تقلیص لا ان الحدیث عن موضوع اصلاح النفقات العامة یجب اكما 
زانة سینجم عنھ آثار ولان تحقیق ذلك وصولاً الى التوازن في الم ،یة فحسبالكمناحیة الالعام من 

على المجتمع، وانما یجب ان تنصب جھود الاصلاح في موضوع  ةاقتصادیة واجتماعیة سلبی
العام اولاً ومن ثم العمل على توجیھھ نحو المجالات التي من شأنھا تحقیق  الإنفاقھیكلة اعادة 

ً الاستقرار الاقتصادي   ، ٧والاجتماعي ثانیا
  : المھم الاتيالسؤال یثار وفي ھذا الصدد 

v  النفقاتاصلاح  عملیةفي ام الانفاق الاستثماري  التشغیليھل یتم استھداف الانفاق ˮالعامة  
في  الإستثماري الإنفاقنصیب  إن إلا كل منھما،أستھداف تشیر تجارب العدید من الدول الى 

  أھماسباب عدیدة قد یكون من لا الأكبرالحد من التوسع كان 
قد تكون ان ھنالك التزامات على الحكومة لابد من القیام بھا لاسباب اجتماعیة وانسانیة و .١

النفقات الحاكمة في الموزانة العامة لحكومة العراق والمتمثلة بشكل خاص  مثل ،سیاسیة
 .بنفقات البطاقة التموینیة

مثل الحالات یؤدي الى الاضرار بالطبقات الفقیرة في كثیر من  التشغیلي الإنفاقكما ان خفض  .٢
وھذا ما یتعارض مع التوجھ  والضمان الاجتماعي، الدعم في قطاعات الصحة والتعلیم تقلیص

 .العام نحو تخفیض معدلات الفقر والبطالة
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نحو تبني اقتصاد السوق من خلال ) والعراق احد ھذه الاقتصادیات( تحول معظم الاقتصایات  .٣
تخصیصیة اي احلال القطاع الخاص محل القطاع العام، وبالتالي تقلیص دور الدولة عملیة ال

في النشاط الاقتصادي، وزیادة تركیزھا على الجانب الاجتماعي لتحسین نوعیة الخدمات التي 
 . تقدمھا لاشباع الاحاجات العامة

  

  : ٨الاتیةالمحاور  علىعلیھ فأن جھود الاصلاح یجب ان تنصب و
ءة تخصیص الموارد الحكومیة من خلال تعزی�ز نظ�م الرقاب�ة الاداری�ة لض�بط وتقلی�ل زیادة كفا .١

، )بالص�رف خ�ارج المیزانی�ة(یس�مى  غی�ر المن�تج او م�ا التش�غیلي للإنف�اقالموارد المخصصة 
 الحدیث��ة والاس��الیب المتط��ورةالع��ام، اي اس��تخدام التقنی��ة  الإنف��اقوھ��ذا م��ا یقص��د ب��ھ بتقنی��ة 

وبالت�الي ی�تم تحوی�ل  الإنف�اقمة بشكل افضل من خلال قیاس المردود لھ�ذا لتوزیع الاموال العا
المنتج ذات الم�ردود الاقتص�ادي والاجتم�اعي  الإنفاقالعام غیر المنتج الى  الإنفاقالاموال من 

  .الذي یحقق رفاھیة المجتمع
والعم�ل عل�ى  ،ربط الالتزام بتقدیم الدعم العام للسلع والخ�دمات نح�و الفئ�ات المحتاج�ھ تحدی�داً  .٢

الاھتم�ام بالتنمی�ة البش�ریة  ھا، فضلاً ع�نتحسین مستوى الخدمات الاجتماعیة واسلوب توفیر
 . والبنى الاساسیة

 الإنف�اقف�ي عملی�ة اص�لاح  ھ�و المھ�م ،مس�تواه لا ھ،الع�ام وھیكل� الإنف�اقومن ھنا فأن تركی�ب 
  .تقرار الاقتصاديمع الاس العام الإنفاقمستوى فیھ یتسق العام، وذلك عند الحد الذي 

  

تتض���من مجموع���ة معین���ة م���ن اص���لاح قط���اع المالی���ة العام���ة ت���دابیر ذل���ك ف���ان  بن���اءاً عل���ىو
عل�ى النح�و ،  الإنف�اقالإجراءات الخاصة بإصلاح سیاسة الأنفاق تقسم بحسب الآجل وتبعا لأھمیة 

  :الآتي
أو ھ من خلال تقلیص وتغییر بنیت ،تتضمن تقلیص نسبة الأنفاق إلى الناتج القومي: جل القصیرلأا

إزالة الإعانات المقدمة للمشروعات والمستھلكین وإخضاعھا لتقییمات ومع�اییر اقتص�ادیة ومالی�ة 
ب��رامج الض��مان الاجتم��اعي وترش��ید النفق��ات الاجتماعی��ة  جدی��دة، ھ��ذا إض��افة إل��ى إع��ادة ھیكل��ة

ة العامة من جھ�ة، بحیث تكون منسجمة مع التطورات والتغیرات الحاصلة في قطاع المالی الأخرى
جان�ب الوتك�ون أھ�دافھا تخف�یض حج�م الأنف�اق أي (وعملیة الاصلاح الاقتص�ادي م�ن جھ�ة اخ�رى 

  ). للانفاق كميال
تتصل بصیانة وتعزیز البنى الأساسیة ) نوعیة(تكون ھناك حاجة لأجراء تغیرات : جل المتوسطلأا

یر الكفوء من خلال اتب�اع سیاس�ة غ التوظیف الحكومي والحد من عملیة ،الاقتصادیة والاجتماعیة
مستوى الانتاجیة والاعتماد على العمالة الماھرة لتحقیق ذل�ك، وم�ن تحسین تشغیلیة ذات فاعلیة ل
، او النفقات ش�بھ المالی�ة بالمیزانی�ة الحكومی�ة) خارج المیزانیة(إدماج نفقات جھھ اخرى محاولة 

   .وحدة الموازنة بشكل اكثر دقة بحیث تكون وحدة واحدة لكي تستند الموازنة على قاعدة
 الاص�لاح الاقتص�ادي أكث�ر وبخاصة ملام�ح الاقتصاد حیث یفترض إن تكون ملامح: جل الطویللأا

الأنف�اق عل�ى ق�درة  فس�یعتمد ،المشكلات الموروثةبحیث یتم من خلالھا إحتواء ومواجھة وضوحاً 
  .ا الاقتصادیة والاجتماعیةالحكومة على تولید إیرادات تغطي النفقات والوفاء بالتزاماتھ

  

  :سنسلط الضوء على إصلاح الأنفاق العام من خلال آلاتي أكثرولغرض التمعن 
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  :نفاق الحكومي وتقلیصھلإترشید ا: أولاً 
Rationalization and reduction of public expenditure:   

 

 الإنف�اقتقلی�ل ھ�ذا الحكومي نس�بة لا یس�تھان بھ�ا م�ن الطل�ب الكل�ي وان محاول�ة  الإنفاقیمثل 
 م�ن أعب�اء كبی�رة كان�ت ترب�ك نش�اطھا الم�الي والاقتص�ادي ةسیؤدي إل�ى تح�رر الحكوم� ،وترشیده

تل�ك العملی�ة  أن، فض�لاً ع�ن ودورھا في تقدیم الخدمات العام�ة ومس�توى الاش�باع للحاج�ات العام�ة
ل�تخلص الجزئ�ي ستعمل على تقلیص العجز بالموازنة الحكومیة، وبالت�الي تس�تطیع الحكوم�ة م�ن ا

  :الحكومي في النقاط آلاتیة الإنفاقكن رسم معالم الترشید في ممن حجم الدین العام وی
التخلص الجزئي المتدرج من الدعم الاقتصادي الذي تتحملھ الحكومة من جراء وجود وحدات  )١

ب�ة مم�ا یجعلھ�ا عق لا تعمل على وفق المعاییر أو الأس�س الأقتص�ادیة  في القطاع العامإنتاجیة 
  :ویكون ذلك من خلال سبل معینة أبرزھا امام اي تقدم اقتصادي،

  .تصفیة ھذه الوحدات أصلا .أ 
  .بیعھا للقطاع الخاص وذلك على أساس انتقائي .ب 
ً  .ج    .العمل على أدارتھا على أسس اقتصادیة وتجاریة لكي تحقق ربحاً حقیقیا

فاعلی�ة المش�اریع أي من الأسالیب للتخلص من أعباء ذلك الدعم عل�ى م�دى  إتباعویعتمد 
  .الحكومیة المدعومة في الإنتاج والاقتصاد القومي

المحل��ي أو (تقلی��ل دخ��ول الحكوم��ة ف��ي المش��اریع الاس��تثماریة الت��ي یمك��ن للقط��اع الخ��اص  )٢
أن یقوم بھا وان ینحصر دور الاستثمار العام فقط في المجالات المتعلقة ) الأجنبي أو المشترك

ذل�ك  تنفی�ذ، ویمك�ن للاقتص�اد الق�ومي الإستراتیجیةفي المجالات ببناء البنى الارتكازیة وكذلك 
 Public-Private القط��اع الخ��اصب��ین القط��اع الع��ام و نظ��ام الش��راكةالاس��تثمار م��ن خ��لال 

Partnership (PPP’s) دون التأثیر عل�ى مع�دلات  للحكومة، وذلك لزیادة الإنفاق الاستثمارى
الحكومي في الجوانب المكملة والمشجعة للاستثمار الاستثمار الخاص، وبذلك یكون الاستثمار 

ً الخاص ولیس منافس  .لھ داً وطار ا
مالی�ة كبی�رة  أعب�اءتحمل الموازنة  علیھااعادة النظر في سیاسة الاجور والرواتب التي ترتب  )٣

قب��ل القط��اعین الع��ام ج�دا، كم��ا انھ��ا ل��م تك��ن سیاس��ة ص��ائبة لتش�جیع الانش��طة الاقتص��ادیة م��ن 
حیدت دور نظام الحوافز في زیادة الأنتاجیة والأنتاج، وھو نظام ی�تم العم�ل  نھاإإذ ،  والخاص

  .بھ في معظم دول العالم
تغیر سیاسة الحكومة تجاه التوظف ویكون ذل�ك م�ن خ�لال إع�ادة عم�ل ق�وى الع�رض والطل�ب  )٤

  .، مستندة الى الحاجة الفعلیة والكفاءة ومستوى المھارةفي سوق العمل
ختلاس وسرقة المال الع�ام لإتعد عملیات التھریب وا إذ :والفساد الإداريالقضاء على الرشوة  )٥

 فضلاً ع�ن أض�رارھا ،قتصاد القومي والمجتمع كلھلإرز الآفات المضرة باأبوقبول الرشوة من 
فض�لا ع�ن قص�ور ف�ي  ذلك ھدر كبیر من موارد الدول�ةعن على النشاط المالي للدولة إذ ینجم 

ویتطل�ب القض�اء علیھ�ا تجنب�اً ل�دخول الدول�ة  ت العامة للمجتم�ع،كفاءة ومستوى تقدیم الخدما
 .بمشاكل مختلفة

الع�ام وعدالت�ھ وال�ذي ی�دعو ال��ى بی�ان م�دى تلبی�ة الحاج��ات  الإنف��اقالتركی�ز عل�ى مب�دأ فاعلی�ة  )٦
، وی�تم قی�اس فاعلی�ة ذل�ك الانف�اق عب�ر متابع�ة الحاج�ة الفعلی�ة المجتم�ع فقراً فيللفئات الاكثر 
لت�ك  الإنفاقحاجة لھذه النفقات، ومدى تلبیة ذلك  الأكثرماعیة والتركیز على الفئاتللفئات الاجت
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ویلاح�ظ أن النفق�ات العام�ة ف�ي الع�راق ل�م ، ٩الى نوعیة الخدمات الناجمة عن�ھ إضافةالحاجات، 
  .تخضع لھذا المبدأ حتى الآن

  

 ً   :تقنیة تخصیص الأموال العامة: ثانیا
Technology in Public Expenditure Allocation (TPEA)  

  

العام تعني زیادة نصیب الفرد من الخدمات العامة الت�ي تق�دمھا  الإنفاقكل زیادة في  إنالأصل 
بش��كل  نعكسالت��ي ت��ال��ى ذل��ك، م��ا الدول��ة للمجتم��ع مث��ل خ��دمات الص��حة والتعل��یم والإدارة العام��ة و

ً لكن ھ�ذا  ،رفاھیة المجتمعفي زیادة   الإنف�اقأن كثی�راً م�ن مج�الات  أن إذ  ، ال�تلازم لا یح�دث دائم�ا
الذي یتطلب اعادة النظر في عملیة الانف�اق الع�ام  الأمرالعام ینطوي على إسراف وتبذیر شدیدین، 

برمتھ��ا، بحی��ث لاب��د م��ن اس��تخدام الم��وارد العام��ة بش��كل اكث��ر كف��اءة بم��ا یحق��ق م��ردودا ایجابی��ا 
تقنی��ة الأنف��اق وترش��یده، ول��یس  ض��رورةبوم��ن ھن��ا یمك��ن الق��ول  للاقتص��اد الق��ومي والمجتم��ع،

نم�وه بش�كل كبی�ر،  ، او ك�بح الإنف�اقترشید الأنفاق العام أحداث خف�ض مف�اجئ ف�ي ھ�ذا بالمقصود 
أي  بل التركیز على نوعی�ة النفق�ة وعائ�دھا، الأمر الذي ینجم عنھ إرباك في الإدارة العامة للدولة،
النت�ائج،  أفضلة وھو ما یعني الحصول على یعني زیادة  كفاءة الأنفاق العام إلى أعلى درجة ممكن
إلى  استندمالعام   الإنفاقیتطلب إن یكون  إنوالغایة النھائیة ھو رفع رفاھیة الفرد والمجتمع، أي 

  .١٠كلفة ممكنةأعلى درجة من الرفاھیة بأقل  العام الإنفاقتوجب ان یحقق قاعدة الاقتصاد التي 
، Public Expenditure Technology (PET)امةوھنا ندخل ضمن مفھوم تقنیة النفقات الع

العام ھي لیست مجرد صرف الاموال على  الإنفاقان عملیة  مبدأ اساسي مفاده الذي یركز على
فمن الضروري النظر ، دون الأخذ بنظر الأعتبار العوائد المتحقق من ھذه النفقاتالخدمات العامة 

  :لى النفقة من خلال ثلاثة محددات، ھيا
  .النفقة أجلھلھدف التي خرجت من تحقیق ا .١
  .المنفعةجتماعیة والمفاضلة بین النفقات استنادا الى تلك لإامقدار المنفعة  .٢
  .الذي تحققھ ھذه النفقة الأقتصاديالمردود  .٣

وبالتالي فأن توزیع النفقات العامة على المشاریع الخدمیة والأقتصادیة التي تعتمد ھذه 
  .الأسس أو المحددات

 

 الإنفاق،  الإنفاق عيتمیز بین نولل ةستراتیجیة كفوءإ الآلیةھذه تعتمد  أنكما یجب 
 Investmentالاستثماريالإنفاقو Current Expenditure (CE)ليیالتشغ

Expenditure (IE)  ،شباع للحاجات إضل أفالتولیفة المناسبة فیما بینھما، لتحقیق  وأعتماد
ستثماري الداعم للنشاط لأا الإنفاقب من مع مستوى مناس) جتماعیةلإھداف الأا(العامة 

الاقتصادي الخاص لاعطاء دفعة قویة للاقتصاد القومي، وذلك باقل ما یمكن من الانفاق لتحقیق 
المبدأ العام للانفاق الحكومي الا وھو تخصیص النفقات على قدر الحاجات العامة من اجل تحقیق 

تعاد عن التبذیر والاسراف الذي یمكن ان ، بمعنى الاب١١اقصى مستوى من المنافع الاجتماعیة
العام التزاماً منھا  الإنفاقیتحقق من خلال تمسك الحكومة باعتبارات اساسیة تسترشد بھا لتقیید 

  :الاتي ١٢بمبدأ الاقتصاد في الانفاق العام، من ابرزھا
ابة الرق(التي تمارس عن طریق السلطة التنفیذیة  الإنفاقاعتماد الرقابة المستمرة على  .١

ة المالیة، وعن طریق الرقابة بوعن طریق الھیئات المستقلة مثل دیوان الرقا) الاداریة
 .البرلمانیة
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مراعاة الحاجات العامة الحقیقیة الفعلیة، بحیث لا تتحمل الحكومة نفقات الا اذا كانت ملحة  .٢
ة ینبغي ان لا تماما وبالقدر الذي یحقق المنافع العامة، وھذا یعني ان الموازنة العامة للدول

تشتمل الا على النفقات الضروریة التي تنطوي على تحقیق اكبر منفعة ممكنة باقل نفقة 
 .ممكنة

نتاجیة النفقات العامة، ویتم ذلك من خلال تحدید مؤشرات معینة تھتدي بھا إالعمل على زیادة  .٣
تقوم ھذه الحكومة عند تنفیذ الموازنة العامة ولا سیما عند تقریر النفقات العامة، و

محددة للموازنة العامة ثم تحدید النفقات العامة في  أھدافوضع  أساسالمؤشرات على 
 .مع بیان النتائج المتحققة منھا الأھدافضوء 

 

النفق�ات العام�ة وم�ا یمك�ن  آث�ارسالیب المتطورة لتتبع ستخدام التقنیة والأإ إن، آخرمن جانب 
نح��و  توجیھ��ھع��ادة إط عل��ى النفق��ات العام��ة والض��غ أج��لھ��ام م��ن  أم��رتحقق��ھ م��ن نت��ائج ھ��و  أن

  :سوف ینجم عنھ ما یأتيبدلا من المجالات غیر الضروریة،  أھمیة الأكثرالمجالات 
  

تحریر العدید م�ن الم�وارد الس�لعیة والخدمی�ة الت�ي یمك�ن الاس�تفادة منھ�ا لأغ�راض  إلىیؤدي  .١
العجز في الموازن�ة العام�ة كما انھ سوف یقلل  ،القطاع الخاصمن قبل الاستھلاك والاستثمار 

 .معدلات التضخم وسوف یقلل الطلب الكلي الذي ینعكس في شكل انخفاض في
لخ��اص العم��ل بحری��ة ا فعالی��ة س��وف یس��مح للقط��اع أكث��رالأنف��اق الحك��ومي بص��ورة  ةتقنی��إن  .٢

ویقل��ل م��ن اث��ر المزاجی��ة الت��ي تنش��أ نتیج��ة ت��دخل الحكوم��ة ف��ي الأنش��طة الاقتص��ادیة  أفض��ل،
 .المختلفة

 ،أن تشمل عملیة تقنیة الأنفاق العام، علاج مشكلات القطاع العام وتحسین الإنتاجیة في أدائ�ھ .٣
وعل��ى نح��و یجع��ل المش��روعات المملوك��ة للدول��ة معتم��دة عل��ى ذاتھ��ا ف��ي التموی��ل وب��ذلك تق��ل 

 .مساھمة تلك المشروعات في أحداث العجز المالي للقطاع العام
دعم الإیرادات العامة وذلك م�ن خ�لال إع�ادة النظ�ر ف�ي یة ل، الالأنفاق العامة تضمن تقنیتكذلك  .٤

سیاسات المشروعات العام�ة م�ن حی�ث التس�عیر لمنتجاتھ�ا والعمال�ة المش�تغلة فیھ�ا ومس�توى 
التوظیف وحقھ�ا ف�ي اس�تثمار الف�ائض الاقتص�ادي المتحق�ق منھ�ا م�ن اج�ل دعمھ�ا وتطویرھ�ا 

 .يلتستطیع المنافسة مع القطاع الخاص المحلي والأجنب
ان التقنی��ة ف��ي الانف��اق الع��ام ولا س��یما ف��ي مج��ال الانف��اق الاس��تثماري س��تعمل عل��ى اختی��ار  .٥

الحكومة الافضل من ھذا الانفاق الذي یتمثل بشكل خاص في مجال البنى التحتی�ة والمش�روعات 
الاخرى التي تساھم في تشجیع النشاط الاقتصادي الخاص بدلا م�ن الانف�اق ال�ذي یض�ر بالانف�اق 

یج�ب ان یك�ون ذات  إذثماري الخاص الامر الذي ینجم عنھ اثار سلبیة على الانفاق الكل�ي، الاست
 الع�ام الإنف�اقاي  Crowding-inزاح�ة نح�و ال�داخل وذل�ك م�ا یس�مى بظ�اھرة الإ إیج�ابي یرأثت

تعزی�ز دوره ف�ي عملی�ة التنمی�ة الاقتص�ادیة س�انداً  أج�لالخ�اص ویتكام�ل مع�ھ م�ن  الإنفاق یدعم
وم��ة نح��و اقتص��اد الس��وق، ول��یس الاس��تثمار ف��ي مج��ال ین��افس النش��اط الاقتص��ادي لتوج��ھ الحك

الخاص ویحد من دوره الامر الذي یعمل على ازاحتھ ویعرق�ل مس�یرتھ وذل�ك م�ا یس�مى بظ�اھرة 
قتصادي لأه السلبي على النشاط اأثروبالتالي ینعكس  Crowding-out١٣نحو الخارج  الإزاحة
 .برمتھ

 

قات لا یمكن أن یكون فعالاً ما ل�م یك�ن مقرون�اً بإص�لاحات ف�ي جان�ب الإی�رادات في النف ھذه الاصلاح
 .العامة وخصوصاً إصلاح النظام الضریبي
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  :سبل تطویر وسائل الإیرادات العامة: الثالمحور الث
توفره من مصادر مالیة  فاق العام من خلال مانیرادات العامة القید الرئیس على الإلإتشكل ا

مظاھر  إحدىتمثل  إنھاكما والذي ینعكس من خلال مؤشر نسبة الإیرادات العامة ، فاقنالإلھذا 
العامة الى الناتج المحلي  الإیراداتیعكسھ مؤشر نسبة لما  الإقتصاديالتدخل الحكومي في النشاط 

  . في ذلك الإجمالي
 أكثر سبل بإتباعتقوم  إنوفي مقابل إصلاح سیاسة الأنفاق الحكومي یتعین على الحكومة 

یتم عن طریق تنفیذ  وھذانة الحكومیة، زوضع الموا دعمبھدف  ،لتحسین الإیرادات العامة كفاءة
 مقداروتوسیع القاعدة الضریبیة بدلا من ارتفاع  متنوع من الضرائب الجدیدة الحكومة لعدد

  .عادة في ارتفاع معدلات التھرب الضریبي الذي یسھمالضریبة 
  :ھي أساسیةمتمركز حول ثلاثة نقاط  الضریبي الإصلاحویكون ھدف 

ً  اً الضریبي باعتبار انھا تمثل مصدر الوعاء زیادة الایرادات الضریبیة من خلال توسیع .١  ھاما
 .ومستمر للایرادات الحكومیة وفعالاً 

 .جعل الضریبة أداة من أدوات السیاسة المالیة لما لھا من تأثیر إقتصادي كبیر .٢
توزیع  إعادةمن خلال  الاجتماعیةریبة أي تحقیق العدالة الأھتمام بالبعد الأجتماعي للض .٣

 .الدخل القومي من خلال الضرائب المفروضة
 الإیراداتیكون قادراً على تعبئة  أنیجب  إلیھفالنظام الضریبي الامثل الذي نطمح الوصول 

اض الحكومیة الضروریة اللازمة لتغطیة النفقات الحكومیة الضروریة دون الافراط في الاقتر
ما اذا كانت الضریبة  أي(الحكومي ودون تثبیط النشاط الاقتصادي، والقادر على تحقیق الكفاءة 

كانت  إذااي ما (والعدالة ) أضعافھتعزز التحسن المعیشي الكلي للخاضعین لھا او تعمل على 
 .١٤)الضریبة عادلة مع الجمیع دون تمییز

في معظم  یس للإیرادات الحكومیةھي المحور الرئ الإیرادات الضریبیة أن وبإعتبار
الاقتصادیات فلابد من تحسین وضعھا في اجمالي الایرادات الحكومیة من خلال زیادة اھمیتھا 
النسبیة في اجمالي الایرادات الحكومیة، وذلك من خلال اتخاذ الاجراءات الشاملة والجذریة 

محل الایرادات  أجل أحلالھا من) وھذا ما تركز علیھ ھذا المحور( اللازمة لتحقیق ھذا الھدف
النفطیة وبشكل تدریجي، اذ ان الاعتماد على النفط یكتنفھ الكثیر من المشاكل المحلیة والدولیة، 
ولاسیما ان سعر النفط یتم تحدیده وفق السوق العالمیة للنفط والمتغیرات الاقتصادیة والسیاسیة 

   .سیطرة الحكومة العراقیة الدولیة التي تكون خارج
تقوم بتحدیث نظم تصنیف الفئات الجدیدة من ممولي  أنعلیھا في الوقت نفسھ  إنا كم

 ً ، ولاسیما تلك التي تعمل في ما یسمى الضرائب وأشكال النشاط الاقتصادي البارزة حدیثا
العراق عازم على منح مجال اوسع للقطاع الخاص المحلي والدولي  إنبالاقتصاد السري، كما 

تثمارات الاجنبیة وبشكل خاص في القطاع النفطي وھذا واضح من خلال الاس أستقطابوزیادة 
الحكومة العراقیة وبالتالي یمكن ان تودي تلك العملیة الى زیادة  أجرتھاجولتي التراخیص التي 

  . الطاقة الضریبیة في العراق
د السائ الإقتصاديالضریبي بمعطیات الوضع  الإصلاحتتلازم عملیة  أنیجب  آخرومن جانب 

 :ما یلي أبرزھا، ومن أكثرلكي تكون ذات فاعلیة 
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، وحجم الاصلاحات الاقتصادیة التي تنوي درجة تدخل الحكومة في النشاط الاقتصادي .١
الاصلاح الضریبي ھو جزء من عملیة واسعة وشاملة ومستمرة  أن إذالحكومة القیام بھا، 

  .الاقتصادیة الإصلاحاتمن 
٢.  ً مع التغییر الذي یحدث في استراتیجیة التنمیة من اجل أن یكون الأصلاح الضریبي متماشیا

اعادة تخصیص الموارد الاقتصادیة بما یسھم في تخفیض معدلات البطالة والمحافظة على 
  .استقرار في معدلات التضخم بما یعمل على تحسین معدلات النمو الافتصادي

 إستقرارعلى تقلیل التشوھات الضریبیة للحفاظ على  یعمل الاصلاح الضریبي أ،یجب  .٣
معوق  الإصلاحفي دعم التنافسیة الاقتصادیة، بمعنى الا یكون ھذا  والأستمرار الإقتصاد

للاستثمار الخاص المحلي والاجنبي، بل على العكس یجب ان تكون السیاسة الضریبیة داعمة 
 .لنشاط القطاع الخاص

الض�ریبیة ف�ي الایرادی�ة وخاص�ة السیاس�ة إص�لاح السیاس�ة  على أكثرولغرض تسلیط الضوء 
  :العراق، نناقش النقاط آلاتیة

  

  :Tax System Reform   الضریبيالنظام لاصلاح الاجراءات المقترحھ : أولاً 
 أداةتمثل�ھ م�ن  ما لاسیماتشریع مالي للجھاز الحكومي  لإيتشكل الضرائب الجوھر الاساسي 

ولة، فھي تمثل احد أھم مصادر الای�رادات العام�ة اللازم�ة لتموی�ل الانف�اق لتنظیم المسار المالي للد
اذ تس��عى الحكوم��ات ال��ى جع��ل نظ��م  ،الحك��ومي عل��ى الس��لع والخ��دمات الت��ي یحتاجھ��ا المجتم��ع

لم�ا لھ�ا اھمی�ة ف�ي تحدی�د دور الدول�ة ف�ي النش�اط الاقتص�ادي والحی�اة  اءةالضرائب ل�دیھا اكث�ر كف�
  .الاجتماعیة

الذي تسبب في ، فاعلیة النظام الضریبي المعمول بھ ضعفمن ) وما یزال( عراقال ىلقد عان
، او في المتغیرات الاقتصادیة الكلیة او في الایرادات العامةالعدید من الاختلالات سواء في ھیكل 

العمل ضرورة  الى القولدفع یتفاقم العجز في الموازنة وانتشار آثاره على مجمل الاقتصاد، مما 
عن الاصلاحات الجزئیة وبالاتجاه  وذلك بالابتعاد وجعلھ اكثر كفاءة، النظام الضریبيلاح على اص

الذي یحقق الاصلاحات الشاملة والھیكلیة وعن طریق توسیع القاعدة الكلیة للضریبة وترشید 
ھیكل الفئات الضریبیة وتعمیم الخصم الضریبي وتنسیق الضرائب المفروضة على الخدمات مع 

  ):٢(انظر جدول :وذلك یتم من خلال الفقرات الاتیة . وضة على السلعتلك المفر
  

 : توسیع القاعدة الضریبیة .١
فبالامكان خلق انواع جدیدة من ) الوعاء الضریبي(فبالنسبة لتوسیع القاعدة الكلیة للضریبة         

 :وكذلك اصلاح بعض الضرائب الساریة المفعول، وذلك على النحو الاتيالضرائب 
 ةلابد من استخدام الضریبة على القیمة المضافة كخطوة فعال: ریبة على القیمة المضافةالض .أ 

لاحداث التوسیع المطلوب في الوعاء الضریبي وذلك للمقدرة العملیة العالیة لھذا النوع من 
الضرائب على تولید الایرادات، ولانھ مفروض على الاستھلاك فھو یحتوي على آلیة الزام 

ً مقارنة مع )دافعي الضریبة( للمستھلكین بقیة ، وبالتالي فان التكلفة الاداریة لھ منخفضة نسبیا
تشكل حافزا مھما للاستثمار لانھا تستھدف الانفاق الخاص كما انھا . انواع الضرائب الاخرى

ولكن المشكلة في مثل ھذا النوع من الضرائب الاستھلاكي ولیس الانفاق  الخاص الاستثماري، 
بین شرائح الدخل فمن المعروف ان اصحاب الدخول المنخفضة تقوم بانفاق جزء كبیر  انھ لایفرق
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الدخول المرتفعة مما یعني تحمل  أصحابمن دخلھا على استھلاك السلع الاساسیة بالمقارنة مع 
ة من كللھذا النوع من الضرائب ولمحاولة علاج تلك المش أكبرضریبة  أعباءتلك الشریحة 

الدخول  أصحابمن قبل  إستھلاكھاعض المجموعات السلعیة التي یكثر الممكن استثناء ب
تماداً على إعالمحدودة على ان یصاحب ذلك فرض ضرائب مبیعات على بعض السلع الكمالیة 

وقد اعتمدت كثیر من الدول  .١٥سیاآمرونتھا الدخلیة كما حصل في بعض دول جنوب شرق 
تحقیق العدالة بین المكلفین  أجللقیمة المضافة من من معدلات ضریبة ا أكثر أوالنامیة معدلین 

 .١٦بدفعھا
نظام  لإصلاحالجھود اللازمة تعمل الھیئة العامة للضرائب على بذل : الضرائب الكمركیة إصلاح .ب 

الكمركیة التي ستعزز من نجاح سیاسات  الإدارةالكمركیة من خلال رفع فاعلیة وكفاءة  الضرائب
ستثمارات وفي توفیر حصیلة مناسبة من لألصادرات وجذب االتجارة الخارجیة في تنمیة ا

 .یرادات الكمركیة والتي تساھم في تخفیف العجز في الموازنة العامةلإا
  :١٧ألاتیةعلى المحاور الرئیسة  ةالكمركی الضرائب إصلاحمشروع یرتكز  أنومن الضروري 

  
  

  جج

i. لحدیث�ة والتط�ورات المتلاحق�ة نظم العمل الكمركیة اوتطویر القوانین الكمركیة بما ینسجم
  .واستجابة الى مقررات منظمة التجارة العالمیة في المناΥ التجاري العالمي

ii. العم��ل عل��ى ازال��ة كاف��ة التش��وھات ف��ي ھیك��ل التعریف��ة الكمركی��ة والاس��راع ف��ي تخف��یض
بما یتناسب مع توجھ السیاس�ات الاقتص�ادیة والاس�تثماریة والتجاری�ة التعریفات الكمركیة 

 .لعراقفي ا
iii.  تبس��یط الاج��راءات الكمركی��ة وتبن��ي أس��لوب الرقاب��ة الانتقائی��ة م��ن اج��ل تخف��یض تكلف��ة

 .لحد من التھرب الكمركيمما یعمل على زیادة انتاجیتھا، وا المعاملات الاقتصادیة
iv. ضرورة تطویر الادارة الكمركیة وذلك عبر تنمیة الموارد البشریة وتطویر ب�رامج ت�دریب

حالی��اً ف��ي الاج��راءات الكمركی��ة الدولی��ة والتوس��ع ف��ي ب��ھ المعم��ول  الع��املین بم��ا یس��ایر
 .استخدام الحاسوب الالي وتكنولوجیا المعلومات والحد من المعاملات الورقیة

تفعیل الضرائب على ملكیة السیارات المعروفة سابقا بسنویة السیارة والتي یمكن ان تدر ایرادات  .ج 
ضرائب البیئة التي ل، والتي قد تكون مشابھة شكل كبیریزداد بجیدة ولاسیما ان عدد السیارات 

 .تفرضھا بعض الدول الغربیة من اجل حمایة البیئة
لتحقیق الایرادات والتي تمثل خطوة جیدة فرض الضرائب على الھاتف النقال  فيالاستمرار  .د 

ي أعدتھا الضریبیة من ھذه الاستثمارات، وھذا ما تم التركیز علیھ في خطة الاصلاح الضریبي الت
 ).١انظر صندوق (وزارة المالیة 
الى توسیع الوعاء الضریبي عن طریق تحویلھ انھا عمدت العدید من الدول النامیة تشیر تجارب 

من الوعاء الضیق للضرائب على التجارة الخارجیة الى الوعاء الواسع على الاستھلاك والانفاق 
خدمات الخاضعة للضرائب، كما لجأت تلك المحلي وھذا بحد ذاتھ یضمن توسیع نطاق السلع وال

  .١٨الدول الى فرض ضریبة على تجارة التجزئة
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 : سعر الضریبة .٢
وفي ) سعر الضریبة(معدل الضریبة  تخفیضللاصلاح الضریبي لابد من  أخرىوكخطوة        

ج العدید من ل، وذلك التخفیض یمكن ان یعاالحدود التي یسمح بھا الجھاز الاداري للضرائب
  :قضایا منھاال

 .نتاج الخاصةلإتنشیط القطاع الخاص من خلال تخفیض كلف ا .أ 
یعالج مشكلة التھرب الضریبي من جھة والفساد  أنان تخفیض سعر الضریبة یمكن  .ب 

 .الادراي والوظیفي في الادارة الضریبیة من جھھ اخرى
یا ان ذلك التخفیض قد یكون حافزا للشركات والمصانع والمعامل غیر المسجلة رسم .ج 

بسبب مخاوفھا من الضریبة ان تقوم بالتسجیل الرسمي وبالتالي یمكن ان نعالج مسألة 
 . الذي استفحل بشكل كبیر في الاقتصاد العراقي ١٩الاقتصاد السري

توافر المعلومات الدقیقة التي تسمح بالتفریق بین  التخفیضمتطلبات القیام بعملیة  أھممن  إن إذ
 ،تحقیق العدالة بین شرائح المجتمع من ناحیة أجللمختلفة من الفرعیة االضریبیة  الأوعیة

  .٢٠أخرىوزیادة كفاءة الجھاز الضریبي من ناحیة 
  

 الاصلاح الضریبي في العراق) ٢(جدول 

 الاصلاح الضریبي رفع كفاءة التحصیل الضریبي
المعطیات مع 

 الاقتصادیة
 الاھداف

  

 مكافحة التھرب الضریبي

الضریبة على القیمة 
توسیع  لمضافةا

القاعدة 
 الضریبیة

درجة التدخل 
الحكومة في 

النشاط 
 الاقتصادي

زیادة 
الایرادات 
 الضریبیة

١. 
ي

مال
 

   اصلاح الضرائب الكمركیة

   تفعیل الضرائب السابقة

استخدام نظام الحوافز 
  للعاملین

یة
ریب

ض
 ال

رة
لادا

ن ا
سی

تح
 

استراتیجیة التنمیة  سعر الضریبة
 الاقتصادیة

فعیل دورھا ت
 الاقتصادي

٢.
 

ي
اد

ص
قت

ا
 

  رفع كفاءة الموظفین

  الشفافیة الضریبیة

استخدام انظمة معلومات 
  ممكننة

  

تعبئة المجالات الممكنة في 
 التشریعات الضریبة  الربط الضریبي

مستوى النشاط 
 الاقتصادي

تحقیق 
العدالة 

الاجتماعیة 
 من خلالھا

٣. 
ي

اع
تم

اج
 

 لفینعلى مستوى المك 
الوعي 

  الضریبي

 

على مستوى الادارة 
  الضریبیة

 .من اعداد الباحثخطة مقترحة : المصدر
 

 :بیةیزیادة الوعي الضریبي لكل من المكلفین والادارة الضر .٣
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 أنظروذلك على المستویین،  العراق سبل لرفع مستوى الوعي الضریبي في إیجاد من الضروري 
  :وكما یلي) ٢(جدول

 

ھمیة أمن الضروري القیام بمجموعة من البرامج التي تركز على : المكلفین على مستوى .أ 
أھمیة ذلك مالیا فراد بضرورة دفع الضرائب والأالضریبة ودورھا في المجتمع لتوعیة 

تمثل مساھمة المواطن في تمویل الخدمات العامة التي  إنھا إذجتماعیا واقتصادیا، وإ
 إعلامیةالقیام ببرامج من الضریبة ذاتھا، كما یمكن  كثرأتعود علیھ بالمنافع التي قد تبلغ 

 عتبارھا تعبیرابإالالتزام بھا  وأھمیةمنتظمة تطرح مواضیع البعد الوطني للضریبة 
 حقیقیا عن معنى المواطنة الصالحة وان التھرب منھا یعتبر مخالفة قانونیة بل خیانة

الھیئة العامة للضرائب في  مدتھاأعت، وخیر مرشد لذلك البرامج التي للدولة والمجتمع
 .مصر

 

وذل�ك م�ن خ�لال  رف�ع مس�توى وع�ي الموظ�ف الض�ریبي: الض�ریبیة الإدارةعلى مس�توى  .ب 
الض��ریبة وبی��ان ادوارھ��ا الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة  قی��ام دورات تخصص��یة ف��ي موض��وع
لة بشكل جید وھو یمتلك ثقافة ضریبیة معقولة ومقبو والمالیة بحیث تمكنھ من اداء عملھ

جتماعی�ة تحص�ل إو إقتص�ادیةبل تعبی�ر ع�ن متغی�رات  فقط بالأرقامتمكنھ من التعامل لیس 
 .الوطني الإقتصادفي 
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 :دة النظر بالتشریعات الضریبیةااع .٤
، وس�ھولة فھمھ�ا م�ن جان�ب المكل�ف حی�ث لاب�د ل من عمل الادارة الضریبیة من جھ�ةبما یسھ         

 ١١٣، عل�ى ال�رغم م�ن ان ق�انون ض�ریبة ال�دخل رق�م أخ�رىتمتاز بالوضوح والشفافیة من جھھ  وأن
 إلادرج�ة جی�دة  إل�ى، تتص�ف بالوض�وح )٢الص�ندوق  أنظر( وقوانین الضرائب الاخرى  ١٩٨٢لسنة 
تفتق��ر ال��ى التغی��رات الت��ي ح��دثت ف��ي الع��راق وف��ي الاقتص��اد الع��المي، ل��ذا یج��ب ان تراع��ي جمی��ع  إنھ��ا

متغیرات التي طرات على الساحة الاقتصادیة والاجتماعیة في العراق وفي الع�الم بحی�ث تتماش�ى م�ع ال
القوانین الضریبیة في الدول المجاورة والاقلیمیة التي تستبعد فیھ�ا ظ�اھرة الازدواج الض�ریبي ال�دولي 

  ):١(صندوق 
التي تم اتخاذها في خطة الاصلاح الضریبي في العراق على  استعراض اهم الاجراءات

وزارة المالیة الدائرة الاقتصادیة قسم السیاسة الضریبیة، اذ تضمنت  أجرتهاالمدى المتوسط التي 
الخطة برنامج لاصلاح وتحدیث النظام الضریبي من خلال جدول تصاعدي لتطویر التشریع 

یشمل هذا البرنامج الاجراءات ) ٢٠٠٦اعتبار من (سنوات القادمة  ٤-٣الضریبي خلال مدة 
  :الاتیة

  ).تم انجازها( ٢٠٠٦اقامة ندوة الاصلاح الضریبي في شباط عام  .١
  ).تم انجازه( ٢٠٠٦-١١- ٢٢\٢١عقد مؤتمر الاصلاح الضریبي  .٢
  .ورشة عمل مرافقة للمؤتمر اعلاه .٣
 .رفع مسودة البرنامج الى معالي وزیر المالیة للموافقة علیه .٤

  :بالنسبة الى اهم الفقرات التي ركز علیها هذا البرنامج الاتياما 
  .قانون الضریبة على خدمة الهاتف النقال .١
  .اعادة تنظیم وتطویر قدرات الهیئة العامة للضرائب .٢
 .مراجعة القوانین الضریبیة الحالیة .٣

ولیة المالیة من اجل تحدید المسؤ ) الفدرالیة(كما ناقش هذا البرنامج مسالة اللامركزیة 
  . الضریبیة بین المركز والاقالیم

  :لمزید من التفاصیل راجع
:          وزارة المالیة الدائرة الاقتصادیة قسم السیاسة الضریبیة على الموقع الاتي

http://www.mof.gov.iq/ar/pic1/20.pdf  
 

  :ریبیةالقوانین الض):٢(صندوق 
 :القوانین الاتیة ادارة مسؤولیة للضرائب العامة الهیئة تتولى

 . المعدل 1982 لسنة 113 رقم الدخل ضریبة قانون .١

 . المعدل 1959 لسنة 162 رقم العقار ضریبة قانون .٢

 . المعدل 1962 لسنة 26 رقم العرصات ضریبة قانون .٣

 على ساریا وبقي 1994 لسنة  22رقم نونالقا بموجب الغي  1985 لسنة 64 رقم التركات ضریبة قانون .٤

 .نفاذه فترة خلال الواقعة الوفیات

 .المطاعم و الفنادق 1997 لسنة 36 رقم المبیعات ضریبة قانون .٥

 2002 لسنة 120 القرار العقار ملكیة نقل ضریبة .٦

 :وهي بموضوع الضرائب العلاقة ذات الائتلاف المنحلة سلطة اوامر من مجموعة وهناك .٧

 17 رقم الامر )١

 2003 لعام الضریبیة الاستراتیجیة – 37 رقم الامر )٢

 2004 لعام الضریبیة الاستراتیجیة – 49 رقم الامر )٣

 49رقم الامر و 37 رقم الامر تعدیل )٤

 100 رقم المؤقتة الائتلاف سلطة أمر )٥

 سابقا وكانت  1984 لسنة23رقم  الكمارك قانون ادارة مسؤولیة تتولى فانها للكمارك العامة الهیئة یخص فیما اما .٨

لسنة رقمالتحالفسلطةامربموجببهلعملعلق اوالغيالذيالكمركیةالتعرفةقانونعنایضامسؤولة
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 .بشكل خاص
م�ن فاعلیتھ�ا تزی�د الض�ریبیة وتؤثر على الس�لطة  إنیمكن  أخرى إضافیةفضلاً عما تقدم، ھناك تدابیر 

وج�داول بالض�رائب الجدی�دة، وبی�ان  في جبایة دین الض�ریبة، والمتمثل�ة بإقام�ة مع�اییر حس�ابیة حدیث�ة
حق��وق وواجب��ات دافع��ي الض��رائب وض��وابط أخ��رى ت��رتبط بمكنن��ة النظ��ام الض��ریبي، وت��دریب الم��لاك 

كم��ا نج��د م��ن . الس��وق الجدی��دة إقتص��ادالض��ریبي عل��ى التعام��ل م��ع المتغی��رات الس��ـریعة ف��ي بیئ��ة 
  .العامة للضرائب ةجھة تنظم العلاقة بین المكلفین بدفع الضرائب والھیئ إیجادالضروري 

 : رفع كفاءة التحصیل الضریبي: ثانیا
Increase the Efficiency of Tax Collection:  

 ،الاجتماعي السائدمن النظام الاقتصادي و متفرعینبغي النظر إلى النظام الضریبي على انھ نظام 
ً بل ھو جزء من كل ً مستقلاً ذاتیا ومن ھذه النقطة فان محاولة إصلاح النظام  ،فھو لا یشكل نظاما

الضریبي وتطویره بمعزل عن الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة التي تتحكم في تسییر 
أجراء بعض  امكانیةوبالرغم من النظام الاقتصادي والاجتماعي السائد ھي محاولة محدودة الفاعلیة، 

الإصلاحات الجزئیة ھنا وھناك في النظام الضریبي القائم ولكنھا تبقى في النھایة محكومة في جدواھا 
رتفاع بھ إلى مستوى المھام الأان تطویر النظام الضریبي و. في حدود النظام الأكبر الذي تتحقق فیھ

تبقى في  تخداماتھا على نحو فعال،أسالموارد ووالوظائف التي یجب ان یؤدیھا في مجال تعبئة 
  .من عملیة الإصلاح الشامل للنظام الاقتصادي والمالي في العراقاً النھایة جزء

الحاجة للقیام بالاصلاح الضریبي تتطلب النظر الى النظام الضریبي بأكملھ ذلك ان عملیة  إن
ن حالة عدم التنسیق والتتابعیة في لا ،نوع واحد من الضرائب قد تكون على حساب نوع آخر إصلاح

على مستوى الایرادات والكفاءة، كما لابد قبل  آثارھایمكن ان تحدث سلبیات تنعكس  الإصلاح
ان یتم التركیز على عملیات المراقبة والمتابعة واستقراء المؤشرات الدالة  الإصلاحالشروع في تنفیذ 

اعطاء  ، فضلاٌ عناعلیة حتى تتحقق افضل النتائجواجراء التعدیلات اللازمة بسرعة وف ،على الاداء
الوقت الكافي لعملیة تصمیم الضریبة ومن ثم تطبیقھا ومراقبة النتائج من اجل القیام بعملیة تقییم 

اذ ان من شأن استقرار النظام الضریبي وشفافیتھ ان یسھم في جذب  ،شاملة للنظام الضریبي
ً ومنع تسربھا الى الخارجالاستثمار الاجنبي والاحتفاظ برؤوس الا لذلك یفترض عند  ،موال محلیا

مثالیة  ةتوجد وصف اذ لا، تصمیم السیاسة الضریبیة التأكد من ملائمة النظام الضریبي للواقع الفعلي
واھدافھا وآثارھا  الإصلاحاتبھا واستخدامھا في جمیع دول العالم لان درجة اتساع  ةیمكن التوصی

  .٢١ الإصلاحاتالدول التي تنفذ فیھا ونتائجھا تختلف باختلاف 
رفع كف�اءة عم�ل الجھ�از الض�ریبي والتحص�یل الض�ریبي لغ�رض یتطلب العمل على  أخرمن جانب 

أن انخف�اض الإی�رادات الض�ریبیة لا یع�زى إل�ى ض�عف الطاق�ة الض�ریبیة ف�ي ، إذ الجھد الض�ریبيزیادة 
ذاتھ�ا، وتخل�ف أس�الیب التحص�یل، واتس�اع  الاقتصاد العراقي، وإنما إلى تردي كف�اءة الإدارة الض�ریبیة

حیث أن أمام السیاسة الضریبیة متسع لزیادة الإی�رادات وب�دون أن یق�ود ذل�ك  ،نطاق التھرب الضریبي
تق�وم الإدارة المالی�ة ب�التخلص  وعلیھ یقتضي الأم�ر أن إلى التأثیر في حوافز الإنتاج ومقدرة المجتمع،

  :أھمھا على النحو الآتي إلىالجھاز الضریبي ویمكن الإشارة  من العقبات التي تعمل دون دعم كفاءة
  

م���ن الظ���واھر  (Tax evasion)تع���د ظ���اھرة التھ���رب الض���ریبي : مكافح���ة التھ���رب الض���ریبي .١
وان تفاوتت ھذه الظاھرة من اقتص�اد  ،المنتشرة في معظم اقتصادیات العالم إذا لم تكن في جمیعھا

یة والسیاسیة ودرجة تطور المجتمع والوعي الاجتم�اعي ، بحكم تفاوت المصالح الاجتماعآخر إلى
  .٢٢والاقتصادي وبحكم قوة الأجھزة الحكومیة في مكافحة ھذه الظاھرة
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س�لبیة عل�ى الاقتص�ادیات النامی�ة م�ن الاقتص�ادیات المتقدم�ة إذ أن  أكث�روتكون آث�ار تل�ك الظ�اھرة 
ي ھ��ام، أض��ف إل��ى ذل��ك أن حج��م ظ��اھرة التھ��رب الض��ریبي تمث��ل م��ورداً مالی��اً ض��ائعاً ذا وزن نس��ب

ف�ي الاقتص�ادیات المتقدم�ة عم�ا ھ�ي وانتشار ھذه الظاھرة أقوى وأوس�ع ف�ي الاقتص�ادیات النامی�ة 
  .، ولاسیما في العراقوھو أمر یرتبط بضعف جھاز الدولة الضریبي

  

 ن ذل�ك ان یس�ھم ف�يأمن ش فإناما مایتعلق بتحسین الادارة الضریبیة : تحسین الادارة الضریبیة .٢
ا وذل�ك باع�ادة النظ�ر كلی�اً بتنظ�یم الادارة م�توسیع الوعاء الضریبي لوج�ود علاق�ة قوی�ة فیم�ا بینھ

 ةالض���ریبیة واس���الیب عملھ���ا وتقنیاتھ���ا باتج���اه التح���دیث عل���ى ان یتراف���ق ذل���ك م���ع ت���وافر الاراد
لل�وزن  إعتب�اربدفع الض�رائب م�ن دون اقام�ة  ةالسیاسیة لاخضاع جمیع شرائح المجتمع المشمول

  .٢٣هالسیاسي او النفوذ او الثرو
 

للعاملین في الدائرة الضریبیة الذي قد یساھم في القضاء على الفساد او نظام للحوافز تخدام إس* 
بالمقابل یجب ان یكون  ،أخرىواجتذاب افضل الخبرات البشریة من ناحیة  تخفیفھ من ناحیة

  .٢٤لفاسدین ومعاقبتھمفاعلة للتعامل مع الفساد وتتبع الموظفین ا أجراءاتھناك 
  

رفع كفاءة الموظفین بإدارات التحصیل الضریبي وتحسین قدراتھم وإمدادھم بالمعلومات الكافیة * 
، وق�د ٢٥یعمل ذل�ك عل�ى ارتف�اع معام�ل الكلف�ة والعائ�د مام ،والتدریب المطلوب لمزاولة أعمالھم

ء الم�وظفین، م�ن حی�ث لاؤس�وء بیئ�ة العم�ل الت�ي یعم�ل فیھ�ا ھ� إل�ىیعود انخفاض ھ�ذه الكف�اءة 
م��ن  ،والحس��ابیة الت��ي تس��اعدھم ف��ي زی��ادة كف��اءة الانج��از الإداری��ة والأجھ��زةھم للمكات��ب رافتق��ا

لاء الموظف�ون ق�د لا تخل�ق ل�دیھم ؤوالمرتب�ات الت�ي یتقاض�اھا ھ� الأج�ورانخف�اض  إن أخرجانب 
  .الحوافز والبواعث الكافیة لانجاز العمل المنوط بھم على خیر وجھ

 

والت��ي ترك��ز عل��ى ض��رورة تزوی��د المكلف��ین ب��دفع الض��ریبة والمس��تثمرین : فیة الض��ریبیةالش��فا* 
بكافة المعلومات الضریبیة، فضلا عن نشر التقاریر والاحصاءات والنشرات  والدولیین المحلیین

  .التطبیقیة، وكل ما یتعلق باجراءات الضریبة، وذلك استنادا الى قاعدة الوضوح والیقین
 

، ةمة معلومات ممكننة ومترابطة بش�كل یس�ھل م�ن عم�ل الادارة الض�ریبیة م�ن جھ�نظأ إستخدام* 
ویوفر الاجراءات التي من خلالھا یتم دفع الضریبة من قبل المكلفین وذلك لای�تم بش�كل دقی�ق الا 
باس��تخدام الحكوم��ة الالكترونی��ة، وبالت��الي یمك��ن اس��تخدام ش��بكة المعلووم��ات الدولی��ة والبری��د 

  .٢٦یة المعاملات الضریبیةالالكتروني لتمش
  
  
  

وعموم��اً یش��مل إص��لاح الإدارة الض��ریبیة نطاق��اً واس��عاً م��ن الأنش��طة والآلی��ات والإج��راءات 
  :، وذلك على النحو الأتيرئیسیة ثلاثة مجالات ضمنالنوعیة یمكن تصنیفھا 

  
ن�اجم ع�ن  وھ�ذا ،تفتقر الإدارة الضریبیة إلى كفاءة التنظ�یم: تنظیم الإدارة الضریبیة: المجال الأول 

  .كفایة الملاكات المؤھلة وسوء التدریب وانخفاض الأجور والفساد الإداري ضعف



 ٢٠١١/والعشرون  الثامن العدد– التاسعةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة              

  
 

 

 )

  
ض���عف الإج���راءات الخاص���ة بالتق���دیرات الذاتی���ة للض���رائب : ال���نظم والإج���راءات: الث���اني المج���ال 

واحتجازھا من المنبع وسدادھا للدولة، فضلا عن انھ ھناك صعوبة ف�ي احت�واء وف�رض الض�رائب 
  .من المشـروعات الخاصة ولاسیما الصغیرة منھا الكثیرعلى 

  
ھن�اك العدی�د م�ن المش�اكل المتعلق�ة بقض�یة تنف�ذ الق�وانین : تنفیذ القوانین الضریبیة: المجال الثالث 

الس��اریة المفع��ول، وبخاص��ة ف��ي مس��ألة ع��دم الامتث��ال للض��ریبة وت��دخل القض��اء وتبن��ي أس��الیب 
  .ع عن سداد دین الضریبة في بعض الأحیانالمصادرة وبیع الممتلكات لمن یمتن

 

 یتطلب من الجھ�از الض�ریبي تحس�ین إجراءات�ھ: تعبئة المجالات الممكنة في الربط الضریبي .٣
كم�ا یج�ب ان  ،مع�اییر مح�ددة لا ت�ؤثر س�لباً عل�ى أداء الأنش�طة الاقتص�ادیةوض�ع و وضوابطھ

لض��ریبي فحس��ب وإنم��ا تش��مل تتص��ف بالعدال��ة الاجتماعی��ة، وھ��ذه العملی��ة لا ت��رتبط بالجھ��از ا
مس�وحات  إج�راءإذ على السلطة المالیة  ،الأخرى التشریعیة السلطة القضائیة اتجمیع السلط

تكون خارج الإدارة الضریبیة لأسباب معینة  قد التي جدیدة على الأنشطة الاقتصادیة المختلفة
س�تھلاك كم�ا ق�د الضغط عل�ى مس�تویات الا إلىلكي تشملھم بالضریبة وقد تؤدي تلك السیاسة 

تؤدي إلى نشوء آثار سلبیة عل�ى الاقتص�اد الق�ومي والوض�ع الاجتم�اعي وذل�ك إذا قام�ت ھ�ذه 
 .السیاسة على أسس عشوائیة خاطئة لا تراعي نواحي الضغط الممكنة

عن�ي بھ�ا ھن�ا تقتض�ي أولاً القی�ام بدراس�ات ش�املة ودقیق�ة نالسیاسة الض�ریبیة الت�ي  أن       
ویبلغھا وذل�ك ف�ي  إلیھالممكنات الضریبیة التي یمكن للجھاز الضریبي أن یصل حتى یمكن تحدید ا

  :عتبارات جوھریة ھيإضوء مراعاة ثلاثة 
  

س���تثمار وزی���ادة دخ���ار والأعتب���ارات زی���ادة الحص���یلة الض���ریبیة دون المس���اس بح���وافز الأإ .١
 .٢٧الإنتاج

المق�درة عل�ى  م�عیبي الض�ر ءعتبارات العدالة الاجتماعیة التي تقضي بضرورة تناس�ب الع�بإ .٢
  .الدفع

عتبارات المرونة التي تعن�ي تحری�ك الحص�یلة الض�ریبیة ف�ي اتج�اه م�واز دائم�اً لزی�ادة ال�دخل إ .٣
 .والناتج

  
  

  :والسؤال الذي یثار ھنا
l  الإقتصادھذه السیاسة ستكون قادرة فعلاً على زیادة الطاقة الضریبیة في  أنھل ˮالعراقي 
l  الضرائب غیر المباشرة وة حقیقیة لزیادة الضرائب المباشرة ھناك إمكانی ان ھل أخرىبعبارة

 عتباراتˮلإا بھذهِ دون المساس 
  

ال��وزن  ب��إنتتص��ف إی��رادات حكوم��ة الع��راق ش��أنھا ف��ي ذل��ك ش��أن معظ��م الاقتص��ادیات النامی��ة 
النسبي للضرائب المباشرة ضئیل من جملة الموارد الحكومیة خلافاً للوزن النس�بي للض�رائب غی�ر 

الق�ول ان م�ن الممك�ن عل�ى وذلك یس�اعد  ،الإیرادات الحكومیة إجماليمن نسبیا ة المرتفع المباشر
لم تكن تبلغھ�ا  لا، وان تصیب دخوالآن علیھِ ھي  مازیادة الضرائب المباشرة إلى مستویات أعلى م
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في السابق لسبب م�ا، ل�و أمك�ن للحكوم�ة تع�دیل نظامھ�ا الض�ریبي بص�ورة تتف�ق ومقتض�یات دع�م 
لضریبیة، وأجراء عملیة واسعة وشاملة من الإصلاح على كل وحدة م�ن الوح�دات الجھ�از الطاقة ا

التوجھ الع�ام للسیاس�ة الاقتص�ادیة ف�ي الع�راق متجھ�ة نح�و نق�ل  أنالضریبي في العراق، ولاسیما 
ذل�ك یعن�ي ظھ��ور  ف�إن ،عملی�ة الخصخص�ة وإج�راءالملكی�ة م�ن القط�اع الع�ام ال�ى القط�اع الخ�اص 

إصلاحات شاملة لكي تبلغ  إجراءتكن محسوبة ضمن الوعاء الضریبي، وستتطلب  دخول جدیدة لم
  . الضریبة ھذه الدخول
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  :والتوصیات ستنتاجاتالا
للدولة في المالي النشاط ستمراریة فعالیة إوضمان الموازنة الحكومیة وضاع أیتوقف ضبط  لا      

رادات العامة او النفقات العامة فقط الإیب على عوامل تتعلق النشاط الاقتصادي والحیاة الاجتماعیة،
المالیة التي ھي جزء مھم من السیاسات الاقتصادیة، وعلیھ لابد وان تكون  ولكنھ یرتبط بالسیاسة

ھذه الاصلاحات في النشاط المالي للدولة مستندة الى سیاسات مالیة نابعة من الحاجة الفعلیة 
ینفي بالطبع  وھذا لا. لاجتماعیة والسیاسیة في المجتمعوفق الاوضاع الاقتصادیة وا أي تتمللمجتمع 

 الىفاق العام عن طریق ضمان التأكد من ان ھذا الانفاق یذھب نھمیة العمل على تحقیق فاعلیة الإأ
الغرض المخصص لھ فقد تتوافر الخدمات الاساسیة كالصحة والتعلیم وبكمیات ونوعیات مناسبة 

یتحملوا التكالیف المصاحبة  أنقراء الحصول علیھا لانھم أفقر من الف لا یستطیعسباب معینة ولكن لأ
تكالیف  أوستفادة من ھذه الخدمات منھا فقدان الدخل او عدم مناسبة تكالیف الدواء لدخولھم لإل

في عملیة  الأھتماماتالتي ینبغي ان تتوجھ الیھا  الأمورمكان ھذه الخدمات وھي من  إلىقال نتالإ
  .صلاح الماليلإا

 أنلك ذ الاقتصادي برمتھتتطلب النظر الى النظام  قطاع المالیة العامةن الحاجة للقیام باصلاح ا
لان حالة عدم  ،آخرقطاع د تكون على حساب القطاعات الاقتصادیة قواحد من  قطاع إصلاحعملیة 

بشكل الاقتصاد التنسیق والتتابعیة في الاصلاح یمكن ان تحدث سلبیات تنعكس اثارھا على مستوى 
، كما لابد قبل الشروع في تنفیذ الاصلاح ان یتم التركیز على عملیات المراقبة والمتابعة عام

واجراء التعدیلات اللازمة بسرعة وفاعلیة حتى تتحقق افضل  ،واستقراء المؤشرات الدالة على الاداء
  .النتائج

  

  :تتمثل فیما یلي العامة قطاع المالیةسیاسات وإجراءات إصلاح  أبرزذلك نعتقد أن  وبناءً على
  

ینبغي عدم الاقدام على التخلص من القطاع العام بشكل سریع وغیر مدروس لتفادي الوقوع في  .١
مؤسسات العدید من دول العالم، اذ لابد من اجراء تقییم شامل لكافة  فيازمات متعددة كما حصل 

بدلا من تصفیتھا او سوق ال أسسوعملھا وفق وبذل الجھود في امكانیة اعادة تأھیلھا  الدولة
 .كفوءبشكل غیر خصخصتھا 

  

 افاعلاً واكثر انتاجیة والتزام القطاع الخاص وذلك بجعلھ قطاعا إصلاحینبغي العمل على  .٢
غیر  الأنشطةمن  الحقیقیة بدلاً  الإنتاجیة الأنشطةوفي توجیھھ نحو  الأجلبالاستثمار طویل 

البیئة العمل على توفیر أن من واجب الحكومة ولتحقیق ذلك ف المنتجة وذات الربحیة السریعة
تعدیلات في ال للاستثمار الاجنبي وذلك یتضمن مجموعة من والجاذبةالملائمة للاستثمار الخاص 

للجمیع وبشفافیة  ةالبیئة التشریعیة والتنظیمیة القائمة بما یسمح من توفیر الفرص المتكافئ
 .عالیة

  

  

 رادات غیر النفطیة، حیث یمكن زیادة الإیرادات العامة وبالذاتالإیرادات العامة وخاصة الإی زیادة .٣
 :الإیرادات غیر النفطیة وذلك من خلال

 
الطبیع��ي  س��تغلال الم��وارد المتاح��ة م��ن الم��وارد المعدنی��ة وف��ي مق��دمتھا م��وارد الغ��ازإالب��دء ب)  أ 

 .بطریقة تحقق أكبر عائدات ممكنة
الأراضي والعقارات والممتلكات الأخ�رى م�ن حی�ث  من رفع مستوى إدارة أملاك الدولة العامة) ب

 .الفاعلیة والكفاءة
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 وأملاك الأوق�افانشاء مناطق حرة والاستغلال الامثل للموقع الجغرافي الذي یتمتع بھ العراق ) ج
 .الدینیة والاھتمام اكثر بالسیاحة الدینیة

 ر المحاسبیة الحدیثة،المؤسسات والشركات العامة وفق الأسس الاقتصادیة والمعایی إدارة) د
  .وتورید حصة الحكومة من فائض أرباحھا أولاً بأول

 

تطویر سوق الاوراق المالیة الحكومیة في العراق وذلك لاھمیتھا في تمویل الموازنة العامة،  .٤
 إناذ انھا لیست سوق لتمویل الحكومة فحسب، بل فضلا عن دورھا الھام في الاقتصاد القومي 

لعل لھا فوائد كثیر  إن إذذلك وھذا ما تشیره التجارب العالمیة في ذلك،  من أكثر لھا ابعاداً 
 :أبرزھا ما یأتي

  

ً ) أ لعمل السیاسة المالیة في التأثیر على مجمل المتغیرات المالیة والنقدیة  انھا تمثل مجالا واسعا
  .وبشكل خاص على معدلات التضخم واسعار الفائدة وسعر الصرف للعملة المحلیة

 

ما انھا تعطي حیزا واسعا ایضا لتطبیق اكثر كفاءة وفاعلیة للسیاسة النقدیة من خلال ك) ب 
 الفرصة للسلطات ذاتھ الوقت في الحكومیة توفر عملیات البنك المركزي، اذ ان سوق السندات

 ھذه أھم ومن .السلطات ھذه الصلة بوظائف وأنشطة ذات المنافع من العدید لتحقیق النقدیة
 غیر الأدوات استخدام نحو في التحول یساعد الأسواق ھذه مثل وجود أن زایا،والم المنافع

  .٢٨المفتوحة السوق الخصوص عملیات وجھ وعلى النقدیة السیاسة إدارة في المباشرة
 

 الذي الأمر) الأجل قصیرة الأدوات(النقدیة  السوق سیولة تعزیز كما انھا تمارس دورا ھاما في)  ج
 العائد منحنى یمثلھ ما ، وخاصة في ضوءكفاءة تنفیذ السیاسة النقدیة في بأھمیة كبیرة یحظى
 ومعدلات الفائدة أسعار السوق بشأن توقعات حول للمعلومات كمصدر الحكومیة السندات على

  .المستقبلیة التضخم
  

 أھم ومن . والمصرفي المالي القطاع وتعمیق المالي الأستقرار تحقیق في دور حیوي ولھا )  د
 الائتمانیة المخاطر انعدام أو قلة ضوء في تمثل، الحكومیة المالیة الأوراق أن ھذا الدور، أوجھ

ً  علیھا، مؤشراً  وتطویر  خلق في یساھم مما الأخرى، المالیة والأدوات الأصول لتسعیر مرجعیا
والشركات  والمصرفیة المالیة المؤسسات سندات ولاسیما الأدوات، او الأصول لھذه أسواق
أدوات  وتطویر خلق في الحكومیة السندات أسواق بھ تساھم ما أن شك فیھ ومما لا .الخاصة
 یعتمد على نظام من المالي، النظام ھیكل على إیجاباً  ینعكس الأخرى، المالیة الأوراق وأسواق

 القطاع المصرفي دور فیھ یتكامل الأقطاب متعدد نظام إلى للتمویل، رئیس المصارف كمصدر
  .المالیة قالأورا وأسواق

 
من وسائل  ةورئیس ھامةكذلك ان الاوراق المالیة الحكومیة وبكافة اشكالھا تمثل وسیلة  )ھـ

 وسیلة لاعتبارھا سواء مختلف القطاعات، ، وانتقال المدخرات في الاقتصاد فیما بینالإدخار
  .سلیمة استثمار قرارات تبني في أو كؤشر یساعد للاستثمار آمنة

 

 من تتضمنھ بما نفسھا السندات الحكومیة أسواق تطویر متطلبات أن إلى شارةالإ تجدر كذلك) و
 كافة  بالضرورة المالي، تخدم للقطاع التحتیة للبنیة وتحسین ومؤسسیة تشریعیة إصلاحات
 .المالي القطاع في والمتعاملین الأطراف
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السیاس��ة المالی��ة ینبغ��ي التص��دي للفس��اد الم��الي والإداري باعتب��اره ش��رطاً أساس��یاً لك��ي تج��د  .٥
ولمعالج��ة الفس��اد یج��ب تبن��ي اس��تراتیجیة ش��املة للإص��لاح الاقتص��ادي . مكانھ��ا ف��ي التطبی��ق

تب��دأ برغب��ة القی��ادة العلی��ا للإص��لاح، وتم��ر بالتش��كیل المؤسس��ي، وتنتھ��ي . والم��الي والإداري
لم�دني، بمنح الصلاحیات الكاملة لھیئة مكافحة الفساد، مع إسنادھا بتفعیل مش�اركة المجتم�ع ا

 .والصحافة، وھیئة الرقابة والمحاسبة، والقضاء
 

تع��د الش��فافیة ف��ي م��ن الض��روري ان یتص��ف قط��اع المالی��ة العام��ة بالش��فافیة والوض��وح، اذ  .٦
وحس�ن الحك�م  ،النشاط المالي للحكوم�ة أم�راً ض�روریاً لس�لامة المرك�ز الم�الي والائتم�اني لھ�ا

ً تمث�ل ش�فافیة المالی�ة العام�ة لا ع�ن انھ�ا فض� والإدارة والنزاھة للمالی�ة العام�ة الش�املة  ش�رطا
 ً الت�ي ی�تم عرض�ھا  الموازن�ة العام�ةفنش�ر وثیق�ة  والمالیة لسلامة السیاسة الاقتصادیة أساسیا

تقییم نوایا الحكومة وبالتالي  المستثمرین والجمھوربوضوح في الموعد المناسب یسھل على 
  .فرض الانضباط البناء على العملیات الحكومیة

  

ج�دوى إنش��اء ص��ندوق موازن��ة یم�ول م��ن إی��رادات ال��نفط ف�ي ح��الات ارتف��اع الأس��عار  راس�ةد .٧
للنفط ویخصص لتمویل عجز الموازن�ة العام�ة ف�ي ح�الات انخف�اض الأس�عار العالمی�ة  العالمیة

 .للنفط
  

 : الاصلاح، اصلاح في الجانب التشریعي والقانوني وذلك من خلال الاتي عملیةتتطلب  .٨
 

الض�ریبیة بحی�ث تراع�ي الأبع�اد المالی�ة والاقتص�ادیة والاجتماعی�ة  وم�ة التش�ریعیةتطویر المنظ) أ
إعداد ق�انون جدی�د للض�رائب عل�ى ال�دخل، یعم�ل عل�ى تحقی�ق الت�وازن ب�ین  للضرائب، بما في ذلك

بالحص�ول عل�ى مزی�د م�ن الإی�رادات العام�ة وب�ین تش�جیع الاس�تثمار، ورف�ع ح�دود  الھ�دف الم�الي
  .لعائلیة بما یتناسب مع الأوضاع الاقتصادیة الراھنةللأعباء ا الإعفاء

  

المبیع�ات بص�ورة تس�اھم ف�ي تش�جیع الاس�تثمار م�ن  العمل عل�ى تطبی�ق ق�انون الض�ریبة عل�ى )ب
الإدارة الضریبیة، فمن المعروف أن نجاح تطبی�ق ھ�ذا  ناحیة، ویساھم من ناحیة أخرى في تطویر

  . ع المعاییر الدولیة متطورة تتفق مالقانون یتطلب إدارة ضریبیة 
 

وتش��رح ھ��ذه  تحس��ین إج��راءات تنفی��ذ الق��وانین الض��ریبیة والجمركی��ة بوض��ع أدل��ة توض��ح )ج
  .التحصیل القوانین وإجراءات المعاملات الضریبیة والجمركیة وإجراءات

 

ا والتنظیمیة المالیة وتطویر التشریعات القائمة فیھ�ا بم� الإسراع في إقرار التشریعات القانونیة )د
  .العامة وترفع من مستوى الخدمات العامة مثل إقرار الرسوم القضائیة یسھم في زیادة الإیرادات

 

 من إعادة ھیكلة مصلحتي الضرائب في تطویر النظام الضریبي من خلال بناء نظام الاستفادة .٩
معلوماتي للمجتمع الضریبي یح�د م�ن ظ�اھرة التھ�رب الض�ریبي والتھری�ب الجمرك�ي، ویعم�ل 

 ویر وتح�دیث الإدارة الض�ریبیة بحی�ث تیس�ـر م�ن إج�راءات الإق�رار الفح�ص وال�ربطتط� عل�ى
بما  والتحصیل، وتضع أسساً وقواعد واضحة لتحسین أداء الإدارات الضریبیة ورفع كفاءتھا،

 .في ذلك تفعیل آلیات الثواب والعقاب
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 ك م��ن خ��لالی��ة، وذل��جمركالجھ��از الض��ریبي ولا س��یما فیم��ا یخ��ص الض��رائب الزی��ادة كف��اءة .١٠
 ت��أمین تحص��یل الإی��راداتم��ن جھ��ة اخ��رى  .تخف��یض تك��الیف الجبای��ة وزی��ادة عائ��د التحص��یل

 .جمیع المكلفین مع تبسیط وسائل التحصیل المستحقة قانوناً على الضریبیة
، الناتج��ة ع��ن الت��أخیر ف��ي الس��داد والتھ��رب الض��ریبي والجمرك��ي إع��ادة النظ��ر ف��ي الغرام��ات.١١

ق�اب للع�املین ف�ي مج�ال التحص�یل الض�ریبي والجمرك�ي وبم�ا یع�زز والع طبیق مب�دأ الث�وابوت
  .والجمركیة الإیرادات الضریبیة

قاع�دة بیان�ات ومعلوم�ات بمكلف�ي الض�رائب، وإنش�اء ش�بكة رب�ط ب�ین رئاس�ة مص�لحة  إنشاء .١٢
 .وفروعھا، وبینھا وبین مصلحة الجمارك الضرائب

لمن�ع  وإص�دار التش�ریعات المش�ددةالتھری�ب وتط�ویر أس�الیبھ وطرق�ھ،  تفعی�ل آلی�ات مكافح�ة .١٣
 .حدوث ذلك

، الكامل��ة م��ن الق��روض الممنوح��ة  إدارة ال��دین الع��ام الخ��ارجي إدارة كف��ؤة تحق��ق الاس��تفادة .١٤
 .إستثماریةولتمویل مشاریع  إقتصادیة وبحیث لا یتم اللجوء إلیھا إلا وفق أسس
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