
 ٢٠١٠/والعشرون  السابع العدد– الثامنةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

  
 

 )

  

  في المیزان الاقتصادي الأھلیةالمدارس 
  

  *وفاء جعفر المھداوي. د. م. أ
  

  

: تمھید   
تع��د درج��ة تط��ور وحداث��ة وفاعلی��ة عناص��ر النظ��ام الترب��وي والتعلیم��ي م��رآة عاكس��ة لج��ودة       

التعل��یم وم��دیات مواءم��ة مخرجات��ھ م��ع متطلب��ات س��وق العم��ل واس��تجابتھ للتق��دم الحاص��ل ف���ي 
مات والاتص�الات ومواكبت�ھ لتنافس�یة اختف�اء الح�دود الجغرافی�ة ف�ي ع�الم متع�ولم تكنولوجیا المعلو

ف���ي التص���دي للح���راك لیك���ون تح���ت مظل���ة القری���ة الكونی���ة الواح���دة ، ناھی���ك ع���ن م���دیات قدرت���ھ 
الاقتص��ادي للش��ركات الكب��رى والص��غرى وتق��دم المجتم��ع عل��ى ص��عید الانت��اج والاس��تھلاك ھ��ذه 

اقتص�اد " ظامنا التربوي والتعلیمي بكافة عناصره ج�زءاً مش�تقاً م�ن قة تتطلب منا ان یكون نیالحق
، بحی��ث تتك��ون للطال��ب م��ن خلال��ھ الق��درة عل��ى اس��تنباط المعرف��ة وتولی��دھا باس��تخدام " المعرف��ة 

التقنی��ات الجدی��دة والتفاع��ل معھ��ا م��ن ھن��ا لاب��د ان یتس��م النظ��ام الترب��وي والتعلیم��ي ف��ي الع��راق 
كما كان علیھ ف�ي العق�ود الس�ابقة م�ن " قل المعرفة ن" لى التحول من الاساسیة بقدرة عبعناصره 

اتخ�اذ موقف�اً اس�تباقیاً لاص�لاح نظامن�ا  مم�ا یتطل�باي " اس�تحداث المعرف�ة " القرن العشرین ال�ى 
ذرع�ھ التربوي والتعلیم�ي بحی�ث یك�ون ھدف�ھ الاول والاخی�ر الارتق�اء بنوعی�ة التعل�یم وم�ن خ�لال ا

التعلیم الحكومي والتعلیم الاھلي علم�اً ان الاخی�ر رغ�م حداث�ة دوره ف�ي التعل�یم الاساسیة المتمثلة ب
ما قبل الجامعي ، الا ان دوره لا یقل اھمیة عن التعلیم الحك�ومي ف�ي اس�تحداث المعرف�ة وتعمیمھ�ا 

  . لتمیز اداء المدارس الاھلیة 
وي والتعلیم�ي لاب�د ان تنطل�ق بناءاً على ذلك فان نقطة الشروع الاولى لاصلاح نظامن�ا الترب�و     

من ارس�اء اس�س الش�راكة الحقیقی�ة م�ا ب�ین القط�اع الترب�وي الحك�ومي والقط�اع الترب�وي الاھل�ي 
الخاص ، لیتخذ كلاً منھما دورھما المتمی�ز م�ن تطبی�ق مع�اییر الج�وده الش�املة والارتق�اء بنوعی�ة 

اھداف التنمی�ة للالفی�ة الثالث�ة بحی�ث التعلیم لیقترب نظامنا من غایات التنمیة البشریة المستدامة و
العلم��ي والفك��ري وینقلن��ا ال��ى ع��الم التغیی��ر والازدھ��ار یواك��ب رك��ب الحض��ارة والتق��دم والتن��وع 

  .والرفاھیھ 
وبالنتیجة ھذه الحقیقة تتطل�ب من�ا التع�رف عل�ى واق�ع الم�دارس الاھلی�ة ف�ي الع�راق وم�ا ھ�ي      

دورھ�ا بفاعلی�ة وم�ا ھ�ي اوج�ھ ال�دعم الحك�ومي لھ�ذا  التحدیات التي تواج�ھ متطلب�ات نموھ�ا واداء
النوع من التعلیم ؟ ھذه الحقائق سنتعرف علیھا من خلال فقرات ھذه الورقة الت�ي تض�ع الم�دارس 

  .ن الاقتصاديالاھلیة في العراق في المیزا
  
  
  
  
  
  كلیة الإدارة والإقتصاد/الجامعة المستنصریة/عضو ھیئة تدریس  *
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  ...لحكومي والتعلیم الاھلي التعلیم ا:  أولاً 
  ین ـــن والمعارضـــج المؤیدیـــحج         

ان موضوعة التعل�یم الاھل�ي ال�ذي ی�دیره القط�اع الخ�اص ك�ان موض�ع ج�دل فك�ري م�ن قب�ل علم�اء     
الاجتماع حیث انقسموا بین مؤید لشراكتھ واھلیة دوره في التربیة والتعلیم وبین معارض لدوره ال�ذي 

ف�ي المجتم�ع مم�ا یعن�ي س�لبیة ال�دور ) الفئوی�ة(یسھم في اظھ�ار النخبوی�ة او كم�ا تس�مى  من شأنھ ان
ال�ذي ن�ادى ب�ھ ع�الم " المجتم�ع الفاض�ل " الاجتماعي للتعلیم الاھلي بس�بب تجری�د المجتم�ع م�ن س�مة 

م ذلك المجتمع الذي یجب ان یوفر لكل اطفالھ ف�رص التعل�ی(، والذي یعني " انتوني غارنر " الاجتماع 
، وقد طالب غ�ارنر ان تك�ون النخبوی�ة ف�ي المراح�ل ) . المتكافئة وتحقیق ما یسمى بالمساواة التربویة

العلیا للتعلیم اي التعلیم الجامعي مما یعني ان التعلیم الاھلي الخاص ممكن ان یدخل ویطبق في مرحل�ة 
+ الابتدائی��ة + بتدائی��ة م��ا قب��ل الا(التعل��یم الج��امعي ویس��تبعد ف��ي مراح��ل التعل��یم م��ا قب��ل الج��امعي 

ویبق�ى الاخی�ر حكومی�اً متاح�اً ومجانی�اً لیش�مل ویغط�ي كاف�ة الس�كان ف�ي الفئ�ات ) الثانویة+ المتوسطة 
وب��ذلك یتمكن��وا م��ن العمری��ة ف��ي س��ن التم��درس وخاص��ة ابن��اء الفئ��ات الھش��ة والاض��عف اجتماعی��اً 

رتق�اء بقیم�ة ادل�ة التنمی�ة البش�ریة حصولھم على التعلیم الاساس وما بعده من اجل محاربة الامیة والا
والقضاء على الفق�ر البش�ري والحیلول�ة دون انقس�ام المجتم�ع ال�ى مجتم�ع طبق�ات الطبق�ة الاول�ى ھ�ي 

النخب��ة الق��ادرة و المقت��درة عل��ى دف��ع اج��ور الخ��دمات التعلیمی��ة عب��ر الم��دارس الاھلی��ة والثانی��ة طبق��ة 
دیئ��ة النوعی��ة وخالی��ة م��ن مع��اییر الج��ودة والت��ي الطبق��ة الافق��ر والت��ي تحص��ل عل��ى خ��دمات تعلیمی��ة ر

  . تقدمھا المدارس الحكومیة 
اما الفئة المؤیدة لوجود التعلیم الاھلي ودوره ك�ذراع مكمل�ة وس�انده للتعل�یم الحك�ومي فق�د انطلق�ت     

 وجھة نظرھا المؤیدة والمناصرة للتعل�یم الاھل�ي م�ن ك�ون الم�تعلم ھ�و كیان�اً انس�انیاً یتح�رك ف�ي نط�اق
مجتمع عالمي ینظر الى الانفتاح على الثقافات الاخ�رى بمنظ�ار م�رن س�اعیاً ال�ى القف�ز وبس�رعة عل�ى 
كافة القضایا والظ�واھر احادی�ة الرؤی�ة ف�ي بن�اء الانس�ان وفك�ره وعقل�ھ وف�ي تفس�یرالاحداث وال�دوافع 

والتعل�یم الاھل�ي  الانسانیة الكامنة وراءھا ،مما یعني ضرورة السیر على ساقین ھم�ا التعل�یم الحك�ومي
معاً لیدورا في فلك واحد قاصدین غایات مثالی�ة تص�ھر جھ�ودھم ف�ي بودق�ة واح�دة الا وھ�ي اس�تحداث 

  .المعرفة والارتقاء بنوعیة الحیاة من خلال بناء الانسان المتعلم والمثقف والمبدع والمبتكر 
ع�ة س�واء المؤی�دة منھ�ا او تباین وجھات النظر ھذه وتعدد وتن�وع الحج�ج المفس�رة لك�ل مجموان      

المعارضة ، اثبتت التجارب الدولیة وخاصة العربی�ة منھ�ا نج�اح اس�لوب  الش�راكة ف�ي تق�دیم الخ�دمات 
التعلیمی��ة وادارة عناص��ر النظ��ام الترب��وي م��ا ب��ین القط��اع الحك��ومي والقط��اع الخ��اص ولاجل��ھ ش��رعت 

لتنصھر ثمار شراكتھما التعلیمی�ة  القوانین ونظمت التعلیمات وحددت مسارات ودور ووظیفة كل قطاع
في بودقة التطور والانتاج المعرفي ، ونش�ر مب�دأ ال�تعلم م�دى الحی�اة لض�مان التعل�یم والمھ�ارات لكاف�ة 

  .افراد المجتمع وبمختلف الفئات العمریة 
عل�ى ھ�ذه الحق��ائق سنس�عى ال�ى تش��خیص الاس�س الت�ي م��ن ش�انھا ان تض�بط دور القط��اع وبن�اءاً      

ج�داراً  الأس�سضمن فاعلیت�ھ ف�ي ظ�ل بیئ�ة تنافس�یة م�ع القط�اع الحك�ومي ج�اعلین م�ن تل�ك الخاص وت
رصیناً لا یمكن ان تخترقھ الثغرات التي افرزتھا تجرب�ة التعل�یم الج�امعي الاھل�ي ف�ي الع�راق م�ن كون�ھ 

عی��ار م��لاذاً آمن��اً ومس��تقراً ومض��موناً للنوعی��ات العلمی��ة ذات المس��تویات المتدنی��ة م��ن الطلب��ة فك��ان م
ال�ذي اعتم�د كاس�اس ) الربحی�ة (القبول یستند الى الكم على حساب النوع ناھیك عن المعی�ار التج�اري 

في ترتیب اولویات عناصر النظام التربوي على حس�اب المعی�ار العلم�ي ، مم�ا اس�قط عنص�ر المنافس�ة 
ح�ول نوعی�ة التعل�یم  ما بین التعلیم الاھلي والتعلیم الحكومي الجامعي لاب�ل جع�ل م�ن النظ�رة الش�كوكیة

  .من قبل افراد المجتمع ھي السائدة  وأھلیتھالاھلي 
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 ً   القطاع التربوي والتعلیمي:  ثانیا
  :ول ـــالخج ردوــاص الـــالخ             
  : من الدستور العراقي على المبادئ الاتیة ) ٣٢(نصت المادة 

الزام�ي ف�ي المرحل�ة الابتدائی�ة التعلیم عامل اساسي لتق�دم المجتم�ع وح�ق تكفل�ھ الدول�ھ وھ�و  .١
  .وتكفل الدولة مكافحة الامیة 

 .حق لكل المواطنین العراقیین  المجانيالتعلیم  .٢
 .التعلیم الخاص الاھلي مكفول وینظم بقانون  .٣

 

الت��اریخ الاقتص��ادي والاجتم��اعي للع��راق یؤك��د لن��ا ب��ان النظ��ام التعلیم��ي فی��ھ یق��وم عل��ى اس��تراتیجیة 
فة الدولة السیاسیة والاجتماعیة وتنسجم م�ع الاھ�داف الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة تعلیمیة تستند الى فلس

لخطط التنمی�ة القومی�ة ، وتتكف�ل الدول�ة بت�وفیر ح�ق التعل�یم بالمج�ان لجمی�ع اف�راد المجتم�ع الم�ؤھلین 
ف�ال وفي مختلف مراحلھ الابتدائیة والثانوی�ة والجامعی�ة كم�ا جعل�ت التعل�یم الابت�دائي الزامی�اً لجمی�ع اط

  . سنوات ) ٦(العراق الذین تبلغ اعمارھم 

التعل��یم ف��ي الع��راق تض��طلع ب��ھ الدول��ة ف��ي جمی��ع المراح��ل الدراس��یة م��ع ش��راكة مح��دودة وخجول��ة  اذاً 
ول�و  . " طاغی�ة سمة" للقطاع الخاص مما جعل من ھیمنھ القطاع الحكومي في قیادة التربیة والتعلیم 

  : وجدنا الاتي تتبعنا مسار ھذه الشراكة عبر الزمن ل
  .قطاع حكومي وخاص مع ارجحیة للاول /  ١٩٧٣ – ١٩٢١المدة من  .١
 .قطاعاً حكومیاً فقط /  ١٩٩٠ – ١٩٧٤المدة في  .٢
 .عودة خجولة ومتواضعة للقطاع الخاص / ولحد الان  – ١٩٩٠المدة من  .٣

  
  : ومن ابرزنتائج الھیمنة الحكومیة طوال ھذه المدة الاتي 

١.  ً   .من الطلبة في سن التمدرس % ٩٩حكومیاً تستحوذ مدارسھ على  النظام التربوي نظاما
 .المركزیة البیروقراطیة غیاب معاییر الجودة الشاملة : تمركز الخصائص الاتیة  .٢
 .غیاب الاستراتیجیة التربویة لتاثرھا بالصدمات الخارجیة والداخلیة وخاصة التمویلیة  .٣
 .یم الاھلي غیاب التنافسیة ما بین التعلیم الحكومي والتعل .٤

  

                اً حكومی����اً م����ع غی����اب م����اظھ����ذه الحق����ائق تؤك����د لن����ا ب����ان النظ����ام التعلیم����ي ف����ي الع����راق ن      
لم یس�مح بافتت�اح الم�دارس ف. لعقد ونصف من الزمن  الخاصویكاد یكون شبھ كامل للقطاع  ، مقصود

النص��ف الم��ذكور ولح��د الان ، الاھلی��ة من��ذ عق��د التس��عینات ول��م یحص��ل اي تط��ور فیھ��ا خ��لال العق��د و
ت�دفع ج�ادة في العراق منافساً وق�ادراً عل�ى خل�ق منافس�ھ  ولسوء الحظ لم یكن القطاع الخاص التربوي

سنجد وبالارقام التط�ور ال�ذي تحق�ق ) ١(بالقطاع الحكومي نحو رفع الاداء فیھ ولو نظرنا الى الجدول 
مس�جلین فیھ�ا وتحدی�داً خ�لال الس�نة الدراس�یة واع�داد الطلب�ة ال ٢٠٠٣في ع�دد الم�دارس الاھلی�ة بع�د 

  . ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦وكذلك  ٢٠٠٦ – ٢٠٠٥
  

  )١(جدول 
  )وحدة القیاس(             اعداد المدارس الخاصة وطاقتھا الاستیعابیة من الطلاب في العراق       

  الثانوي  الابتدائي  ریاض الاطفال  السنة الدراسیة
  عدد الطلبة  العدد  بةعدد الطل  العدد  عدد الطلبة  العدد  

٦٢٢  ٤  ٢٥٣٠  ١٩  ٧٠٦٥  ١٣٦  ٢٠٠٦-٢٠٠٥  
٧  ٢٩  ٤٣  ٣٣  ٣١١٨  ١٤٢  ٢٠٠٧-٢٠٠٦  
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من ارقام الجدول یتضح لنا بان المدارس الخاص�ة ف�ي الع�راق ل�م یك�ن ع�ددھا م�ؤثراً ف�ي الس�احة       
 ٢٠٠٦-٢٠٠٥مدرس��ة خ��لال الس��نة الدراس��یة ) ١٥٩(التربوی��ة والتعلیمی��ة حی��ث ل��م یتج��اوز ع��ددھا 

م�دارس ) ٤(و                  مدرسة ابتدائیة) ١٩(مدرسة لریاض الاطفال و ) ١٣٦(توزعت ما بین 
مدرس��ة حكومی��ة وب��ذلك ش��كلت نس��بة الم��دارس الاھلی��ة ال��ى الحك��ومي ) ١٦٨٥٧(ثانوی��ة ، یقابلھ��ا 

 )١٤٢(مدرسة منھ�ا ) ٢٠٤(الى  ٢٠٠٧-٢٠٠٦فقط ، الا ان عدد ھذه المدارس ازداد عام % ٠�٠٩
مدرس���ة ثانوی���ة ) ٢٩(و                             مدرس���ة ابتدائی���ة) ٣٣(مدرس���ة لری���اض الاطف���ال و 

  %.١كانت نسبة الاھلي الى الحكومي مدرسة حكومیة و) ١٧٩١٣(یقابلھا 
  

كما ان ارق�ام الج�دول تش�یر ال�ى اتج�اه راس الم�ال الخ�اص نح�و تاس�یس م�دارس ری�اض الاطف�ال      
ال�ى  ٢٠٠٦وانخفض�ت ع�ام  ٢٠٠٥م�ن اجم�ال الم�دارس الخاص�ة ع�ام % ٨٥ والت�ي اس�تحوذت عل�ى

لص��الح الم��دارس الابتدائی��ة والثانوی��ة نتیج��ة للتش��جیع الحك��ومي عل��ى ول��وج القط��اع الخ��اص % ٧٠
میدان التربیة والتعلیم استجابة لاتجاھات تحریر الاقتص�اد واع�ادة ھیكلت�ھ باتج�اه التح�ول نح�و اقتص�اد 

الم��دارس الخاص��ة م��ن اجم��الي الم��دارس الحكومی��ة ناھی��ك ع��ن انخف��اض الس��وق ان انخف��اض نس��ب 
لھ�و دلی�ل ق�اطع عل�ى طبیع�ة النم�و غی�ر ) ١(طاقتھا الاستیعابیة من الطلبة كما ھو مؤشر ف�ي الج�دول 

المحفز اتجاه التعلیم الاھل�ي ف�ي الع�راق س�واء عل�ى مس�توى التش�ریعات او السیاس�ات او الالی�ات مم�ا 
الخاص لابل عزوفھ على الولوج في ھذا المیدان كشریك اساس�ي م�ع الحكوم�ة ،  تردد القطاعادى الى 

ناھی��ك ع��ن الذھنی��ة الاجتماعی��ة المترس��خة ل��دى الاس��رة العراقی��ة بفق��دان الثق��ة والتش��كیك بق��درات 
ومس��تویات التعل��یم الاھل��ي مقارن��ة ب��التعلیم الحك��ومي فك��ان ل��ھ انعكاس��اً س��لبیاً واض��حاً عل��ى مس��تویات 

  .ؤسسي والتربوي والتعلیمي لھذه المدارس الاداء الم
التربوي الخاص یجعلن�ا نق�ف ونتس�اءل ونتح�اور ھ�ل نبق�ي القط�اع ان ھذا الدور الخجول للقطاع       

الخاص بعیداً عن میدان التعلیم الذي تحتكره الحكومة احتكار طبیعاً بموجب النظریات الاقتص�ادیة الت�ي 
كاف��ة الخ��دمات الت��ي تق��دمھا الحكوم��ة بص��ورة مجانی��ة او تؤك��د عل��ى ع��دم ج��واز خصخص��ة التعل��یم و

باسعار مدعومة لما سیترك من اثار سلبیة على الاقتصاد والمجتمع والمسیرة التعلیمی�ة برمتھ�ا ناھی�ك 
ع��ن بن��اء الانس��ان العراق��ي ام ف��تح ب��اب الانتم��اء ل��ھ والول��وج ف��ي می��دان التعل��یم ب��دون قی��ود مركزی��ة 

رؤوس الام��وال الخاص��ة ص��وب قن��اة التربی��ة  تعبئ��ةمن ویش��جع م��الي حك��ومي یض��مجحف��ة م��ع دع��م 
والتعل��یم ت��اركین او متناس��ین الاث��ار الس��لبیة الت��ي ق��د ت��نجم ع��ن ف��تح الب��اب للقط��اع الخ��اص ب��دون قی��د 

  . ؟ .. وشرط لیكون شریكاً اساسیاً مع الحكومة في تقدیم الخدمة التعلیمیة 
رف عل�ى واق��ع الم�دارس الحكومی��ة ف�ي الع�راق فھ��ل ھ�ذا الواق��ع ع�ھ��ذا التس�اؤل دعون��ا نت ع�نللاجاب�ة 

  . یؤشر تحدیاً للنظام التعلیمي برمتھ ام یؤشر انجازا یشار الیھ بالبنان 
  

  ..المدارس الحكومیة : ثالثاً 
  رديتــــمع ـــواق             

ق یتمثل بت�دني نوعی�ة ، مضمون ھذا القل ٢٠٠٣واجھ العراق ویواجھ قلقاً وتحدیاً كبیراً بعد       
التعل��یم وط��رق الت��دریس غی��ر المحف��زة عل��ى الاب��داع والمن��اھج التعلیمی��ة القدیم��ة غی��ر المواكب��ة 
للتطور المعرفي والعلمي والتي تحد م�ن روح المب�ادرة وتنمی�ة الق�درات الذاتی�ة ناھی�ك ع�ن ت�ردي 

طب�ع النظ�ام التعلیمیة مما واقع البنیة التحتیة لمعظم المدارس الحكومیة ونقائض في المستلزمات ا
  : التعلیمي بمجموعة مظاھر والتي یمكن ان نحددھا بالاتي 

  .انتشار ظاھرة ازدواجیة الدوام المدرسي الثنائي والثلاثي  .١
مدرس�ة ) ٧٩١(ضعف البنیة التحتیة للعرض المدرسي حی�ث ھن�اك ظ�اھرة الم�دارس الطینی�ة  .٢

 .والمدارس الایلة للسقوط 
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وعل�ى حس�اب النفق�ات % ٩٣التربویة لصالح النفقات الجاریة وبنس�بة  خلل في بنیة الموازنة .٣
مم��ا ف��اقم م��ن الاوض��اع المتردی��ة لح��ال النظ��ام الترب��وي بكاف��ة عناص��ره % ٧الاس��تثماریة 

 .واضعف من الطاقة الاستیعابیة للمدارس الحكومیة 
 . ارتفاع درجة الحرمان من الخدمة التعلیمیة وخاصة ما بین سكان المحافظات  .٤
 .تزاید الفجوة التربویة ما بین الحضر والریف بسبب انعدام الجسور التربویة بینھما  .٥
تراجع معدلات الالتح�اق الطلب�ة وحس�ب المراح�ل التعلیمی�ة ، حی�ث تش�یر الاحص�اءات ال�ى ان  .٦

والس��بب % ٢١والاعدادی��ة  %٣٦�٧والمتوس��طة % ٨٤مع��دل الالتح��اق بالمرحل��ة الابتدائی��ة 
ارتف��اع یة واجتماعی��ة وغی��اب الام��ن وظ��اھرة العن��ف مم��ا ادى ال��ى یع��ود ال��ى عوام��ل اقتص��اد

مع��دلات الامی��ة ومع��دلات التس��رب م��ن التعل��یم فاستش��رت ظ��اھرة عمال��ة الاطف��ال ف��ي الع��راق 
 .واطفال الشوارع 

ارتفاع اعداد المج�امیع البش�ریة المھمش�ة تعلیمی�اً فبیان�ات مس�ح اح�وال المعیش�ة ف�ي الع�راق  .٧
م��نھم ل��م یكمل��وا % ١٥. م��ن الب��الغین ل��م ی��ذھبوا ال��ى المدرس��ة % ٢٢اك��د ان  ٢٠٠٤لع��ام 

تعلیمھم الابتدائي بسبب نقص اعداد الابنیة المدرسیة ، مما اعاد التب�این م�ن ف�رص الحص�ول 
 .على التعلیم واصبح مناظراً لتباین الفرص الاقتصادیة والاجتماعیة 

امكانی��ة ت��وفیر المس��تلزمات  ض��عف التغطی��ة المالی��ة ف��ي الموازن��ة التربوی��ة مم��ا انعك��س عل��ى .٨
المدرسیة واعادة تاھیل الابنی�ة التحتی�ة ومواكب�ة التط�ور المعرف�ي م�ن خ�لال انش�اء المكتب�ات 
والمختبرات وخاصة مختبرات الحاسوب والاخیرة ھي الادنى من حی�ث نس�بة التغطی�ة المالی�ة 

 . ٢٠٠٧لسنة % ٢٨حیث على مستوى العراق لم تتجاوز النسبة 
ا لا یمك�ن معالجتھ�ا م�ن خ�لال زی�ادة نص�یب التربی�ة والتعل�یم ھقة ھذه التحدیات وغیریالحقفي          
لابد ان یصاحبھ تخطیط وتكییف لالیات التخصیص لنوع النفقة وكف�اءة ص�رفھا  بلنة العامة زمن الموا

، وخاص��ة اذا علمن��ا ان ادل��ة التعل��یم ق��د كش��فت ع��ن ض��عف اس��تجابة النظ��ام الترب��وي الحك��ومي لھ��ذه 
التحدیات وعدم قدرتھ على تجاوزھ�ا لان بعض�ھا موروث�ة ومتاص�لة ف�ي ج�ذور النظ�ام وال�بعض الاخ�ر 

حة التعلیمی�ة م�ن ناحی�ة اسالخاص عن الاخذت بالتزاید بسبب الظرف الامني من ناحیة وابتعاد القطاع 
ي الخ�اص ع�ن یكن بالحجم المؤثر مما ابع�د القط�اع الترب�و اخرى فعدد المدارس الاھلیة كما لاحظنا لم

ظ��اھرة التعل��یم الخ��اص وجعلھ��ا اح��د لكون��ھ منافس��اً ، ل��ذا لاب��د م��ن اعط��اء المزی��د م��ن الاھتم��ام  ص��فة
العناصر الاساس�یة ف�ي السیاس�ة التعلیمی�ة الوطنی�ة والت�ي یج�ب ان تخض�ع للتخط�یط وتمتث�ل للض�وابط 

افس ش�اخص ف�ي ن�ھ�ا كموالقوانین الت�ي ت�نظم العملی�ة التربوی�ة ف�ي الم�دارس الحكومی�ة لزی�ادة فاعلیت
  الساحة التربویة وبالتالي ضمان نجاحھا وكفاءة شراكتھا للقفز فوق كل التحدیات وتبدیدھا 

  

  والدور.. المدارس الاھلیة : رابعاً    
  :وب ـــي المطلـــالاصلاح                 

  

 ة ما بینــالشراكة التكاملی .١
 الحكومیة والاھلیة المدارس     

ذا الن��وع م��ن الش��راكة یعن��ي جع��ل التعل��یم الخ��اص عنص��راً م��ن عناص��ر الس��تراتیجیة ان مث��ل ھ��      
الوطنیة للتربیة والتعلیم في العراق لیتكامل افقیاً وعمودیاً مع القطاع التربوي الحكومي ف�ي ترجم�ة 

ی�ة الاھداف الكمیة والنوعیة للستراتیجیة بحیث تكون كفاءة ادائھما معیاراً للارتقاء بمس�تویات التنم
  : البشریة المستدامة والقضاء على كل معالم الفقر البشري ، وھذا یتطلب الاتي 
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اخض��اع الم��دارس الاھلی��ة لكاف��ة الق��وانین والض��وابط الت��ي ت��نظم المس��ار الترب��وي والتعلیم��ي  . أ
یجوز منحھا تفضیلات او اعفاءات اداریة تمیزھا عن الاداء الحك�ومي م�ن  فلاللمدارس الحكومیة 

  .ضیة مناسبة للمنافسة ما بین النوعین اجل تولید ار
طي كل ما یتعلق دد ترسم ملامحھ وتدیره الدولة لیغاخضاع المدارس الاھلیة لنظام رقابي متش . ب

مب��دأ العق��اب مم��ا یتطل��ب تبن��ي . بالمس��یرة التعلیمی��ة واعض��اءھا م��ن ط��لاب ومعلم��ین واداری��ین 
ع�ن انظم�ة الدول�ة وقوانینھ�ا تعاق�ب اولا  تحیدوالثواب ، فالمدرسة المتمیزة تكافأ والمدرسھ التي 

 .بالانذار واذا تكررت تعاقب بالغلق 
اسقاط مبدأ الربحیة التجاریة كھدف اسمى لھ�ذه الم�دارس ودعوتھ�ا ال�ى تبن�ي مع�اییر الج�ودة . ج

في التربیة والتعلیم من اجل الارتقاء بنوعیة التعلیم وتحقیق اھداف التنمی�ة البش�ریة مم�ا س�یخلق 
تجس��ید اھ��داف الس��تراتیجیة الوطنی��ة  ف��يس��یة نظیف��ة م��ع الم��دارس الحكومی��ة لتتس��ابق بیئ��ة تناف

 .واھدافھم كشركاء فاعلین في عملیة الاصلاح والتغییر والتاھیل للقطاع التربوي 

 : ة ـة المالیـالاستقلالی .٢
تمت�ع لغرض تجاوز الاختلالات البنیویة في الموازنة التربوی�ة للم�دارس الحكومی�ة لاب�د ان ت     

الم��دارس الاھلی��ة باس��تقلالیة مالی��ة كامل��ة م��ن حی��ث مص��ادر تمویلھ��ا واتجاھ��ات تموی��ل انفاقھ��ا 
التربوي والتعلیمي ، وتقویم كف�اءة الص�رف ، ولاب�د ان تبتع�د الحكوم�ة ع�ن تق�دیم اي اس�ناد او 

ة دعم مالي لھذه المدارس سواء خلال م�دة التاس�یس او التنفی�ذ او الممارس�ة الوظیفی�ة والمھنی�
سیاس��ات ان تبتع��د الحكوم��ة ع��ن ، اي ) الدول��ة الابوی��ة (وب��ذلك ی��تم تجری��د الدول��ة م��ن ابویتھ��ا 

وكان�ت نتائجھ�ا س�لبیة  ٢٠٠٣الدعم الحكومي بكل اشكالھا والتي لاقت رواج�اً ف�ي التطبی�ق قب�ل 
على كف�اءة الاداء والتنفی�ذ ل�ذا ف�ي زم�ن الانتق�ال الت�دریجي لاقتص�اد الس�وق والتح�رر م�ن قی�ود 

اي ص�ندوق لدولة لابد ان تكون الموازنة المالیة للمدارس الاھلیة ذاتیة وان التفكیر ف�ي انش�اء ا
 : مالي لدعم وتمویل المدارس الاھلیة یجب ان یتمحور وینصھر في اتجاھین لا غیرھما ھما 

 : المدارس المتخصصة الاھلیة  . أ
وي الاحتیاج��ات الخاص��ة وھ��ي تل��ك الم��دارس الت��ي تھ��تم بن��وع م��ن التعل��یم المق��دم للاطف��ال ذ

واص�حاب العاھ�ات ال�ذین یحت�اجون ال�ى ن�وع  ]ولزم ، مع�وقي الح�روب والعن�ف غالمن التوحد[
خاص من التعلیم لالحاقھم باقرانھم م�ن الطلب�ة الاس�ویاء ، ھ�ذا الن�وع م�ن ال�تعلم الخ�اص ھ�و 

ة الت��ي ال��ذي یحت��اج ال��ى ال��دعم الم��الي الحك��ومي لیغط��ي ج��زءاً مھم��اً م��ن الجوان��ب اللوجس��تی
  : تحتاجھا ھذه المدارس المتمثلة بـ 

  . البنیة التحتیة  - 
 .توفیر الادوات والالات والاجھزة الخاصة بالتعلم لمثل ھذا النوع من الطلبة  - 
تدریب وتاھیل المعلمین والمدرسین لیكونوا قادرین وبكف�اءة عالی�ة عل�ى تق�دیم خدم�ة التعل�یم  - 

 .لمثل ھذا النوع من الطلبة 
ھ�ذه الم��دارس مم��ا یتطل�ب ب��رامج تدریبی��ة للمرش��دین  ف��يش��اد ترب�وي ونفس��ي انش�اء قس��م ار - 

التربویین والنفسیین وزجھم في دورات تطویریة خارج القطر للاطلاع على النماذج المتقابل�ة 
الع�الم المتق�دم بھ�دف نق�ل التجرب�ة بص�ورتھا الص�حیة والس�لیمة  م�نلھذا النوع من المدارس 

یة والتربوی�ة الص�حیة والس�لیمة ل�تعلم ھ�ؤلاء الطلب�ة وتج�اوز مما یضمن ترسیخ البیئ�ة النفس�
 . كافة العقبات التي قد تعترض نقلھم الى حالة السویة 
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مداھا الافقي ف�ي التوس�ع وقد أخذت ھذا النوع من المدارس موجود في كل العالم المتقدم  ان    
وق�د حظی�ت ھ�ذه الم�دارس  في اكثر الدول العربیة فاتسعت اعدادھا وتض�خمت طاقتھ�ا الاس�تیعابیة

المتخصص�ة الخاص�ة باھتم�ام ورعای��ة حكوم�ات ال�دول وخاص��ة م�ا یتعل�ق بال��دعم الم�الي حی�ث ت��م 
رصد تخصیصات مالیة متمیزة لھ�ا واس�نادھا لك�ي ت�ؤدي دورھ�ا الانس�اني والتعلیم�ي بكف�اءة وان 

ف�ي خل�ق بیئ�ة جاذب�ة ازدیاد اعداد الطلبة المنتمین الى ھذه المدارس یعد من ابرز مع�اییر نجاحھ�ا 
لل��تعلم والاحت��واء الانس��اني ب��دلا م��ن اھم��الھم وزجھ��م ف��ي مراك��ز الرعای��ة الاجتماعی��ة وتع��د لبن��ان 

  .والاردن من بین اكثر الدول العربیة اھتماماً بھذا النوع من المدارس 
 تجرب��ة م��ع ھ��ذا الن��وع م��ن التعل��یم الا ان��ھ ل��م ینش��أ مدارس��اً متخصص��ة ل��ذوي ان ل��دىالعراق      

وذل�ك ف�ي " ص�فوف التربی�ة الخاص�ة " الاحتیاجات الخاصة بل فتح صفوفاً ف�ي الم�دارس اس�ماھا 
) ٦٤٠(وقد بلغ عدد المدارس الابتدائیة التي تضم صفوفاً للتربیة الخاص�ة  ٢٠٠٨ – ٢٠٠٧عام 

معل�م و ) ١١٤(معلم ومعلمة یقدمون خدمة لھذا النوع من التعلیم وبواق�ع ) ٨٨٦(مدرسة وھناك 
ً ) ٣٦٩٢(طالب منھم ) ٧٤٩٠(معلمة وانضم حوالي  )٧٧٢( طالب�ة ) ٣٧٩٨(و               طالب�ا

وفي اعتقادنا ان الع�راق بحاج�ة ماس�ة ال�ى انش�اء م�دارس متخصص�ة خاص�ة لتس�توعب جمی�ع .. 
الطلب�ة ذوي الاحتیاج��ات الخاص�ة والت��ي تزای��دت اع�دادھم بش��كل ملف��ت للنظ�ر مت��اثرتین ب��الظروف 

ھ�ا الع�راق ، ل�ذا لاب�د ان تحت�ل اولوی�ة ف�ي س�لم ال�دعم الم�الي الحك�ومي واذا ت�م القاسیة التي م�ر ب
  .ان تكون ھذه المدارس في قمة الھرم  فیجبالخاص مالیاً انشاء صندوق لدعم القطاع التربوي 

 :ریاض الاطفال وحقوق الطفل  . ب
الحكومی�ة ص�وب توجھ الق�رارات  ١٩٨٥یؤكد تاریخ المسیرة التربویة في العراق ومنذ عام       

وك��ان التوج�ھ الملح��وظ والمؤش�ر ص��وب ،  الس�ماح للقط��اع الخ�اص الول��وج ف�ي المج��ال الترب�وي 
خص�باً للاس�تثمار م�ن قب�ل القط�اع الخ�اص ، الا ان ت�ردي  مجالاً ریاض الاطفال حیث تركتھ الدولة 

اعداد ریاض  حصد الاثار الایجابیة لھذا النوع من الاستثمار فتقلصت ٢٠٠٣الاوضاع الامنیة بعد 
ف��ي اع��داد  البط��يءالاطف��ال وانخفض��ت اع��داد الاطف��ال الملتحق��ین بھ��ا ، علم��اً ان مؤش��ر الازدی��اد 

.   ٢٠٠٧-٢٠٠٥الم��دارس الاھلی��ة ك��ان یع��زى ال��ى ارتف��اع اع��داد ری��اض الاطف��ال خ��لال الاع��وام 
الملتح�ق بھ�ا  ومع ذلك علینا ان نؤكد بان مرحلة التعلم ما قب�ل الابتدائی�ة تع�د مرحل�ة بن�اء للطال�ب

ان تتبن�ى تموی�ل وت�وفیر كاف�ة متطلب�ات ھ�ذه المرحل�ة س�واء المؤسس�یة منھ�ا او وان على الدولة 
اللوجس��تیة م��ن اج��ل ض��مان ص��حة عملی��ة البن��اء وس��لامتھا ویمك��ن ان یك��ون ش��كل ال��دعم الم��الي 

  : المقدم من قبل الدولة الاتي 
لی��اً م��ن اج��ل ض��مان تغذی��ة س��لیمھ ح��دد دولمتجھی��ز ری��اض الاطف��ال بالغ��ذاء الص��حي الكام��ل وا . أ

وص�حیحة ك��ل طف��ل عراق�ي بم��ا یع��زز م��ن عملی�ة بن��اء جس��مھ وعقل��ھ ، فالعق�ل الس��لیم ف��ي الجس��م 
  .السلیم 

التي تنمي ذھنیة الطفل وتذكي فیھ النشاط الفك�ري م�ن  تزوید ریاض الاطفال بكافة اشكال الالعاب  . ب
 . تنباط المعرفة لا نقلھا اجل اعداده للمرحلة الدراسیة القادمة المبنیة على اس

یری��ة ھادف��ة لتش��مل كاف��ة معلم��ات ری��اض الاطف��ال عل��ى ان ت��دریب المعلم��ات م��ن خ��لال ب��رامج تطو. ج
تك��ون ھ��ذه الب��رامج خاص��ة ع��ن اس��س التنش��ئة الاجتماعی��ة الص��حیحة وحق��وق الطف��ل بموج��ب 

  .الاتفاقیات الدولیة ، وبرامج الغذاء الصحي والتمارین الریاضیة 
طي ى تخصیصات مالیة حكومیة كبیرة لتغفیر مستلزمات تطویر ریاض الاطفال یحتاج الان تو     

كاف��ة ری��اض الاطف��ال جغرافی��اً وان مث��ل ھ��ذا ال��دعم م��ن ش��انھ ان یش��جع اص��حاب رؤوس الام��وال 



 ٢٠١٠/والعشرون  السابع العدد– الثامنةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

  
 

 )

الخاص��ة عل��ى الول��وج ف��ي ھ��ذا المی��دان الاس��تثماري وتاس��یس ری��اض الاطف��ال بش��كلھا المتط��ور 
ً والحدیث وبذلك نضمن سلا   .مة القاعدة التربویة وسلامة بناء طلابھا صحیاً وتربویاً ونفسیا

وحتى یتم تحقی�ق ك�ل ھ�ذا لاب�د م�ن برن�امج عم�ل یتص�دى للتح�دیات ویمتث�ل للش�راكة وینض�بط     
بحزمة ق�وانین وتش�ریعات ویق�وم بمع�اییر الج�وده م�ن اج�ل الحص�ول عل�ى نظ�ام ترب�وي وتعلیم�ي 

وبمس�اعدة تكاملی�ة م�ا ب�ین القط�اع  ٢١می�ع فعالی�ات الق�رن ج ف�يفاعل یض�من المش�اركة الفاعل�ة 
الع��ام والقط��اع الخ��اص بھ��دف بن��اء راس م��ال بش��ري راق��ي النوعی��ة وال��ذي یمث��ل التح��دي الاكب��ر 

 .وتحدي الماضي والحاضر والمستقبل ولكن بنوع مختلف 


