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                                                                التخصیصات الأستثماریة في العراق
  ؟ھل تستھدف الفقراء .... 

  * ـريبقصي الجا.د
  المستخلص

لم یكن الفقر في الع凶راق س凶مة م凶ن س凶ماتھ ، ب凶ل ان الأقتص凶اد العراق凶ي تع凶رض ال凶ى عملی凶ة افق凶ار منظم凶ة ب凶دأت من凶ذ 
، أعب凶اءاً   ١٩٨٨  -١٩٨٠فلقد ألقت الحرب العراقیة الأیرانیة ، والتي استمرت للفترة . ن القرن الماضي الثمانینات م

ف凶凶凶ي  ٦٦١كم凶凶凶ا ك凶凶凶ان للحص凶凶凶ار المف凶凶凶روض عل凶凶凶ى الع凶凶凶راق بموج凶凶凶ب ق凶凶凶رار مجل凶凶凶س الأم凶凶凶ن  ھائل凶凶凶ة عل凶凶凶ى الأقتص凶凶凶اد العراق凶凶凶ي
نتیجة لما تركتھ  لفقر في العراق وذلكاستمر واقع ا ٢٠٠٣وبعد عام  تبعات ھائلة على الأقنتصاد العراقي ٦/٨/١٩٩٠

الأعمال الأرھابیة من تداعیات كبیر على امكانیة الأستثمار في الأقتصاد العراقي ، مما أدى الى ارتفاع مع凶دلات البطال凶ة 
وقد أضیف ال凶ى ذل凶ك ح凶الات الفس凶اد الكبی凶رة ف凶ي المؤسس凶ات العراقی凶ة ، حی凶ث تش凶یر التق凶اریر الدولی凶ة ال凶ى ت凶دني موق凶ع . 

ق ف凶ي مؤش凶رات الأم凶ان ومن凶اخ الأس凶تثمار فض凶لاً ع凶ن ذل凶ك م凶ا تعكس凶ھ المؤش凶رات الدولی凶ة م凶ن س凶وء مؤش凶ر الفس凶اد العرا
ظھ凶ر ان )  IHSESوالمسمى مس凶ح ( واستناداً الى نتائج المسح الأقتصادي والأجتماعي للأسرة في العراق . والشفافیة 

من سكان بع凶ض المحافظ凶ات فق凶راء، %  ٤٠أكثر من المحافظات العراقیة تتفاوت من حیث الفقر وشدتھ، ففي حین یعد 
كم凶ا ف凶ي %  ١٠أخ凶رى تق凶ل ع凶ن  ، فان نسبة الفقراء في محافظ凶ات%) ٤٠، وصلاح الدین %٤١، بابل % ٤٩المثنى(

. ت凶زداد فیھ凶ا فج凶وة الفق凶ر أیض凶ا) حجم الفق凶ر(كما ان المحافظات التي ترتفع فیھ نسبة الفقراء . محافظات إقلیم كردستان
تدعي أن یكون ھنالك قدراً من العدالة في توزیع التخصیصات الأستثماریة بین المحافظات العراقیة بحیث أن كل ھذا یس

البحث یس凶تھدف ایج凶اد طریق凶ة علمی凶ة مفھوم凶ة . تأخذ مستوى الفقر في المحافظات فضلاً عن عدد السكان في المحافظة
ذ بنظر الأعتب凶ار واق凶ع الفق凶ر وع凶دد الس凶كان ف凶ي ك凶ل لتوزیع التخصیصات الأستثماریة بین المحافظات العراقیة بحیث تأخ

  . محافظة 

Abstract  
Poverty was not a feature in Iraq, but the Iraqi economy has been exposed to a process of 

systematic impoverishment, started in the eighties of the last century.   The Iraq-Iran war, which 
continued for the period 1980 - 1988, set enormous burdens on the Iraqi     economy .On the other hand 
the sanctions imposed on Iraq under Security Council resolution 661 on August 6.1990 had massive 
consequences on the Iraqi economy. After 2003, the poverty continued in Iraq, due to the legacy of 
terrorist actions, largely on the possibility of investment in the Iraqi economy, which led to high rates of 
unemployment.  Besides that, there is vast corruption in the Iraqi institutions, and the international 
reports indicate that Iraq had a low level in the indicators of security site and the investment climate.  
Based on the results of the Economic and Social Survey of the Family in Iraq (IHSES), it was found 
that Iraq's governorates vary in terms of poverty and its severity. While more than 40% of the 
population of some governorates is poor, for example: Muthanna 49%, Babylon 41%, and Salahuddin 
40%. The proportion of poor people in other governorates is less than 10%, as in Kurdistan province.  
Also, the governorates with high proportion of the poor (the size of poverty) its poverty gap is 
increasing as well. All this requires some justice in the distribution of investment allocations between 
the Iraqi governorates to take into account the level of poverty in these governorates as well as the 
number of people in the province. The research aims to find an understandable and scientific way to 
distribute the investment allocations among the governorates of Iraq to take into account the reality of 
poverty and the size of population in each governorate.  

  
  كلیة الادارة والاقتصاد/الجامعة المستنصریة/عضو ھیئة تدریس * 

  : مقدمة ال
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م یكن الفق凶ر ف凶ي الع凶راق س凶مة م凶ن س凶ماتھ ، ب凶ل ان الأقتص凶اد العراق凶ي تع凶رض ال凶ى عملی凶ة افق凶ار ل      
فلقد ألقت الحرب العراقیة الأیرانیة ، والتي استمرت . منظمة بدأت منذ الثمانینات من القرن الماضي 

ت凶凶م تق凶凶دیر خس凶凶ائر الع凶凶راق م凶凶ن ، فق凶د  ، أعب凶凶اءاً ھائل凶凶ة عل凶凶ى الأقتص凶凶اد العراق凶凶ي  ١٩٨٨  -١٩٨٠ت凶رة للف
أض凶凶凶عاف مع凶凶凶دل الن凶凶凶اتج المحل凶凶凶ي  ١٠بلی凶凶凶ون دولار أي م凶凶凶ا یع凶凶凶ادل  ٤٥٢الح凶凶凶رب العراقی凶凶凶ة الأیرانی凶凶凶ة ب凶凶凶ـ 

كم凶凶ا ك凶凶ان للحص凶凶ار المف凶凶روض عل凶凶ى الع凶凶راق بموج凶凶ب ق凶凶رار .  ١٩٨٨ – ١٩٨٠الأجم凶凶الي اثن凶凶اء الح凶凶رب 
وق凶د ازداد خلالھ凶ا ال凶رقم . تبع凶ات ھائل凶ة عل凶ى الأقنتص凶اد العراق凶ي  ٦/٨/١٩٩٠ف凶ي  ٦٦١من مجلس الأ

، وق凶د اس凶تمر مع凶دل % ٢٨١بنسبة  ١٩٩٠بالمقارنة مع عام  ١٩٩١القیاسي لأسعار المستھلك عام 
بالمقارن凶ة %  ١١٠٢١٤، ٣ الى ٢٠٠٣التضخم بالأرتفاع لتصل الزیادة بالرقم القیاسي للأسعار عام 

 ١٢٧وبعد الأطاحة بنظام صدام حسین قدر البن凶ك ال凶دولي مدیونی凶ة الع凶راق بح凶والي .  ١٩٩٠ مع عام
  . ملیار دولار 

نتیجة لما تركتھ الأعمال الأرھابیة من ت凶داعیات  استمر واقع الفقر في العراق وذلك ٢٠٠٣وبعد عام 
وقد أض凶یف . دلات البطالة كبیر على امكانیة الأستثمار في الأقتصاد العراقي ، مما أدى الى ارتفاع مع

الى ذلك حالات الفساد الكبیرة في المؤسسات العراقیة ، حیث تشیر التقاریر الدولی凶ة ال凶ى ت凶دني موق凶ع 
العراق في مؤشرات الأمان ومناخ الأستثمار فضلاً عن ذل凶ك م凶ا تعكس凶ھ المؤش凶رات الدولی凶ة م凶ن س凶وء 

( ف凶ي الع凶راق تص凶ادي والأجتم凶اعي للأس凶رة واس凶تناداً ال凶ى نت凶ائج المس凶ح الأق. مؤشر الفساد والشفافیة 
ظھر ان المحافظات تتفاوت من حی凶ث الفق凶ر وش凶دتھ، فف凶ي ح凶ین یع凶د أكث凶ر )  IHSESمسح والمسمى 

، %) ٤٠، وصلاح ال凶دین %٤١، بابل % ٤٩المثنى(من سكان بعض المحافظات فقراء، %  ٤٠من 
كم凶ا ان . إقل凶یم كردس凶تانكم凶ا ف凶ي محافظ凶ات %  ١٠فان نس凶بة الفق凶راء ف凶ي محافظ凶ات أخ凶رى تق凶ل ع凶ن 

أن ك凶凶ل ھ凶凶ذا . ت凶凶زداد فیھ凶凶ا فج凶凶وة الفق凶凶ر أیض凶凶ا) حج凶凶م الفق凶凶ر(المحافظ凶凶ات الت凶凶ي ترتف凶凶ع فی凶凶ھ نس凶凶بة الفق凶凶راء 
یس凶凶تدعي أن یك凶凶ون ھنال凶凶ك ق凶凶دراً م凶凶ن العدال凶凶ة ف凶凶ي توزی凶凶ع التخصیص凶凶ات الأس凶凶تثماریة ب凶凶ین المحافظ凶凶ات 

  . في المحافظة العراقیة بحیث تأخذ مستوى الفقر في المحافظات فضلاً عن عدد السكان
  

  :فرضیة البحث 
ان توزیع التخصیصات الأستثماریة بین المحافظات العراقیة یعزز واقع التف凶اوت ف凶ي مس凶تویات الفق凶ر 

  .في العراق 
  

  :ھدف البحث 
اس凶凶تناداً ال凶凶ى معطی凶凶ات فرض凶凶یة البح凶凶ث ، ف凶凶ان البح凶凶ث یس凶凶تھدف ایج凶凶اد طریق凶凶ة علمی凶凶ة مفھوم凶凶ة لتوزی凶凶ع 

حافظ凶凶ات العراقی凶凶ة بحی凶凶ث تأخ凶凶ذ بنظ凶凶ر الأعتب凶凶ار واق凶凶ع الفق凶凶ر وع凶凶دد التخصیص凶凶ات الأس凶凶تثماریة ب凶凶ین الم
  . السكان في كل محافظة 

  
  

  : ھیكل البحث 
ث凶م ت凶م . تم تقسیم البحث الى عدة محاور تناول المحور الأول شرحاً لواقع الفقر في الأقنصاد العراقي 

ل凶ذي اقترحت凶ھ الدراس凶ة وأخی凶راً ت凶م توض凶یح الأس凶لوب ا. تحلیل واقع توزی凶ع التخصیص凶ات الأس凶تثماریة 
لتوزیع التخصیصات الأستثماریة بین المحافظات العراقیة ، بحیث یأخذ بنظر الأعتب凶ار مس凶توى الفق凶ر 

  .  في كل محافظة فضلاً عن حجم السكان فیھا 
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  :واقع الفقر في العراق  -١

ض الى عملیة افق凶ار بل ان الأقتصاد العراقي تعر ، لم یكن الفقر في العراق سمة من سماتھ             
فلقد ألقت الحرب العراقیة الأیرانی凶ة ، والت凶ي اس凶تمرت  . منظمة بدأت منذ الثمانینات من القرن الماضي

فبینما سجلت الموازن凶ة العام凶ة فائض凶اً . ، أعباءاً ھائلة على الأقتصاد العراقي   ١٩٨٨  -١٩٨٠للفترة 
من الناتج المحلي الأجمالي ، فقد %   ٢٧،  ٨ملیون دینار ، شكلت نسبتھ ٤٤٢١، ٢بلغ  ١٩٨٠عام 

ملی凶ون دین凶ار بلغ凶ت نس凶بتھ  ٣٩٠٢، ٥تغیر الوضع بعد السنة الأولى من الح凶رب لیش凶كل عج凶زاً مق凶داره 
ملی凶ون  ٥٠٩٤،  ٥وق凶د ارتف凶ع ھ凶ذا العج凶ز لیبل凶غ % .  ٣٧،  ٨من الن凶اتج المحل凶ي الأجم凶الي م凶ا یق凶ارب 

م凶凶ا  ١٩٨٠ام凶凶تص الأنف凶凶اق العس凶凶كري ع凶凶ام  وق凶凶د% .  ٣٢،  ٠ ٦، وبنس凶凶بة ش凶凶كلت  ١٩٨٨دین凶凶ار ع凶凶ام 
م凶ا یع凶ادل  ١٩٨٥-١٩٨٠كما بلغت النفقات العس凶كریة خ凶لال الفت凶رة ... من الدخل النفطي % ٧٥یعادل 

م凶ن الای凶رادات النفطی凶ة المتحقق凶ة خ凶لال ذات الفت凶رة % ٢٤٥بلیون دولار أو بنسبة تزی凶د ع凶ن   ٩.٩١١
بلی凶ون  ٤٥٢عراق من الحرب العراقیة الأیرانی凶ة ب凶ـ كما تم تقدیر خسائر ال. بلیون دولار ٤٨,٤والبالغة 

  . (1) ١٩٨٨ – ١٩٨٠أضعاف معدل الناتج المحلي الأجمالي اثناء الحرب  ١٠دولار أي ما یعادل 
تبع凶凶ات  ٦/٨/١٩٩٠ف凶凶ي  ٦٦١كم凶凶ا ك凶凶ان للحص凶凶ار المف凶凶روض عل凶凶ى الع凶凶راق بموج凶凶ب ق凶凶رار مجل凶凶س الأم凶凶ن 

 ١٩٩١ال凶凶凶رقم القیاس凶凶凶ي لأس凶凶凶عار المس凶凶凶تھلك ع凶凶凶ام وق凶凶凶د ازداد خلالھ凶凶凶ا . ھائل凶凶凶ة عل凶凶凶ى الأقنتص凶凶凶اد العراق凶凶凶ي 
، وقد اس凶تمر مع凶دل التض凶خم بالأرتف凶اع لتص凶ل الزی凶ادة ب凶الرقم % ٢٨١بنسبة  ١٩٩٠بالمقارنة مع عام 

أن ھ凶ذه الزی凶ادة ف凶ي .  ١٩٩٠بالمقارن凶ة م凶ع ع凶ام %  ١١٠٢١٤، ٣ال凶ى  ٢٠٠٣القیاسي للأسعار ع凶ام 
  : (2) الأسعار یمكن أن تعزى الى

١- 凶凶ي واجھ凶凶دمة الت凶凶ن الص凶凶راق م凶凶ع الع凶凶ادي ، ومن凶凶ار الأقتص凶凶ة بالحص凶凶ي والمتمثل凶凶اد العراق凶凶ت الأقتص
. بالدرج凶ة الأول凶ى )  Supply Shock( الأستیراد والتصدیر ، وبالت凶الي فھ凶ي ص凶دمة ع凶رض 

ھ凶凶ذه الص凶凶دمة ول凶凶دت ض凶凶غوطاً ھائل凶凶ة لرف凶凶ع المس凶凶توى الع凶凶ام للأس凶凶عار وخف凶凶ض العمل凶凶ة المحلی凶凶ة  ، 
 . سعار بصورة تغذیة عكسیة والذي أدى بدوره الى ضغوط أخرى على الأ

  

كان للعوامل أع凶لاه  آث凶اراً كبی凶رة عل凶ى التوقع凶ات التض凶خمیة ، والت凶ي ش凶كلت عوام凶ل اض凶طرابیة  -٢
فالأضطراب في العرض الكلي أثار المستوى العام للأسعار . عمقت اضطرابات جانب العرض  
اس凶تقراري عم凶ق آث凶ار الا أن أثارة التوقعات ھو رد فعل لا . والذي اندفع لیصحح الأضطرابات 

 . الأضطراب الأولي ودفعھ نحو الأختلال 
  

حی凶凶ث اتخ凶凶ذت . ل凶凶م تك凶凶ن السیاس凶凶ات الأقتص凶凶ادیة الحكومی凶凶ة مواتی凶凶ة لتخفی凶凶ف مع凶凶دلات التض凶凶خم  -٣
الحكومة آنذاك قرارات عدیدة لزیادة رواتب الموظفین تلك القرارات التي كانت تثی凶ر التوقع凶ات 

كم凶凶ا قام凶凶ت . یس凶凶تلم الموظف凶凶ون آن凶凶ذاك مرتب凶凶اتھم  التض凶凶خمیة ، وم凶凶ن ث凶凶م التض凶凶خم ، حت凶凶ى قب凶凶ل أن
الحكومة في ذلك الوقت بأنشاء عدد كبیر من الجوامع الضخمة وجس凶ر كبی凶ر وقص凶ور رئاس凶یة 

فبینم凶凶ا بل凶凶غ عج凶凶ز الموازن凶凶ة . ض凶凶خمة ، مم凶凶ا أثق凶凶ل جان凶凶ب النفق凶凶ات م凶凶ن الموازن凶凶ة العام凶凶ة للدول凶凶ة 
 ٧٩٠٤٨١ز وص凶凶凶ل ال凶凶凶ى ملی凶凶凶ون دین凶凶凶ار  الا ان ھ凶凶凶ذا العج凶凶凶 ١٣٢٦٩)  ١٩٩١(الحكومی凶凶凶ة ع凶凶凶ام 

أص凶دار ( ونظرأ لكون تمویل ھذا العجز كان ی凶تم بأس凶لوب تض凶خمي .  ٢٠٠١ملیون دینار عام 

                                                           
، المجلخة  ٢٠٠٣ـز على دورالتفاوت والتضخم في زیادة الأفقار بعد عخام مع التركیـراق العـ حلیل الفقر فيت ،قصي الجابري .د (1)

  .   ١٤-١٣ص ص )   ٧، السنة     ٢١العدد  ( الأقتصادیة     العراقیة للعلوم 
  

 . ١٥-١٤المصدر السابق ص ص  (2)
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فأن التضخم الذي كان یخلقھ العجز كان یؤدي ال凶ى المزی凶د م凶ن العج凶ز ، وم凶ن ث凶م ) نقدي جدید 
الي  ال凶ى الن凶اتج المحل凶ي الأجم凶حتى ان نسبة عرض النقد ب凶المعنى الض凶یق . المزید من التضخم 

 .٢٠٠١عام   % ٢٨٥، ٨٥الى  ١٩٩١عام % ١٣بالأسعار الثابتة ارتفعت من 
   .ملیار دولار ١٢٧وبعد الأطاحة بنظام صدام حسین قدر البنك الدولي مدیونیة العراق بحوالي 

م凶ن خ凶لال متابع凶ة متوس凶ط انف凶اق الف凶رد  ٢٠٠٣ویمكن الوقوف على واقع الفقر ف凶ي الع凶راق قب凶ل ع凶ام 
  :وكما یوضحھا الشكل أدناه  بالأسعار الثابتة

-١-شكل    
)شھریاً / دینار (          ٢٠٠٥ – ١٩٧١تطور متوسط انفاق الفرد بالقیمة الحقیقیة للفترة   
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. ٢٠٠٦-٢٠٠٥من عمل الباحث استناداً الى نتائج المجموعة الأحصائیة السنویة : المصدر             

متوسط انفاق الفرد بالقیمة الحقیقیة  خ凶لال فت凶رات المس凶ح  حیث  یوضح الشكل حدوث ارتفاع كبیر في     
، ثم  بعد ذلك انخفاض ھذا المتوسط  الى مستویات كبیرة بفعل ت凶أثیرات  ١٩٨٤/١٩٨٥ – ١٩٧١/١٩٧٢

الحرب العراقی凶ة الأیرانی凶ة والحص凶ار الأقتص凶ادي ، بع凶د ذل凶ك ب凶دأ یظھ凶ر  تحس凶ن ت凶دریجي ف凶ي  متوس凶ط انف凶اق 
وكما تم التعبی凶ر  -ولكن ، مع ذلك ، لم یرجع المستوى المعیشي   ٢٠٠٢سح عام الفرد ظھر ابتداءاً من  م

. عنھ بمتغیر متوسط انفاق الفرد ــ الى مستواه في فترة السبعینات و أوائل الثمانینات م凶ن الق凶رن الماض凶ي 
یات وعلیھ ووفقآ للمنظور الزمني فالعراق عانى من عملی凶ة افق凶ار ش凶دیدة ومس凶تمرة أدت ال凶ى ت凶دھور مس凶تو

  .شة المعی
نتیجة لما تركتھ الأعمال الأرھابیة م凶ن ت凶داعیات كبی凶ر  استمر واقع الفقر في العراق وذلك ٢٠٠٣وبعد عام 

وق凶د أض凶یف ال凶ى ذل凶ك  .الأستثمار في الأقتصاد العراقي ، مما أدى الى ارتف凶اع مع凶دلات البطال凶ة  على امكانیة
راق ف凶ي ش凶یر التق凶اریر الدولی凶ة ال凶ى ت凶دني موق凶ع الع凶تالكبیرة ف凶ي المؤسس凶ات العراقی凶ة ، حی凶ث  حالات الفساد

مؤشرات الأم凶ان ومن凶اخ الأس凶تثمار فض凶لاً ع凶ن ذل凶ك م凶ا تعكس凶ھ المؤش凶رات الدولی凶ة م凶ن س凶وء مؤش凶ر الفس凶اد 
  . والشفافیة 

ظھ凶ر )  IHSESوالمس凶مى بمس凶ح ( في العراق نتائج المسح الأقتصادي والأجتماعي للأسرة  واستناداً الى
م凶ن س凶كان بع凶ض المحافظ凶ات %  ٤٠من حیث الفقر وشدتھ، ففي حین یعد أكثر م凶ن  ان المحافظات تتفاوت

، ف凶ان نس凶بة الفق凶راء ف凶ي محافظ凶ات أخ凶رى تق凶ل %) ٤٠، وصلاح ال凶دین %٤١، بابل % ٤٩المثنى(فقراء، 
حج凶凶م (كم凶凶ا ان المحافظ凶凶ات الت凶凶ي ترتف凶凶ع فی凶凶ھ نس凶凶بة الفق凶凶راء . كم凶凶ا ف凶凶ي محافظ凶凶ات إقل凶凶یم كردس凶凶تان%  ١٠ع凶凶ن 
  )انظر الخارطة( .یھا فجوة الفقر أیضاتزداد ف) الفقر
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-٢-شكل   
  ٢٠٠٧لعام في الأقتصاد العراقي  وفقاً لمؤشر حجم الفقر جغرافیة الفقر

  
  

، تقریر خط الفق凶ر وملام凶ح الجھاز المركزي للأحصاء وتكنولوجیا المعلومات :وزارة التخطیط والتعاون الأنمائي : المصدر
  . ١١.ص  ، ٢٠٠٩الفقر في   العراق ، آذار 

  
 -٣-لعراقیة وكما یصورھا الش凶كل ویمكن وضع صورة أخرى لتفاوت مستویات الفقر في المحافظانت ا

والذي یوضح ارتفاع معدلات الفقر خاصة في محافظات المثنى وباب凶ل وص凶لاح ال凶دین، كم凶ا ویلاح凶ظ ان  
من凶اطق الریفی凶ة فف凶ي ة للفق凶ر ف凶ي الالمحافظات التي ترتفع فیھا مع凶دلات الفقرتتس凶م  بوج凶ود جی凶وب كبی凶ر

م凶ن س凶كانھ یق凶ل ع凶ن مس凶توى خ凶ط الفق凶ر ، وان فج凶وة % ٧٥محافظة المثنى نجد ان مستوى اس凶تھلاك 
وكذلك الحال في ریف محافظ凶ة باب凶ل وال凶ذي تص凶ل فی凶ھ نس凶بة الفق凶راء ال凶ى % . ٢٤الفقر فیھا تصل الى 

  المحافظات  وھكذا الحال بالنسبة الى بقیة... (1).% ١٩وتصل فجوة الفقر فیة الى   ،%٦١
  

  -٣-شكل 
   ٢٠٠٧معدلات الفقر في العراق لعام 

                                                           
تقریر Χط الفقر وملامح  للأحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، الجھاز المركزي:زارة التخطیط والتعاون الأنمائي  وأنظر : للتفاصیل  (1)

 .  ١١ ، ص ٢٠٠٩، آذار  العراق الفقر  في 
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نسبة الفقراء من إجمالي سكان المحافظ�ة   فجوة الفقر
  -١-الأحصائي من عمل الباحث استناداً الى نتائج الملحق : المصدر

  

  التخصیصات الأستثماریة -٢
   راق ـــوواقع الفقر في الع      

أداة لمحارب凶ة  عل凶ى مس凶ألة أن تك凶ون الموازن凶ة ور العراقيلقد أكدت بنود كثیرة وردت في الدست         
م凶ن الدس凶تور بم凶ا یؤك凶د عل凶ى  ١١٢ج凶اء ف凶ي الم凶ادة  ومن ھذه البنود م凶ا ،الفقر وتحقیق تنمیة متوازنة 

ب凶ین المحافظ凶ات أو الأق凶الیم یتناس凶ب م凶ع التوزی凶ع ع واردات ال凶نفط والغ凶از بش凶كل منص凶ف ی凶توز ضرورة 
حافظ凶ات ف凶ي زم凶ن النظ凶ام حالة الحرمان التي تعرض凶ت لھ凶ا بع凶ض المالسكاني من جھة ویأخذ بالأعتبار 

بفعل السیاسات التنمویة التي تقوم بھ凶ا الحكوم凶ة والت凶ي یمك凶ن أن السابق ، او المناطق التي قد تتضرر 
استھداف قطاعات معینة وتنمیتھ凶ا لأح凶داث عملی凶ة تنموی凶ة وفق凶اً لم凶ا یس凶مى بسیاس凶ة  تقوم على أساس 

. ی凶ة متوازن凶ة ب凶ین المحافظ凶ات والأق凶الیم اح凶داث تنمكما أكدت ھذه الم凶ادة عل凶ى ض凶رورة . الدفعة القویة 
والمقصود بھ凶ذه التنمی凶ة أن لا یك凶ون المعی凶ار الرئیس凶ي لتوزی凶ع التخصیص凶ات الأس凶تثماریة ع凶دد الس凶كان 

فالتنمی凶ة الت凶ي تح凶دث ف凶ي  .  وانما أكد الدستور على ضرورة أن تكون العملیة التنمویة عملی凶ة متوازن凶ة
بحی凶ث لا یص凶بح  ترافقھا عملیة تنموی凶ة ف凶ي محافظ凶ات أو أق凶الیم أخ凶رى ینبغي أن معین محافظة أو اقلیم

التخلف الكبیر في محافظة أو اقلیم معینى عائق كبیر یقف بوجھ التنمی凶ة التحقق凶ة ف凶ي محافظ凶ة أو اقل凶یم 
  . معین آخر 

من الدستور على تأسیس ھیئة عامة المراقبة تخص凶یص ال凶واردات  ١٠٦من ناحیة أخرى أكدت المادة 
ثل للموارد الأتحادیة واقتس凶امھا ، وض凶مان الش凶فافیة والعدال凶ة عن凶د ادیة للتحقق من الأستخدام الأمالأتح

فھ凶ذه . تخصیص الأموال لحكومات الأقالیم والمحافظات غیر المنتظمة ف凶ي أقل凶یم وفق凶اً للنس凶ب المق凶ررة 
، ل凶ذا مالی凶ة المادة أكدت على ضرورة أن تكون ھنال凶ك ش凶فافیة وعدال凶ة ف凶ي عملی凶ة تخص凶یص الم凶وارد ال

كان凶凶ت واض凶凶حة ف凶凶ي ھ凶凶ذا البن凶凶د  ف凶凶أن مس凶凶ألة العدال凶凶ة والأنص凶凶اف ف凶凶ي توزی凶凶ع الأی凶凶رادات المالی凶凶ة للموازن凶凶ة
من الدستور أكدت عل凶ى مس凶ألة العدال凶ة والأنص凶اف  ١٢١من ناحیة أخرى فان المادة . أیضاً  الدستوري

تخص凶ص للأق凶الیم : ه ب凶أن حی凶ث ج凶اء ف凶ي الفق凶رة ثالث凶اً م凶ن الم凶ادة أع凶لا’ في توزیع التخصیصات المالیة 
والمحافظات حصة عادلة م凶ن الأی凶رادات المحص凶لة اتحادی凶اً ، تكف凶ي للقی凶ام بأعبائھ凶ا ومس凶ؤولیاتھا ، م凶ع 

ل凶凶ذا ف凶凶أن معی凶凶ار نس凶凶بة الس凶凶كان وك凶凶ذلك .  مواردھ凶凶ا وحاجاتھ凶凶ا ونس凶凶بة الس凶凶كان فیھ凶凶ا الأخ凶凶ذ بع凶凶ین الأعتب凶凶ار 
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معین凶凶ة ھ凶凶ي مع凶凶اییر أساس凶凶یة لعملی凶凶ة  درج凶凶ة الحرم凶凶ان أو مس凶凶توى الفق凶凶ر النس凶凶بي ال凶凶ذي تع凶凶اني محافظ凶凶ات
    . للموازن العامة للدولة تخصیص الموارد المالیة 

عل凶ى مس凶ألة استئص凶ال  تك凶دأالت凶ي أقرتھ凶ا الجمعی凶ة العام凶ة للأم凶م المتح凶دة للألفیة  التنمیة فأھداأن  كما
تمكین النساء الجوع والفقر الشدیدین ، وشمولیة التعلیم الأبتدائي ، وتعزیز المساواة بین الجنسین ، و

وتحسین ص凶حة الأموم凶ة وانق凶اص نس凶بة المح凶رومین م凶ن ت الطفولة افي حیاتھن ، وتخفیض نسبة وفی
ك凶凶ل ذل凶凶ك یس凶凶توجب  آم凶凶ن،ف凶凶رص مس凶凶تدیمة للحص凶凶ول عل凶凶ى می凶凶اه ش凶凶رب مأمون凶凶ة وخ凶凶دمات ص凶凶رف ص凶凶حي 

ع فوض. ضرورة دفع الأستثمارات بین المحافظات والأقالیم بشكل متوازن لیتسنى تحقیق ھذه الأھداف 
ي نات معینة ودرجة الحرمان فیھا یعخصیصات غیر متوازنة ولا تتناسب مع أوضاع الفقر في محافظت

محافظات معینة ستحضى بنسب أكبر م凶ن التخصیص凶ات الأس凶تثماریة عل凶ى حس凶اب محافظ凶ات أخ凶رى  ان
الأم凶م  ، مما سیعني الفشل في تحقیق أھداف التنمیة للألفی凶ة  الت凶ي أقرتھ凶ا منظم凶ةذات حاجة أكبر الیھا 

فاحتم凶凶الات تخفی凶凶ف الفق凶凶ر س凶凶تعتمد ل凶凶یس غل凶凶ى النم凶凶و وح凶凶ده وانم凶凶ا النم凶凶و المتراف凶凶ق م凶凶ع تقلی凶凶ل . المتح凶凶دة 
جھة، وزادت الحص凶ة الت凶ي یأخ凶ذھا  النمومنوستزداد سرعة تناقص الفقر كلما زادت سرعة . التفاوت 

   .  الفقراء من أي نمو یتحقق
ال凶凶ى ان توزی凶凶ع المب凶凶الغ  ٢٠١٠-٢٠٠٧طنی凶凶ة م凶凶ن جھ凶凶ة أخ凶凶رى فق凶凶د أش凶凶ارت س凶凶تراتیجیة التنمی凶凶ة الو   

ل凶م  ولك凶ن رغ凶م ك凶ل ذل凶ك .د على عدد الس凶كان ودرج凶ة المحرومی凶ة مینبغي أن یعتالمخصصة للمحافظات 
یتم توزیع التخصیصات الأستثماریة بین المحافظ凶ات عل凶ى أس凶اس درج凶ة المحرومی凶ة ، وك凶ان اعتمادھ凶ا 

  . (1)فقط على عدد السكان المسجل في البطاقة التموینیة 
إل凶ى أن ك凶ل  الموازن凶ة الاتحادی凶ة وملحقاتھ凶ا أش凶ارت إن مقارنة التخصیصات المالیة المحددة ف凶ي ق凶وانین

凶ة للتنمی凶ن الموازن凶ھا م凶ى حصص凶لت عل凶د حص凶ا من محافظات العراق وإقلیم كردستان ق凶ار وفق凶ة والأعم
؛ أم凶ا %)١٧(ع凶دد س凶كان ك凶ل محافظ凶ة آخ凶ذین بنظ凶ر الاعتب凶ار حص凶ة إقل凶یم كردس凶تان الأول ھو: لمبدأین

غی凶凶ر أن ھ凶凶ذا المب凶凶دأ ظ凶凶ل معط凶凶لاً، وذل凶凶ك بس凶凶بب ع凶凶دم  .ومی凶凶ة المحافظ凶凶اتالمب凶凶دأ الث凶凶اني فھ凶凶و مس凶凶توى محر
المح凶凶افظین  ٢٠٠٩-٢٠٠٧وق凶凶د ألزم凶凶ت ق凶凶وانین الموازن凶凶ة للأع凶凶وام .  الاتف凶凶اق عل凶凶ى مع凶凶اییر المحرومی凶凶ة

الموازن凶ة باعتم凶اد اعتماد صرف مبالغ تنمیة الأقالیم والمحافظات حسب الأسبقیات التي حددتھا قوانین 
  . الأكثر تضرراً من اجل أقرارھا من قبل الحكومة المحلیة) الأقضیة والنواحي(المناطق 

للتخفی凶凶ف م凶凶ن الفق凶凶ر، فمحافظ凶凶ة المثن凶凶ى الت凶凶ي أظھرھ凶凶ا المس凶凶ح  المعی凶凶ار الأول غی凶凶ر ص凶凶الح وق凶凶د ظھ凶凶ر أن
ت بم凶ا یتناس凶ب م凶ع الاجتماعي والاقتصادي أنھا الأكثر فقراً تحصل على أوطأ نسبة من ھذه التخصیصا

لم یراعى نسبة الض凶رر والإھم凶ال كما ان ھذا المعیار .من سكان العراق% ٢.٥عدد سكانھا والتي تبلغ 
یار معین یتم الأستناد الیھ للأخ凶ذ علذا فمن الضروري وضع م .التي عانت منھا طوال السنوات الماضیة

والش凶凶ئ  .ریة ب凶凶ین المحافظ凶凶ات بنظ凶凶ر الأعتب凶凶ار مس凶凶توى المحرومی凶凶ة عن凶凶د توزی凶凶ع التخصیص凶凶ات الأس凶凶تثما
)  ٢٠٠٨( اللافت للنظر ھو عند قیاس معامل الأرتباط بین حجم التخصیصات الأس凶تثماریة لع凶ام مع凶ین 

)  0.98( ة لع凶دد الس凶كان نسبة الفقر ، حیث ظھر أن ھذا المعامل بلغ بالنس凶ب وبین حجم السكان وكذلك
الس凶كان وھ凶ذا ھ凶و م凶ا أش凶رنا الی凶ھ وم凶ا ھ凶و  أي وجود ارتباط عالي بین التخصیصات الأستثماریة وحجم

مم凶ا )  0.485-(  لنس凶بة الفق凶ر بل凶غالا أن النتیجة الغریبة ھ凶و ان ھ凶ذا المعام凶ل بالنس凶بة . متعارف علیھ 
ان ھ凶ذه . یعني انھ مع زیادة  نسبة الفق凶ر ف凶ي المحافظ凶ات ی凶نخفض مس凶توى التخصیص凶ات الأس凶تثماریة 

ألة كیفیة توزیع النتخصیصات الأس凶تثماریة ب凶ین المحافظ凶ات النتیجة تحتاج الى اعطاء اھتمام كبیر لمس
لك凶凶ي تأخ凶凶ذ ھ凶凶ذه التخصیص凶凶ات واق凶凶ع الفق凶凶ر ب凶凶ین المحافظ凶凶ات ، وأن تك凶凶ون الموازن凶凶ة أداة لتحقی凶凶ق التنمی凶凶ة 
                                                           

  : أنظر في ذلك   (1)
ورقة / الواقع والتحدیات : وزارة التخطیط والتعاون الأنمائي ، دائرة التخطیط الأقلیمي وشؤون البیئة ، التنمیة المكانیة في العراق    

 .  ٢٠١٤-٢٠١٠یة للخطة الخمسیة التنمیة المكان
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فوض凶凶ع تخصیص凶凶ات غی凶凶ر متوازن凶凶ة ولا تتناس凶凶ب م凶凶ع أوض凶凶اع الفق凶凶ر ف凶凶ي . الأقلیمی凶凶ة ول凶凶یس أداة ً للتف凶凶اوت 
یھا یعني أن محافظات معینة ستحضى بنسب أكبر م凶ن التخصیص凶ات محافظات معینة ودرجة الحرمان ف

على حساب محافظ凶ات أخ凶رى ذات حاج凶ة ماس凶ة الیھ凶ا ، مم凶ا س凶یعني الفش凶ل ف凶ي تحقی凶ق أھ凶داف التنمی凶ة 
فاحتمالات تخفیف الفقر  ستعتمد لیس على النمو وحده وانا . للألفیة التي أقرتھا منظمة الأمم المتحدة 

س凶凶تزداد س凶凶رعة تن凶凶اقص الفق凶凶ر كلم凶凶ا زادت س凶凶رعة النم凶凶و ، م凶凶ن جھ凶凶ة ، وزادت عل凶凶ى النم凶凶و والتوزی凶凶ع ، و
    . الحصة التي یأخذھا الفقراء من أي نمو یتحقق 

  
  ع ـــأسلوب مقترح لتوزی        

  التخصیصات الأستثماریة 
یمك凶凶ن اس凶凶تخدامھا لتوزی凶凶ع التخصیص凶凶ات الأس凶凶تثماریة عل凶凶ى  ایج凶凶اد طریق凶凶ةیح凶凶اول البح凶凶ث ھن凶凶ا        

  :وقد وضع البحث عدداً من الشروط على ھذه الطریقة ، وكالآتي العراقیة  المحافظات
  :أن تكون الطریقة واضحة ومبسطة ومفھومة 

 

 .أن تقوم على أساس علمي سلیم  §
 . أن تأخذ بنظر الأعتبار مؤشري الفقر وعدد السكان  §
ص凶凶احب  الأھمی凶凶ة النس凶凶بیة لھ凶凶ذین المؤش凶凶رین وفقم凶凶ا یس凶凶تھدفأن یك凶凶ون بالأمك凶凶ان ال凶凶تحكم ف凶凶ي  §

 .القرار
توزی凶ع وبناءاً علیھ تم الأعتماد أساساً على مؤشر الوسط الحس凶ابي الم凶رجح لیك凶ون بالأمك凶ان 

  :التخصیصات الأستثماریة وذلك وفقاً للآتي 
  

ü  از凶درھا الجھ凶تم وضع رتب لعدد السكان ولنسبة الفقر في المحافظات وفقاً للبیانات التي أص
 . -١-الأحصائي  والموضحة في الملحقالمركزي للأحصاء 

ü  ابقة凶凶رة الس凶凶ي الفق凶凶ذكورة ف凶凶ب الم凶凶بیة للرت凶凶ات النس凶凶اب الأھمی凶凶م احتس凶凶تخراج ت凶凶نى اس凶凶ي یتس凶凶لك
 . -٢-الوزن النسبي لھذه الرتب ، وكما موضح في الملحق الأحصائي 

ü  لاً تم احتساب الوسط الحسابي المرجح凶اوي لك凶رجیح متس凶اء ت凶للأھمیات النسبیة أعلاه باعط
وأخی凶راً  ١-٢، ثم تمت زی凶ادة ت凶رجیح الفق凶ر بالنس凶بة للس凶كان لیك凶ون من الفقر والسكان مرة 

، وكم凶凶ا ھ凶凶و واض凶凶ح ف凶凶ي الملح凶凶ق  ١-٥تم凶凶ت زی凶凶ادة ت凶凶رجیح الفق凶凶ر بالنس凶凶بة للس凶凶كان لیك凶凶ون 
لیعط凶凶ي ذل凶凶ك ص凶凶ورة للمس凶凶تفید م凶凶ن ھ凶凶ذا المقی凶凶اس ح凶凶ول أث凶凶ر تغیی凶凶ر ال凶凶وزن  -٢-الأحص凶凶ائي 

 بین المحافظات الترجیحي لمؤشر الفقر على توزیع التخصیصات الأستثماري 
ü  ابقة ، أن الوزن الترجیحي الذي یمكن أن یعطى凶رة الس凶ي الفق凶ذكور ف凶كان ، والم凶ر والس凶للفق

 یعتمد على وجھة نظ凶ر متخ凶ذ الق凶رار فیم凶ا اذا ك凶ان س凶یعطي للفق凶ر أھمی凶ة نس凶بیة أكب凶ر أو أق凶ل
 . بالمقارنة مع عدد السكان 

 

  -٧-الى الشكل   -٤-تداءاً من الشكل تم وضع النتائج في الأشكال البیانیة الموضحة أدناه واب
وتظُھ凶ر الأش凶كال البیانی凶ة ح凶دوث اخ凶تلاف ج凶وھري ف凶ي توزی凶ع التخصیص凶ات الأس凶تثماریة عن凶د الأعتم凶凶اد 
على مؤشر نسبة الفقر للمحافظات ، حیث ان اعتم凶اد نس凶بة الفق凶ر ادى ال凶ى أع凶ادة توزی凶ع التخصیص凶ات 

ل凶凶وزن المعط凶凶ى ال凶凶ى نس凶凶بة الفق凶凶ر أكب凶凶ر م凶凶ن ال凶凶وزن وكلم凶凶ا ك凶凶ان ا. الأس凶凶تثماریة لص凶凶الح المحافظ凶凶ات الأفق凶凶ر 
فف凶ي . المعطى لعدد السكان كلم凶ا حظی凶ت المحافظ凶ات الأفق凶ر بنس凶ب أكب凶ر م凶ن التخصیص凶ات الأس凶تثماریة 

نلاح凶凶凶ظ أن أدخ凶凶凶ال نس凶凶凶بة الفق凶凶凶ر أدى ال凶凶凶ى تغیی凶凶凶ر ج凶凶凶وھري ف凶凶凶ي حص凶凶凶ة محافظ凶凶凶ة بغ凶凶凶داد م凶凶凶ن  -١-الش凶凶凶كل 
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 -٥-وھكذا نرى ف凶ي الش凶كل . ى وصلاح الدین التخصیصات الأستثماریة لصالح محافظات أفقر مثل دیال
فن凶رى أن محافظ凶ات المثن凶ى  -٦-أما في الشكل . تطور تخصیصات المحافظات الأفقر مثل بابل والمثنى 

وبابل وصلاح الدین بدأت تحض凶ى بنس凶ب أكب凶ر عل凶ى حس凶اب حص凶ص محافظ凶ات أعن凶ى نس凶بیاً مث凶ل بغ凶داد 
  . ونینوى وكربلاء 

اتخاذ القرار حول مستوى الوزن الذي یمك凶ن أن یعطی凶ھ للفق凶ر ) زراء مجلس الو( ویمكن لمتخذ القرار 
  .  مقابل الوزن الذي یعطیھ لعدد السكان في توزیع التخصیصات الأستثماریة 

  
  
  
  
  
  

  -٤-شكل 
  توزیع التخصیصات الأستثماریة الفعلیة على المحافظات العراقیة 

  )ملیون دینار (                                                                                                                          

نینوى
الأنباردیالىكركوك

بغداد

بابل المثنىالقادسیةالنجفصلاح الدینواسطكربلاء
میسانذي قار

البصرة

0

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

Actual Allocations

نینوى كركوك دیالى الأنبار بغداد بابل

كربلاء واسط صلاح الدین النجف القادسیة المثنى

ذي قار میسان البصرة
  

   ٢و  ١من عمل الباحث استناداً الى نتائج الملحق : المصدر   
  
  -٥-شكل 

  توزیع التخصیصات الأستثماریة على المحافظات العراقیة
  للسكان وللفقر ١-١باستخدام وزن 

  )ملیون دینار ( 
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نینوى

كركوك

دیالى

الأنبار

بغداد

بابل

كربلاء
واسط
صلاح الدین

النجف
المثنىالقادسیة

ذي قار

میسان

البصرة

0

200000
400000

600000
800000

1000000
1200000

Million Dinar

Senario -1-

نینوى كركوك دیالى الأنبار بغداد بابل

كربلاء واسط صلاح الدین النجف القادسیة المثنى

ذي قار میسان البصرة
  

   ٢و  ١من عمل الباحث استناداً الى نتائج الملحق : المصدر        
  -٦-شكل 

  توزیع التخصیصات الأستثماریة على المحافظات العراقیة
  للسكان وللفقر ٢-١باستخدام وزن  

  )ملیون دینار (                                                                           

نینوى

كركوك

دیالى

الأنبار
بغداد

بابل

كربلاء واسط

صلاح الدین

النجف

القادسیة

المثنى
البصرةذي قار

0

200000

400000

600000

800000

1000000

1200000

1400000

scenario -2-

نینوى كركوك دیالى الأنبار بغداد بابل كربلاء

واسط صلاح الدین النجف القادسیة المثنى ذي قار البصرة
  

   ٢و  ١من عمل الباحث استناداً الى نتائج الملحق : المصدر            
  
  - ٧-شكل 

  توزیع التخصیصات الأستثماریة على المحافظات العراقیة
  للسكان وللفقر ٥-١باستخدام وزن  
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نینوى

كركوك

دیالى

الأنبار بغداد

بابل

واسطكربلاء
صلاح الدین

النجف

القادسیة

المثنى

ذي قار

میسان

البصرة

0

500000
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1500000

Scenario -3-

نینوى كركوك دیالى الأنبار بغداد بابل

كربلاء واسط صلاح الدین النجف القادسیة المثنى

ذي قار میسان البصرة
  

   ٢و  ١من عمل الباحث استناداً الى نتائج الملحق : المصدر             
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  :الأستنتاجات 
أك凶凶د ف凶凶ي كثی凶凶ر م凶凶ن م凶凶واده عل凶凶ى محارب凶凶ة الفق凶凶ر والتف凶凶اوت ف凶凶ي توزی凶凶ع ق凶凶ي رغ凶凶م أن الدس凶凶تور العرا 

ال凶凶凶دخل ، ورغ凶凶凶م ان اع凶凶凶لان الأم凶凶凶م المتح凶凶凶دة للألفی凶凶凶ة أك凶凶凶د عل凶凶凶ى نف凶凶凶س المب凶凶凶ادئ ، الا ان توزی凶凶凶ع 
凶ت لا تأخ凶ات لا زال凶ین المحافظ凶ة ب凶د تخصیصات الموازن凶ار عن凶ین الأعتب凶ة بع凶ألة المحرومی凶ذ مس

 .ى  معیار حجم السكان في المحافظات أو الأقالیم توزیع التخصیصات الأستثماریة مركزة عًل
رغم أھمیة مؤشر عدد السكان في توزیع التخصیصات الأستثماریة الا أن ھذا المؤشر لا یأخذ  

ظة فقیرة وبحجم سكاني م凶نخفض بعین الأعتبار واقع الفقر في المحافظات مما یجعل من محاف
مم凶ا یعك凶س حال凶ة ع凶دم العدال凶ة ف凶ي توزی凶ع ھي الأقل من حی凶ث التخصیص凶ات الأس凶تثماریة  نسبیاً 

 .الأنفاق الحكومي من جھة ، ویجعل الموازنة غیر دستوریة من جھة أخرى 
متغیر الفقر عند توزیع التخصیصات الأستثماریة فضلاً عن ع凶دد بالأمكان الأخذ بنظر الأعتبار  

ان ذل凶ك . أع凶لاه السكان بواسطة استخدام الوسط الحسابي المرجح للأھمیة النسبیة للمتغیرین 
سیعید توزیع التخصیصات الأستثماریة بشكل یؤدي الى تحقیق قدر من التنمیة المتوازنة ب凶ین 

الفق凶ر وع凶دد ( كما ان بامك凶ان الس凶یطرة عل凶ى الأھمی凶ة النس凶بیة لھ凶ذین المتغی凶رین .  المحافظات 
 . وفقاً لما یراه واضع السیاسة الأقتصادیة ) السكان 

  

  المصــادر
تحلیل الفقر في العــراق مع التركیـز على دورالتف凶اوت والتض凶خم ف凶ي زی凶ادة  .ي قصي الجابر.د .١

،  ٧، الس凶凶نة     ٢١الع凶凶دد  ( الأقتص凶凶ادیة  المجل凶凶ة العراقی凶凶ة للعل凶凶وم.  ٢٠٠٣الأفق凶凶ار بع凶凶د ع凶凶ام 
٢٠٠٩  ( .  

الجھاز المركزي للأحصاء وتكنولوجی凶ا :وزارة التخطیط والتعاون الأنمائي . جمھوریة العراق  .٢
  . ٢٠٠٩آذار . تقریر خط الفقر وملامح الفقر  في العراق  . مات المعلو

دائرة التخطیط الأقلیمي وشؤون . وزارة التخطیط والتعاون الأنمائي  . جمھوریة العراق .٣
كانیة للخطة ورقة التنمیة الم/ الواقع والتحدیات : التنمیة المكانیة في العراق . البیئة 

   ٢٠١٤-٢٠١٠الخمسیة 
 . ٢٠٠٦-٢٠٠٥المجموعة الأحصائیة السنویة . اق جمھوریة العر .٤
 . ٢٠٠٧المجموعة الأحصائیة السنویة لعام . جمھوریة العراق  .٥
تقریر . دائرة التخطیط الأقتصادي . وزارة التخطیط والتعاون الأنمائي . جمھوریة العراق  .٦

 . ٢٠٠٨الأقتصاد العراقي لعام 
  
  
  
  

  الملاحق الأحصائیة 
  -١-الملحق الأحصائي 

  في العراق ٢٠٠٨والتخصیصات الأستثماریة الفعلیة لعام  ٢٠٠٧دد السكان ونسبة الفقر لعام ع
  )ملیون دینار:ملیون نسمة    التخصیصات : عدد السكان ( 
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 عدد السكان  المحافظات
التخصیصات الأستثماریة 

 الفعلیة
(%)نسبة الفقر  فجوة الفقر 

 ٤ 23 831337.0 2811091 نینوى
 1 11 381682.0 902019 كركوك
 7 34 514915.0 1560621 دیالى
 4 21 457789.2 1485985 الأنبار
 2 13 4094177.5 7145470 بغداد
 9 41 577482.0 1651565 بابل

 7 37 425544.0 887859 كربلاء
 19 36 348525.0 1064950 واسط

 1 40 383045.0 1191403  صلاح الدین
 1 25 435313.0 1081203 النجف

ادسیةالق  990483 341145.0 35 1 
 14 49 202512.0 614997 المثنى
 1 34 495452.3 1616226 ذي قار
 1 27 300296.0 824147  میسان
 1 34 1013115.0 1912533  البصرة

  
  :المصدر

عة الأحصائیة الجھاز المركزي للأحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، المجمو:و زارة التخطیط والتعاون الأنمائي :  عدد السكان 
  . ٧-٢جدول ، ٢٠٠٧لعام السنویة 

  المصدر : تشمل تخصیصات برنامج تنمیة الأقالیم وتخصیصات المنھاج الأستثماري التخصیصات الأستثماریة الفعلیة 
  . ٣٨ص  ٤٤، جدول  ٢٠٠٨و زارة التخطیط والتعاون الأنمائي ،دائرة التخطیط الأقتصادي ،تقریر الأقتصاد العراقي لعام  

الجھاز المركزي للأحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، تقریر خط الفقر :و زارة التخطیط والتعاون الأنمائي : وفجوة الفقر نسبة الفقر 
  . ١١، ص  ٢٠٠٩وملامح الفقر  في العراق  ، آذار 
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  -٢-الملحق الأحصائي 
  بیانات الأسلوب المقترح لتوزیع التخصیصات الأستثماریة

  

ت
ظا

حاف
لم

ا
ب  

رت
 

سكانعدد 
 ال

سبة 
ب ن

رت
 الفقر

سبیة 
الأھمیة الن

سكان
ب ال

 لرت

سبیة 
الأھمیة الن

ب الفقر
 لرت

 ١السیناریو 
 للتخصیصات

 ٢السیناریو 
 للتخصیصات

 ٣السیناریو 
 للتخصیصات

 510110 660142 810175 0.033333 0.116667 4 14 نینوى

 135029 180039 225049 0.008333 0.033333 1 4 كركوك

 750162 780168 810175 0.066667 0.083333 8 10 دیالى

 360078 450097 540117 0.025000 0.075000 3 9 الأنبار

 375081 570123 765165 0.016667 0.125000 2 15 بغداد

 1230265 1200259 1170252 0.116667 0.100000 14 12 بابل

 945204 810175 675146 0.100000 0.025000 12 3 كربلاء

سطوا  6 11 0.050000 0.091667 765165 840181 915197 

 1095236 1020220 945204 0.108333 0.066667 13 8  صلاح الدین

 480104 510110 540117 0.041667 0.058333 5 7 النجف

 825178 750162 675146 0.083333 0.041667 10 5 القادسیة

 1140246 930201 720155 0.125000 0.008333 15 1 المثنى

 765165 810175 855184 0.066667 0.091667 8 11 ذي قار

 480104 420091 360078 0.050000 0.016667 6 2  میسان

 795172 870188 945204 0.066667 0.108333 8 13  البصرة

   -١-من عمل الباحث استناداً الى بیانات الملحق : المصدر    

 
  


