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  الواقع وتحدیات المعالجة.. البطالة في العراق 
  

                                                                                                                             
  *أحمد عمر الراوي.د

 مستخلصال
 النامیة الدول مجتمعات سیما لا ، متفاوتة بنسب كانت وان ، البشریة المجتمعات ظممع منھا تعاني التي المشاكل من الیوم البطالة تعد      

 الدول من كثیر في عنھ مختلفا الامر فكان العراق في اما.  الدول تلك في القرار اصحاب تقلق المشكلة ھذه وباتت.  العربیة دولنا ومنھا ،
 لسد عربیة بعمالة الاستعانة الامر تطلب بل.  واضحة بطالة من یعاني العراق یكن لم اذ ، الثمانینات وبدایة السبعینات فترة خلال العربیة
 من معظمھم عامل ملایین ثلاثة من بأكثر بالعراق للعمل الوافدة العربیة العمالة عدد قدر ،اذ الثمانینات فترة خلال العاملة القوى في النقص
 .  المصریة العاملة القوى
 العمالة استیعاب عن عاجزا العراقي الاقتصاد وبات.   العمل سوق في كبیر اختلال الى ادت قد العراق بھا مر يالت الظروف ان الا     

 المجتمع تواجھ اقتصادیة ، اجتماعیة مشكلة اكبر لتصبح ، العمل عن العاطلین مشكلة تفاقم الى ادى مما ، العمل سوق الى الداخلة الجدیدة
، في ھذا البحث حاول % ) ١٧,٩٧(  نحو)  ٢٠٠٦(  العام في بلغت مرتفعة معدلات الى نسبتھا لتصل ، الحدیث تاریخھ في العراقي

  .الباحث لإعطاء عدد من المقترحات لمعالجة مشكلة البطالة
  

Abstract 
         Unemployment today is one of the problems that experienced by the most of human 
societies, albeit to varying degrees, particularly communities of the developing countries, 
including Arab countries. This problem worries about the decision-makers in those countries. In 
Iraq it was different than in many of the Arab countries during the sixties and early seventies. As 
Iraq was not suffering from clear unemployment, but this might require the use of Arab labor to 
fill shortages in the labor force in the seventies, as the number of expatriate Arab labor to work 
in Iraq more than three million workers, most of them were from Egypt.  But the condition 
experienced by Iraq has led to a large imbalance in the labor market. The Iraqi economy is 
unable to absorb new labor entering the labor market, which has exacerbated the problem of the 
unemployed, to become the biggest social, economic problem facing the Iraqi society in its 
modern history, to reach a high levels hit in the year (2006) about (17.97%), of the total 
economically active population.                
    The research suggested a number of techniques to treat the problem of unemployed in Iraq 
economy                        
 

  :المقدمة 
وان كانꉸت بنسꉸب  ،تعد البطالة الیوم من المشاكل التي تعꉸاني منھꉸا معظꉸم المجتمعꉸات البشꉸریة          

 أصꉸꉸحابلꉸꉸق وباتꉸꉸت ھꉸꉸذه المشꉸꉸكلة تق .لاسꉸꉸیمامجتمعات الꉸꉸدول النامیꉸꉸة ومنھꉸꉸا دولنꉸꉸا العربیꉸꉸة ،متفاوتꉸꉸة
 نحومꉸا إلꉸى لتصꉸل% ١٢اذ تزیدمعدلات البطالة في الكثیر من الدول العربیꉸة عꉸن .القرارفي تلك الدول 

الضꉸعیفة والكثیفꉸة السꉸكان كالصꉸومال والسꉸودان  تالاقتصادیایقارب ضعف ھذه النسب في الدول ذات 
ً شكلة واضحة ومؤثرة موال.وموریتانیا   المقبꉸول تالاقتصꉸادیات واقتصادیا حتꉸى فꉸي الꉸدول ذا اجتماعیا

ة البطالة تطꉸال حتꉸى الꉸدول الخلیجیꉸة النفطیꉸ أصبحت بل. كمصر وسوریا والجزائر والمغرب افي نموھ
  .ةذات الكثافة السكانیة القلیل

وبدایꉸة  السꉸبعینیاتمختلفا عنھ في كثیر من الدول العربیꉸة خꉸلال فتꉸرة  الأمرفي العراق فكان  أما       
ویꉸة ممنتھا الخطꉸط التنبسبب البرامج التꉸي تضꉸ  من بطالة واضحة یعاني كن العراقاذ لم ی ،الثمانینیات
  . الخمسیة 

                                                 
  تنصریة للدراسات العربیة والدولیةمركز المس/الجامعة المستنصریة *
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الشꉸꉸباب عꉸꉸن سꉸꉸوق العمꉸꉸل  آلافتأجیꉸꉸل  سꉸꉸاھمت فꉸꉸي المؤسسꉸꉸة العسꉸꉸكریة أن إلꉸꉸى إضꉸꉸافةھꉸꉸذا       
الإیرانیة التꉸي اسꉸتمرت الحرب العراقیة  أثناءكما حدث  .اتلسنوات قد تطول لأكثر من خمس سنو

اذ .ربیة لسꉸد الꉸنقص فꉸي القꉸوى العاملꉸة الأمر الذي تطلب الاستعانة بعمالة ع.ماني سنوات لنحو ث
یꉸین عامꉸل معظمھꉸم مꉸن القꉸوى ثلاثꉸة ملا مꉸن لأكثꉸرقدر عدد العمالة العربیة الوافدة للعمل بالعراق 

  .لة المصریةالعام
ة والحصꉸꉸار انیꉸꉸوالث الأولꉸꉸىالظꉸꉸروف التꉸꉸي مꉸꉸر بھꉸꉸا العꉸꉸراق والمعروفꉸꉸة بحꉸꉸرب الخلꉸꉸیج  أن إلا       

وبات الاقتصꉸاد العراقꉸي عꉸاجزا .سوق العمل اختلال كبیر في الى  أدتقد  ،الاقتصادي على العراق 
الداخلꉸة اسꉸتیعاب العمالꉸة الجدیꉸدة  ضꉸعف قدرتꉸھ فꉸي فضꉸلا عꉸن .فیھ فةوظعن استثمار العمالة الم

كبꉸر مشꉸكلة اجتماعیꉸة كلة العꉸاطلین عꉸن العمꉸل لتصꉸبح اشꉸتفꉸاقم م الꉸى أدىممꉸا . الى سوق العمل 
فꉸي  بلغتنسبتھا الى معدلات مرتفعة  لتصل ،في تأریخھ الحدیث اقتصادیة تواجھ المجتمع العراقي

  .%٢٨,١بنحو  ٢٠٠٣العام 
عملیꉸꉸة احꉸꉸتلال العꉸꉸراق مꉸꉸن قبꉸꉸل القꉸꉸوات الأمریكیꉸꉸة وتꉸꉸدمیر معظꉸꉸم مقومꉸꉸات  إلیꉸꉸة أدتنتیجꉸꉸة لمꉸꉸا و  

ممꉸꉸꉸا فꉸꉸꉸاقم  فꉸꉸꉸي اغلꉸꉸꉸب القطاعꉸꉸꉸات الاقتصꉸꉸꉸادیة ط الاقتصꉸꉸꉸادياالمشꉸꉸꉸ توقꉸꉸꉸف فقꉸꉸꉸدالاقتصꉸꉸꉸاد العراقꉸꉸꉸي 
البطالꉸꉸꉸة فꉸꉸꉸي العꉸꉸꉸراق وتꉸꉸꉸداعیاتھا الاجتماعیꉸꉸꉸة  الجمیꉸꉸꉸع یتحꉸꉸꉸدث عꉸꉸꉸن خطꉸꉸꉸورة أصꉸꉸꉸبحو.المشꉸꉸꉸكلة

الشꉸꉸباب للعمꉸꉸل فꉸꉸي  لآلافمꉸꉸنح فꉸꉸرص عمꉸꉸل  وحاولꉸꉸت الدولꉸꉸة العمꉸꉸل علꉸꉸى.والأمنیꉸꉸة والاقتصꉸꉸادیة 
أنھ لا زالت معظم إلا. البطالة في امتصاص جزء من  أملاً التي شكلت بعد الاحتلال  الأمنیة الأجھزة

معꉸدلات البطالꉸة لا  إلꉸى أنالتقدیرات الرسمیة  أشرت  إذ شرائح المجتمع تعاني من مشكلة البطالة
مꉸꉸꉸꉸن مجمꉸꉸꉸꉸوω السꉸꉸꉸꉸكان النشꉸꉸꉸꉸطین  ٢٠٠٥فꉸꉸꉸꉸي العꉸꉸꉸꉸام %  ١٧,٩٧مرتفعꉸꉸꉸꉸة لتشꉸꉸꉸꉸكل نسꉸꉸꉸꉸبةزالꉸꉸꉸꉸت 

وھꉸل یمكꉸن الحꉸد ؟ ا وما ھي تداعیاتھ ،والسؤال الذي یطرح ما ھي حقیقة ظاھرة البطالة.اقتصادیا
ھꉸذا مꉸا .البطالꉸةمن تفاقمھا ؟ وما ھꉸي الأسꉸالیب والبꉸرامج التꉸي یمكꉸن مꉸن خلالھꉸا معالجꉸة مشꉸكلة 

  . إلیھیحاول البحث التوصل 
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  لظاھرة البطالة  الأساسیةالمفاھیم : الأولالمبحث 
  وحركة التشغیل في الاقتصاد العراقي                      

  :ةمفھوم البطال: أولا  
العمꉸل  الꉸذین یقꉸدرون  سꉸنالبطالة بمفھومھا العام ھي مجموعة الأفꉸراد فꉸي  من المعروف ان     

وقد حدد قانون العمꉸل العراقꉸي سꉸن العمꉸل بالحꉸدود العمریꉸة .على العمل ویبحثون عنھ ولا یجدونھ
  .للاناث ٥٥ -١٥للذكور و ٦٣-١٥
  

 :)١(رئیسة ھي أنواωوتصنف البطالة بثلاثة 
اتجꉸة عꉸن فꉸیض الأیꉸدي العاملꉸة البطالꉸة الن وھꉸي Visible Unemployment المكشꉸوفةالبطالꉸة  -١

  .الاقتصاد عن استیعابھا وعجز
وھꉸꉸي البطالꉸꉸة الناتجꉸꉸة عꉸꉸن عꉸꉸدم انسꉸꉸجام  ،  Structural Unemploymentالبطالꉸꉸة الھیكلیꉸꉸة -٢

  .فرص العمل المتاحة للعاطلین  المؤھلات الفنیة مع 
الاقتصꉸꉸادیة وعꉸꉸي البطالꉸꉸة التꉸꉸي تꉸꉸرتبط بالꉸꉸدورة ، Cyclical Unemplomentالبطالꉸꉸة الدوریꉸꉸة  -٣

نتیجꉸة لمواجھꉸة الاقتصꉸاد دورات مꉸن  الكلꉸيوتنشأ عندما یكꉸون ھنꉸاك نقꉸص عꉸام فꉸي الطلꉸب .
 εة و الأزمةكما حصل الیوم نتیجة . حالات  الركود والانتعاꉸي المالیة الدولیꉸود فꉸدوث الركꉸح

  .الاقتصاد العالمي
  

ھنꉸاك فꉸائض فꉸي القꉸوى  إن، ق یمكꉸن تصꉸنیفھا وفꉸق النꉸوω الأول والثꉸاني والبطالة في العꉸرا 
ھꉸذا .العاملة یعجز الاقتصاد الوطني مꉸن امتصاصꉸھا بشꉸكل كامꉸل وتحقیꉸق التꉸوازن فꉸي سꉸوق العمꉸل 

كمꉸꉸا یعꉸꉸاني . ان بعꉸꉸض فꉸꉸرص العمꉸꉸل المتاحꉸꉸة ھꉸꉸي لا تتناسꉸꉸب ومꉸꉸؤھلات القꉸꉸوى العاملꉸꉸة  عꉸꉸنفضꉸꉸلا 
لꉸꉸة مقنعꉸꉸة بنسꉸꉸب كبیꉸꉸرة نتیجꉸꉸة لتراجꉸꉸع المؤسسꉸꉸات والشꉸꉸركات عꉸꉸن الاقتصꉸꉸاد العراقꉸꉸي الیꉸꉸوم مꉸꉸن بطا

قدرتھا في الوصول إلى الطاقات الإنتاجیة التصمیمیة لتقادم خطꉸوط الإنتꉸاج فꉸي تلꉸك المنشꉸات وعꉸدم 
حیꉸث نجꉸد ان الكثیꉸر مꉸن شꉸركات  .لا سیما الطاقة والمꉸواد الأولیꉸة،توفر مستلزمات العمل الأساسیة 

  .من الطاقات التصمیمیة%٤٠إنتاجیة تقل عن القطاω العام تعمل بطاقة 
  :ر القوى العاملة العاطلة عن العمل من خلال الإجابة على سؤالین متعاقبین ھما ییمكن تأشو  

؟فإذا كانت الإجابة بالنفي ، فیأتي السؤال الثꉸاني ھꉸل إن الفꉸرد یبحꉸث  عملاً ھل إن الفرد یشغل 
) یشتغل، یبحث عن عمل، لا یبحث عن عمل (ھي ویات مست ثلاثةعن عمل ؟ فالإجابة ھنا تتحدد لنا 

  :)٢(التالي بالمخططكما ھي موضحة 
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  

 )١(مخطط 

  
  

 ف الافراد وفقاً لواقع التشغیلتصنی

 ھل الفرد یشتغل عملا؟ً
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  من عمل الباحث: المصدر
  

  :الآتیة الثلاثةوعلیھ فأن مفھوم البطالة یجب أن یتحقق فیھ الشروط 
  .أن یكون الفرد  بدون عمل أو بدون عمل لحسابھ الخاص *   
  أن یكون الفرد راغبا بالعمل أو العمل لحسابھ الخاص*   
ً أن یكون الفرد *      .عن عمل بأجر أو العمل لحسابھ الخاص باحثا

  

مꉸن أجꉸل معرفꉸة حجمھꉸا ونوعھꉸا ، ووفقا لھذه الشروط یمكن تحدید حجم  البطالꉸة لꉸدى الأفꉸراد 
لان الوقꉸوف علꉸى حجꉸم الظꉸاھرة وتأثیرھꉸا یعꉸد أمꉸرا مھمꉸا . تتخذ الإجꉸراءات والحꉸد مꉸن تفاقمھꉸا  لكي 

وفي العراق یمكن حصر البطالة من خلال تفعیꉸل مكاتꉸب التشꉸغیل التابعꉸة . الإجراءات لمعالجتھا  لاتخاذ
وتحدیꉸد  ،فꉸي إجꉸراء مثꉸل ھꉸذا الحصꉸر  لوزارة العمل والشؤون الاجتماعیة المنتشꉸرة فꉸي المحافظꉸات

  . العاطلین عن العمل لاسیما من الشباب ومؤھلاتھم أعداد
  
  

  :مفھوم التشغیل : ثانیا 
مسꉸتوى التشꉸغیل عنꉸده  یحꉸددالذي  الأساسي الإطاریعتبر سوق العمل في الكتابات الاقتصادیة      

) سꉸوق العمꉸل (كꉸان مفھꉸوم وإذا. عꉸرض العمꉸل والطلꉸب علیꉸھ  قꉸوىمن خꉸلال تفاعꉸل .وأجر العمل
توافر المقومات الضروریة ل نظراً ، صلح لتفسیر مستوى الاستخدام في الدول الصناعیة المتقدمة ی

تشꉸوبھ الكثیꉸر مꉸن  إذ. یصلح في الدول النامیة  ھذا التفسیر قد لا أن  إلا. سوق العمل  لعمل آلیات
  .)٣(أوجھ القصور

 فعلاً  یشتغلنعم  لا یشتغل

 یبحث عن عمل لا یبحث عن عمل

 ً ً  السكان غیر النشیطین اقتصادیا  السكان النشیطون اقتصادیا
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ففꉸي . عتین مꉸن الꉸدول وعلیھ فأن مفھوم التشغیل یختلف اختلافا بینꉸا بꉸین ھꉸاتین المجمꉸو  
ابꉸꉸل أجꉸꉸر نقꉸꉸدي یتسꉸꉸم بꉸꉸالتنظیم قالعمꉸꉸل لꉸꉸدى الغیꉸꉸر م إلꉸꉸىالꉸꉸدول الصꉸꉸناعیة ینصꉸꉸرف ھꉸꉸذا المفھꉸꉸوم 

فꉸꉸي حꉸꉸین بالꉸꉸدول النامیꉸꉸة تظھꉸꉸر أشꉸꉸكال وأنمꉸꉸاط . وبالفصꉸꉸل بꉸꉸین القطاعꉸꉸات الاقتصꉸꉸادیة المختلفꉸꉸة 
العمꉸل  أداءعلꉸى بꉸل تعتمꉸد . مقابل العمꉸل  الأجرأخرى للعمل والمشاركة قد لا تقوم على تقاضي 
ھناك قطاعꉸات  أنأي . أسرتھكعمل الفرد لدى . نفسھ لتحقیق اندماج الفرد بالمجتمع المحیط بھ 

ذا مꉸا نجꉸده فꉸي وھꉸ. واسعة من قوة العمل یتم تشغیلھا دون أن یتم ذلك عن طریق سوق العمꉸل 
نشꉸاطات تعꉸود  كبیرة مꉸن الشꉸباب تعمꉸل فꉸي أعدادھناك  إذ.كثیر من الدول النامیة ومنھا العربیة

  .وتعاونیةأو العمل في تنظیمات مجتمعیة .الشاب  إلیھاالتي ینتمي  للأسرة
وظꉸꉸروف بعꉸꉸض لا تꉸꉸتلاءم  نظریꉸꉸةعꉸꉸرض العمꉸꉸل والطلꉸꉸب علیꉸꉸھ مبنꉸꉸي علꉸꉸى افتراضꉸꉸات  إن  

. عرض العمل مبني على المفاضلة بین حریة التمتع بأوقات الفراغ أو العمꉸل  إذ. الدول النامیة 
، لان ذلꉸك یعꉸد ترفꉸا غیꉸر مقبꉸول دینیꉸا واجتماعیꉸا ،  الإسꉸلامیةلھ في مجتمعاتنꉸا مما لا یمكن قبو

العمꉸꉸل حتꉸꉸى وان كꉸꉸان ھꉸꉸذا العمꉸꉸل لا یتناسꉸꉸب ومꉸꉸؤھلاتھم  إلꉸꉸىاللجꉸꉸوء  إلꉸꉸىوھꉸꉸذا مꉸꉸا یꉸꉸدفع الفꉸꉸرد 
  .العلمیة والمھنیة

طبیعꉸة تشꉸغیل القꉸوى العاملꉸة فꉸي العꉸراق والبلꉸدان العربیꉸة بعیꉸدا عꉸن  إیجازوعلیھ یمكن    
  :آلاتیةالنظریة للدول الصناعیة المتقدمة بالنقاط  لأطرا

  العمل بأجر لیس الشكل الوحید لمساھمة الفرد بالعمل  إن -١ 
یقابلꉸھ فꉸꉸي اسꉸتمرار العمالꉸة بالعمꉸل خوفꉸꉸا مꉸن خسꉸارة الفرصꉸة التꉸꉸي  قꉸد لا الأجꉸرانخفꉸاض  إن -٢ 

  .لدیھم
كذلك إن . على العمل زیادة الطلب  بالضرورة إلىفأن ذلك لا یؤدي  الأجربافتراض انخفاض و -٣ 

  .زیادة عرض العمل إلىلا یقود بالضرورة  زیادة الأجر
جꉸꉸاء بسꉸꉸبب ، فꉸꉸي سꉸꉸوق العمꉸꉸل فꉸꉸي الكثیꉸꉸر مꉸꉸن الꉸꉸدول النامیꉸꉸة ومنھꉸꉸا العꉸꉸراق  هلتشꉸꉸواھꉸꉸذا و 

  .الظروف الاجتماعیة والاقتصادیة التي تعیشھا المجتمعات النامیة
  
  
  
  
  
  
  

  تطلعات القوى العاملة : ثالثا
  :لــو العمـــة نحـالشاب           

 وللإجابةلبعض ما ھو مفھوم العمل لدى الشباب ؟وما ینتظرون من عملھم ؟ یتساءل اربما 
لا یمثلون مجموعة متجانسة في  لأنھمتطلعات الشباب ھي لیست متماثلة  جد أنن على ھذا السؤال

الریꉸف عنھꉸا لꉸدى شꉸباب  بابꉸین شꉸبنحو العمل تختلف فالاختلاف في تطلعات الشباب . التوجھات 
لꉸꉸذلك .  الإنꉸꉸاثأو بꉸꉸین الꉸꉸذكور وبꉸꉸین .دراسꉸꉸاتھم  اأو بꉸꉸین الجꉸꉸامعیین  وبꉸꉸین الꉸꉸذین لꉸꉸم ینھꉸꉸو. المꉸꉸدن 

بمꉸꉸꉸا ینسꉸꉸꉸجم  معالجتھꉸꉸꉸابتطلꉸꉸꉸب الوقꉸꉸꉸوف علꉸꉸꉸى تلꉸꉸꉸك التطلعꉸꉸꉸات ومعرفꉸꉸꉸة مشꉸꉸꉸاكل الشꉸꉸꉸباب ومحاولꉸꉸꉸة 
لꉸذلك ،  آبꉸائھمثقافꉸة مꉸن  رأكثꉸشꉸباب الیꉸوم  إن إذ.وتطلعاتھم نحو فرص العمꉸل التꉸي یرغبꉸون فیھꉸا

 إنبیئꉸꉸة العمꉸل والشꉸꉸروط المطلوبꉸة فꉸي فꉸꉸرص العمꉸل رغꉸꉸم  إزاءنقꉸدا  أكثꉸرنجꉸدھم یتخꉸذون موقفꉸꉸا  
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أو  أجꉸرامن لھꉸم وف المقبولꉸة ویضꉸمꉸن الظꉸر الأدنىكان بالحد  وإنالكثیر منھم یقبلون بعمل حتى 
  .عائدا معقولا

ھꉸا الشꉸباب تشꉸكل صꉸعوبات تواجꉸھ جمیꉸع وعلیھ فأن البطالꉸة الكلیꉸة والجزئیꉸة التꉸي یعꉸاني من 
مꉸن البطالꉸة الكلیꉸة  الأكبرباب تشكل القسم بسبب ان البطالة لدى الش، درجتھا وان اختلفت البلدان 

صꉸꉸف نمꉸꉸن  أكثꉸربطالꉸꉸة الشꉸباب تمثꉸꉸل  إن إلꉸىتشꉸیر بیانꉸꉸات منظمꉸة العمꉸꉸل الدولیꉸꉸة  إذ.فꉸي المجتمꉸꉸع 
ئة الشباب ھي أكثر فئꉸة تتꉸأثر بشꉸكل شꉸدید بتغیꉸر ف إنكما . )٤(بلدا نامیا ٢٨البطالة الكلیة في نحو 

وأسꉸرω  أكثꉸرزیادة عرض العمل أو نقصانھ یمس فئة الشباب بصꉸورة  أن إذ.الظروف الاقتصادیة 
 أنوعلیꉸꉸھ نجꉸꉸد ، العمꉸꉸل  دائمꉸꉸا یبحثꉸꉸون عꉸꉸن ذوي الخبꉸꉸرة المتراكمꉸꉸة  أصꉸꉸحابلان . مꉸꉸن غیꉸꉸرھم 

وھꉸذا مꉸا نجꉸده . دون مꉸؤھلاتھم العلمیꉸة اب یندفعون للقبول بأیة فرصة عمل حتꉸى وان كانꉸت بالش
 أصꉸحاببان البطالꉸة قꉸد طالꉸت حتꉸى ، نتیجة لتشوھات في سوق العمل  ،لنامیةفي كثیر من الدول ا
  .ربما الشھادات العلیا أوالشھادات الجامعیة 

  

 ً   حركة التشغیل في:  رابعا
  الاقتصاد العراقي           
لقوى العاملꉸة إلꉸى التشꉸغیل إلا بدراسꉸة سꉸوق العمꉸل لا یمكن التكلم عن البطالة وتطلعات ا   

ومعرفة مستوى التشغیل من خلال ما یؤمنھ ھذا السوق من فرص في القطاعات الاقتصادیة تمثꉸل 
وقد شھد سوق العمل في ). الطلب على العمل( وإقبال العمالة على التوظف ویمثل ) عرض العمل(

وقꉸد اتسꉸمت حركꉸة التشꉸغیل فꉸي الاقتصꉸاد . علیꉸھ الطلب  أوسواء في عرض العمل  اختلالاالعراق 
فꉸꉸائض الطلꉸꉸب خꉸꉸلال العقꉸꉸود الثلاثꉸꉸة الماضꉸꉸیة نتیجꉸꉸة للظꉸꉸروف غیꉸꉸر العراقꉸꉸي بꉸꉸین فꉸꉸائض العꉸꉸرض و

قد حققت  والثمانینیات السبعینیاتحركة التشغیل خلال عقد  أنفنجد .الطبیعیة التي مر بھا العراق 
    . اتالتسعینیتراجعت خلال عقد  ثمجیدة معدلات نمو 

  

  :حركة التشغیل في الخطط التنمویة السابقة . أ
     ωمنت  إلىمن القرن الماضي  السبعینیاتالنفط خلال  أسعارلقد ساھم ارتفاꉸتنفیذ خطط تض

في  التشغیلبلغ معدل نمو  إذ. نمو معدل التشغیل في الاقتصاد العراقي  إلى أدتبرامج تنمویة 
ملیꉸون ٢,٩شھدت ھذ المرحلة تشغیل نحو حیث% .٣,٢نحو  ١٩٧٥-١٩٧٠الخطة الخمسیة 

 خꉸلال% ٤,٦ وبمعدل نمو بلꉸغ. ١٩٨٠ملیون عامل عام ٣,٥نحو إلى ارتفع ھذا العدد .عامل 
الخطꉸꉸة  أمنꉸꉸتفقꉸꉸد  الإیرانیꉸꉸةورغꉸꉸم ظꉸꉸروف الحꉸꉸرب العراقیꉸꉸة .  ١٩٨٠-٧٦ الخمسꉸꉸیةالخطꉸꉸة 

 فرصꉸꉸة عمꉸꉸل موزعꉸꉸة علꉸꉸى القطاعꉸꉸات الاقتصꉸꉸادیة ألꉸꉸف ١١١٠,٦نحꉸꉸو ١٩٩٥-٨١الخمسꉸꉸیة 
بنسبة  إلا إشغالة في الخدمة العسكریة لم یتم تجنید معظم القوى العاملة الشاب أن إلا.المختلفة

القطꉸاω  ناحیث . مما دعا الى الاستعانة بالعمالة العربیة .  )٥(من فرص العمل المتاحة% ٣٣
حجꉸꉸم ) ١(نꉸꉸات الجꉸꉸدول اوتبꉸꉸین بی. عامꉸꉸل عربꉸꉸي الꉸꉸف ١٣٣٩الخꉸꉸاص لوحꉸꉸده قꉸꉸد وظꉸꉸف نحꉸꉸو 

  .لتشغیل في الخطط السابقة ومعدلات النمو فیھامستویات ا
  ٩٧٠/١٩٨٥في العراق خلال الخطط التنمویة مستوى التشغیل ) ١(جدول 

  %معل نمو المشتغلین  )بالإلف( المشتغلون   الخطة  
٣,٢  ٢٩٤١  ٩٧٠/١٩٧٤  
٤.٦  ٣٤٤٥  ٩٧٥/١٩٨٠  
٣,٧  ٣٥٩٧  ٩٨١/١٩٨٥  

حول المرأة العاملꉸة وسꉸبل    بحث مقدم للحلقة النقاشیة . بسوق العمل  التشغیل والبطالة وعلاقتھا، نبیل طعیمة: المصدر
  ١٩٩٢الاتحاد العام لنساء العراق /الارتقاء بھا 
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  :حركة التشغیل خلال عقد التسعینات : ب
والحصار الاقتصادي الذي أعقبھا الى تꉸدمیر  ١٩٩١في العام الأولىلقد أدت حرب الخلیج     

مسꉸتلزمات الإنتꉸاج التꉸي الꉸذي  الأمꉸرصاد العراقꉸي وشꉸل معظꉸم قطاعاتھꉸا مقومات الاقتصادیة للاقت
ونتیجة لتلك الأوضꉸاω فقꉸد تراجعꉸت حركꉸة . تستورد من الخارج بفعل الحصار الاقتصادي الشامل 

فꉸꉸي العꉸꉸام % ٢٦.٢التشꉸꉸغیل فꉸꉸي نفꉸꉸس الوقꉸꉸت ارتفعꉸꉸت نسꉸꉸبة القꉸꉸوى العاملꉸꉸة ممꉸꉸن السꉸꉸكان مꉸꉸن 
اھم فꉸي زیꉸادة القꉸوى العاملꉸة الطالبꉸة للعمꉸل دون ان مما سꉸ ١٩٩٨في العام % ٢٧,٦الى ١٩٩٠

تعطیل حركꉸة الاسꉸتثمار وتوقꉸف الكثیꉸر مꉸن المشꉸاریع نتیجꉸة لعꉸدم  إلىقاد تستطیع الحصول علیھ 
اذ تراجꉸع عꉸدد .وبذلك تراجعت حركة التشغیل لتدفع بمشكلة البطالꉸة إلꉸى التفꉸاقم.القدرة على توفیر

 )٦(١٩٩٦-١٩٩١مشꉸꉸروω خꉸꉸلال الفتꉸꉸرة  ٣٢٤٣٩مشꉸꉸروعا الꉸꉸى٤٠٣٩٨المشꉸꉸاریع الصꉸꉸغیرة مꉸꉸن 
وتشꉸꉸیر بیانꉸꉸات . كمꉸꉸا توقꉸꉸف العدیꉸꉸد مꉸꉸن المشꉸꉸروعات %). ٢-(وبꉸꉸذلك تراجꉸꉸع معꉸꉸدل التشꉸꉸغیل ب.

إلꉸꉸꉸꉸꉸى المشꉸꉸꉸꉸꉸاریع المتوقفꉸꉸꉸꉸꉸة والمشꉸꉸꉸꉸꉸمولة بالضꉸꉸꉸꉸꉸمان الاجتمꉸꉸꉸꉸꉸاعي خꉸꉸꉸꉸꉸلال الفتꉸꉸꉸꉸꉸرة ) ٢(الجꉸꉸꉸꉸꉸدول 
د اذ یوضꉸꉸꉸꉸح الجꉸꉸꉸꉸدول عꉸꉸꉸꉸد.حسꉸꉸꉸꉸب بیانꉸꉸꉸꉸات وزارة العمꉸꉸꉸꉸل والشꉸꉸꉸꉸؤون الاجتماعیꉸꉸꉸꉸة ٩٩٧/١٩٩٩

الخꉸꉸاص والتعꉸꉸاوني ( المشꉸꉸروعات المشꉸꉸمولة بالضꉸꉸمان الاجتمꉸꉸاعي حسꉸꉸب القطاعꉸꉸات الاقتصꉸꉸادیة 
وعدد المتوقف منھا بسꉸبب ظꉸروف الحصꉸار وعꉸدم تꉸوفر مسꉸتلزمات العمꉸل والتꉸي بلꉸغ ) والمختلط

مꉸꉸꉸن مجمꉸꉸꉸوω المشꉸꉸꉸاریع %٢٥عا تمثꉸꉸꉸل نسꉸꉸبة ومشꉸꉸꉸر ٦٦١٠بنحꉸꉸو  ١٩٩٩فꉸꉸꉸي العꉸꉸꉸام مجموعھꉸꉸا
أي ان ربꉸꉸع المشꉸꉸاریع قꉸꉸد توقفꉸꉸت وسꉸꉸرحت عمالتھꉸꉸا ممꉸꉸا أضꉸꉸاف ،المضꉸꉸمونة وھꉸꉸي نسꉸꉸبة مرتفعꉸꉸة 

  .للقوى العاطلة عن العمل أخرى اً أعداد
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  ١٩٩٩ - ٩٧٧عدد المشاریع المتوقفة حسب القطاعات والمشمولة بالضمان الاجتماعي خلال الفترة ) ٢(جدول 
  القطاω الخاص  السنة

  المتوقفة لمستمرة ا
  القطاω التعاوني

  المستمرة المتوقفة
  لقطاω المختلطا

  المستمرة  المتوقفة
ωالمجمو  

  المستمرة  المتوقفة

٦٥١٧   ١٠٧١٩  -      ٨٥  ٩٤     ٢٩٦  ٦٤٢٣  ١٠٣٣٨  ١٩٩٧  

٦٧٢١   ١٠٧٨٠  -      ٨٧  ١٢٢     ٢٦٦  ٦٥٩٩  ١٠٤٢٧  ١٩٩٨  

٦٦١٠   ١٠٩٢٨  -      ٨٨  ١٣١     ٢٥٨  ٦٤٧٩  ١٠٥٨٢  ١٩٩٩  

  ١٩٩٩-٩٩٧المجموعة الإحصائیة للسنوات ، قسم الدراسات والتخطیط،وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة : المصدر 
 

كانꉸت  إذتوقف ھذا العدد الكبیꉸر مꉸن المشꉸاریع قꉸد أثꉸر بشꉸكل مباشꉸر علꉸى حركꉸة التشꉸغیل  إن 
الصꉸغیرة  الإنتاجیꉸةكبیرة من الꉸورε والوحꉸدات  اً ھناك أعدادإن كما .ألف عامل  ١٠٠توظف نحو 

ممꉸا زاد مꉸن تفꉸاقم ، المذكورة  للأسبابقد توقفت  أصحابھا م بھاشمولة بالضمان التي یقومغیر ال
  .مشكلة البطالة

  
  وتحدیات معالجتھا ..لةبطاواقع ال: المبحث الثاني

  

  :حجم قوة العمل: أولا  
من المعروف ان قوة العمل ھي العنصر الجꉸوھري لخلꉸق المنꉸافع الاقتصꉸادیة والاجتماعیꉸة التꉸي    

ھꉸذه القꉸوة مصꉸدر و. وھي الوسیلة لتحقیق التنمیꉸة وھꉸدفھا، الفرد تساھم في رقي مستوى معیشة
ویعꉸꉸد . وكلمꉸꉸا كꉸꉸان معꉸꉸدل نمꉸꉸو السꉸꉸكان مرتفعꉸꉸا كلمꉸꉸا زادت نسꉸꉸبة النشꉸꉸطین اقتصꉸꉸادیا . ھꉸꉸم السꉸꉸكان 

، إذ تقدر نسبة النمو بꉸالمجتمع العراقꉸي بꉸأكثر مꉸن العراق من المجتمعات المرتفعة في نمو السكان
ملیꉸꉸون یشꉸꉸكل النشꉸꉸطون  ٢٧,٩٧٢نحꉸꉸو  ٢٠٠٦العꉸꉸراق فꉸꉸي العꉸꉸام سꉸꉸكان وتشꉸꉸیر تقꉸꉸدیرات % . ٣

  :في الجدول التالي موضحة كما% ٤٩,٧سنة فأكثر نحو  ١٥اقتصادیاً من فئة 
  ٢٠٠٦معدل النشاط الاقتصادي حسب البیئة والجنس لعام ) ٣(جدول 

  المجموω  الریف  الحضر الإطراف  الحضر  البیان
  %٧٨,٣٠  %٨٢,٨٦  % ٧٧,٠  %٧٥,٣٠  الذكور
  %٢٠,٦٩  %٣١,١٢  %١٣,٧٨  %٢٦,٧٣  الإناث

ω٤٩,٧٠  %٥٧,٣٥  %٤٥,٥٢  %٤٦,١٧  المجمو%  
  ٢٦ص٣-٢جدول ٢٠٠٦مسح التشغیل والبطالة في العراق لسنة ،وتكنلوجیا المعلومات للإحصاءالجھاز المركزي : المصدر

  
  :واقع البطالة في العراق -:امساً خ

د العراقꉸꉸꉸي خꉸꉸꉸلال سꉸꉸꉸنوات السꉸꉸꉸبعینات مꉸꉸꉸن خꉸꉸꉸلال مꉸꉸꉸا تꉸꉸꉸم عرضꉸꉸꉸھ لحركꉸꉸꉸة التشꉸꉸꉸغیل فꉸꉸꉸي الاقتصꉸꉸꉸا   
نسꉸبة  تتعꉸدحیꉸث لꉸم ،یتضح بꉸان الاقتصꉸاد العراقꉸي لꉸم یكꉸن یعꉸاني مꉸن بطالꉸة حقیقیꉸة، والثمانینیات

إلا بسꉸꉸبب ظꉸꉸروف الحصꉸꉸار ارتفعꉸꉸت ھꉸꉸذه . فꉸꉸأكثر ١٥مꉸꉸن إجمꉸꉸالي قꉸꉸوة العمꉸꉸل % ٣,٧البطالꉸꉸة عꉸꉸن 
تتعدى  حینفي % ١٥صل وترتفع ھذه النسبة بین الذكور لت.١٩٩٧في العام %١٣,٥النسبة إلى 
 ) .٧(خلال السنة المذكورة% ٦بین الإناث 

مꉸꉸن مشꉸꉸكلة البطالꉸꉸة  الاحꉸꉸتلال زیꉸꉸدیل ،٢٠٠٣د احꉸꉸتلال العꉸꉸراق فꉸꉸي العꉸꉸام بعꉸꉸ الوضꉸꉸع تفꉸꉸاقم أن إلا  
حیꉸث . لتصبح ظاھرة خطرة تھدد المجتمع العراقي في معظم شꉸرائحھ العمریꉸة والطبقیꉸة والمھنیꉸة

الجامعꉸات  خریجيذات التعلیم المحدود وإنما شریحة واسعة شملت  طالت البطالة لیس فقط الفئات
ویعꉸود السꉸبب فꉸي ذلꉸك الꉸى شꉸل حركꉸة النشꉸاط الاقتصꉸادي الꉸوطني نتیجꉸة لمꉸا  .والدراسꉸات العلیꉸا 

ومꉸا تبعھꉸا مꉸن أعمꉸال تخریꉸب ونھꉸب لكافꉸة الممتلكꉸات العامꉸة الأمꉸر  ،دمرتھ الحꉸرب للبنꉸى التحتیꉸة
تحتیة للقطاعات الاقتصادیة ، وفي مقدمتھا قطꉸاعي الꉸنفط والصꉸناعة الذي أدى إلى تدھور البنى ال



  ٢٠١٠/والعشرون  السادس العدد– الثامنةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة    

  
 

 

 
   

 )

شꉸꉸركة عامꉸꉸة  ١٩٢توقفꉸꉸت معظꉸꉸم المشꉸꉸروعات الصꉸꉸناعیة التꉸꉸي تمتلكھꉸꉸا الدولꉸꉸة والبالغꉸꉸة نحꉸꉸو  إذ، 
كبیرة وانخفاض كبیر في القدرات الإنتاجیة النفطیة نتیجة لتھالꉸك المنشꉸآت النفطیꉸة وحاجتھꉸا إلꉸى 

إلꉸى مꉸا تتعꉸرض لꉸھ مꉸن عملیꉸات تخریبیꉸة كبیꉸرة ومسꉸتمرة الأمꉸر الꉸذي إضافة  .التطویر والإصلاح
  .جعل مواصلة النشاط الاقتصادي یواجھ صعوبات كبیرة لا سیما النشاط الإنتاجي السلعي منھ 

لم  إذ ،ھذه الفوضى الاقتصادیة خلقت خللاً في ھیكلیة الاقتصاد العراقي وشلتھ في نشاطھ
فكیف یمكنھ من خلق فرص عمل أضافیة للشرائح  ،یستطیع أن یحافظ على القوى العاملة فیھ

الجدیدة الداخلة إلى سوق العمل ومما زاد من تفاقم ظاھرة البطالة حل عدد كبیر من المؤسسات 
   .العامة 

  
   :٢٠٠٣ بعد عامالبطالة  )أ(

لھ  كان الذي) بول بریمر ( الحاكم المدني لقد قامت قوات الاحتلال بإدارة العراق من خلال    
معالجة تساعد في  وبدلا من إصدار قرارات. في القضایا التنفیذیة والتشریعیةصلاحیات واسعة 

دور مباشر في تفاقم مشكلة كان لھا قرارات  أصدر،الوضع الاقتصادي والاجتماعي المتردي
  :الأتي ھاومن،البطالة 

  

ألف شخص متطوω إضافة إلى نحو  ٤٠٠توعب أكثر من حل الجیε العراقي الذي كان یس )١
 سنویا إلف جندي مكلف یستوعبھم الجیε لمدة سنتین أو أكثر مما یؤخر ھذه الفئة ١٥٠

εمن الدخول إلى سوق العمل للمدة التي تخدمھا في الجی.  
حل المؤسسات الأمینة الأخرى ، ومؤسسات مدنیة كوزارة الأعلام وھیئاتھا التي كانت  )٢

 .كبیرة  اً أعدادتوظف 
حل ھیئة التصنیع العسكري وتسریح أعداد من منتسبیھا دون أیجاد البدیل لاستیعاب ھذه  )٣

 . القوى العاملة التي في معظمھا قوى عاملة شابة
 

وفي ضوء ھذه السیاسة التي اعتمدھا الحاكم المدني الأمریكي في إدارة العراق بعد 
وكانت سببا في ارتفاω معدلات البطالة . معاشیة سوءاالاحتلال تفاقمت الأوضاω الاقتصادیة وال

بعد الاحتلال ظاھرة واسعة  أصبحتالبطالة  أنلذلك نجد . وزیادة العنف وتردي الوضع الأمني
بسبب التھجیر وھروب الرأسمال الوطني خارج العراق وتوقف .طالت معظم شرائح المجتمع 

  .الاقتصادیة الأنشطةمعظم 
  
  

  :٢٠٠٣عام البطالة في ال -١  
البطالة أصبحت  أن إلى الإنمائيتشیر التقدیرات الرسمیة الصادرة عن وزارة التخطیط والتعاون   

 غالبیꉸةوان ، القꉸوى العاملꉸة إجمꉸاليمꉸن %  ٢٨,١نحꉸو  إلꉸى نسꉸبتھا بسبب ارتفاω ،مشكلة خطرة
. سꉸنة ١٩-١٥الفئꉸة العمریꉸة  إلꉸىمꉸن العꉸاطلین % ٢١,٣ینتمꉸي  إذ.العاطلین ھم مꉸن فئꉸة الشꉸباب 

ورغم ) ٤(كما موضحة في الجدول.سنة٢٤-٢٠من العاطلین ینتمون الى الفئة العمرة % ٢٧وان 
إلا إن ھꉸذا الانخفꉸاض لا ‘ أن بیانات الجدول تشیر إلى انخفاض نسꉸبة الإنꉸاث العꉸاطلات عꉸن العمꉸل 

اركة نظرا لانخفꉸاض مشꉸاركة الإنꉸاث فꉸي النشꉸاط الاقتصꉸادي إذ تبلꉸغ مشꉸ.یعكس الصورة الحقیقیة 
مꉸꉸن مجمꉸꉸوω الإنꉸꉸاث مꉸꉸن الفئꉸꉸة % ١٤,٢سꉸꉸوى  ٢٠٠٣الإنꉸꉸاث فꉸꉸي النشꉸꉸاط الاقتصꉸꉸادي فꉸꉸي العꉸꉸام 

  .)٨(سنة فأكثر بسبب الظروف الاجتماعیة والأمنیة الصعبة١٥العمریة 
  ٢٠٠٣معدل البطالة في العراق عام ) ٤(جدول     
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  المناطق الریفیة  المناطق الحضریة      إجمالي نسبة البطالة  البیان
  %٢٥,٤      %٣٠,٠          %٢٨,١        وω البطالة مجم

  %٨٢,٩      %٣١,٠          %٣٠,٢        البطالة من الذكور
  % ٦,٧٥      %٢٢,٣          %١٦,١        الإناثالبطالة من 

   ١٧ص٢٠٠٤/بغداد ٢٠٠٣نتائج مسح التشغیل البطالة ،المصدر؛ الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات 

    
 عمꉸلاً البطالة لا تقتصر على القꉸوى العاملꉸة الداخلꉸة الꉸى سꉸوق العمꉸل ولꉸم تجꉸد  إن كما 

او البطالة ) بدوام جزئي(الناجمة عن انخفاض ساعات العمل ھناك البطالة الناقصة  وإنمافقط 
كꉸꉸذلك البطالꉸꉸة الناقصꉸꉸة الناجمꉸꉸة عꉸꉸن توقꉸꉸف . الناجمꉸة عꉸꉸن عꉸꉸدم توافꉸꉸق بꉸꉸین المھꉸꉸارات والعمꉸل 

م قدرة ھذه المشاریع بالتشغیل بالطاقات التشغیلیة من المشروعات الصناعیة بسبب عد دالعدی
وأن .فر الطاقة المطلوبة للعمل لاسیما المشاریع العامꉸة المملوكꉸة للدولꉸةالكاملة بسبب عدم تو

وقد شكلت ھذه  .من البطالة الناقصة تشكل ھدرا في استثمار القوىالعاملة الوطنیة الأنواωھذه 
ترتفع البطالة الناقصة بꉸین  .القوى العاملة من إجمالي% ٢٣,٥نحو  ٢٠٠٣لة في العام االبط

البطالꉸꉸة  أضꉸꉸیفتمꉸꉸا  وإذا) .٥(كمꉸꉸا موضꉸꉸحة فꉸꉸي الجꉸꉸدول %٤٠,٢النسꉸꉸاء لتصꉸꉸل الꉸꉸى نسꉸꉸبة 
 تإذا مꉸا اسꉸتمر احتواؤھꉸاخطꉸرة یصꉸعب طالة ظꉸاھرة بفتصبح ال الناقصة الى البطالة الطبیعیة

   .البنى التحتیة تسیر بخطوات متواضعة جدابناء  ةوإعاد البرامج التنمویة
  

 ٢٠٠٣معدلات البطالة الناقصة الناجمة عن نقص ساعات العمل بالعراق في العام  )٥(جدول 
 لبیانا المجموω الحضریة  المناطق المناطق الریفیة

٢٣.٥ %١٥.٧ %٢٦.٣% ωالمجمو 

 الذكور %١٩.٤ %١٤ %٢٩.٢

 الإناث  %٤٠.٢ %٢٦.٤ %٦٢.٥

  ٢١مصدر سابق ص٠الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات : لمصدرا
  :٢٠٠٦البطالة في العام  - ٢
المتردي لم یساعد على  الأمنيالوضع  أن إلامعالجة البطالة لقد حاولت الحكومة العراقیة       

ε والقوى بناء الجی إعادةحیث  تم . الأمنیةالجوانب ب الأساسوكان الاھتمام بالدرجة . ذلك
 إلا، الأمني الأداءفي  كفاءتھمرغم  عدم ،كبیرة من العاطلین  اً أعدادلتستوعب  الأخرى الأمنیة

فساھمت ھذه الأجھزة في . نسبیا بأجور مرتفعةكانت الفرصة الوحیدة للحصول على وظیفة  أنھا
الذین كان ، یرة كما كان للاعتقالات الكب.توظیف الآلاف من الفئات المتعلمة والمحدودة التعلیم 

من قبل قوات الاحتلال ، معظمھم من الشباب  والذین وصل عددھم لأكثر من مائة ألف معتقل
  .إجراء آخر ساھم في الحد من معدلات البطالة،الحكومیة  الأمنیة والأجھزة

 ٢٠٠٣مقارنة ب ٢٠٠٦-٢٠٠٤تراجع معدلات البطالة خلال السنوات  إلى) ٦(ویشیر الجدول   
   .)٩(٢٠٠٦خلال العام % ١٧,٥خلال العام المذكور الى % ٢٨,١المعدل من تراجع  إذ.

  ٢٠٠٦-٢٠٠٣معدل البطالة في العراق للفترة ) ٦(جدول         
   ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  الجنس

  %١٦,١٦  %١٩,٢٢  % ٢٩,٤٠  %٣٠,٢٠  البطالة من الذكور
  %٢٢,٦٥  %١٤,١٥  %١٥,٠٠  %١٦,٠٠  الإناثالبطالة من 

ω١٧,٥٠  %١٧,٩٧  %٢٦,٨٠  %٢٨,١٠  المجمو%  
  بغداد٢٠٠٦مسح التشغیل والبطالة في العراق لسنة،الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات : المصدر

  ٧ص٢٠٠٧
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انھ لم یشكل معالجة  إلاطالة وان كان ھذا التراجع یشكل نسبة مھمة في الحد من ظاھرة الب 
 وإنما، لة الموظفة لم تستوعبھا القطاعات الاقتصادیة جمیع العما أولان معظم . حقیقة للبطالة 

تقدم حقیقي في تفعیل الاقتصاد العراقي لامتصاص  أي التي لا تؤشر.  الأمنیة الأجھزةاستوعبتھا 
المؤسسات الحكومیة من المفصولین في  تعیینھمإن القسم الآخر قد أعید  كما. ظاھرة البطالة

ترھل أجھزة  إلىا زاد من معدلات البطالة الناقصة وأدت لأسباب سیاسیة ولظروف اقتصادیة مم
  .الدولة
  

  :الشباببین  البطالة -)ب(
 أن إذ. ما یمكن أن یواجھھ المجتمع من تداعیات لظاھرة البطالة أخطرتعد البطالة بین الشباب     

اء قد بدفع عن المساھمة بعملیة البن ،الأكثر نشاطا من الفئات العمریة الأخرى ،الفئة تعطیل ھذه
العراق الذي عانى من الأعمال مثل لاسیما في ظل ظروف .بھا إلى القیام بأعمال مخالفة للقانون 

  .السنوات الماضیة طیلةالمسلحة 
سꉸنة قꉸد )٢٤-١٥(من الفئة العمریة إلى ان البطالة لفئة الشباب ضیة ونشیر الإحصاءات الرسم   

 أكثꉸر أنأي . العꉸاطلین عꉸن العمꉸل  إجمꉸالي مꉸن%٥٠,٥بلغت نحو بة كبیرة نس ٢٠٠٦شكلت عام 
.  )١٠(قꉸوة العمꉸل إجمꉸاليمꉸن % ٣٠-٢٨نحꉸو  الذین یمثلونئة الشاب فمن نصف العاطلین ھم من 

توزیꉸع العꉸاطلین إلꉸى )  ٦ (وتشیر بیانات الجدول.الشباب في قوة العمالة الوطنیة  أھمیة یؤكد مما
من الفئꉸات ضꉸمن العꉸاطلین ھꉸم % ٩٠من  أكثر أننات ابیحیث توضح ھذه ال،ئات العمریة فعلى ال
الꉸذي یعكꉸس أھمیꉸة الفئꉸات العاطلꉸة عꉸن العمꉸل لكونھꉸا تمثꉸل القꉸوة  الأمꉸر. فأقꉸل سꉸنة  ٤٤ة العمری

  .من الفئات العمریة اللاحقة اً عطاء والأكثرالنشطة للفئات العمریة 
  العمریة والجنس ئاتحسب الف ٢٠٠٦التوزیع النسبي للعاطلین عام ) ٦(جدول 
  % المجموω  %إناث   % ذكور  الفئة العمریة

٢٤,٤  ١٥,١  ٢٧,٨  ١٩-١٥  
٢٦.٠  ٢٨,١  ٢٥,٣  ٢٤-٢٠  

ω٥٠,٥  ٤٣,٣  ٥٣,١  مجمو  
١٧,٦  ١٩,٣  ١٧,٠  ٢٩-٢٥  
١٠,٩  ١٢,٨  ١٠,٢  ٣٤-٣٠  
٧,١  ٩,٥  ٦,٢  ٣٩-٣٥  
٤,٨  ٦,٥  ٤,٢  ٤٤-٤٠  
      ٩,١  فأكثر ٤٥

ω١٠٠  %١٠٠  %١٠٠  المجمو%  
  .٢٠٠٧غداد تموزب ٢٠٠٦ مسح التشغیل والبطالة لعام،ء وتكنولوجیا المعلومات الجھاز المركزي للإحصا: المصدر

         

أن أشار الꉸذي أجرتꉸھ وزارة التخطꉸیط  دعلیمي للفئات العاطلة عن العمل فقتومن حیث المستوى ال      
مꉸꉸن العꉸꉸاطلین ھꉸꉸم مꉸꉸن حملꉸꉸة شꉸꉸھادة % ٨٠,٥ إنحیꉸꉸث ، محꉸꉸدودي التعلꉸꉸیم معظꉸꉸم العꉸꉸاطلین ھꉸꉸم مꉸꉸن 

لان .تتꉸاح لھꉸولاء العꉸاطلین  أنالꉸذي یعكꉸس محدودیꉸة الفꉸرص التꉸي یمكꉸن  الأمꉸر. فمꉸا دون  دیةالإعدا
فꉸرص عمꉸل لھꉸم  إیجادیمكن  دات الدنیا لااالشھ أما.  بتعیینھمتقوم الدولة  الجامعیة الشھادات أصحاب

التعلꉸیم فꉸي  ةدواصة منھا التي تتطلب عمالة محدالخلاسیما  .من خلال تنشیط القطاعات الاقتصادیةإلا 
  .كثیر من مفاصل العمل

  

  :العمالة الناقصة )ج(
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تعرف منظمꉸة العمꉸل الدولیꉸة العمالꉸة الناقصꉸة ھꉸم الꉸذین یعملꉸون ولكꉸن یرغبꉸون فꉸي الحصꉸول علꉸى    
 ωن . من العمل  آخرمزید من العمل أو نوꉸبوعیا ٣٥ویكون معدل ساعات العمل عملھ أقل مꉸاعة أسꉸس

مꉸن العꉸاملین %١٠,٣٨بꉸان  ٢٠٠٦وقꉸد أشꉸار مسꉸح البطالꉸة للعꉸام .مꉸلویرغب بالقیام بالمزید مꉸن الع
اكبꉸر مꉸن ھꉸذه النسꉸب مꉸن العمالꉸة الناقصꉸة فꉸي  اً ھناك أعꉸداد أنإلا . العراقیین ھم من العمالة الناقصة 

مؤسسات الدولة لاسیما الإنتاجیة منھا التي توقف بعضھا او تعمل بنسب متدنیة من طاقاتھا الإنتاجیꉸة  
  .من القوى العاملة% ٢٣,٥بنحو  ٢٠٠٣مسح البطالة للعام  والتي قدرھا

  

  تواجھ مشكلة  التيالتحدیات : سادسا
  :راقـــــي العــة فـــالبطال              

كꉸꉸان الاقتصꉸꉸاد العراقꉸꉸꉸي مꉸꉸن الاقتصꉸꉸادات الموصꉸꉸꉸوفة بتحقیꉸꉸق حالꉸꉸة التشꉸꉸꉸغیل الكامꉸꉸل حتꉸꉸى نھایꉸꉸꉸة     
فꉸي  الأولىالخلیج  بلى تحقیق التشغیل تراجعت كثیرا منذ حرقدرة ھذا الاقتصاد ع إن إلا.  الثمانینیات

لاسꉸیما بعꉸد الاحꉸتلال .العراقیꉸة  الأسروأخذت البطالة بالتفاقم كمشكلة تشكو منھا معظم .  ١٩٩١العام 
الرسꉸꉸمیة معꉸꉸدلات  التقꉸꉸدیراتمعꉸꉸدلات البطالꉸꉸة لتصꉸꉸل حسꉸꉸب  حیꉸꉸث تفاقمꉸꉸت. ٢٠٠٣فꉸꉸي العꉸꉸام  الأمریكꉸꉸي

الظꉸاھر الاقتصꉸادیة والاجتماعیꉸة التꉸي تواجꉸھ المجتمꉸع العراقꉸي  أھꉸم أحꉸدىلة وباتت البطا. كبیرة جدا 
تحꉸꉸدیات  ومثلꉸꉸتالبطالꉸꉸة عوامꉸꉸل ومتغیꉸꉸرات سꉸꉸاھمت فꉸꉸي تفاقمھꉸꉸا  وقꉸꉸد واجھꉸꉸت.الأمنیꉸꉸةبعꉸꉸد المشꉸꉸكلة 

  : الأتيومن ھذه العوامل والتحدیات .رھایلمواجھة الحد من تأث
  :جانب العرض ) أ(
وبذلك تشكل الزیꉸادة فꉸي حجꉸم السꉸكان سꉸنویا زیꉸادة ،لة یعد السكان ھو مصدر القوى العام    

ممꉸا ،سكان العراق بمعدلات خصꉸوبة عالیꉸةیتمیز و. سوق العمل إلىفي القوى العاملة الداخلة 
وبꉸذلك نجꉸد ان حجꉸم القꉸوى العاملꉸة ،سꉸنویا% ٣یصل انعكس على معدلات نمو سكاني مرتفع 

. ي معدلات الطلب علꉸى القꉸوى العاملꉸةوقابل ذلك انخفاض ف. من السكان % ٢٩ إلىقد ارتفع 
نتیجة عدم قدرة الاقتصاد العꉸراق عꉸن اسꉸتیعاب القꉸوى ،یدل عن الاختلال في سوق العمل مما 

ً یتحدمما یشكل  .العاملة المعروضة    .في العراقأمام واضعي السیاسات الاقتصادیة  اً كبیر ا
  
عمꉸل للقꉸوى راقي على إیجاد فرص الاقتصاد الع تراجع قدرة أدى :الطلب على القوى العاملة)ب(

تفꉸاقم مشꉸكلة البطالꉸة إلꉸى  التسꉸعینیاتمنꉸذ بدایꉸة عقꉸد  العاملة التꉸي تꉸدخل سꉸوق العمꉸل سꉸنویا
  :للأسباب الآتیة التي أصبحت من التحدیات الكبیرة في معالجة ظاھرة البطالة في العراق

الكفꉸاءة الاقتصꉸادیة لقد أفقد الاتجاه الشمولي للسیاسات الاقتصꉸادیة السꉸابقة كꉸل مقومꉸات  •
والتنافسꉸꉸیة للإنتꉸꉸاج ممꉸꉸا حꉸꉸول الاقتصꉸꉸاد العراقꉸꉸي إلꉸꉸى اقتصꉸꉸاد ریعꉸꉸي یعتمꉸꉸد علꉸꉸى العائꉸꉸدات 

لاسꉸꉸیما القطاعꉸꉸات الإنتاجیꉸꉸة ، الأخꉸꉸرىتراجꉸꉸع القطاعꉸꉸات الاقتصꉸꉸادیة  إلꉸꉸى أدىممꉸꉸا . الꉸꉸنفط
 .الفائضةفي قدرتھا على استیعاب القوى العاملة  ،منھا

سꉸꉸیطرة القطꉸꉸاω العꉸꉸام علꉸꉸى كꉸꉸل  إلꉸꉸى ٢٠٠٣قبꉸꉸل عꉸꉸام مꉸꉸد أدى الꉸꉸنھج الاشꉸꉸتراكي الꉸꉸذي اعت •
 تꉸأمیم إلꉸىالقꉸرن الماضꉸي  سꉸتینیاتحیث قامت الدولꉸة فꉸي . الكبیرة  الاقتصادیةالنشاطات 

ھꉸذا القطꉸاω وعꉸدم قدرتꉸھ تھمꉸیε  إلى أدىمعظم المشروعات الكبیرة للقطاω الخاص مما 
 .ل سوق العم في توازنة تساعد في تحقیق یاقتصاد على خلق بنیة

ضꉸꉸعف النمꉸꉸو الاقتصꉸꉸادي وظꉸꉸل ھꉸꉸذا الاقتصꉸꉸاد  إلꉸꉸىأدت  السیاسꉸꉸات الاقتصꉸꉸادیة  المركزیꉸꉸة  •
سꉸوق  إلꉸىمما لم یتمكن مꉸن اسꉸتیعاب  القꉸوى العاملꉸة الداخلꉸة . یخطو خطوات متواضعة 

 التسعینیاتالعمل سنویا لاسیما بعد عقد 
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وحꉸرب الخلꉸیج  ةالإیرانیꉸظروف الحꉸروب التꉸي مꉸر بھꉸا العꉸراق منꉸذ الحꉸرب العراقیꉸة  أدت •
طاقꉸات القꉸوى العاملꉸة  استخدامو.عسكرة المجتمع  إلى الأمریكيبالاحتلال  وانتھاء الأولى

فꉸي تحقیꉸق  الاقتصꉸادیةالمꉸوارد  أھꉸمتعطیꉸل  إلꉸى أدىممꉸا  .والأمنیةیة العسكر الأعمال في
ي استنزفت في الحꉸروب والیꉸوم الت ،لق فرص عمل لتشغیل ھذه القوىتنمیة قادرة على خ

ماثلꉸة أعدادھا أیꉸة دولꉸة أخꉸرى مꉸن دول المالتي تفوق في  ،الكبیرة العدد الأمنیة جھزةبالأ
 للعراق في حجم سكانھ

لمسꉸاھمة الثقꉸة لꉸدى القطꉸاω الخꉸاص فꉸي ا انعꉸدام إلىالسیاسات الاقتصادیة المركزیة  أدت •
ھروب الرأسمال الꉸوطني  إلىفأدت .یمكن من خلالھا خلق فرص عمل  ،استثمارات كبیرةب

 .رج العراقخا
وتشꉸجیع الاسꉸتثمارات  ،الحꉸر الانفتاح على السوق تھدف الىورغم ان السیاسات الحالیة      

 الأمꉸوال لإعꉸادةردي قꉸد خلꉸق بیئꉸة غیꉸر سꉸلیمة الأمني والسیاسꉸي المتꉸالوضع  أن إلا.الخاصة 
  .الوطنیة للاستثمار داخل القطر

السꉸوق  إغꉸراق إلꉸىن دول الجꉸوار الانفتاح الكبیر على البضائع المستوردة لاسꉸیما مꉸ أدى ·
معظꉸꉸم  توقꉸꉸف ىالꉸꉸ مؤدیꉸꉸاللمنꉸꉸتج الꉸꉸوطني  عꉸꉸادل غیꉸꉸر تنافسꉸꉸيمؤدیꉸꉸا الꉸꉸى وضꉸꉸع  ،العراقیꉸꉸة
تفعیل الاقتصاد العراقي لخلق فꉸرص عمꉸل قꉸادرة علꉸى  مما حال دون .الاقتصادیة الأنشطة

  . امتصاص البطالة
التꉸꉸي كꉸꉸان مꉸꉸن  ،لمالیꉸꉸةاسꉸꉸتنزاف معظꉸꉸم المꉸꉸوارد ا إلꉸꉸى والإداريالمꉸꉸالي  تفشꉸꉸي الفسꉸꉸاد أدى ·

 و.الأخیꉸرة البنى التحتیة التي دمرتھا الحꉸرب  وإعادةبناء الاقتصاد العراقي  إعادةالممكن 
ꉸعة خلق فرص عمꉸي  إلا. ل واسꉸة التꉸنوات الخمسꉸلال السꉸل خꉸذي حصꉸتالꉸتلال  أعقبꉸالاح

ضꉸمن موازنꉸات الحكومꉸة دون ملیꉸار دولار دون  ٢٢٠یقꉸارب نحꉸو  مꉸا إنفاقتم  الأمریكي
فرص عمꉸل للحꉸد مꉸن ظꉸاھرة  توفیرساعد في ت أنشطة أیةتحقق ھذه الموارد الضخمة  أن

 . البطالة
 
  المعالجات المطلوبة : سابعا

  :للحد من البطالة             
لقد كان للسیاسات الخاطئة التي اعتمدت في الاقتصاد العراقي خلال العقود التي سꉸبقت    

 أثꉸر ١٩٩١الحصار الذي فرض على العꉸراق بعꉸد عꉸام فضلا عن الحروب و، الأمریكيالاحتلال 
إن ، الفقꉸرة السꉸابقة فꉸي  إلیꉸھ الإشꉸارةوبفعꉸل ھꉸذه الظꉸروف كمꉸا تꉸم . على حركة التنمیꉸة  بالغ

ً ھناك  في وقتھꉸا  إلیھاوالبرامج التنمویة وفقا لما تملیھا الظروف المشار  في الإجراءات تخبطا
. منھꉸا لصꉸالح البꉸرامج الاقتصꉸادیة  أكثر لأمنیةوابتخصیص الموارد لصالح القضایا العسكریة 

تراجع في معدلات نمو القطاعات الاقتصادیة وأصبحت غیر قادرة علꉸى اسꉸتیعاب  إلى أدىمما 
فꉸꉸاقم مشꉸꉸكلة ین عꉸꉸرض العمالꉸꉸة والطلꉸꉸب علیھꉸꉸا ممꉸꉸا ممꉸꉸا خلꉸꉸق اخꉸꉸتلال كبیꉸꉸر بꉸꉸ.القꉸꉸوى العاملꉸꉸة 

  .البطالة لتصبح ظاھرة تھدد المجتمع العراقي
مار الذي خلفꉸھ الاحꉸتلال لیزید حدة ھذه الظاھرة نتیجة الد ٢٠٠٣تلال في العام الاحوجاء  

ꉸꉸى البنꉸة للاعلꉸꉸي ى الارتكازیꉸꉸاد العراقꉸꉸداعیاقتصꉸꉸن  توالتꉸꉸتلال مꉸꉸلال الاحꉸꉸع خꉸꉸت الوضꉸꉸي رافقꉸالت
وخꉸلال .بشكل لم یسبق لھ مثیل لكثیر من الدول التي عانت مꉸن الاحꉸتلال  الأمنيتردي الوضع 

بعꉸꉸض  إلا. جدیꉸꉸة لوضꉸꉸع الحلꉸꉸول لمشꉸꉸكلة البطالꉸꉸة  إجꉸꉸراءاتتكꉸꉸن ھنꉸꉸاك  السꉸꉸنوات الخمسꉸꉸة لꉸꉸم
  . الأمنیة بالأجھزةطلین للالتحاق االفرص التي منحتھا الدولة لبعض الع
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معالجꉸة البطالꉸة  عꉸنالمسꉸئولة  توفي ظل ھذا الوضع لقد واجھت الحكومة والمؤسسꉸا 
 الأمنꉸꉸيضꉸꉸع الوھꉸꉸو تꉸꉸردي و،التحꉸꉸدیات التꉸꉸي كانꉸꉸت قبꉸꉸل الاحꉸꉸتلال إلꉸꉸى إضꉸꉸافةتحꉸꉸدیات جدیꉸꉸدة 

ممꉸا جعꉸل كꉸل .علꉸى اسꉸس غیꉸر مھنیꉸة الأمنیꉸةالدولꉸة لاسꉸیما  أجھزةتكوین  وإعادةوالسیاسي 
  الأمني منصب على تحسین الوضع  والإنفاقالاھتمام 
والسیاسꉸات التꉸي  ھꉸي الإجꉸراءات الكثیر منꉸا مꉸا یتساءلفي ضوء ھذه التحدیات قد  إذا 

لة البطالꉸꉸة وتخلꉸꉸیص المجتمꉸꉸع لعراقꉸꉸي مꉸꉸن تꉸꉸداعیاتھا یمكꉸꉸن مꉸꉸن خلالھꉸꉸا الحꉸꉸد مꉸꉸن تفꉸꉸاقم مشꉸꉸك
  .والأمنیةالاقتصادیة والاجتماعیة 

   

لكꉸي یمكꉸن وضꉸع حلꉸول  رة لابꉸد مꉸن الوقꉸوف علꉸى حقیقتھꉸا وأبعادھꉸاظꉸاھ أیةقبل معالجة  -١
تنظꉸꉸیم عꉸꉸرض العمالꉸꉸة مꉸꉸن خꉸꉸلال تꉸꉸوفیر قاعꉸꉸدة بیانꉸꉸات  الأمꉸꉸروعلیꉸꉸھ یسꉸꉸتلزم .ناجحꉸꉸة لھꉸꉸا

 .بیعتھا وھیكلتھا إحصائیة عن حجم البطالة وط
سیاسꉸات  ھیكلꉸة القطاعꉸات الاقتصꉸادیة مꉸن خꉸلال برنꉸامج یعتمꉸد فꉸي تنفیꉸذه إعꉸادةضرورة  -٢

وتحقیق التوازن فꉸي تخصꉸیص  مالیة أكثر مرونة تساعد في تنشیط القطاعات الاقتصادیة
   .المالیة العالمیة وتأثیرھا على العوائد النفطیة ألازمةلاسیما في ظل تداعیات .الموارد 

دعم وتشجیع القطاω الزراعي الذي یعد القطاω الحیوي للمجتمع العراقي نظꉸرا لمꉸا یꉸوفره  -٣
 ωفرص عمل واسعة ومنتشرة لنحو أكثر من ثلث القوى العاملة العراقیة منھذا القطا . 

نقدیة متوازنة من خلال تقلیل النفقꉸات التشꉸغیلیة لحسꉸاب المنھꉸاج اعتماد سیاسات مالیة و -٤
 . وتقلیل النفقات على ھذا الجانب  الأمنيلاسیما بعد التحسن  الاستثمار

في العملیة التنمویꉸة بمꉸا یمكنꉸھ مꉸن  الأساسيدوره  یأخذدعم وتنشیط القطاω الخاص لكي  -٥
القꉸꉸوى العاملꉸꉸة  المھꉸꉸاجرة لخلꉸꉸق فꉸꉸرص عمꉸꉸل قꉸꉸادرة علꉸꉸى اسꉸꉸتیعاب أموالꉸꉸھاسꉸꉸتثمار  إعꉸꉸادة

حقیق استثمارات واسعة ومنتشرة في جمیع نظرا لقدرة ھذا القطاω من سرعة ت.الفائضة 
 . العراقیةالمحافظات 

تشجیع إقامة المشروعات الصغیرة والحرفیة والصناعات الریفیꉸة المعتمꉸدة علꉸى مꉸدخلات  -٦
 .لاسیما في الجوانب الزراعیة والأشغال الیدویة.محلیة 

ت الأجنبیꉸة مꉸن خꉸلال إعطاء الأولویة في التوظیف للقوى العاملة العراقیة فꉸي الاسꉸتثمارا. -٧
إعطꉸꉸاء بعꉸꉸض التسꉸꉸھیلات والإعفꉸꉸاءات الضꉸꉸریبیة   للاسꉸꉸتثمارات الأجنبیꉸꉸة التꉸꉸي توظꉸꉸف 

  .العمالة العراقیة
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :المصادر
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 )

دراسꉸꉸة تحلیلیꉸꉸة لمشꉸꉸكلة البطالꉸꉸة فꉸꉸي الاقتصꉸꉸاد ،خمꉸꉸیس الفھꉸꉸداوي.د،حسꉸꉸین طلافحꉸꉸة . د )١(
  ١٤ص ١٩٩٧عمان ،  الأردني

دراسꉸة تحلیلیꉸة فꉸي ، مستویات التشغیل في الاقتصꉸاد العراقꉸي رفع . حمد عمر الراوي .د) ٢(
الجامعꉸة ،مركز دراسات وبحꉸوث الꉸوطن العربꉸي –عربیة  أوراق،استثمار طاقات الشباب 

  ٥ص٢٠٠٠المستنصریة أیلول 
 الإرسꉸꉸالسیاسꉸꉸات الاسꉸꉸتخدام وانتقꉸꉸال القꉸꉸوى العاملꉸꉸة فꉸꉸي بلꉸꉸدان ،لیلꉸꉸى أحمꉸꉸد الخواجꉸꉸة .د) ٣(

  .١٨٦ص ١٩٨٦في الكویت معھد العربي للتخطیط ،
  .٢٣ص ١٩٩٦مؤتمر العمل الدولي ،تقریر المدیر العام ، مكتب العمل الدولي ) ٤(
بحث مقدم للحلقة النقاشیة ،التشغیل والبطالة وعلاقتھا بتطور سوق العمل ، نبیل طعیمة ) ٥(

  .٦ص،١٩٩٢حول مكانة المرأة وسبل الارتقاء بھا 
)٦ (ꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸؤون الاجتماعیꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸل والشꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸنوات، ةوزارة العمꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸائیة للسꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸات الإحصꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸꉸالمجموع                      

١٩٩٩-١٩٩٧.  
نظꉸرة إحصꉸائیة ،مركꉸز العꉸراق للدراسꉸات ،التنمیꉸة البشꉸریة فꉸي العꉸراق،مھدي العلاق . د) ٧(

  .١٢٩ص٢٠٠٦رؤیة في مستقبل الاقتصاد العراقي بغداد ،
ائیة للعꉸꉸꉸꉸام المجموعꉸꉸꉸꉸة الإحصꉸꉸꉸꉸ،الجھꉸꉸꉸꉸاز المركꉸꉸꉸꉸزي للإحصꉸꉸꉸꉸاء وتكنولوجیꉸꉸꉸꉸا المعلومꉸꉸꉸꉸات ) ٨(

  ٤٤ص ٦-٢دول٢٠٠٤
المجموعꉸꉸꉸꉸꉸꉸة الإحصꉸꉸꉸꉸꉸꉸائیة ، الجھꉸꉸꉸꉸꉸꉸاز المركꉸꉸꉸꉸꉸꉸزي للإحصꉸꉸꉸꉸꉸꉸاء وتكنولوجیꉸꉸꉸꉸꉸꉸا المعلومꉸꉸꉸꉸꉸꉸات ) ٩(

  .٢٠٠٨بغداد  ٢٠٠٦/٢٠٠٧لعامي
مسꉸح التشꉸغیل والبطالꉸة فꉸي العꉸراق ،الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات  )١٠(

 ٧ص٢٠٠٧بغداد ، ٢٠٠٦لسنة


