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 الاقتصـادیة سـواء مـن الناحیـة العالمي،یعتبر موضوع الخصخصة أحد الموضوعات الهامة على المستوى  
 الركــــوديمعانــــاة الــــدول النامیــــة بوجــــه خــــاص مــــن التضــــخم و  العــــالمي،نظــــراً للركــــود الاقتصــــادي  1الإداریــــة أو 

stagflation  لجـــوء الـــدول المتقدمـــة للتضـــافر فیمـــا بینهـــا لتـــدعیم مصـــالحها الاقتصـــادیة بالعدیـــد مـــن الاتفاقیـــات و
 المتقدمـة،، لفـتح الأسـواق العالمیـة للتصـدیر مـن الـدول )GATT( التجـارةو  الدولیة مثل الاتفاقیة العامـة للتعریفـات

 كشرط أمام الدول النامیة لتصدیر المنتجـات المصـنعة للـدول الأوروبیـة) ISO(تحدید المواصفات العامة للجودة و 
  .)١(، واتفاقیة بازل للرقابة المصرفیةكیةالأمریو 

الــدول النامیـــة تبقــى فـــي المعتـــرك  إلا أن ولي،الـــدتطـــویر الاقتصــاد  الاتفاقیــات فـــيمــع التســـلیم بــدور هـــذه و 
 العامــة،مــع معانــاة الــدول النامیــة مــن العجــز فــي الموازنــات و  المصــنعة،للمنتجــات  اً ســوقو  الخــام،للمــواد  اً مصــدر 

الاجتماعیـة و  زیـادة وارداتهـا تصـبح البیئـة الاقتصـادیةو  وضـعف التصـدیر البطالـة،تزایـد و  الخارجیـة،تراكم الـدیون و 
فــي وقــت أصــبحت الخصخصــة لزامــاً علــى الــدول النامیــة  یجابیــة،الإة لكــي تــؤتي الخصخصــة ثمارهــا غیــر مواتیــ

البنــك الـدولي تمهیـداً لعملیـة إعـادة جدولـة الـدیون طبقـاً للقواعــد و  كأحـد الشـروط التـي وضـعها صـندوق النقـد الـدولي
عــالمي لعــلاج أوجــه الخلــل فــي المطروحــة علــى المســتوى ال وكــأهم الحلــول لنــدن،نــادي و  المعروفــة لنــادي بــاریس

 ىهـــو مـــا یؤخـــذ بـــه فـــي كثیـــر مـــن دول العـــالم، علـــو  الأداء،و  وللارتقـــاء بمســـتویات الكفـــاءةÂ الهیاكـــل الاقتصـــادیة
ولــیس ثمــة خــلاف فــي أن عملیــة الخصخصــة  .تفــاوت الــنظم المتبعــة لــدیهاو  اخــتلاف مســتوى تقــدمها الاقتصــادي،

الاجتمـاعي أو التطــور و  بلـغ مســتوى التقـدم الاقتصــادي امهمــ عجالــة،فـي  إنجازهــالیسـت بـالأمر الیســیر ولا یمكـن 
 ویجـب أن تؤخـذ الظـروف وتشـریعیة،فهي عملیة معقدة وذات أبعاد وآثـار سیاسـیة واقتصـادیة واجتماعیـة  الإداري،

نــاك وه التنفیــذي،وإعــداد برنامجهــا  الخصخصــة،ســتراتیجیة الوطنیــة بعــین الاعتبــار عنــد رســم ا المتغیــرات البیئیــةو 
الخبـرات و  تبقـى التجـارب الـذ أخـرى،قناعة عالمیة بأن تجارب الخصخصة لا یمكن نقلهـا بحـذافیرها مـن دولـة إلـى 

  .المستقبلتوجیه برامج الخصخصة في و  لاستفادة منها في ضبطالعالمیة دروساً واعدة ل
  : أهمیة البحث وأهدافه

وتحـول دور الدولـة مـن  ,الهیكلـة إعـادةو  حریـركسیاسات الت  في ظل التحولات المعاصرة في كثیر من الدول
الانتقــال إلـى اقتصــاد و  الانفتــاح الاقتصـاديو  القطــاع الخـاص رتعزیـز دو و   التصــحیحيالـدور  إلــى الإنمـائي الـدور

كـأداة مـن أدوات السیاسـة الاقتصـادیة لمـا لهـا مـن مزایـا تكمــن ¯ الخصخصـةتـأتي أهمیـة البحـث للتعریـف ب. وقالسـ
بالإضـافة  ,السـوقوالإسـراع بـالتحول إلـى اقتصـاد   الكفـاءة الاقتصـادیةو  تحقیق المنافسةو   الدولةفي زیادة إیرادات 

  .التكالیف الممكنة بأقل إلى التعریف بماهیة البیئة المناسبة لنجاح برنامج الخصخصة
   :البحثفرضیات 

شــاكل هــذا مو  اقتصــاد تتوقــف علــى خصــائص لأياختیــار الطریقــة المناســبة و  للخصخصــة طــرق متعــددة -
  .الاقتصاد
 القانونیــــةو  التنظیمیـــةو  الاجتماعیــــةو  المتمثلـــة بالبیئــــة الاقتصـــادیةو  للخصخصــــة العامـــة،إن تهیئـــة البیئــــة  -

 .الخصخصةنجاح برنامج  إلى، ستؤدي ةالإداریو 
 

١  
لا یمكــن تطبیقهــا و  مــع الخصخصــة عبــارة عــن دروس یمكــن الاســتفادة منهــا الأخــرىتجــارب البلــدان  إن -

 .بحذافیرها



 

 

  .كفاءتهایرفع و  تحسین أداء الشركات العامة الخاسرة إلىإن اختیار الطریقة المناسبة ستؤدي  -
  

  :طرق البحث
ـــات و  لقـــد تـــم اســـتخدام المـــنهج الوصـــفي التحلیلـــي لدراســـة الخصخصـــة بمفهومهـــا العـــام عـــرض أهـــم المتطلب

  .التاریخيتم استخدام المنهج أما بالنسبة لعرض تجارب البلدان مع الخصخصة فقد   الرئیسیة لنجاح برنامجها
  

   :والخصخصة ماهیة سیاسات الإصلاح الاقتصادي: اولا
ظهـرت أولاً فــي بریطانیــا  �علـى الــرغم مـن أن مفهــوم الخصخصــة هـو مــن المصــطلحات التـي ظهــرت حــدیثاً 

افظین هـو البرنـامج الشـامل الــذي نفذتـه حكومـة المحــ -مــا أكسـب الخصخصـة أهمیتهــا أن إلا السـتینات،منـذ نهایـة 
، حیـث قامـت الحكومـة ١٩٨٠حـزب الجمهـوریین فـي الولایـات المتحـدة عـام و  في بریطانیا بزعامة مارجریت تاتشر

وقــد U تقلــص حجــم القطــاع العــام الــى النصــفبلیــون جنیــه اســترلیني وبــذلك  )٢٩(البریطانیــة ببیــع اصــول قیمتهــا 
قـد دفـع نجـاح التجربـة البریطانیـة و   الخـاص تضمن البرنامج تحویل مشـروعات وأنشـطة القطـاع العـام إلـى القطـاع
قبـــل و . التصـــحیح الاقتصـــاديو  الهیكلیـــة إعـــادةمختلـــف الـــدول إلـــى تطبیـــق برنـــامج الخصخصـــة ضـــمن سیاســـات 

وهـــي مكملـــة  «الاقتصـــادي الإصـــلاحالـــدخول فـــي تعریـــف الخصخصـــة لابـــد مـــن القـــول إنهـــا جـــزء مـــن سیاســـات 
بـــین مفهــــوم و  هنــــا لابـــد مــــن التمییـــز بــــین هـــذین المفهــــومینو   انیـــاً التكییـــف الاقتصــــادي ثو  لسیاســـات التثبیــــت أولاً 

  .الخصخصة
 إحـــداثهـــي عملیـــات متدرجـــة مـــن أجـــل  ªالاقتصـــادي وكمـــا عرفتهـــا الأمـــم المتحـــدة الإصـــلاحسیاســـات  إن

على النحو الذي یضمن متطلبـات المجتمـع علـى المـدى   إعادة توزیعهاو  تعبئة الموارد أسالیبتغیرات جوهریة في 
 الحلــول إیجــادتبــدأ بتطبیــق سیاســات التثبیــت مــن أجــل   أي هــي تغییــر فــي السیاســات الاقتصــادیة. البعیــدو  یــبالقر 

سیاسات التكیف الهیكلي من أجل معالجة بتنتهي و   المعالجات للاختلالات القصیرة الأجل التي یعاني منها البلدو 
  ):٢(ت منتتكون هذه السیاساو   الاختلالات العمیقة في اقتصاد ذلك البلد

  ) Stabilization Program Economic (:الاقتصاديبرامج التثبیت  -١
 ogram یقــوم صــندوق النقــد الـــدولي بصــیاغتها مــن  )وهــي سیاســات قصــیرة الأجـــل لا تتجــاوز الــثلاث ســـنوات

 المـدفوعات،مثـل العجـز فـي میـزان  -المساهمة في معالجة الاختلالات الطارئة التي تحـدث فـي الاقتصـاد الـوطني
أي أن بــرامج التثبیــت تخــتص بجوانــب الطلــب الكلــي بشــقیه  الوطنیــة،تــدهور العملــة  العامــة،العجــز فــي المیزانیــة 

  .المحليالناتج  إجماليتحاول أن تجعله متوازناً مع و  الاستثماريو  الاستهلاكي
  
  
  

٢  
   )٣() structure adjustment program( برامج التكییف الهیكلي -٢



 

 

یتقـدم و  wعلـى المـدى الطویـلو  ك الدولي وتهدف إلى تحقیق الاستقرار الكلي الشـاملهي من اختصاص البنو 
، ومـــن اهـــم مظـــاهر هـــذه تبحیـــث لـــم تنفـــع معهـــا بـــرامج التثبیـــ Éبهـــا البنـــك عنـــدما تكـــون هنـــاك اخـــتلالات عمیقـــة

نسـبة البطالـة العجـز فـي الموازنـات العامـة، عجـز المـوازین الجاریـة وانخفـاض الاحتیاطیـات، وارتفـاع : الاختلالات
او تزاید حجمها، ارتفاع نسبة التضخم، تدهور اسـعار صـرف العمـلات الوطنیـة، اخـتلالات فـي القطـاع المصـرفي 

القطــاع  (وقطــاع التجــارة، ارتفــاع حجــم الــدیون الخارجیــة وتزایــد اعبائهــا، انخفــاض الانتاجیــة فــي المشــاریع العامــة 
المؤسسـي وصـولاً إلـى تحقیـق  الإصـلاحضـلاً عـن أنهـا تتضـمن ف ام الضریبي وتخلفه،، عدم صلاحیة النظ)العام 

، حیـث تـؤدي هـذه الاخـتلالات جمیعهـا فـي تشجیع الاستثمار الأجنبيو  تعزیز التجارةو  الكفاءة في استخدام الموارد
  .قیق معدلات نمو مستمرةكل ذلك من أجل تحو  النهایة الى انخفاض مستوى المعیشة لاغلبیة السكان

  )privatization(:الخصخصة -٣
ت كثیر من الدول إلى تطبیقهـا فـي الوقـت جهقد تو و  .الاقتصادي الإصلاحمن مراحل  الأخیرةوهي المرحلة 

لــم تفلــح فــي تجربتهــا مــع  وأخــرى Yةصــخصخفهنــاك بعــض الــدول التــي حققــت نتــائج مذهلــة فــي عملیــة ال  الحــالي
  .لاقتصادیاتهاالتخصیص بل كانت النتائج سلبیة بالنسبة 

   :الخصخصةمفهوم  :ثانیا
. تحویل ملكیة مشاریع الاعمال من الحكومة الـى الملكیـة الخاصـة ) privatization( تعني الخصخصة  

ویمكن ان یتضمن ذلك لامركزیـة الصـناعة او التحـول عـن تأمیمهـا وقـد یمتـد الـى السـماح للقطـاع بتـوفیر خـدمات 
العامـــة الـــى القطـــاع الخـــاص باشـــكال متعـــددة مـــن وتـــتم عملیـــة تحویـــل الملكیـــة  Žكانـــت ســـابقا ذات صـــفة حكومیـــة

  ):٤(بینها
  .بیع الشركات الحكومیة كاملة للجمهور، وبخاصة للعاملین في هذه الشركات -  أ

التــاجیر الطویــل الاجــل للاصــول التــي تملكهــا الحكومــة للقطــاع الخــاص، وفقــا لشــروط مناســبة تحقــق   - ب
 .المصلحة للاقتصاد الوطني وللجمهور

میـــة علـــى القطـــاع الخـــاص للتعاقـــد علـــى ادارتهـــا مـــع الالتـــزام بالشـــروط المناســـبة طـــرح الخـــدمات الحكو  - ت
 .لحمایة المستهلك

تصــفیة الوحــدات الحكومیــة التــي یثبــت عــدم صــلاحیتها او قــدرتها علــى الاســتمرار لعــدم تــوفیر الجــدوى  - ث
ة المواطنــون الاقتصــادیة فــي اســتثمارها بســبب الخســائر الكبیــرة التــي لحقــت بهــا والتــي یــدفعها فــي النهایــ

 .جمیعهم

الاول هـو تقلـیص حجـم : یسـیینهناك ثمة سببین رئلكن . وتلجا الحكومات الى عملیة الخصخصة لاسباب متباینة
وقـد احتسـبت . ع ایـرادات نقدیـةقتصـادیة اكبـر، والثـاني هـو لغـرض جمـالقطاع الحكومي، سعیا وراء تحقیق كفاءة ا

اي بـدیلا عـن تمویـل (مویـل الانفـاق تالب اكثر مما هي لا انفاق سعملیة الخصخصة في المملكة المتحدة باعتباره
التسـهیلات التـي یقـدمها الـى البلـدان الاعضـاء  طور صندوق النقد الـدولي الا انه بمرور الزمن. )٥()الانفاق العام

وق اهتمامـــه بالسیاســـات الاقتصـــادیة ذات الاجـــل الطویـــل، وبـــذلك اصـــبحت القضـــایا التـــي یهـــتم بهـــا الصـــند وازداد
تتــداخل مــع مجــال عمــل البنــك الــدولي مــن حیــث اهــدافها ومضــمونها وكــذلك مــن ناحیــة الشــروط التــي یفتــرض ان 

  ).٦(یلتزم بها البلد المستفید من المساعدة
٣  



 

 

إنمـا هـي وسـیلة لزیـادة كفـاءة الأداء للاقتصـاد و  1مما سبق یتضح أن الخصخصـة لیسـت هـدفاَ فـي حـد ذاتهـا
مسـؤولیاتها و  كمـا أنهـا لا تعنـي إطلاقـا إلغـاء وظیفـة الدولـة الاقتصـادیة الإنتاجیـة،و  تـاجالوطني بما یكفل زیـادة الإن

  .)الضمان الاجتماعيو  الصحةو  التعلیم(بل دورها مستمر في تقدیم الخدمات الاجتماعیة مثل  åالاجتماعیة
ـــاليو  ـــا عـــرض تعریـــف الخصخصـــة مـــن وجهـــة نظـــر بعـــض الاقتصـــادیین علـــى النحـــو الت  ))٧(هكـــذا یمكنن

 الخـدمات،و  لخصخصة هي عملیة الانتقال من آلیة الاقتصاد المركـزي إلـى آلیـة الاقتصـاد الحـر فـي إنتـاج السـلعا
أي هي العملیة التي یتم بموجبها حلول القطاع الخاص محل القطاع العام في ممارسة النشاط الاقتصادي المنـتج 

 ªالدولــةســیة مــن خــلال الــدور الــذي تقــوم بــه هنــاك مــن ذهــب إلــى تعریفهــا مــن وجهــة نظــر سیاو  (الخــدماتو  للســلع
وهنـاك مـن . ، مقابل إعطاء هذا الدور إلـى القطـاع الخـاصالمحوري للحكومةو  ودعا إلى إنهاء هذا الدور المركزي

باعتباره صاحب هذه  ذهب إلى تعریفها اجتماعیاً بأنها إعادة حقوق الملكیة بجمیع أوجهها من الدولة إلى المجتمع
مـا تنطـوي علیـه مـن سـلطات إلـى یـد و  تحویل للأصول الإنتاجیـةو  هذا فیه إنهاءو  Éالمنتفع منها ثانیاً و  (الحقوق أولاً 

إلـى ) جزئیـاً أو كلیـاً (لمملوكـة للدولـة أي تحویـل ملكیـة المؤسسـات الاقتصـادیة ا˜ الفرد بعـد أن كانـت فـي یـد الدولـة
للخصخصــة یشــیر إلــى أنهــا جــزء مــن عملیــة  التنمیــةو  فــي تعریــف مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارةو . ملكیــة خاصــة

التخلـي عـن الأنشـطة التـي یمكـن و  تتضـمن إعـادة تحدیـد دور الدولـةو  الإصلاحات الهیكلیة في البنیان الاقتصـادي
  . للقطاع الخاص القیام بها

  :سباب الخصخصةأ: ثالثا
والجـواب قطعـا سـیكون  : الـدو  تلـكتعددت الدول التي تبنت برامج الخصخصة فهل كانت الاسباب واحدة في كـل 

وراء الخصخصـــة فـــي بریطانیـــا هـــي غیرهـــا فـــي الـــدول الاســـیویة وغیرهـــا فـــي الـــدول  فبـــالنفي، فالاســـباب التـــي تقـــ
   :وعلى العموم نستطیع ان نقسم اسباب الخصخصة الى نوعین من الاسباب الرئیسیة هي. النامیة

   )٨( :وتضم مایلي :للخصخصةالاقتصادیة  سبابالا -١
یعــد الهــدف مــن خفــض الإنفــاق الحكــومي أحــد المتطلبــات الأساســیة لهیكلیــة  :الحكــوميالإنفــاق خفــض  -أ

فـي  اً مـن أن معظـم الـدول النامیـة تعـاني عجـز   تنبـع أهمیـة خفـض الإنفـاق الحكـوميو   الاقتصاد فـي المـدى البعیـد
وفـي مثـل هـذه الحالـة ) ة متزایـدة، ممـا أدى إلـى تفـاقم الـدیون الخارجیـة بـوتیر في میـزان مـدفوعاتهاو  میزانها التجاري

كــذلك فـــإن الإیـــرادات العامــة فـــي الـــدول � ن تبریـــر عملیـــة الخصخصــة بخفـــض الإنفـــاق الحكــومي یعتبـــر مقبـــولاً فــإ
، وبما أن مصادر التمویل الخارجیة قد تیاجات التنمیةمنخفضة الدخل غیر مناسبة من الناحیة الهیكلیة لمقابلة اح

الحــد مــن و  فإنــه علــى الدولــة وضــع أولویاتهــا بصــورة صــحیحة :محتمــلة غیــر جفــت وأصــبح العجــز فــي المیزانیــ
بدلاً من أداء عدة أشیاء بكفاءة منخفضة فإنـه علـى و  Ÿالإنفاق على المجالات التي لا یعتبر وجودها فیها ضروریاٍ 

  . ط محدد بكفاءة عالیةاالدولة الاتجاه نحو عمل نش
الكفــاءة الاقتصــادیة عــن طریــق خصخصــة مؤسســات القطــاع یعتبــر رفــع   :الاقتصــادیةزیــادة الكفــاءة  -ب

كفـاءة عملیـة و  هذا وإن الكفـاءة الاقتصـادیة تتكـون مـن الكفـاءة الإنتاجیـة Áالإصلاحالهدف الأساسي لبرامج  العام،
أو قیمــة   تتحقــق كفــاءة تخصــیص المــوارد عنــدما تعكــس الأســعار النســبیة للمــوارد قیمتهــا الحقیقیــةو  الخصخصــة،

یعتمـد هـدف الكفـاءة الإنتاجیـة علـى مقـدرة المؤسسـات علـى إنتـاج و   لك الموارد أو قیمة الفرص البدیلة لهاالندرة لت
 ذلـك، إلـىواسـتناداً . أو بإنتـاج كمیـة أكبـر مـن المنـتج بـنفس التكـالیف  نفس الكمیة بأدنى حد ممكـن مـن التكـالیف

أن  لخصخصـةیعتقـد مؤیـدو او  åبالكفـاءة الإنتاجیـةة المتعلقـ المكتسـباتعلـى  یعتمـد الاقتصـادیةفإن هدف رفـع الكفـاءة 
  العامة المؤسسات

٤  



 

 

إذا مــا قورنــت بالمؤسســات الخاصــة وذلــك یرجــع إلــى عــدة   كفــاءة أكبــر فــي عملیاتهــا الداخلیــةتتمیــز بعــدم 
ممـا یـؤدي إلـى اسـتخدام المـدخلات بصـورة  المنافسـة،منها أن المؤسسة العامة غالباً ما تكون محمیة مـن . أسباب

 إلـىیعتقـد المؤیـدون أیضـاً أن المؤسسـة العامـة غالبـاً مـا تتوصـل و  Æلا تؤدي إلى تحقیـق الحـد الأعلـى مـن الإنتـاج
أن حــافز الإدارة  كمــا .ممــا یــؤدي إلــى اســتخدامه بصــورة لا تعكــس تكلفتــه الحقیقیــة  رأس المــال بصــورة مدعومــة

غیـاب حملـة الأسـهم و  وذلك لأن البیروقراطیـة  العامة تقلیل التكلفة یكون ضعیفاً في حالة الملكیةو  لتعظیم الربحیة
تحقیـق و  یقلل الضغط علـى الإدارة فـي السـعي لتحقیـق كفـاءة الأداء� الذین یكون لدیهم مصلحة في تعظیم الأرباح

  . من الربحیة الأعلى الحد
  -:والتي تضم بدورها مایلي :للخصخصة السیاسیةالاسباب  -٢

ــار ال -أ      بعــد الحــرب العالمیــة الثانیــة كــل مــن الولایــات المتحــدة  قطبــي العــالم مثــل :)٩(اكيالاشــتر  نظــامانهی
، وكـان لكـل منهمـا افكـارا واسـتریجیات متناقضـة )الاشـتراكي النظام(، والاتحاد السوفیتي السابق )يالراسمال نظامال(

والاجتمـاعي الـى دفــع  الاشــتراكي مـن خـلال تفككــه السیاسـي وسـقوط نظامـه الاقتصــادي لنظـاموحیـث ادى انهیـار ا
الولایات المتحدة لفرض نظام احادي القطبیة تستطیع من خلاله توجیه السیاسات الاقتصادیة الدولیة بالشكل الذي 

  .یعمق المصالح الراسمالیة
اضافیة لقوى العولمة الراسمالیة وفي ظهور تصورات وقناعات الاشتراكي في اعطاء دفعة لنظام ا لقد ساهم انهیار

ح النهـــائي للراســـمالیة وان الاشـــتراكیة قـــد انتهـــت، ممـــا عـــزز التوجـــه نحـــو الیـــات الســـوق لاســـیما فـــي الـــدول بالنجـــا
  .الاشتراكیة السابقة

 تعثـر مـن كان لتزاید حجم الـدیون الخارجیـة للـدول النامیـة ومـا رافقـه :دور صندوق النقد الدولي والبنك الدولي - ب
دها، الامــر الــذي ادى الــى زیــادة الشــروط التــي تــدفع علــى هـذه الــدول فــي امكانیــة ســداد تلــك الــدیون وفوائــ

فضـلا عـن ذلـك فـان . مـا عـرف فـي حینهـا بازمـة الثقـة الدولیـة اساسها القروض الى الـدول النامیـة بسـبب
دفعهـا فـي نهایـة الامـر الـى اللجـوء  فشل سیاسات التنمیة التـي اعتمـدتها الـدول النامیـة فـي تحقیـق اهـدافها

وقــــد وجـــد المركــــز الراســـمالي الفــــرص المناســـبة فــــي تلـــك الظــــروف لتعزیــــز . ولیـــةلمؤسســـات التمویــــل الد
التوجهات اللیبرالیة في تلك الدول من خلال القروض المقدمـة لهـا مـن تلـك المؤسسـات التـي تعـد مـن اهـم 

  .ادوات المركز الراسمالي
في الـدول النامیـة، فرضـت ان المؤسسات المالیة الدولیة التي تعمل على تمویل سیاسات الاصلاح الاقتصادي 

  ):١٠(على هذه الدول مجموعة اجراءات نستطیع ایجازها بالاتي
اعطـاء دور اكبـر للقطــاع الخـاص عـن طریــق الغـاء الاحتكــارات الحكومیـة وتحویـل ملكیــة بعـض المشــاریع  - ١

  .العامة الى ملكیة خاصة
یمـة دیونهـا الـى شـكل اسـهم یعمل البنـك الـدولي علـى تشـجیع حكومـات الـدول النامیـة، علـى قبـول تحویـل ق - ٢

 .تباع الى شركات محلیة اواجنبیة

تصــفیة المنشــات الممكلوكــة للدولــة او بیعهــا او التعاقــد علــى ادارتهــا او تاجیرهــا، كمــا یقــوم البنــك بتمویــل  - ٣
 .الدراسات المتعلقة بتحدید المشاریع المرشحة للتصفیة

 .ةالمطالبة بتحدید اسعار الخدمات العامة بحیث تغطي التكلف - ٤

 .تخفیض الحواجز التجاریة - ٥
 

٥ 



 

 

  :زیادة التركیز الراسمالي –ج 
اعطـت الغـرب دافعـا قویـا  )الركـود التضـخمي(منذ اوائل السبعینت فان الازمـة التـي دخـل فیهـا النظـام الـدولي      

 تخدام نقــاط الضــعف الموجــودة فــي تلــك الــدول والتــيالنامیــة فــي المســتقبل مــن خــلال اســ فــي اخضــاع تنمیــة الــدول
وازمـة التحضـر غیـر   لغذاءتتمثل في مشكلة المدیونیة وصعوبة الانتقال الى المستویات العلیا للتكنولوجیا، وازمة ا

ز الــرغم مــن تعــدد الاســباب التــي تقــف وراء زیــادة التركــوعلــى  ).١١(المســیطر علیهــا، وغیرهــا مــن نقــاط الضــعف
لــذي شــجع الــدعوة الــى العامــل الــرئیس، الامــر ا الراســمالي الا ان میــل معــدلات الــربح نحــو الانخفــاض یبقــى هــو

خصة بوصفها تزیل قیدا من القیود التي تحـول دون التخصـیص الامثـل للمـوارد وتحـد مـن حریـة حركـة راس الخص
ز الراسـمالي فـي تجسـدت الیـة التركـوقـد . المال لیس فقط على المستوى المحلي وانمـا علـى المسـتوى الـدولي ایضـا

متعدیــة الجنســیة، حیــث ادركــت ان سیاســة الخصخصــة تشــكل عنصــرا مهمــا یخــدم  اتو الشــركمــصــورة تكــوین ون
ستراتیجیتها في السیطرة على العالم ومن ثم زیادة توطید حلقات تبعیـة المحـیط الـى المركـز، ولـذا فهـي تعمـل علـى 

  .زیادة التركز الراسمالي دائما وهو ما یزید من قدرتها واهمیتها على الصعید الدولي
  :هاوخطوات تنفیذ ةصرق الخصخط: رابعا
  :)١٢(عادة صیغا متعددة منها خصخصةال أخذت   
عـن طریـق سـوق الاوراق المالیـة، : لبیـةاغاكانـت ام القطـاع العـام اقلیـة  اتمساهمعن طریق  الخصخصة -  أ

، كالقیمـة ك بالاعتمـاد علـى عـدد مـن المؤشـراتحیث یتم تقیـیم الاسـهم مـن قبـل مكتـب خبیـر مخـتص، وذلـ
یـتم بیـع الاسـهم  وبعـد ذلـك. توقـع للانشـطةلكـات، وقیمـة المـردود الموالقیمـة الدفتریـة، وقیمـة الممتالاسمیة، 

  .زایدة العلنیة او عن طریق استدراج طلب عروضاما عن طریق الم
یتم اللجوء الى بیع اصول الشركات العامة او وسـائل الانتـاج، اذا مـا : عن طریق بیع المنشأة خصخصةال - ب

بسبب الوضعیة المالیة المتردیة، او في حال كبر حجـم المنشـأة وتشـتت فروعهـا او تنـوع  تعذر بیع الاسهم
 .انشطتها، بصفة تجعل التحكم في التصرف فیها عسیرا على القطاع الخاص

عــن طریــق فســح المجــال امــام المســتثمرین والمؤسســات مــن القطــاع الخــاص للمســاهمة فــي  الخصخصــة - ت
صــة فــي حــال اجــراء الاصــلاح الاقتصــادي فــي المنشــأة واعــادة تاهیــل راســمال شــركات القطــاع العــام، وبخا

طــاع قنشــأة امــام الممال العــن طریــق فــتح بــاب الاكتتــاب فــي راســراس المــال بعــد امتصــاص الخســائر، او 
كمــا یمكــن ان یحصــل التخصــیص فــي حــال تنــازل مســاهمة القطــاع . الخــاص فــي حــال زیــادة راس المــال

 .تتاب لصالح القطاع الخاصالعام عن حق الافضلیة في الاك

نـــاك هالـــى جانـــب عملیـــة بیـــع الاســـهم والاصـــول، ): الایجـــار(التصـــرف الاداري عـــن طریـــق  الخصخصـــة - ث
ــة فــي الاقتصــاد الــوطني وهــذا یتمثــل فــي تخلــي المنشــأة الحكومیــة عــن ادارة . صــیغة اخــرى لاعــادة الهیكل

ل وســائل الانتــاج للقطــاع الخــاص لیــة بتحویــمبعــض فروعهــا او نشــاطها لصــالح القطــاع الخــاص، وتــتم الع
، وتتبع نفس الاجراءات المـذكورة بالنسـبة بطریقة الایجار بموجب عقد یحدد الشروط وطریقة تقاسم الارباح

وتســتخدم هــذه الطریقــة . لنقــل الملكیــة مــن تقیــیم معــین للاصــول المــؤجرة، واختیــار عــروض التســوغ وغیرهــا
ــة اولــى فــي انت ــذلك، او بالنســبة ار التخصــیص الكلــي للمؤ ظــكمرحل سســة، حالمــا تتــوفر الشــروط اللازمــة ل

 .للمؤسسات الاساسیة التي لایمكن التخلي فیها سوى عن جزء معین من نشاطها
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تتم عملیة تصفیة المؤسسة العامة في حال حدوث خسـائر كبیـرة وانعـدام : عن طریق التصفیة لخصخصةا - ج
ة شــدیدة او فــي حــال عــدم مقــدرة المؤسســة علــى جــود منافســادي او و تصــالجــدوى فــي مواصــلة النشــاط الاق

ة وفق الانظمة والقوانین النافذة، ویتم بمقتضى ذلك دوتتم التصفیة عا. التواؤم مع ظروف السوق المستجدة
ایقــاف النشــاط للمنشــأة ماعــدا الامــور العالقــة، وتســریح العــاملین جمــیعهم فــي المنشــأة، ثــم عــرض الاصــول 

  .م والاعلان والبیع بحسب القوانینللبیع باتباع اجراءات التقیی
  : نجاح عملیة الخصخصة سبل: خامسا

 إعـادةو  نقصـد بـذلك إعـادة النظـر فـي التشـریعاتو   لكي ینجح برنامج الخصخصة ینبغي تهیئـة البیئـة العامـة
القطـــاع الخـــاص فـــي و  هیكلـــة السیاســـة العامـــة وبشـــكل یحـــدد بوضـــوح الـــدور الـــذي ســـیلعبه كـــل مـــن القطـــاع العـــام

وهكذا تؤكد تجارب الخصخصـة فـي دول العـالم : قوى السوق لكي تعمل بكفاءة إطلاقیضمن و   صاد القوميالاقت
یحتــاج برنــامج و   القانونیــة الإداریــةو  البیئــة التنظیمیــةو  الاقتصــادیةو  علــى ضــرورة تهیئــة كــل مــن البیئــة الاجتماعیــة

 المراجعـةو  أسـاس الـتعلم مـن التجـاربعلـى و  «یـتم علـى مراحـل مـن دون عجلـةمداه الزمني كي لیأخذ الخصخصة 
  . التصحیحو 

ـــة إطـــارففـــي  ـــة الاجتماعی ـــي تشـــمل المنتجـــین  )١٣(البیئ ـــد مـــن و  العـــاملینو  المســـتهلكینو  الت المنظمـــین لا ب
تتجــه   الخصخصــة تعنــیهم كمســتهلكین أنإذ  Gفوائــدها للاقتصــاد الــوطنيو  متطلباتهــاو  بفكــرة الخصخصــة وأهــدافهاالتوعیــة 

ـــیهم ـــدما تتجـــه الخصخصـــة   أي تغییـــر اقتصـــادي یمســـهم بصـــورة مباشـــرة وإحـــداث البضـــائع،و  الخـــدمات إل ـــىخاصـــة عن  إل
قــد تكــون لهــا   إذ أن الفهــم الضــعیف للخصخصــة أو ســوء الفهــم لهــا .الاتصــالاتو  المــاءو  قطاعــات مثــل الكهربــاء

ي جهـود التوعیـة والتهیئـة كمـا تـؤد  على مـدى التعـاون أو التشـكك فـي نتائجهـاو  آثار على مدى القبول الاجتماعي
 ممـا یـؤدي إلـى حـدوث  الروتینیـة الإجـراءاتتسریع و  داریةتقلیل العقبات الإ إلىالعلیا بالدولة  دارةوسط قیادات الإ

  . لعملیة الخصخصة إجرائیةلوائح و  أو عند وضع قوانینعوائق عند إعادة هیكلة المؤسسات قبل الخصخصة 
المتغیـــرات الاقتصـــادیة المتفاعلـــة فـــي و  المـــؤثراتو  الاقتصـــادیة الأنشـــطةیعـــة طب ()١٤(تعنـــي البیئـــة الاقتصـــادیةو  

 التجاریــة الســائدةو  العلاقــات الاقتصــادیةو  الأمــوالحركــة رؤوس و   فیـهالســلبیات و  یجابیــاتالإو  مثــل منــاخ الاســتثمار  داخلهـا
ن خـلال وضـع أو تعـدیل السیاسـات تـتم تهیئـة البیئـة الاقتصـادیة للخصخصـة مـو  أنشطتها،حجم و  نوعیة المؤسسات المالیةو 

فــي قطــاع و  œالقطاعیــة للقطاعــات المختلفــةالسیاســات و  التســهیلاتو  كــذلك السیاســات الاســتثماریة فــي الحــوافزو   الاقتصــادیة
 إضـرارالخـدمات مـن دون لضـمان اسـتمرار  فاعلـة،مواجهـات و  تتطلب الخصخصة استحداث سیاسات جدیدةو   الخدمات

  .بالمستهلك
 الأســـعارتحریـــر و  تهیئـــة منـــاخ تنافســـي :هـــيیاســـات التـــي تتعلـــق بتهیئـــة البیئـــة الاقتصـــادیة ومـــن أبـــرز الس

وتـــوفیر ســـوق مالیـــة تتمتـــع بالكفـــاءة  القطـــاع المـــالي إصـــلاحو  تـــدعیمو  تحریـــر القطـــاع المـــاليو  النقـــديالاســـتقرار و 
  :)١٥(لبرنامج الخصخصة فضلا عن الترویج Yالعالیة

  :تنافسيتهیئة مناخ -١
علــى العمــل فــي منــاخ احتكــاري أو یكــاد ینقصــه   منشــآت القطــاع العــام فــي أكثــر الــدول النامیــةلقــد اعتــادت 

الاجتماعیــة قــد  الأهــدافأن  -وزاد مــن عمــق المشــكلة  مســاءلة عــن النتــائج حیــث لا  الأداءالــدافع علــى تحســین 
فــي تحــرك الحكومــة و  éالمنشــودة الأهــدافأخــذت موقعهــا فــي كثیــر مــن الحــالات علــى قمــة ســلم أولویــات منظومــة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــق    نحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــو تحقی
ویأخـذ هـذا  الأداءباعتبـاره مسـألة حتمیـة لرفـع كفـاءة  -الاقتصادي یصبح لزاماً علیها خلـق منـاخ تنافسـي الإصلاح

  :التالیینالاتجاه المسارین 



 

 

  
٧  

ـــر التجـــارة –أ  ـــة الحـــواجز أمـــام التجـــارة  :تحری ـــةبإزال تخفـــیض الرســـوم الجمركیـــة، إلغـــاء الحصـــص ك الدولی
التي تحد من حریة التجارة كضرورة   تخفیف القیود على الاستیراد إلى جانب إزالة العوائق البیروقراطیة  رللتصدی

  .حصول المستورد على موافقة مسبقة لاستیراد السلعة
عدم و   الخاصو  ویكون السبیل إلى ذلك هو المساواة بین القطاعین العام المحلیة :هیكلة السوق إعادة -ب

إزالــة الحــواجز التــي تمنــع دخــول شــركات ز احتكــاري لمنشــآت القطــاع العــام فضــلا عــن عطــاء مركــالاســتمرار فــي إ 
  .جدیدة

  : الأسعارتحریر  -٢
G اسـتخدام المـواردو  ن الخصخصة لیست غایة في حد ذاتها بل هي وسیلة لزیادة كفـاءة تخصـیصااوضحنا 

قـرارات المنشـأة فـي المجـالات لسـوق بتوجیـه حیـث تقـوم قـوى ا  تـم تحریرهـا سوق آلیاتوهذا لا یتحقق إلا في ظل 
  . المختلفة

  : تحریر القطاع الماليو  الاستقرار النقدي -٣
سعار الفائدة الـذي لأ الأقصى، إلغاء الحد التدخل الحكومي في القطاع الماليویتم ذلك عن طریق تخفیض 

زانـــة بهـــدف الـــتحكم فـــي حجـــم ذونـــات الخلقطاعـــات معنیـــة، وإصـــدار أ الإقـــراضأولویـــات  إلغـــاءw تحـــدده الحكومـــة
   .الصرف أسعاررفع الرقابة على و  الأجنبيالمستثمر  أرباح، بما فیها لة ورفع القیود على تحویل العملةالسیو 

   :الماليإصلاح القطاع  -٤
، باعتبـاره مصـدراً أساسـیاً ي یمكـن أن یتعـرض لهـاتخفیض حجـم المخـاطر التـو  ویتم ذلك عن طریق تدعیمه

فـي هـذا الشـأن زیـادة رأسـمال  الإجـراءاتبـرز أمن و   الخاصو  ات المالیة لمنشآت القطاعین العاملتغطیة الاحتیاج
كـــذلك عـــن طریـــق الســـماح بافتتـــاح البنـــوك و Ã الخطـــرة الأمـــوال إلـــىمـــة نســـبته العمـــل علـــى ملاءو  البنـــوك التجاریـــة

 إلــى بالإضــافة  یــد مــن المنافســةبالعملــة المحلیــة لخلــق المز  اً تمــنح قروضــو  الســماح لهــا بــأن تقبــل ودائــعو  الأجنبیــة
  .نظام التأمین على الودائع لإدخالقانونیة  �æèاتخاذ 

  )١٦(:ةاق مالیة تتمتع بالكفاءة العالیتوفر أسو  -٥
مشــروعات العامــة نحــو تحویــل الو  ، بصــورة أساســیة عنــد تبنــي سیاســة الخصخصــةرز أهمیــة أســواق المــالتبــ

ق اسـو أأن البرامج الناجحة كانت مرتبطـة بوجـود إلى  Ïدول العالم وتشیر تجارب الخصخصة في  القطاع الخاص
 الأســواقفــي حــین أن   المالیــة للمشــروعات المــراد خصخصــتها الأوراقبمــا یســمح باســتیعاب   كبیــرةو  مــال منظمــة

” عملیــة الخصخصــة أو عــدم اســتیعابها إعاقــة إلــىعــدم تــوافر بنیــة أساســیة لــدیها تــؤدي و  التــي تعــاني مــن ضــعف
  : لیة الخصخصة في العملیات التالیةالمالیة في عم الأوراقدور سوق یكمن و 

المالیـة فـي عملیـة  الأوراقسـوق  إلـىمـن أبـرز مزایـا اللجـوء و  …التداولو  الاكتتاب الأصول،تقییم  المالي، الإفصاح
  :یليالخصخصة للمشروعات العامة ما 

قطـــاع الخـــاص، وهـــي بـــذلك تـــؤمن لتـــي تتحـــول الـــى الس الامـــوال للتوظیـــف فـــي المؤسســـات اتوجیـــه رؤو  - أ
  .مصادر تمویل لهذه المؤسسات

تؤمن الاسـواق المالیـة الظـروف المناسـبة لعـرض الاسـهم واكتتـاب الجمهـور بهـا مـع امكانیـة تحدیـد سـقف  - ب
  .لاكتتاب الشخص الواحد
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یمكــــن ان تقــــوم الاســـــواق المالیــــة المنظمــــة بالمواظبـــــة علــــى توظیــــف المـــــوارد بصــــورة فاعلــــة ومشـــــاركة  - ت
   .تثمرین الاجانب في العوائد والاخطار المتعلقة بالاستثمارالمس

القـــوانین  بنیـــة قانونیــة مكتملــة متـــوفرة بهــا حزمـــة مــن یجــادا )١٧(بینمــا تتطلــب البیئـــة القانونیــة للخصخصـــة
 ، فضــلا عــنقــوانین التــأمینو  الإعفــاءاتو  قــوانین الضــرائبو  -الشــركاتو  ، مثــل قــوانین التجــارةالأساســیة بالضــرورة

لا بـد مـن وضـع قـوانین جدیـدة تتعلـق و   حتـى لا تتعـارض مـع توجهـات الخصخصـةعة هذه القوانین الموجودة مراج
 الأسـهملا بد من توفر تشریعات لملكیـة و   الضمانات التعویضیةو  الموجبة لها الأسبابو  المصادرةو  مبحالات التأمی

 1تضــبطهاو  تواجــه الممارســات الاحتكاریــةالتشــریعات التــي و  Šالأســهمفــي  الأجنبــيضــوابط الاســتثمار و  ضــوابطهاو 
  .العلانیة فیما یتعلق بالمؤسسات المخصخصةو  الشفافیةكذلك التشریعات التي تتضمن و 
   )١٨(:الترویج لبرنامج الخصخصة -٦

یـزال قابعـا  لا 1الخـوفو  الفـزعو  ن النفـورذلـك لأ  الإعلانیـةو  یتم ذلك عن طریق تكثیف الحملات الإعلامیةو 
التوعیــة لكــل الأطــراف المرتبطــة و  ةالاســتمالو  الترغیــبو  ممــا یحتــاج إلــى جهــد مضــاعف للإقنــاع 1فــي نفــوس النــاس

یحتـاج التـرویج لبرنـامج الخصخصـة إلـى و   و هذا أساس مهم لإنجـاح التـرویج للبرنـامج 1المتعاملة معهو  بالبرنامج
ــــي تســــتخدم للاتصــــال بالمســــ ــــث ان ذلــــك   مجالبرنــــا فین لهــــذاتهدمجموعــــة مــــن الأنشــــطة التســــویقیة الت یــــدفع حی

التعامـل الفعلـي معـه عبـر مراحـل مختلفـة یطلـق علیهـا الهـرم و  المستهدفین ببرنامج الخصخصة إلـى قبـول البرنـامج
  :هي مبینة في الشكل التاليو  الترویجي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
٩  



 

 

  
  شكل یبین مراحل الترویج لبرنامج الخصخصة

بحـث مقـدم للمـؤتمر العـالمي الثالـث « )تجـارب عالمیـة(تـرویج قضـایا الخصخصـة ثابـت،  عبد الحمیـده حمدن: المصدر
  .٢٥هـ ص١٤٢٥المحرم « للاقتصاد الإسلامي، مكة المكرمة، جامعة أم القرى

  
  :لمحة عن بعض التجارب في مجال الخصخصة: سادسا

جــارب بعــض الــدول التــي اتبعــت لا بــد لنــا مــن عــرض ت «الخصخصــةبعــد هــذه الدراســة المختصــرة لعملیــة 
شـرق و  عملیـة الخصخصـة بـین دول وسـطو   الأكثـر نجاحـا فـي التحـول الاقتصـادي )١٩(بولنـدا عـدت  الخصخصة

  . ستطیع المنافسة داخل الاتحاد الأوروبيیو  وفقا لآلیات السوق الاقتصاد البولندي حیث یعمل 1أوروبا
ما یزید على  ٢٠٠٠الناتج المحلي عام  إجماليفقد بلغ   نجاحمن خلال المؤشرات الاقتصادیة الدالة على هذا الو 

ـــذاب   ارتفـــع متوســـط  دخـــل الفـــرد إلـــى أربعـــة آلاف دولار ســـنویاو . ملیـــار دولار ١٦٠ كمـــا اســـتطاعت بولنـــدا اجت
  .ملیار دولار ٥٠بإجمالي و   استثمارات أجنبیة خلال السنوات العشر الماضیة

  
١٠  

   كانت ١٩٨٩جد أن المهمة الأولى لبولندا في التحول الاقتصادي بعد ثورة وبالنسبة لبرنامجها مع الخصخصة ن

التعامل 
 )٦(الفعلي

الرغبة و الإقناع
  )٥(في التعامل

الخدمة المقدمة و تفضیل الفكرة
)٤(.أو البرنامج عن غیرھا   

المیل إلى الفكرة والخدمة المقدمة أو 
)٣(البرنامج  

)٢(.الخدمات المقدمة أو البرنامج و العلم بوجود الفكرة  

)١(.الخدمات المقدمة أو البرنامج و الجھل التام بوجود الفكرة  



 

 

 الرســمي رالسـع یكــن ولـم الصـرفتقــوم علـى تعـدد أســعار الصـرف الأجنبیـة حیـث كانـت ســوق  1تحدیـد سـعر الصــرف
  للعملة

ن سـعر فـإ  ١٩٩٣و  ١٩٩٠سعر صرف مرن فـي الفتـرة بـین  تباعابرغم و . الحقیقیة ازلوتي یعكس قیمتهالوطنیة 
أمـا بالنسـبة للمهمـة الثانیـة فـي و b لیكـون أداة مـن أدوات التحـول إلـى اقتصـاد السـوقb الصرف أصبح حرا بعد ذلـك

ففــي اقتصــاد التخطــیط المركــزي الــذي   فكانــت تخلــي الحكومــة عــن نظــام التخطــیط المركــزي� التحــول الاقتصــادي
لواقـع أو وفقا  السوقلیس من خلال الطلب في و  كزیةمن خلال قدرات مر یتم  الإنتاجكان b ١٩٩٠قائما قبل عام كان 
  .الربح

بدأت عملیة الخصخصة و  .١٩٩٠الذي صدر عام   العامةفي هذا الإطار كان قرار خصخصة الشركات و 
قـد و . كانت البدایة متواضعة من خلال طرح أسـهم خمـس شـركات فـي البورصـةو . الخدماتو  بقطاع تجارة التجزئة

إمــا مـن خــلال البورصـة أو مــن خــلال تسـییل أصــول الشــركة أو . لال ثلاثـة نظــمجـرت عملیــة الخصخصـة مــن خــ
. بخصوص وضع العمال الذین یعملون في الشركات المعروضة للبیـعو . أو بنظام المستثمر الاستراتیجي. بعضها

لكن و . ١٩٩٧و ١٩٩٢من أسهم الشركة بنصف الثمن في الفترة بین عامي % ١٠فقد كان لدیهم الحق في شراء 
تسارع عملیة و  كان وراء اتساعو  .مجانامن أسهم الشركات % ١٥ فقد تم تملیك العمال نحو ١٩٩٧بدءا من عام 

قد امتدت عملیات الخصخصة و  .إقبال المستثمرین الأجانب على شراء الشركات البولندیة بولنداالخصخصة في 
  .لدفاعاصناعات و  البترولو  المناجمو  الطاقةو  الاتصالاتو  إلى قطاع البنوك

فقــد نقــل برنــامج  –١٩٩٤–١٩٩٢والتــي نفــذت فــي المــدة  )٢٠(بالنســبة لتجربــة الخصخصــة فــي روســیا أمــا
 قـد تمكـن كـل مـن المـدراءو . الملكیـة قسـائمألـف شـركة مـن خـلال توزیـع  ١٥الخصخصة الشـاملة ملكیـة أكثـر مـن 

ثلثـي حصـص الشـركات التـي تـم  العمال المطلعین على دخائل الشركة من الاستحواذ علـى مـا یبلـغ فـي المتوسـطو 
یمكـــن أن تمهـــد  �تصـــاعدت الآمـــال علـــى نحـــو متواضـــع بـــأن الخصخصـــة ١٩٩٤بحلـــول خریـــف و . تخصیصـــها

باط المـالي إلـى الإلـزام بالمتـاجرة ضـالمتوقـع أن یـؤدي الان مـن كـانو . اقتصـاد السـوق إلـىالطریق للانتقـال السـریع 
أن و Â إدخــال ملكیــة خارجیــةو  عمالهــاو  هاؤ مــدرا یتهــاأغلــب ملكعلــى  التــي حصــل  الموازیــة فــي حصــص الشــركات

Â أیدي الحكومة أو أكثر من النصفلتخصیص نصف الصناعات التي لا تزال في  شفافةو  تستخدم طرائق سلمیة
  :یرجع البعض أسباب ذلك إلى ما یأتيو  لكن هذا لم یحدث بوجه عام

كـــانوا یخشـــون بشـــدة   صـــةخخصیثـــة الحدإن المطلعـــین علـــى دخائـــل الأمـــور خاصـــة العمـــال فـــي الشـــركات . ١
  .الوظائففقدان و  الملكیة الخارجیة

ممن من خارج الشركات  ولم یكن هناك كثیر= المادیة لكثیر من الشركات لم تكن مغریةو  ن الأحوال المالیةإ. ٢
  . یرغبون في الحصول على حصصها

ت المتــاجرة الموازیــة المتســـمة ضــماناو  كــان هنــاك نقــص شــدید فـــي تحدیــد حقــوق الملكیــة والــدعم المؤسســـي. ٣
  .الخارجیینمما أدى إلى تثبیط همة المستثمرین   بالشفافیة

منها العربیة، نتیجة لتحول و  جاء توسع دور القطاع العام في النشاط الاقتصادي في العدید من البلدان النامیةكما 
لــى دور إنمــائي یمتــد إلــى جمیــع دور الدولــة مــن دور تنظیمــي محصــور فــي الحــد الأدنــى مــن الوظــائف الأساســیة إ

 غیـر قـادر علــى صهـو أن القطـاع الخــاو  قــد كـان السـند النظـري لــذلك التحـولو  الاجتماعیـة،و  النـواحي الاقتصـادیة
هكــذا فقــد و . الاجتماعیــة، بینمــا یشــكل القطــاع العــام عنصــراً حاســماً للتنمیــةو  النهــوض بأعبــاء التنمیــة الاقتصــادیة

  حققت هذه البلدان 



 

 

١١  
ت كبیــرة فــي مجــال التنمیــة لاقتصــادیاتها، إلا أن هــذه النتــائج لــم تكــن بالقــدر المطلــوب ممــا دفــع إلــى إعــادة إنجــازا
  النظر

 أعلــــن  ١٩٩٧فحتــــى یولیــــو  )٢١(لعــــل مــــن المفیــــد الإشــــارة الســــریعة لــــبعض أوجــــه التجربــــة المصــــریةفــــي دور الدولــــة، و 
 تطرحــقــد و   تحویلهــا مــن الخســارة إلــى الربحیــةتــم و  شــركة ١٦٢أنــه تــم إصــلاح المســار الاقتصــادي ل لونو المســؤ 

تـم فـي عـام و   ٩٦/١٩٩٧المیزانیـات لعـام و  إقرار الحسـابات الختامیـة ان تم أسهمها للبیع للجمیع في البورصة بعد
كــذلك فــإن عــدد الشــركات التــي تقــرر تصــفیتها . ١٩٩٨شــركة لتحویلهــا إلــى الربحیــة فــي عــام  ٣٨إصــلاح  ١٩٩٨

ممــا یــذكر أن و . مــن إجمــالي عــدد الشــركات% ٢,٥شــركات أي بمعــدل  ٨لــن یزیــد عــن لعــدم إمكانیــة الإصــلاح 
توســیع قاعــدة الملكیــة إذ و   الشــركاتبرنــامج الخصخصــة نجــح فــي زیــادة صــافي قیمــة الأربــاح بعــد خصــم خســائر 

فـي بلـغ عـدد الشـركات التـي طـرح منهـا شـرائح  مـرات ٧تي وضعتها الدولة أكثر من تضاعفت قیمة الاستثمارات ال
تتضــمن . أقــل مــن ربــع عــدد الشــركات بالكامــل أي ضــعف مــا تــم اســتثماره فــي% ملیــار جنیــه ١٧شــركة تبلــغ  ٧٣البورصــة 
عــن ســعر % ٢٠مســاهمین مــن العــاملین بســعر یقــل مــن أســهم كــل شــركة لاتحــاد ال% ١٠البرنــامج بیــع  إســتراتیجیة

هكـذا فـإن أهـم و . التطـویرو  برنـامج للتحـدیثبشـرط تقـدیم و   لمسـتثمر واحـد% ٥١تزید نسـبة البیـع عـن  ألاو % السوق
إعفـاء الدولـة مـن تحمـل أعبـاء الخسـارة لكثیـر مـن هـذه   نتائج برنامج الخصخصة لقطاع الأعمال العـام فـي مصـر

نه بمجرد فصل القطاع العام عـن الموازنـة العامـة للدولـة لـم یعـد هنـاك إ و % التحدیث لهاو  عملیات التجدیدو  الشركات
  .الإیراداتو  لسد الفجوة بین المصروفاتإدراج لأي مبالغ 

لــم تكــن عملیــة الخصخصــة ترفــا اقتصــادیا او تقلیعــة او محاكــاة لتجــارب دول اخــرى وانمــا املتهــا  )٢٢(وفــي الاردن
وفرضتها الدراسات والمسوحات التي اجریت على مشروعات القطاع العام والتـي اكـدت نتائجهـا علـى ان درجـة كبیـرة 

اریــة والتشــغیلیة تســود مؤسســات وشــركات القطــاع العــام فضــلا عــن هــدر المــال العــام والترهــل مــن عــدم الكفــاءة الاد
الاداري وتدني الخدمات التي تقدمها وارتفاع المدیونیة فـي حـین تحقـق شـركات القطـاع الخـاص عوائـد ونتـائج افضـل 

ة الممیزة للاقتصاد الاردني الدور كانت الصف .وتولد فرص عمل افضل نظرا لارتفاع الكفاءة الاداریة والتشغیلیة فیها
حیـــث هیمنـــت علـــى مجـــالات واســـعة فـــي مظـــاهر الحیـــاة  ١٩٢٠عـــام  لمملكـــةلقطـــاع العـــام، منـــذ تاســـیس ال المهـــیمن

اعلنــت الحكومــة  ١٩٨٦وفــي عــام  وفــي بدایــة الخمســینات طبقــت الاردن نظــام اقتصــاد الســوق الحــر، .الاقتصــادیة
احـدى  ١٩٨٣نت احوال الركود الاقتصادي التي سـادت الاردن منـذ عـام الاردنیة رسمیا الاخذ بالخصخصة حیث كا

العوامل الرئیسیة وراء احیاء السیاسات الاقتصادیة التي تعنى بتشجیع القطاع الخاص وقد تضمنت الورقـة الحكومیـة 
ساســیین سـتراتیجیة الخصخصــة القائمـة علــى عنصـرین ا ١٩٨٦الرسـمیة المقدمـة الــى المـؤتمر الانمــائي الـدولي عــام 

  :هما
زیــادة الاســتثمار الخــاص المســتقل عــن طریــق تــوفیر منــاخ اقتصــادي مناســب لعمــل القطــاع الخــاص وذلــك برفــع  - ١

  .القیود والرقابة الحكومیة عن قطاع الاعمال
 .تقلیل مشاركة القطاع العام في الانشطة التجاریة وذلك عن طریق بیع الاصول العامة الى القطاع الخاص - ٢

اصـلاح اقتصـادي جدیـد لحـل المشـاكل والـدیون الخارجیـة، شـمل اطـلاق  ١٩٩٢الاردنیة في عام  ثم اتبعت الحكومة
وبـالرغم مـن ذلـك فـان الحكومـة لـم تبـدا فـي الخطـوات الرامیـة الـى . الاسعار والتجارة الاجنبیة فضلا عن الخصخصة



 

 

فتقـار تـاخر كـان الاوالسـبب الرئیسـي فـي هـذا ال ١٩٩٥و  ١٩٩٤خصخصة عدد مـن المؤسسـات العامـة قبـل عـامي 
  .الى شبكة الامن الاجتماعي

١٢  
  :التوصیاتالاستنتاجات و 

  
  :الاستنتاجات :اولا

أو الاخـتلالات  -بالعلاج الشافي لكل ما یعانیه الاقتصاد من المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیـة تإن الخصخصة لیس -١
المشــاكل وخاصــة علــى المــدى البعیــد فقــد تكــون إلا أنــه یمكــن أن تكــون وســیلة لعــلاج بعــض هــذه  الهیكلیــة والمزمنــة

  .آثارها سلبیة في المدى القریب ولكن مع مرور الزمن تضمحل هذه الآثار السلبیة
ان الانتقـال نحــو القطــاع الخــاص لایعتمـد اســلوب معــین بحــد ذاتـه، وانمــا یعتمــد ذلــك علـى حالــة كــل مؤسســة وطبیعــة  -٢

  .من المستثمرین دون غیرهمنشاطها الاقتصادي وعلى حاجة المؤسسة لفئة 
لایمثل نمط الملكیة دافعا كافیا لتنجیز مؤشرات الكفاءة، بل یتمثل الدافع الاهم في التفاعـل بـین كـل مـن نمـط الملكیـة  -٣

  . وروح المنافسة المنبثقة عن سوق حر
  
  

  :التوصیات :ثانیا
لابد مـن  :رنامج الخصخصة في أي اقتصادبیق بقبل تطفإنه  لذلك  مساؤو  مزایا منها لكلو  للخصخصة طرق متعددة-١

تكــون و  حتــى یــتم اختیــار الطریقــة الأنســب لهــذا الاقتصــاد:متطلباتــهو  مــن حیــث مشــاكله -دراســة فعلیــة لهــذا الاقتصــاد
  .قل قدر ممكنالنتائج السلبیة في أ

   .یتم تطبیقها بشفافیة تامة التي .سلطات المسؤولة عن برامج الخصخصةالحرص الشدید من قبل ال-٢
  .مغلوطة عنها أوخاطئة  مفاهیمن الكثیر لدیه وذلك لأ  رنامج الخصخصة قبل البدء بتطبیقهضرورة الترویج لب-٣
تشـــجیع سیاســـات الاتصـــال الهادفـــة الـــى رفـــع توعیـــة المـــواطنین باهمیـــة الخیـــارات للاصـــلاحات الاقتصـــادیة وسیاســـات -٤

  .صةخالخص
  .صةمراعاة الأبعاد الاجتماعیة في برنامج الخصخ-٥
  .سا یمكن الاستفادة منهادر  .الناجحة في تطبیق برنامج الخصخصةجعل تجارب البلدان -٦
  .بالسرعة المناسبةو  بالشفافیة المطلوبةو  حتى یتم تداول الأسهم بالأسعار المنطقیة  یةضرورة تطویر الأسواق المال -٧
نیــة والمالیــة والمحاســبیة فــي تقیــیم المؤسســات التــي ضــرورة مراعــاة اتبــاع الطــرق والاســالیب العلمیــة الاقتصــادیة والقانو -٨

  .سیتم تحویلها من القطاع العام الى القطاع الخاص
منعـا مـن اسـتحواذ مجموعـة معینـة مـن  -سساتیة قبل البدء بعملیـة الخصخصـةالمؤ و  التشریعیة الأطرضرورة استكمال  -٩

الخاصـــــة علـــــى المؤسســـــات العامـــــة التـــــي ســـــیتم بعـــــض المؤسســـــات  أو  المقـــــدرة المالیـــــة العالیـــــة ذوي عالمجتمـــــ أفـــــراد
 إلـىممـا یـؤدي   تموجـودات تلـك المنشـآو  لأصـولمع القیمة الحقیقیة  یتلاءمالبیع بما لا  بأسعارالتحكم و   اخصخصته

   .رفع تكلفة الخصخصة على خزینة الدولة
كن الحصول علیهـا مـن لتي یمذلك بتحدید أهداف مسبقة للعوائد او   حسن استخدام عوائد الخصخصة من قبل الحكومة-١٠

بمـا ینسـجم مـع أولویـات كـل  الـداخليمثل معالجة مشكلة مدیونیة خارجیة أو تخفیف من أعباء الـدین   الخصخصةخلال 
   .دولة
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