
 ٢٠٠٨/عشر الثامن العدد – السادسة السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  
 

 

 )

  
  

  *سلام منعم زامل الشمري.م.م
  

  
  

  :المقدمة 
استقطبت مسالة الزراعة والغذاء اھتماما كبیرا على مستوى العالم العربي في الآونة الأخیرة      

نسان من اجل البقاء ، بل لعل فشل ، ولیس منبع ھذا الاھتمام أن الغذاء یشكل جوھر صراع الإ
الجھود في تجاوز المشكلة الغذائیة التي یعاني منھا الوطن العربي زاد من ضرورة تقییم 
ومراجعة كل الجھود المبذولة في حل مشكلة الغذاء وتنمیة القطاع الزراعي،أما في العراق فقد 

ب على المنتجات الزراعیة حرجة تمثلت في تنامي الطل والغذاء مرحلةدخلت أوضاع الزراعة 
والغذائیة بالإضافة إلى ارتفاع أسعار المواد الغذائیة في الأسواق العالمیة وتقلص الأھمیة النسبیة 
ً ، وقد نجم عن ھذا الوضع تفاقم العجز  للقطاع الزراعي في الھیكل الاقتصادي العراقي سابقا

  .العجز الغذائي وبالتالي اللجوء إلى المصادر الأجنبیة لسد ھذا 
لم تكن مشكلة نقص أوشحھ في الموارد  -وحتى عھد قریب-أن أزمة الزراعة والغذاء في العراق

المتاحة ولا نمو سكانیا متسارعا أو عجز في الإمكانات المالیة ،وإنما ھي بالدرجة الأولى مسالة 
اب الفجوة كما أن أسب. فشل أو خلل بالسیاسات الزراعیة وسوء استغلال ما ھو متاح من موارد 

الغذائیة متعددة ومتشعبة ویختلف الدور الذي تلعبھ ھذه الأسباب في تعمیق أزمة الزراعة والغذاء 
من حیث التزاید السكاني وتوزیع السكان بین الحضر والریف ،وسوء الاستخدام للموارد المتاحة 

زراعي ، وعدم الاھتمام الطبیعیة والمالیة ، أو عدم نجاعة الھیاكل الإداریة والتنظیمیة للقطاع ال
بالزراعة ضمن مخططات التنمیة وھي عوامل لھا تأثیر مباشر أو غیر مباشر في الإنتاج 

  .والإنتاجیة واستغلال الطاقات المتاحة 
ویقودنا التشخیص الصحیح لأزمة الزراعة والغذاء في العراق وتحلیل العوامل الكامنة وراءھا 

ا وأسباب فشل السیاسات الزراعیة المتبعة في تحقیق الأمن العوامل المؤثرة فیھ عنإلى الحدیث 
  .الغذائي، وبالتالي عرض مجموعھ من الحلول المقترحة لھذه الأزمة 

  
  
  

  

  والاقتصاد  الإدارةكلية  /جامعة واسط/عضو هيئة تدريس *
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    :مشكلة البحث
اع��ي ف��ي ت��وفیر المنتج��ات تعتم��د أغلبی��ة بل��دان الع��الم بم��ا فیھ��ا ال��دول العربی��ة عل��ى القط��اع الزر 

الغذائیة والمدخلات الوسیطة للصناعات التحویلی�ة وخل�ق ف�رص العم�ل لفئ�ات واس�عة م�ن الس�كان 
،بالإضافة إلى مساھمتھ في توفیر العملة الصعبة وبالتالي تموی�ل ب�رامج التنمی�ة الاقتص�ادیة ،ع�ن 

الزراعي وضعف أداء ھذا  طریق ذلك یمكن تحدید مشكلة البحث بانخفاض الأھمیة النسبیة للقطاع
القطاع ،وقصور الإنتاج الزراعي بشكل عام عن إشباع الحاجات الغذائیة لمواطني البل�د، وھ�ذا م�ا 
أدى إل��ى زی��ادة الاس��تیرادات م��ن المحاص��یل الزراعی��ة والس��لع الغذائی��ة ،كم��ا إن تخل��ف القط��اع 

   . الزراعي سیعیق مسیرة التنمیة في القطاعات الأخرى
  

   :ھدف البحث
عل�ى  اً یھدف البح�ث إل�ى  دراس�ة وتحلی�ل واق�ع الزراع�ة العراقی�ة وم�ا تم�ر ب�ھ م�ن أزم�ات س�واء 

القط��اع الزراع��ي ك��وفرة  بھ��ا تمی��زیالموارد الطبیعی��ة الھام��ة الت��ي مس��توى الإنت��اج أو التنظ��یم، ف��
 عوام�ل تلع�ب دوراجمیعھ�ا والظروف المناخی�ة المس�اعدة ،  الري العذبة الأراضي الزراعیة ومیاه

م�ن عج�ز غ�ذائي  فیھا القط�رإن الحالة التي یمر  ومھما في عملیات التوسع في الإنتاج الزراعي ،
تع��ود إل��ى ك��ون الإمكان��ات والم��وارد الزراعی��ة المتاح��ة غی��ر مس��تغلة بش��كل امث��ل بس��بب الظ��روف 

ة ، وفي العراق ما یكفي من المقومات الزراعیة لیخرج م�ن وض�عیالاستثنائیة التي یمر بھا القطر 
المس��تورد للغ��ذاء إل��ى وض��عیة المص��در ل��ھ،ومن خ��لال ھ��ذا البح��ث س��یتم تش��خیص أس��باب أزم��ة 

ومن ثم عرض بعض الحل�ول المقترح�ة  الت�ي ق�د  ٢٠٠٣الزراعة والغذاء خصوصا ما قبل نیسان 
  .تساعد في حل أزمة ألزراعھ والغذاء في القطر 

  

   :البحث فرضیة
یاتھ��ا الإنتاجی��ة س��واء عل��ى ص��عید الإنت��اج النب��اتي أو تحت��ل الم��وارد الاقتص��ادیة الزراعی��ة ومعط 

ف��ي اقتص��ادیات التنمی��ة ،وتع��اني بع��ض ال��دول الت��ي لا یحت��ل  اً ب��ارز اً الحی��واني مكان��ة ممی��زة ودور
قطاعھ�ا الزراع�ي أھمی��ة محسوس�ة ف��ي اقتص�ادھا ال��وطني م�ن مش��اكل وأزم�ات متع��ددة ف�ي مج��ال 

ي ترتكز علیھا النشاطات الاقتص�ادیة التنموی�ة كم�ا، وتعد الزراعة، الصناعة الت.نموھا الاقتصادي 
  .وتعد الدفعة الأولى القویة في النشاطات الاقتصادیة التنمویة في معظم تجارب التنمیة الاقتصادیة

  

                                               :الأسلوب المتبع في التحلیل
للمفاھیم ذات العلاقة بموضوع البحث مع استخدام تم اعتماد التحلیل الوصفي عند التعرض        

  .مجموعة من المؤشرات الاقتصادیة الزراعیة 
  

                                                                                                    :البحث ھیكلیة
  :فقرات وكالاتي من اجل تغطیة الھدف المرجو من ھذا البحث تم تقسیمھ إلى عدة

  .مأزق الزراعة العراقیة: أولا
  .أبعاد أزمة الزراعة والغذاء في العراق:ثانیا
  .العوامل المؤثرة في أزمة الزراعة والغذاء: ثالثا
  .السیاسات الزراعیة والخروج من المأزق:رابعا

  .الحلول المقترحة لازمة الزراعة والغذاء في العراق: خامسا
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  العراقیةمأزق الزراعة : أولا
  الزراعة زمةأ -١
إن تخصیصات الاستثمار فإن مصدر تمویل التنمیة في العراق یتمثل بالإیرادات النفطیة لذا   

الموجھة للقطاعات السلعیة، مصدرھا تلك الإیرادات بشكل أساس فكلما ازدادت إیرادات العراق 
إیجابا على مستوى  النفطیة یجب أن تزداد حصة الموازنة الاستثماریة منھا، مما ینعكس

الاستثمار في القطاعات السلعیة وعلى إمكاناتھا في توفیر مستلزمات تطورھا ونموھا في سلع 
  .وأدوات إنتاجیة مستوردة ، والعكس بالعكس 

ولكن تحت تأثیر العوامل السیاسیة استخدمت العوائد النفطیة بالمقام الأول لتمویل الإنفاق 
، كما أسھمت بفعل السیاسات الاقتصادیة المتبعة منذ عدة عقود العسكري أثناء عقد الثمانینات

فاعلة في تحویل الاقتصاد العراقي إلى اقتصاد استھلاكي ،ولم ترصد ھذه العوائد لإصلاح  ةمساھم
بالنتیجة النھائیة لا تشكل الأراضي المزروعة راضي حتى المملوكة منھا للدولة ، واستغلال الأ

المساحة الكلیة ،علما بان المقدرة المالیة كبیرة والید العاملة وفیرة فعلا سوى نسبھ ضئیلة من 
  .والأطر الفنیة متوفرة والمصادر المائیة كافیة
من المساحة %) ٢٦(ملیون ھكتار أي بنسبة )١٢(أن الأراضي الصالحة للزراعة تقدر بنحو 

كتار أي بنسبة ملیون ھ)٥,٥(الكلیة للدولة ، إما الأراضي المزروعة فعلا فلا تتجاوز 
من المساحة الكلیة للقطر في حین تشكل %)١٣(فقط من الأراضي الصالحة للزراعة و%)٤٨(

، على الرغم من ما یثار حالیا من  )١(المیاه العذبة في العراق ربع المیاه المتاحة في العالم العربي
  .مشاكل من قبل الجانب التركي حول میاه دجلة والفرات 

ات أسعار المواد الغذائیة من قبل الحكومة في مدد غیر مناسبة أثناء عقد كما إن تحدید مستوی
ات أدى إلى إضعاف الاستثمارات الزراعیة ، كما ازدادت الھجرة إلى المدن یات والتسعینیالثمانین

نتیجة تدني الخدمات التعلیمیة والصحیة في الریف العراقي وھذا كان سببا في انخفاض عدد 
  . بشكل واضح وكبیر العمال الزراعیین 

بفعل ھذه العوامل ارتفعت الاستیرادات من السلع الزراعیة إلى إن صارت التغذیة تابعة للخارج 
ات، ولم تكن ھذه التبعیة تسترعي اھتمام المسئولین إلا یبصورة شبھ كلیة وحتى نھایة الثمانین

جمالي  ، ولم یشعر بالشعارات التي كانت تدعو إلى ضرورة تنویع مصادر الناتج المحلي الإ
العراقیون طیلة سنوات الحرب ضد إیران بنقص الإمدادات الغذائیة على الرغم من التأثیر السلبي 
للإنفاق العسكري والعملیات الحربیة على التنمیة الاقتصادیة بصورة عامة والإنتاج الزراعي 

التي أنھكت الاقتصاد  بصورة خاصة ،ولما كانت العوائد النفطیة غیر كافیة لتمویل ھذه الحرب
العراقي لمدة ثمان سنوات كان من اللازم الاقتراض من الخارج لدفع الفاتورة العسكریة واستیراد 
المواد الغذائیة والمعدات الصحیة ، عندئذ أسھم إھمال القطاع الزراعي في تراكم الدیون 

  .الخارجیة التي غدت المشكلة المالیة الأولى للبلد
وفرض العقوبات الاقتصادیة والتي سببت انخفاض إیرادات  ١٩٩٠یت في آب وبعد احتلال الكو

النفط وانقطاع التمویل الخارجي مما أدى إلى تراجع إمكانیة استیراد الآلات الزراعیة والمواد 
الغذائیة ، وصار الاھتمام بالزراعة ضرورة تقتضیھا حیاة وصحة المواطنین وبسب طبیعة 

لم تقد الجھود  آنذاكروضة وارتفاع معدل التبعیة الغذائیة للخارج العقوبات الاقتصادیة المف
  .المبذولة في وقتھا إلى تحسین كفاءة القطاع الزراعي 
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وما بعدھا لم یكن القطاع الزراعي  ٢٠٠٣وأثناء عقد التسعینیات وحتى أحداث نیسان عام 
ر القطاعات إھمالا حیث بالمستوى المطلوب وبالكفاءة المطلوبة بل على العكس من ذلك كان أكث

انخفضت مساھمة القطاع الزراعي من الناتج المحلي الإجمالي في السنوات الأخیرة إلى اقل من 
بسبب تأثیر الحروب السابقة وتأثیر البنى التحتیة لھذا القطاع ونقص مصادر الطاقة وعدم % ٥

  . )٢(تشغیلھا بطاقتھا القصوى وعدم وجود صادرات لھذا القطاع 
إن معدلات النمو في إنتاج المحاصیل الزراعیة الرئیسة في القطر وھو معدل اقل بكثیر من فكذلك 

المعدل المستھدف والمطلوب للحفاظ  على حجم المعروض من المواد الغذائیة والسلع الزراعیة 
،وھذا ما تسبب في زیادة حجم الفجوة الغذائیة لمعظم المحاصیل والسلع الزراعیة والغذائیة 

ض نسب الاكتفاء الذاتي والاعتماد بشكل كبیر على الاستیراد من الخارج حیث تقدر نسبة وانخفا
  .)٣(لأغلب المحاصیل والسلع الغذائیة%) ٦٠(الاعتماد من الخارج بأكثر من 

  
   ة الغذائیةمملامح الأز -٢
لغذائی��ة یر المنتج��ات افتعتم��د أغلبی��ة دول الع��الم وال��دول العربی��ة عل��ى القط��اع الزراع��ي ف��ي ت��و   

والمدخلات الوسیطة للصناعات التحویلیة وخلق فرص العمل لفئات واسعة من الس�كان ،بالإض�افة 
أن تخل�ف .إلا إلى مساھمتھ في توفیر العم�لات الص�عبة وبالت�الي تموی�ل ب�رامج التنمی�ة الاقتص�ادیة 

قط�اع یج�ب أن القطاع الزراعي یعیق مسیرة التنمیة في القطاعات الأخرى، لھذا ف�ان تنمی�ة ھ�ذا ال
خاص��ة بع��د تزای��د ع��دد  العراقی��ة ف��ي الوق��ت الحاض��رتحت��ل مكان��ة متمی��زة ف��ي التوجھ��ات التنموی��ة 

  .السكان وزیادة الطلب على الأغذیة
وخصوص�ا الع�راق تبع�ا لمع�دلات نم�و الإنت�اج  اجم�ع لقد تطورت الأزمة الغذائیة ف�ي الع�الم العرب�ي
إن ألازم�ھ الغذائی�ة  عل�ى ھناك شبھ إجم�اع صاروقد  والطلب الاستھلاكي على المنتجات الغذائیة ،

ف�ي الع��راق ق��د وص�لت إل��ى ح��د ح��رج یتجل�ى ف��ي تن��امي الاعتم��اد عل�ى المص��ادر الخارجی��ة لإطع��ام 
السكان ،وتدھور نصیب الفرد العراقي من الناتج الزراع�ي وك�ذلك تراج�ع نس�بة مس�اھمة الزراع�ة 

إل�ى اق�ل  ٢٠٠٠ع�ام %)٣٢،١٠(أو ١٩٨٩ع�ام %)١٣،٧١(م�ن  )٤(في الن�اتج المحل�ي الإجم�الي
،وان ت�دھور قیم�ة الن�اتج الزراع�ي أدى إل�ى تراج�ع نص�یب الف�رد م�ن ھ�ذا ٢٠٠٤ع�ام %) ٥(من 

  . الناتج في السنوات الأخیرة 
دات الزراعی�ة لاس�تیراإلى زیادة ا ٢٠٠٣ما قبل وبعد نیسان  وقد أدى ضعف أداء القطاع الزراعي
د وسلع غذائیة لتلبیة حاجات المواطنین العراقیین ،كما یعم�ق سواء كانت محاصیل زراعیة أو موا

ھذا الضعف في الأداء الفجوة بین الطلب على الغذاء والإنتاج المتحقق ،ویرجح فرضیة مفادھا إن 
  .)٥(مما ینتج                   العراق الآن ینتج اقل مما یستھلك ولیس یستھلك أكثر

تمیز القطاع الزراعي كوفرة الأراضي الزراعیة والمیاه  أن الموارد الطبیعیة الھامة التي
والظروف المناخیة المساعدة ، عوامل تلعب دورا مھما في عملیات التوسع في الإنتاج الزراعي 
،ألا انھ من شبھ المؤكد إن الحالة التي یمر فیھا البلد من عجز غذائي تعود إلى كون الإمكانات 

مستغلة بشكل امثل بسبب الظروف الاستثنائیة التي یمر بھا والموارد الزراعیة المتاحة غیر 
المستورد للغذاء إلى وضعیة  من وضعیةالقطر العزیز ،لكن للعراق من المقومات ما یكفي لیخرج 

  .المصدر لھ 
  
  معطیات أزمة المیاه  -٣
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 لقد أدت محدودیة الموارد المائیة من جھة وأنماط استھلاكھا من جھة أخرى إلى ظھور خلل
واضح بین الموارد المائیة  المتاحة والطلب علیھا في كثیر من الأقطار والبلدان  ،والعراق واحد 
من تلك البلدان التي تعاني من خلل واضح متمثل بارتفاع نسبة اعتماد القطر على الموارد المائیة 

الإضافة إلى النابعة خارج حدوده مما  یجعلھ أكثر عرضة للنقص والتدھور في الكمیة والنوعیة ب
الاستخدام غیر الأمثل للموارد المائیة المتاحة ، وان ھذا الخلل قد یؤدي إلى ظھور عجز مائي من 

ملیار متر مكعب إذا ما استمرت السیاسات  ١٣العشر سنوات القادمة إلى  أثناءالمتوقع إن یصل 
  . )٦(على السیاقات نفسھا المائیة في المستقبل

لاستدامة التنمیة الزراعیة في العراق من اجل تامین احتیاجات السكان إن توفیر المیاه اللازمة 
 خلال المرحلة القادمة واحدة من أھم التحدیات التي تواجھ القطاع الزراعي العراقي دمن الغذاء تع

على ھذه الاحتیاجات  ، إذ إن ما متاح من ھذه الموارد المائیة قد لا یسمح بمواكبة الطلب المتنامي
الزراعي یستحوذ على نسبة كبیرة من الموارد المائیة المتاحة وھذا سیكون سببا لعدم فالقطاع 

القدرة على زیادة مستویات الإنتاج الزراعي وتحسین أوضاع الأمن الغذائي بعیداً عن التصدي 
ویتطلب ذلك اتخاذ خطوات فاعلة على مختلف . لازمة المیاه ورفع كفاءة استخدامھا في الزراعة 

والمستویات المؤسسیة والتشریعیة كفیلة بوضع سیاسات وبرامج ناجحة للموارد المائیة  الأصعدة
المتاحة تستھدف ترشید استخدامھا للمساعدة في زیادة الرقعة الزراعیة المرویة حیث إن إنتاجیة 

  .الأراضي المطریة وبشكل كبیر إنتاجیة أراضي العراق المرویة تفوق
تمثل أھم الخیارات المتوفرة للتوسع الأفقي في ألزراعھ وھذا ممكن  إن رفع كفاءة استخدام المیاه

تأھیل  عن طریقمن خلال إجراء التعدیلات في تقنیات ونظم وأسالیب الري الحالیة وكذلك 
المنشات القائمة علما بان طرق الري المستخدمة كطریقة الري السطحي السائدة في القطر تزید 

نتاجیتھا في المستقبل ویجعلھا ضمن الأراضي الغیر صالحة من ملوحة التربة مما یقل من إ
للزراعة على المدى البعید ،كذلك قد ینتج عن ھذه الطریقة المستخدمة مشاكل أخرى منھا 

إي إن حوالي نصف كمیة المیاه )بالمائة  ٥٠(-)بالمائة  ٤٠(انخفاض كفاءة الري والتي تقدر ب 
ا یبین الحاجة الملحة إلى إدخال تحسینات على نظم التي تستخدم في ألزراعھ تذھب ھدراً وھذ

التقلیل من الفواقد المائیة إثناء نقل المیاه من المصدر إلى : الري المستعملة والمتبعة والتي منھا 
المزارع ، عزل القنوات المائیة عن الإعشاب والنباتات المائیة النامیة على جوانبھا ، مراقبة 

 أثناءطاء الاحتیاجات المائیة المثلى الملائمة للمحاصیل الحقلیة توزیع المیاه إلى الحقل وإع
مرحلة النمو ، ھذا بالإضافة إلى توفیر المیاه في الوقت المناسب وبالكمیة المناسبة وفق مراحل 

  . )٧(النمو
  .ولكن الحل الأمثل یبقى في إدخال طرق وأسالیب الري الحدیثة وانتشارھا بشكل واسع في القطر

  
  بعاد أزمة الزراعة والغذاء في العراقأ:ثانیا

بدأت المشكلة الغذائیة في العراق مع بدایة عقد التسعینات وفرض العقوبات الاقتصادیة على 
القطر بسبب سیاسات النظام المتبعة من قبل الحكومة السابقة في جمیع المجالات وخصوصا 

المعضلات التي تواجھ القطر واحدة من  ٢٠٠٣المجال الزراعي ،وقد صارت ما بعد نیسان عام 
بعد أن وصلت إلى مستویات حرجة ، ویمكن قیاس تجلیات المشكلة الغذائیة ھذه بحجم وتطور 

  .الفجوة الغذائیة ودرجة الاكتفاء الذاتي من السلع الغذائیة والمحاصیل الزراعیة
  

 الفجوة الغذائیة  -١
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التغییر في الإنتاج الزراعي إلى أخرى بسبب  ةبالتذبذب من سن )٨(تتصف الفجوة الغذائیة 
 حیث وحجم الاستھلاك وتقلبات الأسعار للسلع الغذائیة في الأسواق الخارجیة،)النباتي والحیواني(

لقد أصبح تمویل استیراد الغذاء . اتییعاني العراق من فجوة غذائیة في تزاید منذ بدایة التسعین
ً عبئ جزءا لا یستھان بھ من الدخل القومي یتجھ  ویستنزف للدولة،على الموازنات المالیة  لاً ثقی ا

  .نحو الأسواق الخارجیة لسد الحاجة المتفاقمة للغذاء
فالعراق یعاني من عجز واضح في معظم الس�لع الغذائی�ة والمحاص�یل الزراعی�ة، حی�ث بلغ�ت قیم�ة 

لس�لع الفجوة التجاریة من الغذاء والتي تعبر عن الفرق بین كمیة الاس�تیرادات وكمی�ة الص�ادرات ل
ف أل�������)٥١٣(فق�������د بلغ�������ت الفج�������وة لمحص�������ول الحنط�������ة بمق�������دار  )٩(الغذائی�������ة والزراعی�������ة

أل���ف ط���ن، )٢٥٩,٢(أل���ف ط���ن ،ال���رز)٦٨,٢٥(النباتی���ةأل���ف طن،الزی���وت )٨١,١٦(طن،الش���عیر
أل�ف ط�ن ،لح�وم )٦,٣٨(أل�ف ط�ن ، اللح�وم الحم�راء)٧,٩(، والبقولیاتألف طن)٢٨٩,٧٧(السكر

ملی�ون )٤(أل�ف ط�ن وب�یض المائ�دة بنح�و )١١,٥٨(جات�ھألف طن ،الحلی�ب ومنت)٢,١٧٢(الدجاج 
  .بیضة

وتوضح ھذه البیانات حقیقة إن نسبة كبیرة من الاستھلاك المحلي للأغذیة یعتمد على الاستیراد 
من الخارج ،وھذه مؤشرات خطرة مع ارتفاع الأسعار مما سیؤدي إلى ارتفاع فاتورة الغذاء على 

  .  ي المواطن العراقي وتھدد آمنھ الغذائ
  

 الاكتفاء الذاتي -٢
وص�ارت  ایة التسعینات أیض�ا إل�ى الت�دھورمالت نسبة الاكتفاء الذاتي في العراق من الغذاء منذ بد

م�ن أكث�ر دول الع�الم  اً عل�ى ذل�ك أن ع�د الع�راق واح�د الت�دني، وترت�بفي السنوات الأخیرة ش�دیدة 
  .استیرادا للغذاء في الوقت الحاضر

،فل�م تتج�اوز نس�بتھ م�ن  )١٠(كتف�اء ال�ذاتي م�ن أھ�م الس�لع الغذائی�ة حیث نلاحظ انخفاض نس�بة الا
، الألب�������ان %)١٩,٢(بقولی�������ات ، ال%)٢١(، ال�������رز%)٣٤,٢(مجم�������وع الحب�������وب الحنط�������ة 

 ،%) ٤٤(الحم���راء،اللح���وم %)١٥(،ولح���وم ال���دجاج%)٢٨(ة،ب���یض المائ���د%)٧٣(ومنتجاتھ���ا
  %).    ٦٠(والزیوت النباتیة 

ال�ذاتي خط�را عل�ى الأم�ن الغ�ذائي ال�ذي یمث�ل اح�د المكون�ات الأساس�یة ویشكل تدھور معدلات الاكتفاء 
للآمن الوطني ، فالآمن الغذائي الذي یعني قدرة المجتمع على تامین احتیاجاتھ الاستھلاكیة م�ن الس�لع 

،ل��یس ھ��و )١١(الخ��ارج                          الغذائی��ة الأساس��یة بإنتاجھ��ا محلی��ا أو باس��تیرادھا م��ن
لاكتف�اء ال�ذاتي ال��ذي غالب�ا م�ا یعن��ي إنت�اج كاف�ة الاحتیاج�ات الغذائی��ة الأساس�یة محلی�ا ، وإنم��ا تحقی�ق ا

  .یتعداه إلى تامین مصادر الحصول على الغذاء محلیا أو دولیا 
أن العراق ف�ي الس�نوات م�ا بع�د أح�داث نیس�ان یعتم�د عل�ى الاس�تیراد م�ن الخ�ارج لس�د العج�ز ف�ي 

  :نبغي الإشارة إلى بعض الحقائق المتصلة بھذا الوضعاحتیاجاتھ من الغذاء، وھنا ت
إن التركیب السلعي للاستیرادات الغذائیة الزراعیة یعكس أھمیة السلع الضروریة لحیاة -١

الإنسان والتي یصعب الاستغناء عنھا أو التقلیل من حجمھا الاستھلاكي بسھولة ،مثل الحبوب 
  .التي تعد سلعھ حساسة في نظام المستھلك 

طبیعة الأسواق الغذائیة الخارجیة التي تحتكرھا مجموعھ قلیلة من الدول والشركات المتعددة  -٢
الجنسیات ،وما تملكھ ھذه القوى من إمكانیة التأثیر في ھذه الأسواق والتحكم في أسعار السلع 
الغذائیة والمحاصیل الزراعیة واستخدام الغذاء كوسیلة ضغط وعقوبة لترویض الحكومات من 

  .ھة نظر ھذه الأطراف المھیمنةوج
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ضعف القدرة التفاوضیة للدول المستوردة للغذاء بسبب تعاملھا منفردة مع القوى الفاعلة في  -٣
الأسواق الغذائیة الدولیة وضعف ھامε المساومة نتیجة حساسیة الغذاء ودوره في الاستقرار 

  . السیاسي والاقتصادي
الاكتفاء الذاتي في العراق یسمح بالقول إن الأمن الغذائي إن تعاظم الفجوة الغذائیة وتدھور نسب 

ما زال حلما لم یتحقق إلى ألان ویتطلب تحقیقھ في المستقبل اتخاذ جملة من الإجراءات لإزالة 
  .المشاكل التي تعیق مسیرة التنمیة الاقتصادیة بشكل عام والتنمیة الزراعیة على وجھ الخصوص

لد كان قضیة محوریة یجب عدم تركھا للظروف المتغیرة ،ولا أن تحقیق الأمن الغذائي لأي ب
وإنما یجب السعي بكل جدیھ إلى ضمان امن مستدیم عن طریق  )١٢(للعوامل الخارجیة لتتحكم فیھا

  .  زیادة العنایة بالقطاع الزراعي وتوسیع قاعدة العمل المنتج وتحسین الإنتاجیة 
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  الخیارات التنمویة -٣
د المبذولة في تامین ما یحتاجھ القطر من الغذاء إلى التساؤل عن المكانة یقودنا فشل الجھو

المعطاة لتنمیة القطاع الزراعي ضمن مخططات التنمیة الاقتصادیة التي سیتبناه القطر في عراق 
  .ما بعد نیسان

أن عملیة التنمیة في الدول النامیة ومنھا الدول العربیة تنطوي عادة على تحول الاقتصاد من 
وضع تھیمن فیھ ألزراعھ إلى اقتصاد یتعاظم فیھ دور القطاعات الاقتصادیة الأخرى ولا تقوم 
ألزراعھ ألا بدور ثانوي داعم ، كما لا یعطى للزراعة اھتمام كبیر لتعزیز البحث والاستثمارات 

مع بعض  –التنمیة لم یعیروا الزراعة ألا أھمیھ ضئیلة نسبیا يالزراعیة ،فكثیر من اقتصادی
على الرغم من قول بعض الاقتصادیین أن أي ثورة صناعیة تحدث لابد أن تسبقھا  –الاستثناءات 

  .)١٣(بعقود على الأقل ثورة خضراء أو زراعیة كما حدث في الصین والیابان 
لم یكن العراق أكثر حظا من باقي دول العالم الثالث ،فقد اتجھت الاستراتیجیات التنمویة سابقا 

لى أساس انھ یعني التنمیة ،مما أدى إلى تعبئة الموارد المالیة وتكثیف الجھود نحو التصنیع ع
للنھوض بالاستثمارات في القطاع الصناعي والقطاعات الأخرى وذلك على حساب القطاع 

  .الزراعي باعتباره قطاعا غیر مولد للنمو
لعوامل الكامنة وراء احد أھم ا ةولذا یعد إھمال القطاع الزراعي في التوجھات التنمویة ألعام

  .تعمیق العجز الغذائي وزیادة التبعیة للخارج وعدم تحقیق الاكتفاء الذاتي على المستوى القطري
  

  العوامل المؤثرة في أزمة الزراعة والغذاء: ثالثا
                                                        :العوامل الدیموغرافیة  - ١

لذي یشھده القطر في العقود الماضیة من الأسباب والمبررات التي تصاغ یعد التزاید السكاني ا
لمشكلة الغذاء والزراعة ،فقد شھد حجم السكان تسارعا ملحوظا حیث یقدر سكان القطر العراقي 

، وھذا التزاید في أعداد السكان  یفوق معدلات نمو )١٤(ملیون نسمة ٢٨بنحو  ٢٠٠٥في العام 
  ى إلى اختلالات على متوسط عرض وطلب الغذاء الإنتاج الزراعي مما أد

ھري في توزیع السكان بین الریف والحضر ،فقد أدت أن ھذا التزاید للسكان رافقھ تغییر جو
إلى تزاید كبیر لسكان المدن وحرمان القطاع الزراعي ) الطالبة للعمالة(ألھجره الریفیة إلى المدن 

  . في المناطق الریفیة من الید العاملة ،مما أدى إلى تراجع أداء القطاع الزراعي في ھذه المناطق 
سكان بین الریف والحضر ،بحیث یتوالى انخفاض سكان الأریاف إن ھذا التغییر في توزیع ال

وازدیاد سكان الحضر ،قد یؤدي ذلك إلى التوسع العمراني على حساب الأراضي الزراعیة 
وبالتالي فان الھجرة الریفیة تؤدي إلى التذبذب الإنتاج الزراعي ما لم یقابلھا تحسن ملحوظ في 

  .إنتاجیة المزارعین
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  :طبیعیةالعوامل ال - ٢
على الرغم من الإمكانات الطبیعیة الزراعیة التي یحظى بھا العراق من مساحة قابلة للزراعة 

  .ھ،فان العراق لم یفلح بعد في إشباع حاجات مواطنیھ من إنتاج أراضی
  :ویعزى قصور الإنتاج الزراعي عن إشباع الحاجیات الغذائیة إلى جملة من العوامل أھمھا

اضي الصالحة للزراعة مقارنة مع المساحات الكلیة، كما یلاحظ تدني نسبة انخفاض نسب الأر -١
من %) ٢٦(ما ھو مزروع فعلا من ھذه المساحة وتقدر نسبة الأراضي القابلة للزراعة بنحو 

  .كما اشرنا سابقا )%٥، ٥(المساحة الكلیة أما نسبة الأراضي مستغلة فعلا فتقدر بنحو
وھدرھا، ویمكن تحسین استغلال ھذه الموارد المائیة ورفع كفاءة سوء استغلال المیاه العذبة  -٢

  .استخدامھا وتقلیل نسب الفقد والھدر عن طریق إدخال وإتباع أسالیب الري الحدیثة والترشید
اعتماد اغلب الزراعات وبشكل عام على العوامل المناخیة التي تتمیز بالتذبذب والتقلب من -٣

  . موسم إلى أخر
  

  سات الزراعیة والخروج من المأزقالسیا:رابعا
  أسباب فشل السیاسات الزراعیة في تحقیق الأمن الغذائي - ١

سیتم توضیح الأسباب الكامنة وراء عدم نجاح السیاسات الزراعیة في العراق في تامین الغذاء 
عن طریق إلقاء الضوء على الإصلاحات الزراعیة التي قام بھا العراق وأسباب إخفاقھا 

  .ھا في العقود الماضیة واتجاھات
في منظومة متكاملة من الإجراءات والتشریعات التي تسنھا  )١٥(تتجسد السیاسات الزراعیة

الدولة بغیة تحقیق أھداف محددة تتضمنھا الخطط التنمویة الزراعیة ،ھذه الأھداف غالبا ما ترمي 
رجة من الاكتفاء الذاتي إلى تشجیع زیادة الإنتاج لتحقیق الأمن الغذائي وكذلك تحقیق أقصى د

وزیادة العائد من الصادرات وتكثیف الجھود لتضییق الفجوة بین الطلب على الغذاء وإنتاجھ،وھذه 
الأھداف تتطلب من الدولة أیضا مساعدة المزارعین للتغلب على جملة من المعوقات كما تتطلب 

  .من الدولة أیضا الموازنة بین مجموعة من الأھداف المختلفة
رت السیاسات الزراعیة في العراق بمراحل عده وحملت بصمات تتعلق بالنظام أو الأنظمة لقد م

  .المھیمنة في كل مدة
  

  تطور السیاسات الزراعیة في العراق
عرفت السیاسات الزراعیة بشكل عام بمرحلتین المرحلة الأولى السیاسات الزراعیة ذات التوجھ 

ن معظم الدول العربیة ذات التوجھ الاشتراكي مثل الاشتراكي والتي اعتمدھا العراق شانھ شا
مصر وسوریا والجزائر ، أما المرحلة الثانیة فاتسمت بالتوجھ نحو اقتصاد السوق خصوصا بعد 
تراجع الأنظمة الشیوعیة والاشتراكیة والقیام بإصلاحات تھدف إلى زیادة الإنتاج المحلي وإلغاء 

  .ة الإعانات التي تقدم للأغذیة الاستھلاكی
لقد ارتكزت الإصلاحات الزراعیة ذات التوجھ الاشتراكي والتي منھا العراق سابقا على الأسس 

  :)١٦(التالیة
  .تحدید سقف للملكیة الزراعیة -١
  .استیلاء الدولة على الفائض عن السقف الذي تم تحدیده والتعویض للمالك  -٢
  . یملكون أرضاتوزیع الأراضي المستولى علیھا على الفلاحین الذین لا -٣



 ٢٠٠٨/عشر الثامن العدد – السادسة السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  
 

 

 )

وضع نظام تعاوني ینضم فیھ الفلاحون ویؤدي إلى إدخال المكننة والأسالیب العلمیة والفنیة  -٤
  .والحدیثة 

  
  نموذج الإصلاح الزراعي في العراق

، اشتمل قانون  ١٩٧٠والثاني سنة ١٩٥٨صدر في العراق قانون الإصلاح الزراعي الأول سنة 
جملة من المسائل تتعلق بتحدید الملكیة والاستیلاء على ما  على ١٩٥٨الإصلاح الزراعي لسنة 

جاوز الحد الأقصى وتعویض المستولى منھم وشروط توزیع الأراضي وتكوین الجمعیات التعاونیة 
من الثغرات من بینھا انھ سمح  ةً وتنظیم العلاقات الزراعیة ، ألا إن ھذا القانون عرف مجموع

وأھمل القانون أیضا مكان سكن الفلاح .التي سیحتفظ بھا لمالك الأرض حق اختیار الأراضي 
  .المستفید ،حیث وزعت أراضي في الشمال على فلاحین من الجنوب 

كما وعرف ھذا القانون مشاكل في تنفیذه ، ونتیجة للانتقادات التي وجھت إلى قانون الإصلاح 
والاجتماعیة للفلاحین وكذلك لعدم نجاحھ في تحسین الظروف الاقتصادیة  ١٩٥٨الزراعي لسنة

لیسد  ١٩٧٠والإنتاجیة الفلاحین والإنتاجیة الزراعیة فقد تم إصدار قانون الإصلاح الزراعي لسنة
، فادخل جملة من الاعتبارات كخصوبة وطرق  ١٩٥٨الثغرات في قانون الإصلاح الزراعي لسنة

التسویق ، إلا إن  الري ومعدل سقوط الإمطار ونوعیة الزراعة وبعد الأرض وقربھا من مراكز
  :الدارسین للإصلاح الزراعي في العراق یعتبرونھ فشل على مستویات عدیدة

 .فشل سیر الجمعیات و التعاونیات الزراعیة ·
 .فشل في رفع الإنتاجیة الزراعیة ·
 . فشل في تحسین أوضاع الفلاحین وتضییق الھوة في التفاوت الاقتصادي والاجتماعي ·
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  سیاسات الزراعیة في تحقیق الأمن الغذائيتحلیل أسباب فشل ال -٢

أن مختلف السیاسات الزراعیة التي طبقت على طول العقود الماضیة والى الآن لم تحقق النتائج 
المرغوبة للنھوض بالتنمیة الزراعیة وتقلیص الفجوة الغذائیة، ویرجع ذلك إلى جملة من 

  :الأسباب نتناولھا فیما یأتي
  
  دیة في تطبیق السیاسات الزراعیةضعف الكفاءة الاقتصا - ١

أن المؤشرات الاقتصادیة الزراعیة بینت إن الإصلاح الزراعي ذو الطابع الاشتراكي الذي طبق في 
العراق سابقا لم یحقق تقدما یذكر في زیادة المساحات المزروعة، كما إن مستوى الطلب على 

في السنوات الأخیرة نلاحظ تدني  الغذاء قد زاد وبنسبة اكبر على نمو الإنتاج الزراعي، أما
معدلات نمو الإنتاج الزراعي، وھو معدل اقل بكثیر من المعدل المستھدف والمطلوب للحفاظ على 
حجم المعروض من المواد الغذائیة والسلع الزراعیة، كما إن حجم الإنتاج الزراعي لمختلف 

  :مل التالیةالمحاصیل یتسم بالتقلب وعدم الاستقرار، ویرجع ذلك إلى العوا
  
 سوء إدارة القطاع الزراعي* 

یعد التخلف في نوعیة إدارة القطاع الزراعي عائقا أساسیا یحد من الكفاءة الاقتصادیة لھذا 
القطاع وحائلا أیضا دون الاستفادة من المزایا التكنولوجیا الزراعیة المستوردة ، فبدون وجود 

یة من كل نواحیھا وبصفة خاصة أسالیب أساس تنظیمي سلیم یحكم مشاریع التنمیة الزراع
إدارتھا ومستوى كفاءتھا الإداریة تصبح المشاریع عاجزة عن استیعاب أھداف كل السیاسات 

كانت ھذه السیاسات متعلقة بالبحث والإرشاد الزراعي أو جوانب أخرى من  اً الزراعیة سواء
  .جوانب السیاسات الزراعیة 

اریع الزراعیة تتوقف الى حد كبیر على إدارتھا ، وحسن الأداء ولذا فان الكفاءة الاقتصادیة للمش
یتوقف على أھلیة الإنسان فیما یتعلق بمعرفة العمل وبقدرتھ على القیام بھ ورغبتھ في إتمامھ 

  .وانجازه
  
 إعطاء الأولویة للأھداف السیاسیة * 

اجع الكفاءة الاقتصادیة یؤدي الاھتمام بالأھداف السیاسیة على حساب الأھداف الاقتصادیة إلى تر
للمشاریع الزراعیة ،فإذا نظرنا سابقا إلى الجمعیات التعاونیة فإننا ندرك أنھا عرفت انطلاقا 
سریعا إلا إن المزارعین والفلاحین ابتعدوا عنھا لأنھا صارت وسیلة ضغط من قبل الدولة لتحریك 

اونیة ، وبذلك صارت الاعتبارات الجماھیر الریفیة لصالح النظام مما اثر سلبا في الحركة التع
  .السیاسیة مقدمة على المردود الاقتصادي 

  
 عدم كفایة الاختصاصین* 

عائقا یحول  سیكونالاختصاصین عند القیام بأي إصلاح اقتصادي أو زراعي  نقصإن غیاب أو 
دون نجاح ھذا الإصلاح، ومن المعروف إن غیاب عامل من عوامل الإنتاج سینعكس سلبا على 

  .كفاءة والمردود الاقتصاديال
  أھدافھافشل سیاسات البحث والإرشاد ف تحقیق  -٢
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یھدف الإرشاد الزراعي إلى تدریب المزارعین وإقناعھم بتبني النماذج والتقنیات الزراعیة 
الحدیثة من اجل تخفیض الكلفة وتحسین الإنتاجیة النوعیة ، كما یناط بالإرشاد التعرف على 

المنتجین الزراعیین وتشخیصھا ونقلھا إلى مراكز البحوث لدراستھا وتحدید  المشاكل التي تواجھ
  . الأسالیب الملائمة للتعامل معھا 

ویعد دعم البحث الزراعي وتحسینھ كما ونوعا وتوظیفا یشكل ضرورة إستراتیجیة ، لیس فقط 
راقیة اعتمادا على للتخلص من العجز الغذائي القائم والمتفاقم ، وإنما أیضا لتطویر ألزراعھ الع

ومن أھم المعوقات التي نعتقد بأنھا السبب في فشل سیاسات الإرشاد . النفس بصورة أساسیة 
  :الزراعي ھي

 .ضعف التنسیق بین مؤسسات الإرشاد الزراعي وھیئات البحث الزراعي  ·
 .ضعف الاستثمار في البحوث الزراعیة وتدني إنتاجیة النشاط البحثي  ·
یع البحث الزراعي واختیارھا على أسس علمیة وكذلك عدم توظیف عدم الاھتمام بمواض ·

 .نتائجھا 
 .الذي كان عاملا أساسیا في عدم استقرار الإرشاد الزراعي، عدم استقرار السیاسات الزراعیة ·
 

  

  ضآلة الاستثمارات في مجال القطاع الزراعي -٣
عجز مؤسسات الإقراض  أن حصة القطاع الزراعي من إجمالي الاستثمارات ضئیلة جدا وكذلك

الزراعي عن القیام بواجباتھا ، فالزراعة الحدیثة ولكي تحقق إنتاجیة عالیة فإنھا تحتاج إلى 
القطاع الزراعي العراقي ظل یعاني من جملة  تمویلاستثمارات رأسمالیة ومعرفیة كثیفة ،الا ان 

  :من المعوقات نذكر منھا
ف�ي اعتم�ادات المص�ارف المختص�ة ب�إقراض  سوء إدارة مؤسسات الإق�راض الزراع�ي وال�نقص ·

 .المصرف الزراعي
 . غیاب الخطة الشاملة للسیاسات الاقراضیة  المؤسسیة ·
ع��دم موض��وعیة مع��اییر توزی��ع الق��روض عل��ى الم��زارعین، إض��افة إل��ى ع��دم وف��اء الم��زارعین  ·

 . بتسدید القروض الممنوحة
  

  سوء استخدام الموارد المائیة -٤
احد العوامل الحاسمة في تنمیة وتطویر القطاع الزراعي وفي تحقیق الأمن تشكل الموارد المائیة 

الغذائي ، إلا إنھا تعد موردا نادرا مما یتطلب سیاسات واستراتیجیات لإدارة ھذه الندرة ،كما أن 
إمدادات المیاه العذبة في العراق تعتمد بنسبة كبیرة على الخارج فإیرادات نھري دجلة والفرات 

من خارج حدود العراق ، وھذا ما یجعل القطر أكثر عرضة للنقص والتدھور في  المائیة ھي
الكمیة والنوعیة نتیجة لاستخدامات جائرة من دول المنبع ، ھذا بالإضافة إلى عدم كفاءة استخدام 

  . میاه الري وارتفاع نسب الفقد والھدر في المیاه
  
   إھمال الصناعات الزراعیة الغذائیة -٥

ت الغذائیة نتیجة حتمیة لضرورة حفظ المواد السریعة التلف والضروریة لحیاة تعد الصناعا
  :إلا إن ھذا المجال لم یحقق أي نجاح یذكر وذلك للأسباب التالیة  الإنسان،

 .انخفاض الدعم للصناعات الغذائیة وعدم تقدیم القروض والتسھیلات المصرفیة  ·
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عات الغذائیة الزراعیة القائمة، خصوصا في ضعف وانخفاض الطاقة الاستیعابیة لمعامل الصنا ·
 .بعض المواسم

 .تلف المواد الغذائیة في المخازن غیر المجھزة  ·
  
  فشل مؤسسات التسویق الزراعي في تحقیق أھدافھا -٦

انتقال السلعة من المنتج إلى المستھلك لقاء مردود معین ، تمر  )١٧(التسویق بمعناه الضیق یعني
 ات ویلعب التسویق الزراعي دورا كبیرا في دینامكیة القطاع الزراعيالسلعة بجملة من الحلق

وتشجیع المزارعین وحثھم على تحسین إنتاجھم ،إلا إن قطاع التسویق عرف مجموعھ من 
  :المشاكل التي یمكن تلخیصھا فیما یلي 

 .التحتیة لوسائل النقل والتخزین والتصنیع  للبنىضعف  ·
 .الجودةعدم العنایة بمعاییر ومواصفات  ·
 .نقص الكوادر المختصة بالتسویق الزراعي  ·
 . غیاب الاھتمام الكافي بالتسویق الزراعي في الخطط التنمویة الزراعیة  ·

  

  . عدم الاھتمام بعملیات استصلاح الأراضي -٧
تھدف سیاسات استصلاح الأراضي إلى تھیئة الأرض وذلك باستخدام الآلات الضروریة لشق 

ة وبناء السدود وحفر الآبار الارتوازیة وتخلیص التربة من الملوحة وغیر وتمھید الطرق الزراعی
ذلك من الإجراءات الضروریة لتتم الزراعة في أحسن الظروف ،لكن العراق یعاني من عدم 
الاھتمام بھذا الجانب الضروري لنجاح الزراعة عن طریق غیاب تحدید أھداف سیاسات استصلاح 

  .الأراضي 
  
  . نتاج الحیوانيضعف كفاءة الإ -٨

  :یعاني قطاع الإنتاج الحیواني بالعراق من مشاكل ومعوقات متعددة من أھمھا
 .جزئیة سیاسات الإنتاج الحیواني إذ تتطلب خطة متكاملة لتنمیة الثروة الحیوانیة  ·
 .عدم استخدام الأسالیب العلمیة في تربیة الحیوانات  ·
 . غیاب نظام متجدد للتحسین الوراثي  ·

  
  
  
 

 

  الحلول المقترحة لازمة الزراعة والغذاء في العراق: مساخا
 اً لقد بلغت أزمة الزراعة والغذاء درجة عالیة من الخطورة تتطلب معالجتھا فترة طویلة وجھود

الدولیة، وفیما یلي جملة من المقترحات كمحاولة للتخفیف والقضاء  للحضیرةجبارة وعودة العراق 
  :وقات السیاسات الزراعیة في قطرنا العزیزعلى ھذه الأزمة وللتغلب على مع

الإنتاج الزراعي عن عدم الاعتماد  وضآلةینجم ضعف غلة الھكتار  -:تنمیة الاستثمارات الزراعیة  -١
 توفرعلى التقدم العلمي في الأسالیب الزراعیة وعن ندرة المكننة الزراعیة الحدیثة وكذلك عدم 
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،ولا یمكن مواجھة ھذه المشاكل والمعوقات إلا عن طریق الرعایة البیطریة والمبیدات الزراعیة 
  .تنمیة الاستثمارات الزراعیة عن طریق ثلاث وسائل في آن واحد

تبني خطة اقتصادیة وبرامج مالیة ذات اطر فنیة وعلمیة متخصصة ترصد الأموال :الوسیلة الأولى 
  .لاستصلاح الأراضي وإعادة البنى التحتیة الزراعیة 

زیادة رأس مال المصرف الزراعي ومساھمتھ الفعالة في التنمیة الزراعیة والحیوانیة :انیةالوسیلة الث
  .عن طریق القروض التي یمنحھا بأسعار فائدة منخفضة

في زمن النظام السابق حیث كانت لا تنسجم  علیھتغیر قوانین الاستثمار عما كانت :الوسیلة الثالثة
التنمیة الاقتصادیة بدلا من أن تكون من حوافزھا إذ یمنع  مع الاقتصاد العالمي وكانت من معوقات

على الأجانب منعا باتا من الاستثمار في شركات القطاع الخاص ، أما في الوقت الحاضر بات من 
الضروري فسح المجال إمام رؤوس الأموال الأجنبیة للاستثمار في القطاع الزراعي وفق أسس 

الحیوي ،  كما لا یعد مقبولا عدم مساواة القطاع الزراعي محددة تتناسب مع طبیعة ھذه القطاع 
بالقطاع الصناعي من حیث منح الامتیازات الضریبیة والمالیة ،فقد أسھمت ھذه المعاملة غیر 

  .المشجعة في إفلاس عدة شركات زراعیة من بینھا مشاریع الدواجن
في الوقت الحاضر تثبیت الأسعار بما تتطلب السیاسة المناسبة للأسعار   -:سیاسة ملائمة للأسعار  -٢

یناسب القوة الشرائیة مع منح إعانات للمزارعین تھدف إلى مواصلة وتطویر الإنتاج ،كما لا تتخذ 
الإعانات بالضرورة شكلا نقدیا ،بل تكون عینیة ، كبیع الأسمدة والبذور المحسنة وتأجیر الآلات 

عیة وتلقیح الحیوانات وتقدیم الإرشاد الزراعي الزراعیة بأسعار مدعومة ومكافحة الإمراض الزرا
والفني مجانا ،تقود ھذه الوسائل إلى زیادة القیمة المضافة للناتج المحلي الإجمالي ، ولا یجوز التخلي 
عن سیاسة التسعیرة الإجباریة والإعانات إلا بعد تحسن مستوى الدخول الحقیقیة ،عندئذ یمكن تحریر 

لدول العربیة غیر النفطیة بالإصلاح الاقتصادي ، ولكن یجب إلا تتنازل الأسعار وفق ما یسمى في ا
  .لظروف الملائمة للإنتاج الزراعـيالدولة عن التدخل لتوفیر ا

أما على صعید الإقراض الزراعي ضرورة زیادة القروض الزراعیة المخصصة لاقتناء التجھیزات واتخاذ  -٣
  .آلیات سلیمة ومضمونة لتسدید القروض 

في مجال الري فیجب تنفیذ برامج تھدف إلى دراسة انعكاسات المیاه وأثرھا على المدى الطویل  -٤
  .وضرورة الاستخدام الفعال لمیاه الري

وفي مجال سیاسات التصنیع الغذائي فمن اللازم تعزیز ھذا القطاع لیستطیع الوفاء بالاحتیاجات الوطنیة  -٥
  .ریق خلق بنیة تحتیة للتموین بالمواد الأولیة والتخزین من السلع المصنعة ولا یتم ذلك إلا عن ط
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  الاستنتاجات والتوصیات: سادسا
  الاستنتاجات -١
  

یظھر من العرض السابق لازمة الزراعة والغذاء العراقیة، تواضع الجھود المبذولة       
وصول إلى لمواجھة التحدیات الخارجیة والداخلیة المتعلقة بمتطلبات التنمیة الزراعیة أمكن ال

  :جملة من الاستنتاجات منھا
یعد إھمال القطاع الزراعي في التوجھات التنمویة ألعامھ السابقة واحد من أھم العوامل  -١

الكامنة وراء تعمیق العجز الغذائي وزیادة التبعیة للأسواق الخارجیة وعدم الاكتفاء الذاتي 
  .على المستوى القطري

اعي وھذا ما أدى إلى زیادة الاستیرادات الزراعیة سواء انخفاض وضعف أداء القطاع الزر -٢
كانت محاصیل زراعیة أو مواد وسلع غذائیة لتلبیة حاجات المواطنین ، كما یعمق ھذا 

  .الضعف في الأداء الفجوة بین الطلب على الغذاء والإنتاج المتحقق
تحقق النتائج ضعف السیاسات الزراعیة التي طبقت طوال العقود الماضیة ،والتي لم  -٣

  .المرغوبة للنھوض التنمیة الزراعیة
عدم كفایة البنى الأساسیة والمؤسسیة والبحثیة اللازمة لتطویر القطاع الزراعي سبب التحیز  -٤

ضد الزراعة والریف حیث یعاني القطاع الزراعي في العراق من عدم كفایة الاستثمارات 
ت العامة مما أدى إلى انخفاض مساھمة الزراعیة وانخفاض نصیب الزراعة من الاستثمارا

  .القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي وبشكل كبیر 
أن ما تحقق من انجازات في المجال الزراعي لا یزال دون مستوى الطموح ویظھر ذلك جلیا  -٥

من اتساع حجم الفجوة الغذائیة لمعظم المحاصیل الزراعیة والسلع الغذائیة، وانخفاض نسب 
  . كتفاء الذاتي حیث لا زالت ھذه النسب متدنیة بدرجة كبیرة ومقلقةالا
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  التوصیات -٢
من اجل التغل�ب عل�ى التح�دیات والعقب�ات وتحقی�ق التنمی�ة الزراعی�ة ورف�ع مس�تویات             

الاكتفاء الذاتي وتقلیص الفجوة الغذائیة، یمكن عرض مجموعھ من التوصیات الت�ي ق�د یك�ون 
ي ف��ي الح��د والقض��اء عل��ى أزم��ة ألزراع��ھ والغ��ذاء ف��ي القط��ر عل��ى  الم��دیین لھ��ا دور ایج��اب

  :المتوسط والطویل منھا
  

یج��ب الس��عي بك��ل جدی��ة إل��ى ض��مان أم��ن غ��ذائي مس��تدیم م��ن خ��لال زی��ادة الاھتم��ام بالقط��اع  -١
الزراعي وعدم التحیز ضد الزراعة وتوسیع قاعدة العمل المنتج وتحس�ین الإنتاجی�ة، ورف�ع 

اع���ة م���ن الاس���تثمارات العام���ة لغ���رض تط���ویر المج���الات والمراف���ق الأساس���یة نص���یب الزر
  .الزراعیة والتسویقیة ومجالات الخدمات الزراعیة المساندة

أن تخلف القطاع الزراعي یعیق مسیرة التنمیة في القطاع�ات الأخ�رى، لھ�ذا ف�ان تنمی�ة ھ�ذا  -٢
العراقی��ة ف��ي الوق��ت الحاض��ر القط��اع یج��ب أن تحت��ل مكان��ة متمی��زة ف��ي التوجھ��ات التنموی��ة 

  .خاصة بعد زیادة السكان وزیادة الطلب على الأغذیة
أن رف��ع كف��اءة اس��تخدام المی��اه تمث��ل أھ��م الخی��ارات المت��وفرة للتوس��ع ف��ي ألزراع��ھ ، وھ��ذا  -٣

ممكن عن طری�ق إج�راء التع�دیلات ف�ي تقنی�ات ونظ�م وأس�الیب ال�ري الحالی�ة وك�ذلك تأھی�ل 
  .المنشات القائمة

مل على حث وتشجیع القطاع الخاص على الاستثمار في المجال الزراعي والغذائي وخلق الع -٤
المن��اΥ الاس��تثماري المناس��ب والملائ��م لج��ذب المس��تثمرین وتحفی��ز الم��واطنین للعم��ل ف��ي 

  .القطاع الزراعي
العم��ل عل��ى ت��وفیر الائتم��ان الزراع��ي بش��روط میس��رة ودع��م س��عر الفائ��دة عل��ى الق��روض  -٥

  .یةالزراع
الاھتمام بسیاسة الأسعار الزراعیة وأتباع سیاسة دعم سعر المنتج الزراعي ورفع ھذا  -٦

السعر إلى ما یقارب الأسعار العالمیة بحیث تكون بمستویات مجزیة ومشجعة للمنتج 
  . الزراعي للاستمرار بالعملیة الإنتاجیة

ریر أسعار ھذه العمل على إتباع سیاسة دعم مستلزمات الإنتاج الزراعي ، لان تح -٧
المستلزمات ورفع الدعم عنھا سیكون سببا في رفع أسعارھا وھذا سیساھم في زیادة 
الأعباء المالیة على المزارعین وبالتالي عدم قدرتھم على شراء الكمیات الكافیة من 

  .المدخلات للتوسع  في الإنتاج الزراعي 
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εالمصادر والھوام  
قتصادیة الزراعیة، مطبعة جامعة الموصل، الطبعة الثانیة، التنمیة الا:سالم توفیق ألنجفي. د -١

  .٣١٢، ص١٩٨٧
  .٢٠٠٤التقریر الاقتصادي السنوي للبنك المركزي العراقي  -٢
التنمیة الزراعیة ومتطلبات الأمن الغذائي في العراق ،بحث : سلام منعم زامل ألشمري  -٣

 ٢٠٠٦جامعة واسط ،/والاقتصادمشارك ضمن وقائع المؤتمر العلمي الأول لكلیة الإدارة 
  .٥،ص

  . ٢٠٠٤-٢٠٠٢التقریر العربي الموحد للأعوام  -٤
التنمیة الزراعیة ومتطلبات الأمن الغذائي في العراق ،مصدر سبق : سلام منعم زامل ألشمري  -٥

  .٦ذكره،ص
لقرن الأمن المائي ومستقبل الأمن الغذائي في العراق في مستھل ا:عبد الله محمد المشھداني  -٦

  .٢٢٥،ص ٢٠٠٢،العدد،)٣٣(الحادي والعشرون ،مجلة العلوم الزراعیة ،المجلد
والدور الرئیسي للمیاه - إنتاج الغذاء- )F.A.O(منظمة الزراعة والأغذیة الدولیة للأمم المتحدة -٧

  .١٩٩٦،روما ،ایطالیا،
نتدى الفكر مفھوم الفجوة الغذائیة وواقعھا الراھن في الدول النامیة، م:یعقوب سلیمان -٨

  .١٤٤،ص١٩٨٦العربي، عمان، 
الأمن المائي ومستقبل الأمن الغذائي في العراق في مستھل القرن :عبد الله محمد المشھداني  -٩

  .٢٢٧الحادي والعشرون ،مصدر سبق ذكره،ص
الأمن المائي ومستقبل الأمن الغذائي في العراق في مستھل القرن :عبد الله محمد المشھداني  -١٠

  .٢٢٨ص.والعشرون ،مصدر سبق ذكره الحادي
الأمن الغذائي في العراق، مطبعة بیت الحكمة، العراق، بغداد :عبد الغفور إبراھیم -١١

  .٢٤٠،ص١٩٩٩
الأمن الغذائي في الوطن العربي، عالم المعرفة، شباط، :محمد السید عبد السلام -١٢

  .٢١٣،ص١٩٩٨
ومأزق الأمن الغذائي ،مجلة المستقبل العربي  أزمة التنمیة الزراعیة:عبد الصاحب العلوان.د -١٣

  .١٠٤،ص١٩٨٨،مركز دراسات الوحدة العربیة،بیروت،لبنان ١١٧،العدد
وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي العراقیة،الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا  -١٤

  .٢٠٠٤ألمجموعھ الإحصائیة للعام   :المعلومات 
  .٣٧٣ص.یة الاقتصادیة الزراعیة، مصدر سبق ذكرهالتنم:سالم توفیق ألنجفي. د -١٥
الاقتصاد الزراعي ، شركة الطیف للطباعة المحدودة، بغداد، العراق :رحمن حسن علي.د -١٦

  .١٨٥،ص٢٠٠٧،
   .١٢٢ص.الاقتصاد الزراعي ،مصدر سبق ذكره:رحمن حسن علي.د -١٧

  
  


