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  :ةـمقدم
ارتبط النظام الاقتصادي في العراق بطبیعة النظام السیاسي السşائد وتوجھşات النخşب الحاكمşة      

غیşرا تابعşا لتلşك ، مما جعşل مşن نظşام الرعایşة والحمایşة الاجتماعیşة مت) ٢٠٠٣ – ١٩٥٨( للمدة 
  .التوجھات والرؤى ذات الطبیعة الأیدیولوجیة

صşşیاغة الإجşşراءات الأولیşşة  ١٩٥٨فقşşد تşşم منşşذ بدایşşة العھşşد الجمھşşوري فşşي العşşراق فşşي سşşنة      
 ، عسşكریة علşى مşدى عقşد كامşل –لتبني أسس النھج الاشتراكي ، ومع حدوث انقلابات سیاسşیة 

لیصیر ) ٢٠٠٣-١٩٦٨(ذات التوجھات الاشتراكیة طیلة المدةإلا انھ استمر تعزیز تلك الإجراءات 
العراق غارقا في منظومة حكومیة شمولیة بیروقراطیة تعتمد على التدخل الحكومي المفşرط كآلیşة 

  ) . ٢٠٠٣نیسان  ٩(     لإدارة الشأن الاقتصادي  حتى تم تغییر النظام فـي
یقşدم الاعتبşارات السیاسşیة علşى الاعتبşارات  وفي الوقت الذي أدى تبني النظام الشمولي الذي     

فşان تقşدیم الاعتبşارات  )الاجتمşاعي –الاقتصşادي ( الاقتصادیة إلى تدھور أسس ومرتكزات الأمşن 
في العـراق بعşد تغیşـیر النظşام ،  المتوقع حصولھالسیاسي الدیمقراطي  خیارالاقتصادیة في إطار ال

معطیşات علşى وفşق معşاییر الكفşاءة التşي تقرھşا  لأمşن اذلşك لابد وان یسـşـھم فşي انجşـاز متطلبşات 
  .التجریبیة  وأدلتھاالنظریة الاقتصادیة مقترنة بمعطیات الخبرات الدولیة 

الزمني القصیر  الأمدفي  الأقلعلى ( ة بالاھتمام رومن بین ابرز المواضیع التي ستكون جدی     
اقتصاد  نحوتخفیض كلف التحول ئل وسامن  أساسیةھو موضوع الحمایة الاجتماعیة كوسیلة ) 

–، سواء عندما یتم ذلك التحول في إطار خصوصیة الرؤیة التي تتبناھا النخب الحاكمة السوق 
أو عندما یتم في إطار المشروطیة التي ترد ضمن  - وكما ھو الحال في الدلیل التجریبي الصیني 

ـك الدولي والذي تتبناه الحكومـات برامج الإصلاح الاقتصادي لكل من صندوق النقد الدولي والبن
وھذا  -كما ھو الحال في الدلیل التجریبي العراقي  -التي تدخـل في اتفاقات مع ھاتین المؤسستین  

  .ما یعطي للموضوع قید البحث أھمیة ما 

  :مشكلة البحث
( تتجلى مشكلة البحşث فşي محاولşة تشşخیص سşلبیات قşوانین الرعایşة والحمایşة الاجتماعیşة       

، ومşن ثمşة تقşدیم محاولşة للكشşف عşن الوسşائل الكفیلşة بجعşل برنşامج شşبكة ) المقرة في العراق 
محاولşة  إلşى بالإضşافةالحمایة الاجتماعیة الذي یجري تنفیذه مؤخرا في العراق، برنامجا منتجşا ، 

ا التşي یمكşن بوسşاطتھ الآلیşةرنşامج یمكşن الركşون إلیھşا فşي صşیاغة بلşذلك ال الأسşسبعşض  إیجاد
برنşامج تحكمşھ اعتبşارات سیاسşیة تقرھşا  من، وبھذا یتحول البرنامج ) معیل  إلىالمعال ( تحویل 
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برنşşامج تحكمşşھ اعتبşşارات اقتصşşادیة  إلşşىایدولوجیşşة النخşşب الحاكمşşة بھşşدف كسşşب الşşولاء الشşşعبي 
و الجşşşşدوى الاقتصşşşşادیة  Economic Efficiencyخاضşşşşعة لمعşşşşاییر الكفşşşşاءة الاقتصşşşşادیة 

Economic Feasibility    وقşşşاد السşşşو اقتصşşşول نحşşşف التحşşşیض كلşşşةلتخفşşşیس و كآلیşşşل
  . كأیدیولوجیة

  

  :فرضیة البحث
  :التحلیل المقارن للبحث على فرضیة مفادھا  أسس

برنامج الحمایة الاجتماعیة للفئات الفقیرة في المجتمع لیس خیارا حرا تقره الحكومşة علşى  إن    
اعتبşşارات  فşşقو أن تقşşره علşşى ا علşşى الحكومşşةیسşşرقامşşا اعتباراتھşşا السیاسşşیة ، بşşل ھşşو التز فşşقو

كşإجراء أساسşي للحفşاظ علşى حقşوق الالتزام بالاتفاقیşات والمواثیşق الدولیşة : مثل من موضوعیة 
… كşإجراء تكمیلşي ، تخفیض الكلف الاقتصادیة والاجتماعیة للتحول نحو اقتصاد السوق  الإنسان

وفق معاییر الكفşاءة الاقتصşادیة  على جتماعیة یتأسسوبذلك فان صیاغة برنامج للحمایة الا .الخ 
  .، یفضل مثیلھ المؤسس على وفق أسبقیة الاعتبارات السیاسیة 

  

  :ھدف البحث 
  :الآتيركزت تحلیلات محاور البحث لانجاز الھدف 

لتخفşşیض كلşşف التحşşول نحşşو اقتصşşاد  كآلیşşةصşşیاغة برنşşامج للحمایşşة الاجتماعیşşة فşşي العşşراق       
التشşخیص المسşبق  فşقدم فیھ الاعتبارات الاقتصادیة على الاعتبارات السیاسیة علşى والسوق تتق

وقşşانون شşşبكة الحمایşşة  ١٩٨٠لسşşنة  ١٢٦قşşانون الرعایşşة الاجتماعیşşة رقşşم ( لسşşلبیات كşşل مşşن 
  .ھ البحث بعالتحلیل المقارن الذي ات إلیھضي فوالذي سی) ٢٠٠٦الاجتماعیة لسنة 

  

  :المنھج العلمي للبحث 
قşوانین بالمşنھج العلمşي الاسşتقرائي فşي دراسşة وتحلیşل المعطیşات الجزئیşة الخاصşة  إتبşاعتم      

الرعایة والحمایة الاجتماعیة المقرة في العراق لتشخیص المعطیات الكلیة العامşة ، والتşي سşتتخذ 
ق برنامج الحمایة الاجتماعیة الذي یجري تنفیşذه فşي العşرا آلیة كأساس لصیاغة مقترحات لتطویر

.  
  

  :ھیكل البحث 
  :البحث على ثلاثة محاور  مضامینبغـرض انجاز أھداف البحث ، فقد تم تقسـیم       
ھşşا النظریşة لموضşوعة الحمایşşة الاجتماعیşة وعلاقت تالمعطیşşاتقşدیم  الأول جşşرىفşي المحşور  -

بموضوعتي الفقر وحقوق الإنسان، وعرض المنھجیات المتبعة في تحدید الفئات الفقیرة في 
  .مجتمع ال

  .التي أخضعت للتحلیل المقارنة تشخیصیالمعطیات الو في المحور الثاني جرى تحلیل  -
أما في المحşور الثالşث فقşد جşرى تقşدیم مقترحşات مşن اجşل تطşویر آلیşة عمşل شşبكة الحمایşة  -

  .السابقةمج افي العراق في إطار تقویم البر ةالاجتماعی
بşşین مفھşşوم الرعایşşة الاجتماعیşşة ومفھşşوم الحمایşşة وتجşşدر الإشşşارة ھنşşا إلşşى التşşداخل الواسşşع     

الاجتماعیşşة ، حیşşث إن الأول ھşşو الأوسşşع والأكثşşر شşşمولا بینمşşا الثşşاني فانşşھ یقصşşد بşşھ التزامşşات 
الفئşşات الفقیşşرة فşşي المجتمşşع التşşي تكşşون عşşاجزة عşşن كسşşب الşşدخل لأسşşباب تتعلşşق  إزاءالحكومşşة 

م امتلاك المؤھلات والمھارات المطلوبة فşي سşوق بالعوق أو الترمل أو التیتم أو تقدم السن أو لعد
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المعطیşات النظریşة وعلى ھذا الأساس تم عرض الموضوع بمşداه الواسşع عنşد اسşتعراض . العمل 
، أما في الجانب التطبیقي فقد تم التركیşز علşى  للموضوعة قید البحث والموضوعات المرتبطة بھا

  .ل أساس المشكلة التي یدور حولھا البحثالمفھوم المتعلق بالحمایة الاجتماعیة الذي یمث
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  المحور الأول

  ííطروحات أولیة  المعطیات النظریة 
  :مواقف فكریة وتنظیریة – الاجتماعیةالرعایة والحمایة :أولا 
( اعیşة والَیاتھşا المتباینşة ومنھşا متشیر الدراسات المتعلقة بموضوع الرعایşة والحمایşة الاجت      

ومşا صşورة تكمیلیşة لعملیşة التحşول نحşو اقتصşاد السşوق  تعد أنھا إلى) اعیة الاجتم ةشبكة الحمای
 Structural والتكییşşف الھیكلşşيتسşتلزمھ مşşن إجşşراءات متعلقşşة بسیاسşşات التحریşر الاقتصşşادي 

Adjustment راءات، المتمثلة بعدد منşن  الإجşمşر : ل مثşعارالأتحریşاء سşدعم  وإلغşات الşسیاس
تجاریşşة وفقşşا لاعتبşşارات  أسşşسالعامşşة بھşşدف تشşşغیلھا علşşى  صşşة المشşşروعاتخالحكşşومي ، وخص

المعروفşة والتşي تكşون  الإجşراءاتوغیرھا من ... تحریر التجارة  إلى إضافةالكفاءة الاقتصادیة ، 
التضşşخم (  عارـلأسşşتوى العşşام ـب البطالşşة وارتفşşاع المسşşـبارتفşşاع نسşş الأحşşوالمقترنşşة فşşي غالşşب 

تلزم دورا ـالفئات الفقیşرة فşي المجتمşع ، ممşا یسş بأحوال ضرارالإ إلى، مما یؤدي  )١()الاقتصادي 
، (*)  الأسşـاسیةیكفşل لھşؤلاء الحصşول علşى حاجşاتھم  بأسşـلوبتوزیع الşدخل  لإعادة معینا حكومیا

  ) .مطلبا داخلیا (  أنھامثل ھذه الشبكات على  المرتبطة بإقامة الأنشطةھذه  تعدوفي ھذه الحالة 
شبكة الحمایة الاجتماعیşة تمثşل احşد الشşروط المسşبقة التşي یفرضşھا  أن آخرونفي حین یرى     

ھşşا مşşع البلşşدان التşşي تسşşعى للاسşşتفادة مşşن قعالاتفاقیşşات التşşي یو إطşşارصşşندوق النقşşد الşşدولي فşşي 
مطلبşا خارجیşا ( ھذه الشبكات على انşھ  إقامة مثل اعتبارمساعدة الصندوق ، وفي ھذه الحالة یتم 

. (  
بşşرامج  الأحیşşانرض فşşي بعşşض فşşت أوالتşşي تسşşاعد  -ؤسسşşات التمویşşل الدولیşşة كşşذلك توصşşي م     

 نيلحكومات بوضع برامج خاصة للحد من مخاطر تفاقم الفقر الناجم عن تبا -الاقتصادي  الإصلاح
مثşşل مصşşر وتşşونس والأردن مşşن بلşşد عربşşي  أكثşşرولقşşد قşşام بالفعşşل  .الاقتصşşادي الإصşşلاحسیاسşşات 

  .)٢(الفقیرةللفئات  ألمعاشياعیة تھدف إلى تحسین المستوى بتأسیس صنادیق اجتموالیمن 
تجدر الإشارة إلى أن موضşوع الرعایşة والحمایşة الاجتماعیşة یşرتبط بالنظریşة الاقتصşادیة مşن     

  .المجالتوزیع الدخل والدور المطلوب من الحكومة في ھذا  بإعادةالمتعلقة  اتخلال النشاط
  
  
  
  
  
  

Αیان�ات الإحص�ائیة المتعلق�ة Αتوزی�ع الث�روات والممتلك�ات وال�دخوϝ ف�ي الΑل�دان العرΑی�ة ومنھ�ا الع�راق، إذ إن من الملاحظ عدم ت�وفر ال *
أنظمة المحاسΑة الوطنیة تركز على تحدید القیمة المض�افة للقطاع�ات الاقتص�ادیة ، Αینم�ا تھم�ϝ تفاص�یϝ توزی�ع عناص�ر القیم�ة المض�افة 

الماϝ من جھة أخرى ، كم�ا أنھ�ا تΑتع�د ع�ن تق�دیم أي ن�وع م�ن أن�واع التحلی�ϝ لل�دخو�Α ϝین  Αین الرواتب والأجور من جھة وأرΑاح رأس
  .دخوϝ ریعیة المصدر أو دخوϝ إنتاجیة المصدر 

اھتمام الحكومات بموضوع الرعایة والحمایة الاجتماعیşة وتحسşین  إن الآخرالبعض  رىبینما ی   
الشşعبي  ولاءكسşب الş إلşىشşاطات التşي تھşدف نوعşا مşن الن یعدالفئات الفقیرة في المجتمع  أحوال

التşي والتقلیşل مşن الفقşر  دفبعد أن فشلت سیاسات التشغیل السابقة في انجاز ھş لتلك الحكومات ،
اتبعت أسلوب الامتصاص الشكلي للبطالة عن طریşق اسşتخدامھا فşي مشşاریع القطşاع العşام التşابع 

حجşم الانجşاز المسşتھدف لي ھذه المشşاریع دالşة یكون التشغیل ف أن( لھا ، دون الاستناد إلى مبدأ 
الحكومşات فیşھ ، فşي إطşار قşدمت )٣()یكون دالşة لمخرجşات المجتمşع مşن العşاطلین والفقşراء  أنلا 
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حتى من وجھة النظşر الماركسşـیة أو  –شعارات تقفز فوق مراحل التغییر الاقتصادي والاجتماعي 
كـومیة لتوسـیع مجالات القطşاع العşام ، والحقیقşة واتخذ ھذا النھج في حینھا ذریعة ح –الیسـاریة 

مşşن وھşşذا قşşد ولşşد أنماطşşا سşşلوكیة أو نمşşط . انşşھ جşşاء تحşşت تşşأثیر المتغیşşر السیاسşşي لا الاقتصşşادي 
الاقتصşşşادي یتسşşşم بعşşşدم الكفşşşاءة  الأداءفşşşي  Institutional Behaviorالسşşşلوك المؤسسşşşي 
، وبالتşالي شşكل  )٤(...الاقتصşاديالرشşد عدة بذلك عن سşلوكیات بتم الإنتاجیةوانخفاض مستویات 

مسألة معالجة  تسببت في جعلالتي ولمعظم اقتصادات البلدان النامیة  التاریخیةذلك النھج الخلفیة 
  .الزمنصعوبة بمرور أكثر الفقر 

اھتمşşام الحكومşşة بموضşşوعات مثşşل تşşوفیر التأمینşşات الاجتماعیşşşة  أن الآخşşرالşşبعض  ىكمşşا یşşر  
تسدید تكالیف العنایة  أولمن لا قدرة لھم على إعالة أنفسھم لأسباب معینة ،  والمساعدات المقدمة

كşون ھşذه الموضşوعات مşن واجبşات الحكومşة حیşث  إطşارفşي  یşأتيالطبیة لكبار السن والفقراء ، 
  .  )٥(خارجة عن مدى تأثیر قوى السوق أنھا

لمتعلقşşة بالرعایşşة ویşşرى آخşşرون انşşھ مşşن المقبşşول وجşşود دور حكşşومي تşşدخلي فşşي المسşşائل ا  
  . الأمریكیةفي الولایات المتحدة  اللیبرالیینوالحمایة الاجتماعیة ، وھذه وجھة نظر 

مşşن غیşşر المجşşدي وجşşود دور حكşşومي تşşدخلي فşşي ھşşذا  بأنşşھیعتقşşدون  فşşإنھمالمحşşافظون  أمşşا     
فس ھذا الدور یضşر بمؤسسşات الأعمşال بسşبب تşأثیره فşي إضşعاف التنşا عد إلىالمجال و یذھبون 

  .)٦(الكفاءةوبالتالي 
موضوع الرعایşة الاجتماعیşة ھşو مşن الموضşوعات المعقşدة ،  إن) ون فریدمان تمیل( ویبین       

التوسع فşي برنşامج الرعایşة الاجتماعیşة یمكşن أن یşؤدي إلşى تقلیşل حşوافز العمşل  إنویقصد بذلك 
  .لدى الفئات الفقیرة في المجتمع 

ادة التدخل الحكومي في قوانین العمل وغیرھا من القیود یمكşن ومن ناحیة أخرى فأنھ یرى أن زی 
  .   أن یقلل من فرص الفئات الفقیرة في الحصول على دخل

انھ إذا كانşت لşدى الفئşات الفقیşرة فşي المجتمşع حşق الحصşول : إلى القول ) فریدمان ( ثم ینتھي   
مسşؤولة عşن تحمşل تكşالیف على الرعایة والحمایة الاجتماعیة فمن ھي الجھة التşي سşوف تكşون 

  . ) ٧(؟تلك الرعایة 
تşأمین المسşاعدات  إن إلşى )٨(وھنا یشیر منفذوا برامج الرعایة الاجتماعیşة فşي الولایşات المتحşدة 

المشكلة ، وعلیşھ  لحیولا ن ھم في كامل صحتھم یجعل من ھؤلاء اتكالیین مللعاطلین عن العمل م
 سşنة) بیşل كلینتşون (    ة الصşادر فşي عھşد الşرئیساعیşمالمساعدات الاجت إصلاحفقد صار قانون 

للحصول علşى ھşذه المسşاعدات  أساسيالعمل كشرط  الأمریكيالمجتمع  أفرادیفرض على  ١٩٩٦
  .  (*)لتلك المساعدات الأفرادویفرض مدیات زمنیة محددة لتلقي 

     şة ومكافحşر ودور إضافة إلى كل ذلك فقد وردت موضوعات الرعایة والحمایة الاجتماعیşة الفق
منظمşة العمşل  : مثşلمşن العدیşد مşن المنظمşات والمؤسسşات الدولیşة  أدبیşاتفşي   إزاءھاالحكومة 
الşşخ ، وان …والتعمیşşر وصşşندوق النقşşد الşşدولي  للإنشşşاءالمتحşşدة والبنşşك الşşدولي  والأمşşمالدولیşşة 

یşşة المشşşوھة تلşşك الھیئşşات الدولیşşة لşم تكşşن تعنşşى بقضşیة تصşşحیح البن إلیھşاالسیاسşات التşşي تşşدعوا 
الحşد  إلşىلتوزیع الدخول والثروات بشكل مباشر ، ولكنھا تحث الşدول علşى تبنşي سیاسşات تھşدف 

 أنھşاھم في خلق المزید من فرص العمل ، كمşا ـمن معاناة الفئات الفقیرة وتوفیر الخدمات التي تس
كل عبئşا ـیشş لأنşھك تھلاـşـالşدعم العşام للاس أنşواعالات تقدیم ـدور الحكومة في مج إلغاء إلىتدعوا 

ة العامة ،وتدعوا إلى إبدال ذلك الşدعم بإتبşاع بşرامج حمایşة اجتماعیşة تسşتھدف الفئşات على المالی
على نطاق واسşع فşي الھیئşات  الأخیرینالعقدین  أثناءوتزاید الاھتمام بھذا الموضوع  .الأشد فقرا 

ختلافات بşین الآراء التşي وردت ولا یتسع المجال ھنا للتوسع في عرض الا .والمؤتمرات العالمیة 
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في ھذا الخصوص ، إلا انھ مşن المفیşد توضşیح أھşم المسşوغات الملزمşة التşي تşدعو إلşى ضşرورة 
التşşزام الحكومşşات بتنفیşşذ بşşرامج الحمایşşة الاجتماعیşşة التşşي تسşşتھدف الفئşşات الفقیşşرة فşşي المجتمşşع   

مşن الحكومşة فşي ھşذا المجşال  وھي تتعلق بالارتباط بşین الفقşر وحقşوق الإنسşان والşدور المطلşوب
  .وكما موضح في الفقرة الآتیة 

  
  
  

       
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
ویتض�من  والم�وظفین، الأعم�اϝ أص�حابیتم تمویϝ الضمان الاجتماعي Αواسطة ض�ریΑة تف�رض عل�ى  الأمریكیةفي الولایات المتحدة * 

  .للأمریكییندخوϝ التقاعد  الأكΑرالΑرنامج في جزءه 
الكثیر من النفقات الطΑی�ة لك�Αار الس�ن ، Αینم�ا یم�وΑ ϝرن�امج المس�اعدات الطΑی�ة التك�الیف  ( Medicare )ة الطΑیة یسدد Αرنامج العنای 

لمس�اعدة الع�ائلات الفقی�رة ف�ي الحص�وϝ عل�ى حاجاتھ�ا م�ن الم�واد ) كوΑونات طع�ام ( لعائلات الفقیرة وتؤمن الحكومة الفدرالیة لالطΑیة 
  : للتفاصیϝ انظر.  أولادھالمساعدة العائلات في ترΑیة  إعاناتم Αالاشتراك مع حكومات الولایات  كونھا تقد إلى إضافةالغذائیة ، 

    .  ١٦ص " موجز الاقتصاد الأمریكي"مكتب Αرامج الإعلام الخارجي،وزارة الخارجیة الأمریكیة

      :الحكومة وبرامج الحمایة الاجتماعیة :ثانیا

   :الإنسانالفقر وحقوق  -١    
 الإنسşانت والاتفاقیات والصكوك الدولیة المتعلقة بحقşوق راھناك كم كبیر من المواثیق والقرا     

الفقşر والرعایşة الاجتماعیşة للفئşات الفقیşرة  ةوضşوعبمغیşر مباشşرة  أووالتي لھا علاقşة مباشşرة 
  .المشكلاتوالالتزامات التي تترتب على عاتق الحكومات في معالجة تلك 

طورات التي حدثت في ھذا المجال نجد انşھ بعşد انتھşاء الحşرب العالمیşة الثانیşـة تتبع الت وعند      
وقşşد تضşşمن ھşşذا ،  ١٩٤٨اعتمşşد المجتمşşـع الşşدولي الإعşşلان العşşالمي لحقşşـوق الإنسşşـان فşşي سـşşـنة 

فşşي الحصşşول علşşى  إنسşşانعşşددا مşşن المبşşادئ الواضşşحة والصşşریحة التşşي تبşşین حşşق كşşل  الإعşşلان
عمل والحصول على اجر عادل یكفل لھ عیشة لائقة ، وان لكşل شşخص الضمان الاجتماعي وحق ال

 ولأسşşرتھالحşşق فşşي التمتşşع بمسşşتوى مşşن المعیشşşة كşşاف للمحافظşşة علşşى الصşşحة والرفاھیşşة لşşھ 
  .)٩(الخ ... ویتضمن ذلك الملبس والمسكن والعنایة الطبیة 

ین تفئتşşین منفصşşل اسşşتقطب المجتمşşع الşدولي فşşي الإعşلانوفşي السşşنوات التşşي تلşت صşşدور ھşşذا     
تتركşز فşي الحقşوق المدنیşة  الإنسşانلحقوق  الأولویة أنتمثل الكتلة الرأسمالیة التي ترى  إحداھما

الحقşşوق الاقتصşşادیة والاجتماعیşşة  إن الكتلşşة الاشşşتراكیة والتşşي تşşرى لوالأخşşرى، تمثşş .والسیاسşşیة
  .ثانویةد الحقوق المدنیة والسیاسیة فأنھا تع أما الأولویةیكون لھا  أنینبغي 
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منفصşلتین، معاھşدتین  رحیşث تşم إقşرا١٩٦٦سşنة  حتşىوتطور ھşذا الاسşتقطاب بşین الكتلتşین      
  :ھما
  .عیة والثقافیة ماالعھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجت -
  .العھد الدولي الخاص بالحقوق المــدنیة والســیاســـیة  -
 إلşى افةـإضşوالعھşدین الşدولیین  الإنسانمي لحقوق العال الإعلانكل من  صارومنذ ذلك الحین      

ة عبالشر((                                      رف ـا بمجملھا تمثل ما یعمولات الملحقة بھـالبروتوك
  ).١٠())  الإنسانالدولیة لحقوق 

الفşرد  تھتم بصفة رئیسـة بالعلاقة بşین))  الإنسانة الدولیة لحقوق عالشر(( ت ھذه صاروقد      
تنşşدرΝ فیھşşا نصوصşşا صşşریحة تبşşین الالتزامşşات التşşي ینبغşşي علşşى الحكومşşات  ثحیşş ، ةحكومşşوال

واحترام ھذه الحقوق وحمایتھا وتفعیلھşا  الإنسانتلتزم بھا في ما یتعلق بحقوق  أنالموقعة علیھا 
  .من البلدان التي وقعت ھذه الاتفاقیات وصادقت علیھا ھو الإشارة إلى أن العراق روتجد. 

تعşşد ملزمşşة للحكومşşات التşşي  الإنسşşانمعاھşşدات حقşşوق  أن إلşşى الإنسşşانحقşşوق  أدبیşşاتوتشşşیر      
 دي بھşşا ، بینمşşا تعşşفşşت أنانşşھ یترتşşب علşşى تلşşك الحكومşşات التزامşşات علیھşşا  أيصşşادقت علیھşşا ، 

عن ر تعبşرقواعدا ومعایی الأحوالتتضمن في كثیر من  على الرغم من كونھاغیر ملزمة  الإعلانات
 .) ١١(دئ ملزمة للحكومات بموجب القانون الدولي مبا

لتنمیşة الاقتصşادیة لسşتراتیجیات امعظşم البلşدان النامیşة بتنفیşذ شşرعت  ومنذ بدایşة عقşد السşتینات
 الأولیعرف عقد الستینات بعقد التنمیة  صارو ، أخرىتتشابھ في بعض البلدان وتختلف في بلدان 

  .وعقد السبعینات بعقد التنمیة الثاني 
حşول قضşیة  نقاشşاتالعقşدین مşؤتمرات عدیşدة ، ودارت  أثناءعقدت  الإنسانوعلى صعید حقوق  

جمşیعھم  )أفرادا وأسşرا (عملیة شاملة تستھدف التحسین المستمر لرفاھیة الشعوب  بعدھاالتنمیة 
العşادل للفوائşد الناجمşة  مشاركتھم الحşرة فşي عملیşة التنمیşة واسşتفادتھم مşن التوزیşع أساسعلى 
   .عنھا 

الşذي )) الحşق فşي التنمیşة  إعşلان((عşن صşدور  ١٩٨٦ نةـساطات في نھایة ـوتمخضت ھذه النش
العھşدین الşدولیین الخاصşین  أحكşام إلşىواسşتند  الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلاناستمد جذوره من 

  .والسیاسیةبالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والحقوق المدنیة 
وبصورة صریحة إلى مسşؤولیة الحكومşات  )العشرفي مواده (ي التنمیة ویشیر إعلان الحق ف     

المؤاتیة لتفعیل ھذا الحق ، وواجب تلك الحكومات في وضع سیاسşات إنمائیşة  الأوضاععن تھیئة 
 الأساس레레레레레레레레레یةالمşوارد  إلşىالوصşول  إمكانیşةالمجتمşع تكşافؤ الفşرص فşي  أفşرادوطنیة تكفل لجمیşع 

والعمل والتوزیع العادل للدخل وعد جمیع ماورد في  والإسكانغذاء والتعلیم والخدمات الصحیة وال
تجزئşة  أيھا بصورة كاملة وبدون لمن جوانب الحق في التنمیة مترابطة وینبغي تفعی الإعلانھذا 

)١٢( .  
قضşیة الفقşر فşي  أنالنصşوص والقşرارات بشşكل متسşارع یşدل علşى  تبşاقومنذ ذلşك الحşین تع     

ھذا الموضوع ضمن  فأدرΝالتي یواجھھا المجتمع البشري ،  الأساسیةیات من التحد صارتالعالم 
، ١٩٩٥ سşنة، وكذلك في القمة العالمیة للتنمیة الاجتماعیşة فşي ١٩٩٣ سنةفي  ینابرنامج عمل ف
ذلşك  عşدو)  ٢٠٠٦ – ١٩٩٧( علşى الفقşر  اءللقضş یşةممالأالعشşریة  الألفیşة إعşلانوبعد ذلك تşم 

ً یاً وسواجتماعی أخلاقیاواجباً    .)١٣(اسیاً واقتصادیا
واستمرت قضیة الفقر تحتل الصدارة في المؤتمرات والمنتşدیات العالمیşة مثşل منتşدى دافşوس      

ه یمثل انتھاكاً صارخاً لجمیع حقوق عدوغیرھا من المناسبات ، وقد تنامت دعوات مناھضة الفقر ب
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سşبب سیاسşاتھا وحكمھşا تالتşي ت المطالبşة بتجşریم الحكومşات إلşىووصşلت ھşذه الşدعوات  الإنسان
  .ھ فتخفی أومناسبة للحد منھ  إجراءاتتتخذ  الفاسد بتفشي الفقر في المجتمع والتي لا

بقşدر تعلقھşا  الإنسşانالغایة من ھذا العşرض المختصşر للتطşور ألتşأریخي لمنظومşة حقşوق  إن     
الحكومşşات علیھşşا  ھşşو أنو یكşşون محşşل اتفşşاق الجمیşşعبموضşşوعة الفقşşر ھşşو للخşşروΝ بمبşşدأ یكşşاد 

فأن نجحت بذلك فھي إنما تقوم بواجباتھا  ھاتتحمل مسؤولیتھا وتفي بالتزامات أنالتزامات وینبغي 
  .لى فشلھا في الوفاء بالتزاماتھاینبغي أن تحاسب ع فأنھاالمتفق علیھا ، وان فشلت 

  
   :صندوق النقد الدولي في الحد من الفقر یةمنھج -٢

بعض القضایا الأساسیة، من أھمھا ھو أن صندوق النقşد الşدولي  إلى الإشارةابتداءاً لابد من       
تطşور نشşاط  الأخیرةالعقود  وأثناء.  إنمائیةتأسس على اعتبار انھ مؤسسة نقدیة ولیس مؤسسة 

ومنظمة  الإقلیمیةھناك تعاونا بین كل من الصندوق والبنك الدولي وبنوك التنمیة  صارالصندوق و
  ...الأخرىالمتحدة والھیئات الدولیة  الأمموكالات  إلى إضافة ة،العالمیالتجارة 

ومشşşşروطیة الصşşşندوق وغیرھşşşا مşşşن  الإقşşşراضعşşşرف بسیاسşşşات یوھşşşذا یعنşşşي انşşşھ مşşşا كşşşان       
المسمیات لم یكن لھا علاقşة بقضşایا التنمیşة ومشşاكل الفقşر فşي البلşدان التşي تتعامşل مşع صşندوق 

الصşşندوق یسşşمح للبلşşدان بالسşşحب مşşن مşşوارده لمواجھşşة  كşşان الأسşşاسالنقşşد الşşدولي ، وعلşşى ھşşذا 
  …مؤقتة في موازین مدفوعاتھا  أزمات

وفşşي  العالمیşşة،الşşنفط  أسşşعارارتفşşاع  أزمşşةبعینات لمواجھşşة ـالسşş أثنşşاءوتطşşور نشşşاط الصşşندوق    
المسşاعدة  الدیون العالمیة مارس صندوق النقد الşدولي دورا مھمşاً فşي أزمةالثمانینات ومع تفجر 

şşذه  للحşşةھşşندوق  .الأزمşşاط الصşşور نشşşعینات تطşşة التسşşي بدایşşقوفşşن طریşşھ عşşا قدمşşون  مşşن عşşم
  .السوقنظام  إلىالاقتصادیة  أنظمتھاالشرقیة التي حولت  أوربالبلدان  ومشورة

البلدان التşي  إلىالتي یقدمھا  توسع في التسھیلاتیھذا التطور جعل صندوق النقد الدولي  إن      
وبسبب أن مşوارد الصşندوق . المؤقتة الأزماتمما تتطلبھ  أطولتسدید  مددب تواجھ مشكلات تتطل

الصندوق بطلب المساعدة لمواجھة  إلىالبلد الذي یلجأ  أن أيتكون ذات طبیعة متجددة ،  أنیجب 
  .مدة معینة على تسدید سحوباتھ من الصندوق  أثناءیكون قادراً  أنعلیھ  أزمة
والقşدرة علşى التسşدید ،  الأزمşةتضşع سیاسşات كفیلşة بمعالجşة  أن على البلşدان إنوھذا یعني      

بالمشşروطیة  صşارت تعşرفالصşندوق  إزاءتلتşزم بھşا تلşك البلşدان  أنوھذه السیاسات التي ینبغي 
یطلşق علşى ھşذه  صşارالتşي واجھتھşا بلşدان عدیşدة  الأسşبابوتشابھ  الأزمات، وبسبب تشابھ  )١٤(

صşندوق النقşد الşدولي  أدبیات إلىوبالعودة .. وق النقد الدولي المشروطیة بالوصفة الجاھزة لصند
یف الھیكلي بتمویل جدید یوسع مما كان یعرف بالتسھیل التمویلي المعزز للتك قد الصندوق أننجد 
  . ١٩٩٩ سنةوذلك في                             )) تسھیل النمو والحد من الفقر (( ھو 

المşنھج الجدیşد لصşندوق النقşد الşدولي للحşد مşن الفقşر والتركیşز  طşارإویرد ھذا التوسع فşي        
  :)١٥( يالمبادئ، ھعدد من  إلىویستند ھذا المنھج  الفقراء،على خدمة 

  .الفقـر  لأوضاعاعیة و اضرورة وجود منھج شــامل للتنمیة ورؤی -
 .وزیادة مشاركة الطبقات الفقیرة  أسرعتحقیق النمو الاقتصادي بمعدل  -
 .ز على النتائج التركی -

وتشیر أدبیات الصندوق إلى انھ یوفر الدعم للحكومات لمساعدتھا في وضع إستراتیجیتھا ،        
الحكومات التşي تسşتفید مşن دعşم الصşندوق ھşي التşي  أن أي، ولكن بدون تدخل في تحدید النتائج 

ت الاقتصşادیة الكلیşة الحşد مşن الفقşر وكşذلك السیاسşا وإستراتیجیةالتنمیة  جیةإستراتیتقوم بوضع 
  .تقوم بمتابعة التقدم الذي تحقق في سیاساتھا  أنوالھیكلیة والاجتماعیة ، وعلیھا 
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لبلدان الأشşد فقşراً لالصندوق تشـیر إلى ما قدمھ الصندوق  أدبیاتمعظم  أن وعلى الرغم من       
ة الحşروب وسşنوات طبق على الحالة في العراق الذي خşرΝ مşن سلسşلین أنما تقدم یمكن  إن إلا، 

فşşي وضşع لایختلşف عşşن تلşك البلşşدان بحیşث صşار التşي تعşرض لھşşا  والأزمşşاتالحصşار الاقتصşادي 
  .فقراً أو أسوأ منھا  الأشد
عşşن مşşنھج صşşندوق النقşşد الşşدولي لا تھşşدف إلşşى تقşşدیم تعریşşف  ھşşذا العşşرضإن الغایşşة مşşن        

ھşşي الغایşşة ولكşşن … ا المسşşاعدات البلşşدان التşşي قşşدم لھşş إزاءللşşدفاع عşşن سیاسşşاتھ  أوللصşşندوق 
  :استنتاΝ ھام مفاده إلى التوصل

الحد من الفقşر، وھşي مسşؤولة عşن متابعşة  إستراتیجیةالحكومة ھي المسؤولة عن تصمیم إن     
غیşره مşن  أویكون الصندوق  أننتخیل  أنولاینبغي .. تنفیذھا والتقدم الذي تحققھ في ھذا المجال 

تنمیşşة وطنیşşة تقşşوم الحكومşşة  إسşşتراتیجیةاقşşل حرصşşاً علşşى نجşşاح  أو أكثşşرالمؤسسşşات الدولیşşة 
  بتصمیمھا وتنفیذھا

  
  :الفئات الفقیرةمنھجیات تحدید :ثالثا
  تكاد تكـون محل اتفاقتویات الفقر ـتسـمیات عدیدة لمسر ـالفقترد في أدبیات      
  :النسبيالفقر مفھوم الفقر المطلق ومفھوم فھناك  الجمیع،     
بمسşşتویات الşşدخل اللازمşşة للحصşşول علşşى حşşد أدنşşى مşşن  مفھşşوم الفقşşر المطلşşقحیşşث یتعلşşق  -

 ةحراریş سşعرة)  ٢١٠٠( استھلاك الغذاء ، ویتمثل ھذا الحد باسşتھلاك مşواد غذائیşة تنşتج 
علşى ( فşاق دولار أمریكşي واحşد للفşرد الواحşد فşي الیşوم نوھذا قد یşتم تقşدیره بمşا یسşاوي إ
  .)١٦()  ١٩٨٥عام أساس القوة الشرائیة للدولار في 

الفقر النسبي فأنھ یمثل نسبة من المتوسط الحسابي لمعدلات الدخل من الإنفاق مفھوم أما    -
 .)١٧(على مستوى الفقر 

  .إن الغایة من ھذا التمییز ھو التوصل إلى تحدید الفئات الفقیرة والفئات الأشد فقراً  
  :ع دقفقر المالمفھوم الفقر المطلق و مفھوم وھناك من یمیز بین     
إلşى عşدم كفایşة الşدخل الşذي یحصşل علیşھ الإنسşان لتşأمین  مفھوم الفقşر المطلşقحیث یشیر  -

  .والصحةاحتیاجاتھ الأساسیة المتمثلة بالغذاء والمسكن والملبس والتعلیم 
عşدم كفایşة الşدخل لإشşباع الحاجşات الغذائیşة لتşامین مşا  إلşىفیشşیر قع دالفقر الممفھوم أما   -

  .)١٨(العیش عند حدود معینة یكفي مواصلة 
  :)١٩(ھي وھناك عدة أسالیب تستخدم في قیاس الفقر

  :أسلوب قیاس مستوى المعیشة، وھو یستند إلى عدد من المؤشرات ھي -١
  .دخل الأسرة -
 .الإنفاق الاستھلاكي الإجمالي للأسرة  -
 .متوسط إنفاق الوحدة الاستھلاكیة -
 .نسبة الإنفاق على المواد الغذائیة -
 .د من السعرات الحراریةحصة الفر -

أسşşلوب الحاجşşات غیşşر المشşşبعة، ویşşتم ذلşşك عşşن طریşşق الملاحظşşة المباشşşرة للحاجşşات  -٢
  .الأساسیة

وھşذا . ھذا الأسلوب تقسیم المجتمع إلى فقراء وغیر فقراءویتم وفقا لأسلوب خط الفقر،  -٣
ھşذا ر في المجتمع ، وعنşد اسşتخدام ـوحات إنفاق ودخل الأسـیتطلب توفر بیانات عن مس

 :الآتیةالأسلوب ترد المفاھیم 
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  .الفقر المطلق والفقر المدقع -
 .خط الفقر -
 .نسبة الفقر، ویقصد بھا نسبة السكان تحت خط الفقر -
 .من حالة الفقر إلى خط الفقر رتقاءفجوة الفقر، وھي مقدار الدخل اللازم للا -
 . أنفسھم التفاوت الموجود بین الفقراءدرجة شدة الفقر ، ویقصد بھ  -
 ءالفقşرا(امل جیني، وھşو مؤشşر لقیşاس التفşاوت فşي توزیşع الşدخول بşین جمیşع السşكان مع -

 ).وغیر الفقراء
  

  :يللفقر وھتمیز بین ثلاث مستویات  ةالفقر المعاصروبصورة عامة فان أدبیات          
وھşو مسşتوى الفقşر الşذي یكşون فیşھ الşدخل غیşر كşاف لتşوفیر الحاجşات  :المستوى الأول -

  .ساسیةالغذائیة الأ
وھşşو مسşşتوى الفقşşر الşşذي یكşşون فیşھ الşşدخل غیşşر كşşاف للحصşşول علşşى  :المسşتوى الثşşاني -

عşدم تşوفر البیئşة النظیفşة  إضşافة إلşىحاجات أساسşیة فşي مجşال الصşحة والتعلşیم والسşكن، 
 .والمیاه الصالحة للشرب

غیşşاب  :مثşşل مşşن مفھşşوم الفقşşر ھنşşا موضşşوعات جدیşşدة احتşşوىوقşşد  :المسşşتوى الثالşşث -
ممşا … الحریات، وفقدان الكرامة والاحترام، وانعدام فرص المشاركة، وغیşاب الدیمقراطیşة

یقşود إلşى انعşşدام الشşعور بالمواطنşşة لşدى الفşşرد، وقşد اعتمşد المفھşşوم الأخیşر مşşن قبşل الأمşşم 
  .)٢٠( ١٩٩٧ سنةالمتحدة منذ 

      şşر ھşşتویات الفقşşاھیم لمسşşذه المفşşرض ھşşن عşşة مşşرض مق يإن الغایşşي لغşşا ورد فşşع مşşا مşşارنتھ
اعیşة فşي العşراق ، حیşث متحدید مسşتوى الşدخل وحجşم الإعانşة حسşب قşانون شşبكة الحمایşة الاجت

یقşل كثیşراً عşن أي مşن مسşتویات الفقşر  لاحقا أن مستوى الفقر الذي حدد في ھذا القانونیتضح س
  .المذكورة

  



 ٢٠٠٨/عشر سابعالالعدد  – السادسة السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

 
 
 

  المحور الثاني
  تحلیل مقارن –المعطیات التشخیصیة 

ویشیر مشروع قşانون  ٢٠٠٦ سنةیس شبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق في مطلع تم تأس     
)  ١٢٦( ھذا القانون ھو تعدیل لقانون الرعایة الاجتماعیşة رقşم  إن إلىشبكة الحمایة الاجتماعیة 

  .١٩٨٠لسنة 
یمكşşن  ١٩٨٠لسşşنة )  ١٢٦( ومşşن قşşراءة ھşşذا المشşşروع ومقارنتşşھ بالقşşانون السşşابق رقşşم        

  :شیر بعض الملاحظات تأ

جşزء مşşن  يشşبكة الحمایşة الاجتماعیşşة ھş إنشşşاء إن إلşىمşşن المشşروع )  ٢( تشşیر المşادة  :أولا
 .)٢١(التنمیة الوطنیة لتقلیص الفقر في العراق  إستراتیجیة

المشşكلات التşي  أھممن  إنالفقر في العراق والمختصون بھذا المجال  ةویعلم المھتمون بموضوع
تعمل على تخفیف حدة الفقر في العşراق ، وینطبşق ھşذا  إستراتیجیةرؤیا  أيغیاب  ھي إلیھایشار 

 الإجşراءاتالعقود الماضşیة ، و علşى  أثناءالكلام على خطط التنمیة الاقتصادیة التي جرى تنفیذھا 
  . الآنولحد  ٢٠٠٣المختلفة التي قامت بھا الحكومات المتعاقبة منذ ما بعد نیسان 

العقşşود الماضşşیة عşşدة حşşروب شşşاملة وسşşنوات طویلşşة مşşن الحصşşار  أثنşşاء لقşşد شşşھد العşşراق   
اتساع نطşاق  إلى أدىكل ذلك .. .الأخیرةالسنوات  أثناءالنزاعات المتفاقمة  إلى إضافة الاقتصادي،

وطنیة شاملة للتخفیف من حدة الفقر  إستراتیجیةالفقر في العراق ، وھذا یتطلب العمل على وضع 
  .في العراق 

مşşن  ◌ً اجşşزء علşşى أنھşşاشşşبكة الحمایşşة الاجتماعیşşة  إلşşى أعşşلاهالوقşşت الşşذي یشşşیر القşşانون  وفşşي   
مؤشşşşر لتعریşşşف ھşşşذه  أيالوطنیşşşة لتقلşşşیص الفقşşşر فşşşي العşşşراق ، لşşşم یكşşşن ھنşşşاك  الإسşşşتراتیجیة
  . الأخرى أجزائھاوتحدید  الإستراتیجیة

العراقیşة  الاسşتراتیجیةلھیئşة ا رتھşاقأالتنمیة الوطنیşة التşي  إستراتیجیة أن إلىھنا  الإشارة روتجد
الفقşر فşي  ةموضşوع إلى أشارت،  الإنمائياعمار العراق التابعة لوزارة التخطیط والتعاون  لإعادة

التي اتخşذتھا الحكومşة فşي مواجھşة ھşذه المشşـكلة ، وھşي فşي الواقşع لşم تكşن  والإجراءاتالعراق 
 وإجşşراءالمعیشşşة فşşي العşşراق  تتعşşد عşşددا مşşن الإجşşراءات المتعلقşşة بإعşşداد دراسşşات عşşن مسşşتوى

 سşنتي أثنşاء الإجşراءاتتم ھذه ت أنعلى  الأسرةالسكاني والتخطیط للقیام بمسح میزانیة  الإحصاء
 )٢٢() ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤( .  

ضşروریاً للبşدء بتصşمیم السیاسşات المطلوبşة  أمşرا دتşوفر قاعşدة معلومşات یعş إنوعلى الرغم من 
والتşي لşم یكتمşل توفرھşا لحşد  –رد توفر ھذه المعلومşات  مج أن إلاللتخفیف من مستویات الفقر ، 

  . وطنیة شاملة لمكافحة الفقر في العراق أو بدیلا عنھا  لإستراتیجیةممثلا  عدهلایمكن  – الآن

)  ١٠( مşن مشـşـروع شşـبكة الحمایşة الاجتماعیşـة إلşى إلغşاء المşادة )  ٥( أشـارت المşادة  :ثانیا
وتşم تحدیşد  .الşواطئذات الşدخل  بالأسşرةه المşادة تحşدد المقصşود وھşذ ،)١٢٦( من القــانون رقم 

 لأسşşرةشşşھریا  اً دینşşار ألşşف)  ٥٠( الاجتماعیşşة بموجşşب جşşدول یتşşراوح بşşین  للإعانşşةسşşقف الşşدخل 
 فşأكثر،أشşخاص )  ٦( مكونşة مşن  لأسşرةشşھریا  اً دینار ألف)  ١٢٠( مكونة من شخص واحد و 

 .)٢٣(شھریا فأقل  اً دینار ألف)  ٢٠( وف یكون حصة الشخص الواحد لتلك الأسرة س أن أي
تلك المادة كانت تحدد  أن، نجد  الملغاة)  ١٢٦( في القانون )  ١٠( ولو أجرینا مقارنة مع المادة 
العامşل غیşر المşاھر ، وكانşت ھşذه النسşبة تتşراوح بşین  لأجşر الأدنşىسقف الدخل بنسşبة مşن الحşد 

المكونşة  للأسşرة الأجşرمşن % ١٠٠ إلşىشخص واحşد المكونة من  للأسرة الأجرمن معدل % ٣٣
  . )٢٤(فأكثر أفراد)  ٥( من 
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  :الآتيوكما موضحة في الجدول 
  

  ) ١( جدول 
  الاجتماعیة للإعانةسقف الدخل 

  حسب مشروع قانون شبكة الحمایة الاجتماعیة معدومة الدخل الأسرلمبلغ  الأعلىوھو یمثل الحد 
  

  فأكثر ٦  ٥  ٤  ٣  ٢  ١  حجم الأسرة
şşşşşşşدخل سşşşşşşşةقف الşşşşşşşşللإعان 

شşşھر / دینşşار ( الاجتماعیşşة 
(  

١٢٠،٠٠٠  ١١٠،٠٠٠  ١٠٠،٠٠٠  ٩٠،٠٠٠  ٧٠،٠٠٠  ٥٠،٠٠٠  

  

  ٢٠٠٦قانون شبكة الحمایة الاجتماعیة لسنة : المصدر
  

العامşل غیşر  أجşرةبنسبة مşن  الإعانةولو أجرینا مقارنة مع القانون الملغي الذي حدد مقدار        
  :تيالآ )٢(لالماھر وكما موضح في الجدو

  

  ) ٢( جدول 
  الملغى ةحسب قانون الرعایة الاجتماعی معدومة الدخل للأسرلرواتب الرعایة الاجتماعیة  الأدنىالحد 

  فأكثر ٥  ٤  ٣  ٢  ١  حجم الأسرة
نسşبة  أسşاسعلşى  للإعانة الأدنىالحد 

  من اجر العامل غیر الماھر 
١٠٠  %٧٥  %٧٠  %٦٦  %٣٣%  

  )١٠(، المادة١٩٨٠لسنة )  ١٢٦( عیة رقم قانون الرعایة الاجتما: المصدر
  

تحدید  بما یخصالمعدلة اللاحقة الملغاة والسابقة الصیغتین  ھاتین ھذه المقارنة بین عند إجراء   
ة فşي قşانون شşبكة الحمایşة دالمقصود بالأسرة ذات الدخل الواطئ ، نجد أن الصşیغة المعدلşة الşوار

أن  علşى الşرغم مşنرات التي تحدث فşي مسşتویات التضşخم الاجتماعیة لم تأخذ بنظر الاعتبار التغی
إلşى إمكانیşة  رمن مشşروع قşانون شşبكة الحمایşة الاجتماعیşة تشşی) ١٥(الفقرة التاسعة من المادة 

یمكşن إجراؤھşا فşي ظşروف  تعدیل مبلغ الإعانة وفقا لنسşب التضşخم، إلا إن مثşل ھşذه التعşدیلات لا
لعراقي ومستویات التضخم المسşتمرة بالتزایşد بحیşث یمكşن عدم الاستقرار التي یشھدھا الاقتصاد ا

حşدد یمستوى الإعانşة قşد تحşدد بمسşتوى دخşل ثابşت ، بینمşا كşان فşي القşانون السşابق  بان الإقرار
أن ھşذا المسşتوى مşن الأجşر  علşى الşرغم مşنبنسبة من الحşد الأدنşى لأجşر العامşل غیşر المşاھر ، و

مستوى التضخم ، وھşذا یعنşي إن الصşیغة الملغşاة كانşت حسب تغیرات بیتغیر  كان منخفض إلا انھ
 .الصیغة المعدلة ب مقارنةھي الأقرب إلى الواقع 

اعیşة علşى إن ممşن مشşروع قşانون شşبكة الحمایşة الاجت)  ١٥( ص الفقرة رابعşا مşن المşادة تن :ثالثا
بşین مسşتوى الşدخل  رقفşاعیة یمثل الماعیة للأسرة المشمولة بشبكة الحمایة الاجتممبلغ الإعانة الاجت

  .ظر عن مصدر ھذا الدخل نوبین دخل الأسرة بغض ال انفة الذكر)  ١٠( المنصوص علیھ بالمادة 
قصور كبیر ولم یعالج مشكلات الفئşات الفقیşرة فşي ب كان یتسمإن القانون السابق  على الرغم منو     

جدیşدة فşي مجşال  إضşافةة لşم یقşدم ماورد في قانون شبكة الحمایة الاجتماعیş أن إلاالمجتمع العراقي ، 
  .تخفیف حدة الفقر 

الذي یستحقھ الفşرد  الإعانةتمثل مبلغ )  ١( الواردة في الجدول  الأرقام أن إلىویجدر التنویھ ھنا      
وبغşض النظşر عşن مصşدر ھşذا الşدخل   للأسşرةدخşل  أيفي حالة تحقşق  أما.. .الدخلعدیمي  الأسرة أو

 الإعانşةمبلşغ  إن إلşى)  ١٥( لاجتماعیة یشیر في الفقرة الرابعşة مşن المşادة فان قانون شبكة الحمایة ا
المشمولة بشبكة الحمایة الاجتماعیة یمثل الفرق بین مسşتوى الşدخل  الأسرةالاجتماعیة الذي تستحقھ 

  . )٢٥(والدخل المتحقق للأسرة بغض النظر عن مصدر الدخل )  ١( المنصوص علیھ في الجدول 
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شروع شبكة الحمایة الاجتماعیة في تحدید مبلغ الإعانة على بیانات الجھşاز المركşزي اعتمد م:رابعا
للإحصاء وتكنولوجیşا المعلومşات التşابع لşوزارة التخطşیط والتعşاون الإنمşائي فşي قیşاس مسşتوى الفقşر 

الجھاز المركşزي للإحصşاء  أجراھاإلى المسوحات التي  استندتأن البیانات المذكورة  على الرغم منو
الحرب الأخیرة وما تلاھşا مşن أعمşال تخریşب أدت إلşى فقşدان  أثناءإلا أن الظروف التي مر بھا العراق 

 .بمسوحات مسşتویات المعیشşة  تلك المتعلقةالكثیر من البیانات لدى الجھاز المركزي للإحصاء ومنھا 
تبتعşد عşن انşت إلا أن ھşذه التقşدیرات ك ٢٠٠٤وقد جرت محاولات لتقدیر مستویات المعیشşة فşي سşنة 

حد فاصل بşین الفقşراء وغیşر الفقşراء كشھریا  اً دینار) ٢١٦٣١(حیث تم اعتماد مستوى الدخل  الواقع
، ومن المعşروف إن ھşذا المسşتوى  ٢٠٠٥وتم الإبقاء على اعتماد ھذا المستوى من الدخل طیلة سنة 

  . )٢٦(حدا ممثلا لمستوى الفقر في العراق  عدهلا یمكن 
للفقşر (ساس فقد اعتمد مشşرعوا قşانون شşبكة الحمایşة الاجتماعیşة المسşتوى العşالمي وعلى ھذا الأ   

وھşو مşا یعşادل  یومیşا دولار أمریكşي للفşرد )١(الذي اعتمدتھ الأمم المتحدة عند مسşتوى دخşل )المدقع
  .شھریا للأسرة المكونة من فرد واحد  اً ألف دینار) ٥٠(تقریبا عند إعداد مشروع القانون 

معالجşة مشşكلة الفقşر فşي العşşراق فşي عşşدم الجدیşة وبمغşالاة بال تتسşم واقşع إن ھşذه التقşدیراتوفşي ال   
عنşد  )للفقşر المطلşق(الأمşم المتحşدة  أقرتşھحیث أن معظم البلدان تعتمşد المسşتوى العşالمي للفقşر الşذي 

 إلşىان العدید مşن البلşدقد خضع في وحتى ھذا المستوى  .یومیادولار أمریكي للفرد ) ٢(مستوى دخل 
حسب مسşتوى التطşور الاقتصşادي ومşا تملكşھ مşن ثşروات باحتساب خط الفقر لدیھا و عندالنظر  ةأعاد

وكşşان الأجşşدر عنşşد تصşşمیم ) سşşوف تşşرد لاحقşşا إشşşارة إلşşى بعşşض ھşşذه التجşşارب(وإمكانşşات اقتصşşادیة 
şاعلا فşامج فşیر البرنşى یصşة حتşر واقعیşات أكثşق مشروع شبكة الحمایة الاجتماعیة اعتماد بیانşي تحقی

 یتسşم بقصşور بعşدهالملغى ) ١٢٦(أھدافھ التي أشارت إلى القصور في قانون الرعایة الاجتماعیة رقم 
  .     كبیر في توفیر الرعایة الاجتماعیة للمجتمع العراقي

  المحور الثالث
  مقترحات لتطویر آلیة عمل برنامج

  شبكة الحمایة الاجتماعیة
الأمم المتحدة واتفقوا على تخفیض الفقşر المşدقع مقر في  اجتمع زعماء العالم ٢٠٠٠في سنة     

عمşل المقترحşات ومشşاریع ال وقدمت مجموعة مşن ،  ٢٠١٥في العالم بمقدار النصف بحلول سنة 
مşşن اجşşل تحقیşşق ھşşذا الھşşدف ، وبصşşورة عامşşة ركşşزت المقترحşşات علşşى دور المجتمşşع الşşدولي 

تşşم التركیşşز علşşى  ذلşşك فقşşد إلşşى الإضşşافةوبوالمسşşاعدات التşşي یمكşşن تقşşدیمھا فşşي ھşşذا المجşşال ، 
ومşşن ابşşرز الموضşşوعات التşşي . السیاسşات الاقتصşşادیة التşşي تنفşşذھا البلşşدان التşşي تعşاني مşşن الفقşşر 

السیاسات على الصعید المحلي وضرورة وجود التزام وطني  المتعلقة بإصلاحخضعت للنقاش تلك 
  …من قبل الحكومات من اجل مساعدة الفقراء من مواطنیھم 

ولكون ھذه المھمة ، فşي معظşم البلşدان، ھşي اكبşر كثیşرا مşن أن تتحملھşا الحكومşة وحşدھا فşان    
نجاح إستراتیجیة التخفیف من الفقşر یتطلşب شşراكة واسşعة النطşاق تضşم القطşاع العşام والمجتمşع 

  .) ٢٧(المدني والقطاع الخاص 
یبین احد التقاریر الصادرة  وفي الواقع إن إصلاح السیاسات ھي من الموضوعات المعقدة حیث   

انşşھ فşşي كثیşşر مşşن الأحşşوال تطالşşب وكşşالات المسşşاعدة الخارجیşşة البلşşدان المتلقیşşة " الاسşşكوا"عşşن 
 ظاھرة مضşرةأن التضخم  باعتبارللمساعدات بإتباع سیاسات اقتصادیة تعمل على خفض التضخم 

ة في عدد من البلدان حول الأثر التجریبی للأدلة أجریتالتي  الدراسات إنویبین التقریر . الفقراء ب
إن سیاسات خفض التضخم أدت إلى تفاقم تدھور أوضاع الفقşراء فşي تلşك  بینتألتوزیعي للتضخم 

  . )٢٨(البلدان 
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وتنطبق ھذه النتیجة على العدید من سیاسات الاقتصاد الكلي التي تؤدي غالبا في الأجل القصیر    
والفئات الضşعیفة فşي المجتمşع ،وھşذا یتطلşب المزیşد مşن إلى حدوث نتائج تزید من معاناة الفقراء 

فşي السیاسşات و یجşب أن یترافşق ذلşك مşع إجşراءات لحمایşة الفئşات مşا العنایة عند إجراء إصşلاح 
  .الفقیرة

مşن اجşل تطşویر آلیşة عمşل  وأخذاً بمضşامین ھşذه الرؤیşا العامşة یمكşن تقşدیم بعşض المقترحşات    
  :الآتيوعلى النحو راق شبكة الحمایة الاجتماعیة في الع

  
  :تنویع مصادر التمویل :أولا

بدلاً من أن یتم وضع برنامج للرعایة والحمایة الاجتماعیة یعتمد على الموازنşة العامşة للدولşة     
( تحملşھ الموازنşة  عşن حول نفقات ذلك البرنşامج إلşى عşبء تنşوءتكمصدر وحید للتمویل ، حیث ت

، مşن الاصşوب أن یşتم وضşع برنşامج جدیşد یعتمşد ) الماضşیة وھو ما حدث في العراق فşي العقşود 
ین الزمنیین القصیر والمتوسط لمرحلşة التحşول نحşو اقتصşاد دتنویع مصادر التمویل كمبدأ في الأم

şşادر التمـالسşşین مصşşت بşşع المؤقşşى الجمşşـوق ، بمعنşşومي ـşşور ( ویل الحكşşن صşşورة مşşد صşşذا یعşşوھ
، بالإضافة إلى مصادر التمویل ) مرحلة التحول  ھ ظروفمالتدخل الحكومي الموضوعي الذي تحت

  .الخاص والمتمثلة بالضرائب والاستقطاعات التي تتحمل أعباؤھا المشاریع الخاصة 
مقتضşşیات ومسşşتجدات مرحلşşة التحşşول اللاحقşşة یşşتم إحşşلال مصşşادر التمویşşـل  فşşقوعلşşى و ثşşمومşşن  

منşşي الطویşşل ، إلا إن ذلşşك لşşن الخşşاص كبدیşşـل كفşşوء عşşن مصşşادر التمşşـویل الحكşşومي فşşي الأمşşد الز
  .یتحقق دون كلف اقتصادیة واجتماعیة 

وھşşذا التوجşşھ الجدیşşد یسşşتلزم بالضşşرورة خلşşق بیئşşة اقتصşşادیة محفşşزة لتفعیşşل دور أنشşşطة       
المشاریع الخاصة في إطşار قşانون جدیşد للاسşتثمار مقترنşا بşإجراءات الرفşع التşدریجي للعدیşد مşن 

ة بالأنشطة الإنتاجیة لمؤسسات حكومیة أو لمشاریع خاصة أو تلك صور الدعم سواء تلك المرتبط
  .المرتبطة بالأنشطة الاستھلاكیة للجھات ذاتھا 

إن ھşşذه الصşşیرورة الجدیşşدة لابşşد أن تتضşşمن إحşşداث تغییşşرات جذریşşة فşşي المجşşالات الاقتصşşادیة     
( عراق والتي تكون فیھşا عیة في الیوالاجتماعیة ، بحیث تجري عملیة تحویل البنیة الاقتصادیة الر

ھşي مصşدر   Wind Fall Gainsأو المكاسب القدریşة أو المكاسşب الظرفیşة العارضşة ) الغنیمة 
الşşدخل إلşşى بنیşşة اقتصşşادیة جدیşşدة تعتمşşد علşşى تحقیşşق القşşیم المضşşافة كھşşدف لممارسşşة النشşşاط 

خل الحكşومي على الغنیمة في إطار مرحلة أزمة مسşتدیمة أوجşدھا التşدلیس الحصول الاقتصادي و
المفşرط فşي الشşأن الاقتصşادي العراقşşي طیلşة العقşود الماضşیة والşذي كşşان یھşدف غالبşا إلşى كسşşب 

  .غیر  الولاء الشعبي للنظام السیاسي لا
  

  :المشاركة التضامنیة :ثانیا
علşى إن تنفیذ برنامج أكثر فاعلیة للحمایة الاجتماعیة فşي العşراق یتطلşب تأسşیس نظşام یعمşل      

ت محكمşة ، وینبغşي أن یسşتند ھşذا البرنşامج علşى مبşدأ المشşاركة فşي المسşؤولیة لجمیşع وفق آلیا
وزارة العمşşل والشşşؤون : الأطşşراف التşşي تعمşşل ضşşمن منظومşşة شşşبكة الحمایşşة الاجتماعیşşة وھşşي

الاجتماعیşşşة والşşşوزارات الأخşşşرى والجھşşşات الحكومیşşşة السşşşاندة لھşşşا ومنظمşşşات المجتمşşşع المşşşدني 
 …ومؤسسات التمویل الدولیة المانحین  بالإضافة إلى

 
  :تكاملیة نظام الاستھداف الفئوي:ثالثا
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د بذلك أن ـات ، ویقصـلھ إلى مدخـل العملیـیفترض أن یستند البرنامج المقترح في جمیع مراح    
المسوحات التفصیلیة عن الفئات المشمولة ( ـمل ـي تشـوھ" مدخـلات"ج المقترح ـیكون للبرنام

الموارد المتاحة لتنفیذ البرنامج ،  بالإضافة إلى نات والمعلومات ذات الصلة بھا بالبرنامج ، والبیا
والخیارات أو البدائل التي یتم بوساطتھا استخدام ھذه الموارد من اجل إحداث تغییرات في أوضاع 

تفیدین من البرنامج یمكن ـوان التغییرات التي تحدث للمس) . …الفئات التي یشملھا البرنامج 
وبما إن البرنامج المقترح تضمن . البرنامج أو النتائج النھائیة لذلك البرنامج" مخرجات "  عدھا

وعلى ھذا الأساس یتم . مدخلات ونتائج نھائیة ، فانھ لابد من تحدید نتائج وسیطة للبرنامج 
تحدید أھداف كل عملیة ، وینبغي أن تكون ھذه الأھداف محددة وواضحة بحیث تتیح إمكانیة 

وتساعد على إدخال التحسینات المستمرة  رنامج في مراحل التصمیم والتنفیذعة ومراقبة البمتاب
  .على البرنامج أثناء التنفیذ 

 
  

  :توفیر قاعدة رصینة للمعلومات الإحصائیة والبیانات:رابعا
إن تصمیم برنامج الحمایşة الاجتماعیşة ینبغşي أن یسşتند إلşى قاعşدة بیانşات ومعلومşات شşاملة      

الşخ ، …ن الفئşات المشşمولة بالبرنşامج ومşدى كفایşة المşوارد المتاحşة اللازمşة لتنفیşذ البرنşامج ع
وھذه العملیة تتطلب إجراء مسح میداني شـامل مşن اجşل التوصşل إلşى تحدیşد عşدد الأسşر والفئşات 

ومما تجدر الإشارة . التي تحتاΝ إلى رعایة ، ویجب تحدید مدى زمني مناسب لإجراء ھذا المسح 
وزارة التخطşşşیط والتعşşşاون لşşş الجھşşşاز المركşşşزي للإحصşşşاء وتكنولوجیşşşا المعلومşşşات التşşşابع إلیşşşھ أن

عن نیتھ القیام بإجراءات مسح مسşتوى المعیشşة فşي  ٢٠٠٣الإنمائي كان قد أعلن في نھایة سنة 
، وكşان ھşذا التقریşر قşد اسşتند  ٢٠٠٥ونشşر تقریşره فşي سşنة  ٢٠٠٤العراق الذي نفذه في سşنة 

ذلşك فقşد وردت فşي  من رغمعلى ال، والمسح الشامل  أسلوبیستند على ب العینات ولم على أسلو
ھذا التقریر معلومات تبین مدى خطورة أوضاع الفقر في العراق وأھمیة التحرك بجدیşة فşي اتخşاذ 

اقتصşşادیة سşşلبیة  إجşşراءات عملیşşة للحşşد مşşن تşşدھور أوضşşاع الفقşşراء ومşşا یترتşşب علیھşşا مşşن نتşşائج
-٤(یاسیة ، حیث ورد في التقریر أن عدد الأطفال الأیتام في العراق یقşدر مşا بşین ـوسواجتماعیة 

، وان عşşدد النسşşاء  ألşşف طفşşلا) ٩٠٠(نحşşوب قşşدر، وان عşşدد الأطفşşال المعşşاقین ی ملایşşین طفşşلا) ٥
ملایşین ) ٧(واغلب ھؤلاء النســاء یقمن بإعالة نحşـو  ملیون امرأةً ) ١�٥( أكثر من یقدر بالأرامل 

الاعتبşار  بنظşروإذا أخşذنا .  )٢٩(عشن في مستوى للفقر دون الحد الأدنى لمستوى المعیشةوی طفلا
وان الأوضşşاع ازدادت تşşدھورا فşşي السşşنوات اللاحقşşة بسşşبب  ٢٠٠٤إن ھşşذه البیانşşات تخşşص سşşنة 

التşي وردت فşي  تمؤكşدة فşي البیانşاشşبھ تصاعد العنف والأعمال الإرھابیşة ممşا ینşتج عنşھ زیşادة 
 .التقریر
 

  :اعتماد خط فقر وطني:امساخ
یجب إعادة النظر في احتساب خşط الفقşر فşي العşراق ، وفşي ھşذا الصşدد یمكşن الاسşتفادة مşن       

فşşان  لا الحصşşر لمثşşالاالتşşراكم المعرفşşي للأدلşşة التşşي تşşم تجریبھşşا فşşي بلşşدان أخşşرى ، وعلşşى سşşبیل 
بتعşدیل  ١٩٨٦مşت فşي سşنة الحكومة المالیزیة ضمن إسşتراتیجیتھا الناجحşة فşي مكافحşة الفقşر قا

الاعتبار ما یجşب أن یحصşل علیşھ نظر التعریف الجدید لخط الفقر یأخذ ب صارتعریف خط الفقر ، و
الفقراء من الملكیة العقاریة على اعتبşار إن الحاجşات الأساسşیة تشşمل الغşذاء والمسşكن والملşبس 

  .)٣٠(وتوفر میاه الشرب والتعلیم والصحة
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  :للحد من الفقر تبني برامج وطنیة:سادسا
ینبغşşي صşşیاغة برنşşامج شşşبكة الحمایşşة الاجتماعیşşة ضşşمن إسşşتراتیجیة وطنیşşة شşşاملة ھşşدفھا      

مجموعşة ، ویجşب تحویşل ھşذه الإسşتراتیجیة إلşى أو الحد منşھ علşى اقşل تقşدیر القضاء على الفقر 
أیضşا مşن برامج قابلşة للتنفیşذ ضşمن مşدى زمنşي محşدد ، وان تكşون قابلşة للقیşاس الكمşي ، وھنşا 
لا الحصşر الممكن الاستفادة من تجارب حققت نتائج ایجابیة في ھذا المجşال ، وعلşى سşبیل المثşال 

فان برنامج الحمایة الاجتماعیة فşي مصşر شşمل عşددا مşن البşرامج لمسşاعدة الفئşات الفقیşرة أیضاً 
 :  )٣١(وتحسین أوضاعھم ، ومن ھذه البرامج

المصşرفي فşي  ملمشşروع الأسşر المنتجşة باشşرا ك النظşا برنامج لتوفیر القروض الصغیرة تقدم-١
 .القروضتمویل ھذه 

                       برنامج تامین صحي بالتنسیق مع وزارة الصحة ، ووضع الأولویات في ھذا -٢
الفئşات الضşعیفة  إلşى إضşافة بالرعایşة،أولşى  أنھşاعلşى اعتبşار ر المعدومة الşدخل ـج للأسـالبرنام 

               .لأطفال الأیتامالأخرى مثل ا
والتوسşع فşي  برنامج رعایة الطفولة المبكرة ، عن طریşق التنسşیق مşع وزارة التربیşة والتعلşیم-٣

     .والضعیفةریاض الأطفال وبخاصة في المناطق المحرومة 
وحşşدات  برنşşامج تşşوفیر السşşكن للفئşşات الفقیşşرة عşşن طریşşق التنسşşیق مşşع وزارة الإسşşكان لبنşşاء -٤

قلیلşşة التكşşالیف وتسşşـتھدف الأسـşşـر الفقیşşرة، بالإضşşافة إلşşى التنسşşیق مşşع المصşşارف لتşşوفیر سşşكنیة 
 .القروض اللازمة لتمویل ھذه المشروعات السكنیة

البşرامج ،  تم التنسیق معھا لتنفیذ ھذهسی عد أن یتم تحدید البرامج اللازمة والجھات التيوب        
  :البرنامج من مثل میجب اتخاذ إجراءات أخرى تكمیلیة لتصمی

 البلادعلى كافة مناطق  بحیث توزعالتوزیع الجغرافي للبرامج التي سوف یجري تنفیذھا  تحدید-١
لمنşاطق للمنşاطق التşي تكşون فیھşا معşدلات الفقşر مرتفعşة ول على أن تعطى الأولویşة ،ما أمكن ذلك

ً  المحرومة  .أیضا
 ة من مراحل البرنامج ولكل منطقة ولكل مرحل تحدید التوقیتات الزمنیة لبدایة تنفیذ كل برنامج -٢
تدریب الكوادر المسؤولة عن تنفیذ البرامج تدریبا كافیا وتأھیلھم للقیام بالمھام المطلوبة مşنھم -٣
.  

 
  :تحدید مؤشرات الأداء:ابعاس

  :من مثل قیاسھا،تحدید مؤشرات للأداء بصورة یمكن      
السşنة  أثنşاءعşدد الأسşر التşي اسşتفادت مşن البرنşامج عدد الأسر المتوقع شşمولھا بالبرنşامج، و-١

 .الأولى من تنفیذ البرنامج
 .المرحلة الأولى من البرنامج أثناءعدد الإدارات والكوادر التي تم تأھیلھا وتطویر قدراتھا -٢
تنویşşع أو زیşşادة مصşşادر التمویşşل بعşşد مşşرور سşşنة علşşى تنفیşşذ البرنşşامج مقارنşşة مşşع بدایşşة تنفیşşذ -٣

 .وذلك بإحلال مصادر التمویل الخاص محل مصادر التمویل الحكومي وبشكل تدریجي البرنامج
اللازمşşة عşşدد الأسşşر المسşşتفیدة مşşن البرنşşامج والتşşي تمكنşşت مşşن اكتسşşاب المھşşارات والقşşدرات -٤

 .على دخل بعد مرور سنة على تنفیذ البرنامج لحصولھا



 ٢٠٠٨/عشر سابعالالعدد  – السادسة السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

 
 
 

  :متابعة التنفیذ وتقویم البرنامج:امناث
مجşرد إجşراءات  مرحلة تنفیذ البرامج التي تم إقرارھا أنھşا  عدباه إلى ضرورة عدم یجب الانت     

تنفیذیة لما تşم إقşراره عنşد تصşمیم البşرامج ، وإنمşا ینبغşي أن یşتم أثنşاء تنفیşذ البşرامج الاسşتمرار 
  : بالأنشطة الآتیة

 .حسب التوقیتات التي تم إقرارھا بمراقبة الأداء وقیاس الانجازات و -١
یتم أثناء تنفیذ البرامج معرفة مدى فاعلیة تلك البرامج عن طریق مراقبة مؤشرات الفقر فşي و -٢

رات یşتھلاكي ، ومؤشşرات الşدخل ، ومتابعşة التغـمراقبة مؤشـرات الإنفاق الاس من مثلالمجتمع ، 
 .التي تحدث في مؤشرات مسوحات مستوى المعیشة

لقوانین النافذة في ضوء تشخیص نقşاط الضşعف یجب الاستمرار بإجراء مراجعات للقرارات وا -٣
                     فیھşşşşşşا أثنşşşşşşاء التنفیşşşşşşذ ، وھşşşşşşذه المراجعşşşşşşات یجşşşşşşب أن تكşşşşşşون مسşşşşşşتمرة وبصşşşşşşورة دوریşşşşşşة

ویجري عن طریق ھذه المراجعات إدخال التحسینات المستمرة )  على سبیل المثال كل ستة أشھر(
وردة فعşşل الفئşşات المسşşـتفیدة مşşن البşşرامج  Feed Backة لعكسşşیالتغذیşşة ا عşşن طریşşقللبرنşşامج 

 .المنفذة
أثناء تنفیذ البرامج لابد من العمل على التوسع في تلك البşرامج لتشşمل الفئşات التşي لşم تşتمكن  -٤

وتصşşحیح الوضşşع بالنسşبة للفئşşات التşşي تمكنşşت مşşن  مşن الاسşşتفادة مşşن إجşşراءات المرحلşة السşşابقة
 .وذلك باستبعادھا من البرنامجالاستفادة من البرنامج من دون استحقاق 

معرفşة ھşل أن  مşن مثşل( مل كفاءة الأداء أثناء التنفیşذ ــیذ البرنامج یجب أن تشـإن مراقبة تنف -٥
التخصیصات المالیة للبرنامج یجري إنفاقھا في المجالات المخصصة لھşا؟ وھşل ھşي كافیşة أم أنھşا 

لیşşات تşşتم كمşşا خطşşط لھşşا أثنşşاء مرحلşşة بحاجşşة إلşşى إعşşادة النظşşر فşşي تقşşدیرھا؟ وھşşل أن جşşودة العم
  جد ما یعیق تنفیذ  ھذه العملیات؟التصمیم ، أو یو
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