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  ةالمقدم
تعƱƱاني العدیƱƱد مƱƱن دول العƱƱالم مƱƱن مشƱƱكلة خطیƱƱرة باتƱƱت ملازمƱƱة لاغلƱƱب تلƱƱك الƱƱدول الا وھƱƱي مشƱƱكلة 

لا  إذالمختلفة وھذه المشكلة لیسƱت مشƱكلة الƱدول النامیƱة فحسƱب بƱل ھƱي مشƱكلة عالمیƱة  بإشكالھاالبطالة 
Ʊد یوجد بلد في العالم الیƱث تفیƱھ ، حیƱع ابنائƱل لجمیƱف الكامƱق التوظیƱتطیع ان یحقƱاءاتوم یسƱي  الإحصƱالت

تقوم بھا المنظمات الدولیة المختلفة المنظمة للامم المتحدة بانھ یوجد اكثر من ملیار عاطل عƱن العمƱل فƱي 
ت الكبƱرى التحƱدیا أھƱمالعالم وھذا الرقم في تصاعد مستمر في ظل الظروف الحالیة حیث تمثل البطالة احد 

الاقتصƱادیة والاجتماعیƱة الخطیƱرة وھƱذا مƱا دعƱا العدیƱد مƱن  آثارھƱاالتي تواجھ دول العالم المختلفƱة بسƱبب 
الدول الى عقد المؤتمرات والندوات من اجل وضع الحلول الناجعة لتلك المشكلة التي لƱم یƱتم ایجƱاد العƱلاج 

مƱن بلƱد الƱى اخƱر وحسƱب الكثافƱة السƱكانیة لƱذلك المناسب لھا لتبقى المشكلة الاھم والتي تتفاوت معƱدلاتھا 
داخلیة واخرى خارجیة زادة مƱن خطورتھƱا ومƱع ذلƱك یبقƱى القاسƱم  أسبابالبلد ، اذ ان وراء ھذه المشكلة 

المشƱƱترك لارتفƱƱاع ھƱƱذه المشƱƱكلة ینصƱƱب فƱƱي ارتفƱƱاع نسƱƱبة الامیƱƱة ، وتƱƱدني المسƱƱتوى التعلیمƱƱي والصƱƱحي ، 
م مواكبƱة السیاسƱة التعلیمیƱة المتعلقƱة بسƱوق العمƱل اضƱافة الƱى ذلƱك وتخلف برامج التدریب والتاھیل وعƱد

ھنƱƱاك مƱƱن الخبƱƱراء مƱƱن یرجƱƱع تفشƱƱي تلƱƱك الظƱƱاھرة الƱƱى عƱƱدم العنایƱƱة بالجانƱƱب الاجتمƱƱاعي بالقƱƱدر المناسƱƱب 
وتراجƱƱع الاداء الاقتصƱƱادي ودور الدولƱƱة فƱƱي ھƱƱذا المجƱƱال لا سƱƱیما بعƱƱد الاسƱƱتغناء عƱƱن خƱƱدمات العدیƱƱد مƱƱن 

برامج الخصخصة والاصƱلاح الاقتصƱادي التƱي تسƱتجیب للمتطلبƱات صƱندوق النقƱد الƱدولي  العاملین في ظل
في ھذا المجال والتي لا تصب في مصلحة الدول النامیة وھƱذا البحƱث یھƱدف الƱى دراسƱة الاسƱباب المؤدیƱة 

Ʊتم التطƱوف یƱا سƱلال مƱن خƱا مƱبة لھƱرق الى ارتفاع ھذه المشكلة مع السعي الجاد لوضع المعالجات المناس
  .الیھ في الفصلین المذكورین في ھذا البحث

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الفصل الأول
  مفھوم البطالة:الأولالمبحث 
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لتخلƱف اقتصƱادات الƱدول النامیƱة اذ تعƱرف ھƱذه  الأساسƱیةالمختلفة احدى السمات  بأشكالھاتعتبر ظاھرة البطالة 
اسƱƱیة وغیرھƱƱا ھƱƱي حالƱƱة الحرمƱƱان مشƱƱكلة معقƱƱدة ذات جوانƱƱب متعƱƱددة اقتصƱƱادیة واجتماعیƱƱة وسی بأنھƱƱاالظƱƱاھرة 

المƱƱوارد  إدارةالمƱƱادي لعنصƱƱر مƱƱن عناصƱƱر الخلƱƱق المƱƱوردي الƱƱذي یعƱƱزى الƱƱى عوامƱƱل واسƱƱباب عدیƱƱدة كسƱƱوء 
  )١(.الاقتصادیة والزیادة في السكان وتھمیش فئات مھمة من المجتمع

لƱذین لا یعملƱون اكثƱر مƱن وقد عرفت منظمة العمل الدولیة البطالة بانھا عدد العƱاطلون عƱن العمƱل مƱن الافƱراد ا 
  )٢(.ساعة وفي نفس الوقت لدیھم استعداد للعمل ویبحثون عنھ بشكل نشط 

  .كل شھر او یوم في الاسبوع أسبوعالا ان ھذا المعیار یختلف من دولة الى اخرى كاستخدام 

رصƱة عمƱل لھذا فان تحدید معنى البطالة في أي مجتمع یتوقف على مƱدى امكانیƱة أي فƱرد فƱي الحصƱول علƱى ف 
الƱذي یعتبƱر مؤشƱƱر مƱن مؤشƱƱرات الرفƱاه والتطƱƱور الاجتمƱاعي، لھƱذا فƱƱان الاقتصƱادي الھنƱƱدي امارتیاسƱین عƱƱرف 

والقƱدرات الاساسƱیة للانتقƱال  الإمكانیƱاتوانƱھ الغیƱاب او الافتقƱار الƱى بعƱض ) الحرمان الاجتماعي(البطالة بانھا 
د من القیام بھ بل ایضاً ما یقوم بƱھ او لا یقƱوم بƱھ فعلیƱاً ، والعمل، ولا یقصد بھذا فقط ما یتمكن او لا یتمكن الفر

وللحرمان ھنا بمعناه جانبان جانب الاشƱتغال والرغبƱة فیƱھ او البحƱث عنƱھ رغƱم عƱدم وجƱوده ومعنƱاه الثƱاني ھƱو 
وفƱƱي ھƱƱذا المجƱƱال نصƱƱت العدیƱƱد مƱƱن القƱƱوانین  )٣(.عƱƱدم الرغبƱƱة فƱƱي العمƱƱل او عƱƱدم البحƱƱث عنƱƱھ وعƱƱن وجƱƱوده 

لدولیة على حق العامل في العمل واثره على مسؤولیة البلد المعني على توفیر فƱرص العمƱل لابنƱاءه والمواثیق ا
بƱدون ان یكƱون ھنƱاك تمییƱز بƱین افƱراد المجتمƱع او علƱى اسƱاس تكƱافؤ الفƱرص ومƱن وجھƱة نظƱر اخƱرى تعƱرف 

Ʊي المجتمعƱل فƱن العمƱات مƱق الغایƱي تحقیƱور فƱن قصƱر عƱا تعبیƱى انھƱة علƱریة وان البطالة بصورة عامƱات البش
الغایات مƱن العمƱل متعƱددة ، فتعƱدد مفƱاھیم البطالƱة بتعƱدد الاھƱداف وھنƱا یقصƱد وجƱود افƱراد قƱادرین علƱى العمƱل 

ومع ھذا ھناك بعض المجتمعات یعاني افرادھا فƱي الوقƱت نفسƱھ مƱن زیƱادة  )٤(.یجدونھ   وراغبین فیھ لكنھم لا 
یار المعتاد ولكي یتمكنوا من الوفاء باحتیاجاتھم وھƱو وجƱھ اخƱر في التشغیل ، بمعنى عملھم وقتاً اطول من المع

مƱƱن اوجƱƱھ اخƱƱتلال التشƱƱغیل فƱƱي المجتمƱƱع ، كمƱƱا عƱƱرف بعƱƱض الاقتصƱƱادیین البطالƱƱة بانھƱƱا تشƱƱمل المتعطلƱƱون مƱƱن 
الاشخاص فوق سƱن معینƱة ممƱن لا یعملƱون بƱالاجر او لا یعملƱون لحسƱابھم الخƱاص ، والمتƱوفرون للعمƱل بƱاجر 

  )٥(.ص ، واتخذوا خطوات محددة بحثاً عن العمل باجر او لحسابھم الخاصلحسابھم الخا
اخیرا یمكن القول بان البطالة ھي مشكلة اقتصادیة كمƱا ھƱي مشƱكلة نفسƱیة ، واجتماعیƱة ، وسیاسƱیة وان جیƱل 

عمƱل الشباب ھو جیل العمل والانتاج فعلى الجمیع توفیر فرص العمل لھم بƱدلاً مƱن ضƱیاعھم لƱذا یجƱب علینƱا ان ن
جیداً في ھذا الاطƱار مƱن اجƱل تطویƱق ازمƱة البطالƱة حتƱى لا تتحƱول یومƱاً مƱا الƱى كارثƱة اجتماعیƱة حقیقیƱة تھƱدد 

ومنھا بلدنا العراق الذي یعاني من بطالة ملازمة لھ منذ زمن بعید ولحƱد الآن حیƱث قƱدرت  .المجتمعات المختلفة
  . ٢٠٠٧لعام % ٨٠بعض المصادر الحكومیة نسبة البطالة في العراق اكثر من 

  :الأولالفصل 
  أنواع البطالة :   المبحث الثاني 

عدیدة لظاھرة البطالة وقد عرفت الدول الصƱناعیة علƱى سƱبیل المثƱال عبƱر التƱاریخ ھƱي  أنواعتوجد 
انƱƱواع عدیƱƱدة مƱƱن البطالƱƱة كثƱƱرت وتفاقمƱƱت مƱƱع مƱƱرور الƱƱزمن مخلفƱƱة وراءھƱƱا الكثیƱƱر مƱƱن المشƱƱاكل  الأخƱƱرى

مشƱكلة عالمیƱƱة اذ لا توجƱƱد دولƱƱة فƱي العƱƱالم تسƱƱتطیع تحقیƱق التوظیƱƱف الكامƱƱل لجمیƱƱع  للتحƱول بالنتیجƱƱة الƱƱى

                                           
  .١البطالة الاسباب والمعالجات شبكة المعلومات الدولیة، ص: شاكر سلیمان فیاض )١(
  .١البطالة في الاقتصاد الفلسطیني ، اسلام اون لاین نت ، الشبكة الدولیة للمعلومات ،ص )٢(
، الشـــــبكة الدولیــــــة للانترنیــــــت ٩وریا ص، المعهـــــد الــــــوطني لـــــلادارة العامــــــة ، ســــــ ٢٠٠٦/ ١٤٢٤عبـــــد الــــــرحمن تیسشـــــوري ، الحوارالمتمــــــدن العــــــدد )٣(

aataych@scs.net.org..  
  .١٠كارثة اسمها البطالة ، اسلام اون لاین نت ،ص )٤(
  .٣٠٠ ١٩٩٣التقریر الاقتصادي العربي الموحد لعام  )٥(
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أي بمعنى لا یوجد في العالم محصناً ضد البطالة فعلى سبیل المثƱال فƱان البطالƱة  ابناءھا قادرین على العمل
  :وفیما یلي عرضاً لانواع البطالة وكما یلي ٢٠٠١عام % ١٩.٤في الدول العربیة قد تجاوزت 

من ابƱرز تعد البطالة المقنعة : Disguised Convincing unemploymentالبطالة المقنعة  -
 .ARDANT  MG(البطالة التي تعاني منھƱا الƱدول النامیƱة واكثرھƱا انتشƱاراً كمƱا یصƱفھا اردنƱت  أشكال

العمƱل  واعأنƱمƱن  أیƱاوتعني ان ھناك عمالاً یعملون اسماً لا فعلاً ویقبضƱون اجƱور ورواتƱب دون ان یƱؤدو )
النامیƱة  عمالة فائضة لا حاجة لھا ولا تنتج أي شيء وباتƱت البطالƱة المقنعƱة مشƱكلة كبیƱرة للƱدول إنھمأي 

الذین یعملون لحسابھم الخاص ویكونƱون مƱن الكثƱرة  الأفرادوینصرف مفھوم البطالة المقنعة الى حالة  )٦(
منھم من القطاع الذي یعملƱون فیƱھ دون ان  الحد الذي یمكن معھا سحب جزء إلىبالنسبة للموارد المتاحة 

 أعƱدادیقصƱد بالبطالƱة المقنعƱة وجƱود  آخƱربمعنƱى  ،فƱي ذلƱك القطƱاع  الإنتƱاجیؤدي ذلك الى انخفƱاض كمیƱة 
السƱƱائد ممƱƱا یترتƱƱب علیƱƱھ ان تصƱƱبح  اوالعمƱƱل الإنتƱƱاجمƱƱن القƱƱوة العاملƱƱة تزیƱƱد عƱƱن حاجƱƱة مسƱƱتوى  كبیƱƱرة

في الدول العربیة ومنھƱا  أیضاوھذا النوع موجود  ،ة مساویة للصفر الحدیة للقوة العاملة الفائض الإنتاجیة
 )٧( .العراق خاصةً في ظل الظروف الحالیة التي یمر بھا العراق بعد حل العدیƱد مƱن المؤسسƱات والشƱركات

، نسƱƱتنتج مƱƱن ھƱƱذه المفƱƱاھیم المتعلقƱƱة  وإنتاجƱƱھعلیƱƱھ فƱƱان البطالƱƱة المقنعƱƱة تƱƱرتبط بوقƱƱت العمƱƱل وتنظیمƱƱھ ،
وذلƱك كمƱا تعنیƱھ مƱن عƱدم مشƱاركة  الأخƱرىالبطالƱة  أشƱكالفي الظاھر لا تختلف عƱن  إنھاة المقنعة بالبطال

فƱي عƱدم  الأخƱرىالبطالƱة  أنواعفي الواقع تختلف عن  إنھا، غیر  الإنتاجیةجزء من قوة العمل في العملیة 
الشكل من البطالة بالمقنعƱة  علیھ فان تسمیة ھذا. القدرة على التمییز بین الذین یعملون والذین لا یعملون 

ویشƱƱیع ھƱƱذا النƱƱوع مƱƱن البطالƱƱة فƱƱي  ،)٨(یتطƱƱابق مƱƱع جوھرھƱƱا ویمثƱƱل تعبیƱƱراً صƱƱادقاً عنھƱƱا شƱƱكلاً ومضƱƱموناً 
  .العاملة في ھذا القطاع الأیديالكبیرة من  الأعدادالقطاع الزراعي لاسیما في الدول النامیة بسبب تركز 

وھƱي البطالƱة المرتبطƱة بالƱدورات الاقتصƱادیة :  Cyclical unemploymentالبطالƱة الدوریƱة  -
وتزداد انتشاراً في الاقتصادات الصناعیة الراسمالیة ، وتعني ان النشاط الاقتصادي لا یسیر بوتیرة واحƱدة 
ومنظمة عبر الزمن انما تمر الحیاة الاقتصادیة بفترات صعود، وھبوط ،وكسƱاد ،ورواج ،وانتعƱاش ، وھƱو 

تتغیƱƱر ارقƱƱام ومعƱƱدلات البطالƱƱة اذ ترتفƱƱع تلƱƱك المعƱƱدلات فƱƱي مرحلƱƱة ) ة الاقتصƱƱادیةبالƱƱدور(مƱƱا یطلƱƱق علیƱƱھ 
الھبƱƱوط والكسƱƱاد وتƱƱنخفض فƱƱي مرحلƱƱة الƱƱرواج والانتعƱƱاش لƱƱذا یطلƱƱق علƱƱى ھƱƱذه البطالƱƱة المرافقƱƱة للتقلبƱƱات 

وانمƱا الیƱھ انƱھ لا یجƱب ان تفھƱم ان البطالƱة الدوریƱة مرتبطƱة باقتصƱاد مƱا  الإشƱارةومما تجر )٩(.الاقتصادیة
تشمل الاقتصادات الرأسمالیة والنامیة على حد سواء اذ تنشأ البطالة تنتجھ عدم كفایة الطلب الكلي الفعƱال 

الذین یرغبƱون فالعمƱل بمعƱدل اجƱر اقƱل مƱن السƱائد فƱي سƱوق  الأفرادحیث تتمثل بوجود عدد غیر قلیل من 
   )١٠(.بالمرونة التامة لعرض العملتتصف البطالة الدوریة  آخرومع ذلك لا یحصلون علیھ بمعنى .العمل

مما حدى بعض الاقتصادیین ان یطلقوا علیھا تسمیة البطالة اللاإرادیة والتي توصف فƱي الƱدول النامیƱة 
  )١١( .بكونھا بطالة مستوردة من الخارج ولیست نتیجة تخلفھا الاقتصادي والاجتماعي

                                           
)٦( M.G. ARDANT : lemondeen friche Ed P.uf. pans . 1959 .p.42.  
   ..١٤غزة ص/ الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطین  ٢٠٠٣-٢٠٠٠ة من خسائر الاقتصاد الفلسطیني للفتر  )٧(
)٨( N.U: Mesures aprendre pour ledevel oppenent economique des pays insaffi samment developpes new –york, 

1951 .p120 
  

)٩( A.Gannabe: surle concept de chomage degaise definition , condition pottique cahiers NO-12 nov, 1959 , p55.  
  .Ï١٣ �١٩٨٠محمد زكي الشافعي ، التنمیة الاقتصادیة الكتاب الاول ، القاهرة دار النهضة العربیة ،. د )١٠(
 –كلیة الادارة والاقتصاد ، دار الكتب -جامعة الكوفة –مازن عیسى الشیخ راضي ، التنمیة الاقتصادیة . خمیس خلف موسى و د. د  )١١(
  .٦٩. ٢٠٠٠iغداد ، ب
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لتƱي تعنƱي ان بعƱض النƱاس وھي البطالƱة ا: Seasonal unemploymentالبطالة الموسمیة  -
یعملƱƱون فƱƱي الاعمƱƱال الزراعیƱƱة والسƱƱیاحیة وھƱƱذه الاعمƱƱال التƱƱي یقومƱƱون بھƱƱا لیسƱƱت دائمیƱƱة وانمƱƱا تتصƱƱف 
بالموسمیة اذ یعمل العامل لفصل واحد فقط او فصلین من السنة ثƱم یبقƱى بعƱد ذلƱك عƱاطلاً عƱن العمƱل، أي 

تعثƱر الظƱروف الاقتصƱادیة فƱي بعƱض الفصƱول بمعنى ان ھذه البطالة تكون مرتبطة بمواسƱم السƱنة تنتجƱھ 
  )١٢(.مما یؤدي الى ركود العمل في تلك السنة

وتعنƱي وھƱي ظƱاھرة قصƱیرة الأجƱل : Fractional unemploymentالبطالƱة الاحتكاكیƱة  -
الانتقال المستمر للعاملین بین مھنھ واخرى وبین منطقة واخرى وھذا النƱوع مƱن البطالƱة یحƱدث بسƱبب انتقƱال 

ن المستمر بین المھن المختلفة وتنشأ بسبب نقƱص المعلومƱات لƱدى اصƱحاب الاعمƱال والعمƱال علƱى حƱد العاملی
سواء، أي بمعنى اخر صعوبة التلاقي السریع بین الطلب على العمل والعرض مƱن فرصƱة العمƱل المطلوبƱة فƱي 

  .السوق 
نوع من البطالة موجودة في لتلاقي ، وھذا اللاذ یبحث كل منھما عن الاخر وھذا یحتاج الى وقت معین  

والعƱراق منƱذ فتƱرة طویلƱة ناجمƱة عƱن سƱوء توزیƱع قƱوة العمƱل  لاسیما فƱي سƱوریا ومصƱر ةبعض الدول العربی
  )١٣(.والذي نجم عنھ انخفاض انتاجیة العامل العراقي 

ومƱƱن جھƱƱة ثانیƱƱة یقصƱƱد بھƱƱا تلƱƱك العملیƱƱة المرتبطƱƱة بحركƱƱة انتقƱƱال القƱƱوة العاملƱƱة بƱƱین المھƱƱن والاعمƱƱال 
لمختلفة في الامر القصیر ویظھر ھذا النوع من البطالƱة عنƱدما تتجƱھ بعƱض قطاعƱات النشƱاط الاقتصƱادي نحƱو ا

  .النمو ویتجھ بعضھا الاخر نحو الركود مما یؤدي الى حدوث تحولات في الطلب على بعض المھن والاعمال
مƱن قƱوة ھƱي البطالƱة التƱي تصƱیب جƱزء : Structural unemploymentالبطالƱة الھیكلیƱة  -

العمل نتیجة التغیرات الھیكلیة التي تحدث في الاقتصاد ولا سیما التغیرات التكنولوجیا الحدیثة المستخدمة 
فƱƱي العملیƱƱة الانتاجیƱƱة التƱƱي تحتƱƱاج الƱƱى ایƱƱدي عاملƱƱة لاسƱƱیما التƱƱي تكƱƱون مدربƱƱة وقƱƱادرة علƱƱى اسƱƱتیعاب 

ات جدیƱدة محƱددة ، كƱذلك ان انتقƱال واستخدام التطورات التكنولوجیƱة الجدیƱدة اذ یظھƱر الطلƱب علƱى مھƱار
المشروعات الاقتصادیة الى اماكن جدیدة والتي تكون بعیدة عن سƱكن العƱاملین غیƱر المƱدربین یƱؤدي الƱى 
ھذا النوع من البطالة ، والتي تظھƱر بشƱكل كبیƱر فƱي الƱدول الصƱناعیة التƱي اسƱتخدمت الانسƱان الالƱي فƱي 

لسƱƱیارات التƱƱي تشƱƱتھر بھƱƱا الیابƱƱان والولایƱƱات المتحƱƱدة تأدیƱƱة بعƱƱض الاعمƱƱال لاسƱƱیما فƱƱي مجƱƱال صƱƱناعة ا
الامریكیة وكوریا الجنوبیة مما ادى الاسƱتغناء عƱن خƱدمات الكثیƱر مƱن الایƱدي العاملƱة ممƱا یسƱتدعي قیƱام 
ھؤلاء العمال بالبحث عن وظائف جدیدة تتناسب مع مھاراتھم الفردیة او یقومون بعملیة تأھیل جدیدة من 

والخبƱرات الجدیƱدة ، ویظھƱر ھƱذا النƱوع مƱن البطالƱة نتیجƱة تغیƱر ھیاكƱل واسƱالیب  اجل اكتسƱاب المھƱارات
الانتاج نتیجھ ادخال تقنیات متطƱورة لتحƱل محƱل العمالƱة الیدویƱة ، وھƱذه البطالƱة تكƱون مرتبطƱة بƱالتحول، 

وفƱي العƱراق یشƱكل ھƱذا النƱوع مƱن البطالƱة مجمƱوع  )١٤(.الطویƱل الأمƱدوالتطور الاقتصƱادي القطƱاعي فƱي 
  .الاقتصاد العراقي أي بمعنى ان ھذه البطالة ناتجة عن فیض الایدي العاملة غیر الفنیة

تعني البطالƱة السƱافره وجƱود اعƱداد كبیƱرة مƱن : Large unemploymentالبطالة السافره  -
أي  قوة العمل قادرة وراغبة في العمل وتبحث عنھ لكنھا لا تجده بحیث تقبل العمل عند مستوى الاجر السƱائد ،

والطلƱب  عرض العمƱل ویكون سببھا الفجوة بینبمعنى اخر ان ھذه الاعداد من الایدي العاملة في حالة التعطل 
ویمكن ان تكƱون البطالƱة السƱافره دوریƱة او احتكاكیƱة او ھیكلیƱة ویشƱیع ھƱذا النƱوع مƱن البطالƱة فƱي  )١٥(.علیھ

كثر من ملیون عاطƱل عƱن العمƱل اغلƱبھم مƱن سوریا ومصر اذ یوجد ا العراق و بعض الدول العربیة لاسیما في

                                           
  .Ý ã٤٦ ١٩٧٩دار الجامعات المصریة،  -عبد الحمید القاضي ، مقدمة في التنمیة والتخطیط الاقتصادي ، الاسكندریة . د )١٢(
  .١٤-١٢ص ٢٠٠٠باسم مكحول ، تحلیل العرض والطلب على الایدي العاملة الفلسطینیة ، رام الله . د )١٣(
  .٩ص ،مصدر سابق .٢٠٠٦aataych@scs-net.orgفي ١٤٢٤متمدن ، العدد عبد الرحمن تیشوري ، الحوار ال )١٤(
 . ٢٠٠٣E F١٧١التقریر الاقتصادي العربي الموحد لعام ) ٢(
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ویمیƱƱز ھƱƱذا النƱƱوع مƱƱن البطالƱƱة بالقسƱƱاوة مƱƱن حملƱƱة الشƱƱھادات الاولیƱة والعلیƱƱا الشƱباب لاسƱƱیما الخƱƱریجین مƱƱنھم 
بسبب عدم وجود انظمة حمایة اجتماعیة ولا توجد اعانات بطالة حیث تقدر نسبة البطالة من ھƱذا النƱوع بƱاكثر 

  )١٦(.وریا من قوة العمل في س% ١٢من 
حƱوالي  ٢٠٠٤بلغƱت ھƱذه النسƱبة عƱام  اما في مصƱر فقƱد كانƱت معƱدلات البطالƱة فƱي تصƱاعد مسƱتمر حتƱى

وھƱذا النƱƱوع مƱƱن البطالƱƱة یصƱƱیب الشƱƱباب لا سƱیما الخƱƱریجین، ومƱƱن خصƱƱائص ھƱƱذا النƱƱوع مƱƱن . %١٠.٥٧
ي عƱام فƱ% ٧٧بعƱد ان كƱان  ١٩٩٦عƱام % ٩٥البطالة ازدیاد عƱدد العƱاطلین عƱن العمƱل حتƱى وصƱل الƱى 

ویزداد ھذا النƱوع مƱن البطالƱة فƱي الریƱف ومƱن جƱنس الانƱاث وبالنسƱبة للاعمƱار فانھƱا تƱزداد بƱین  ١٩٨٦
ومن جھة ثانیƱة یقصƱد بالبطالƱة السƱافره  )١٧(.سنة )٥٩-٣٠( اعمار سنة وتنخفض بین) ٢٩-١٥(اعمار 

جƱƱة لحƱƱدوث بعƱƱض تلƱƱك البطالƱƱة التƱƱي تضƱƱم جمیƱƱع قطاعƱƱات النشƱƱاط الاقتصƱƱادي وھƱƱذه البطالƱƱة تكƱƱون نتی: 
  .الظروف غیر الطبیعیة كالحروب وحالة الكساد الاقتصادي العام

  

  

  

  

  

  

  المبحث الثالث :الفصل الاول 
  في الدول العربیة أسباب البطالة

تعد مشكلة البطالة من المشƱاكل التƱي واجھتھƱا العدیƱد مƱن الƱدول فƱي العƱالم سƱواء كانƱت ھƱذه الƱدول 
ت تلك المشكلة بصورة ظاھرة وخفیƱة وكمیƱة ونوعیƱة وسƱافره ومقنعƱة متقدمة ام نامیة اذ انتشرت وتفاقم

وھیكلیƱة وموسƱƱمیة اذ تفاعلƱƱت وتظƱافرت العدیƱƱد مƱƱن العوامƱل او الاسƱƱباب لتظھƱƱر المشƱكلة بصƱƱورة خطیƱƱرة 
وماساویة كبیرة لان البطالة بحد ذاتھا ھدر للموارد والطاقات وھي تعني خلل ھیكلي في الاقتصاد وقصƱور 

لمجتمƱع وتعنƱي كƱذلك انخفƱاض للƱدخول وان الجھƱاز الانتƱاجي فƱي تلƱك الƱدول لا یعمƱل بكامƱل الطلب الكلƱي ل
طاقتƱƱھ وبالتƱƱالي ان المنشƱƱأت الصƱƱناعیة او الخدمیƱƱة لا تطلƱƱب عمƱƱالاً او ان الطلƱƱب علƱƱى العمالƱƱة قلیƱƱل جƱƱداً 

انƱت وراء ومشكلة البطالة بصورة عامة لیست ولیدة الحاضر وانما تمتد جذورھا الى عقƱود ماضƱیة وقƱد ك
ذلƱƱك قواسƱƱم مشƱƱتركة ادت الƱƱى ارتفƱƱاع نسƱƱبة البطالƱƱة فƱƱي الƱƱدول العربیƱƱة لعƱƱل مƱƱن اھمھƱƱا الامیƱƱة ، وتƱƱدني 
المسƱƱتوى التعلیمƱƱي ، وتخلƱƱف برنƱƱامج التƱƱدریب ، وعƱƱدم مواكبƱƱة السیاسƱƱة التعلیمیƱƱة والتدریبیƱƱة لمتطلبƱƱات 

الخبƱراء مƱن ذوي الاختصƱاص سوق العمل المتجددة والمتغیرة والى جانب ھƱذه القواسƱم المشƱتركة یرجƱع 
   -:الاسباب التالیة  الىتفشي ظاھرة البطالة في الدول العربیة 

فشل برامج التنمیة الاقتصادیة في العنایة بالجانب الاجتماعي بالقدر الممكن والمناسƱب ، اضƱافة الƱى  - ١
فƱرص عمƱل ذلك تراجع الاداء الاقتصادي وتراجع قƱدرة القƱوانین المحفƱزة علƱى الاسƱتثمار فƱي تولیƱد 

بالقدر الكافي ،اضافة الى تراجع دور الدولة في ایجاد فرص عمƱل داخƱل الحكومƱة لابناءھƱا العƱاطلین 
  .عن العمل

                                           
  .الحوار المتمدن ، مصدر سابق: عبد الرحمن تیشوري )١٦(
  .١٠ص ، مصدر سابق .htt://www.al-maunadhil-a.info/ article-incprimer. P3كارثة اسمها البطالة  )١٧(
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% ١.٥ارتفاع معدل نمو العمالƱة العربیƱة مقابƱل انخفƱاض نمƱو النƱاتج القƱومي ، اذ یبلƱغ نمƱو العمالƱة  - ٢
صل في بعض الدول العربیة الى الركƱود سنویاً والناتج القومي الاجمالي لا یسیر بالوتیرة نفسھا بل ی

% ٢.١الفƱرد العامƱل فƱي مصƱر علƱى سƱبیل المثƱال  معدل نمووفي بعض الاحیان یكون سالباً اذ یصل 
وھذا التراجع في مستوى معیشƱة العامƱل % ٥وفي سوریا % ٣.٦وفي الاردن % ٣.٥وفي المغرب 

  )١٨( .لوطنيالعربي لھ اثاره السلبیة على انتاجیتھ ودوره في الاقتصاد ا
اسƱتمرار تƱدقق العمالƱƱة الاجنبیƱة الوافƱدة لاسƱƱیما الاسƱیویة منھƱƱا الƱى دول الخلƱیج العربƱƱي علƱى وجƱƱھ   - ٣

  . الخصوص حیث حلت محل العمالة العربیة مما اثر ذلك على العمالة العربیة
تلƱك  الزیادة السكانیة في بعƱض الƱدول العربیƱة والتƱي تعتبƱر اھƱم رافƱد للبطالƱة وعƱدم قƱدرة وامكانیƱة  - ٤

  )١٩( .الدول على استیعاب تلك الزیادة في السكان
تƱƱدھور معƱƱدلات النمƱƱو الاقتصƱƱادي فƱƱي اغلƱƱب الƱƱدول العربیƱƱة لاسƱƱیما فƱƱي نھایƱƱة السƱƱبعینات وعقƱƱد   - ٥

الثمانینات من القرن الماضي الامر الذي ادى الى عدم قدرة تلƱك الƱدول علƱى امتصƱاص البطالƱة التƱي 
  .ارتفاع معدلات البطالة عام بعد عام تدخل سوق العمل سنویاً مما ساھم في 

عƱƱدم توزیƱƱع القƱƱوة البشƱƱریة حسƱƱب الاحتیاجƱƱات الفعلیƱƱة حیƱƱث ادى الامƱƱر الƱƱى انتشƱƱار البطالƱƱة فƱƱي   - ٦
  .تخصصات معنیة علماً بان ھناك جھات في مرافق الدولة بحاجة الى تخصصاتھم

لƱƱدول العربیƱƱة بصƱƱورة عƱƱدم توظیƱƱف واسƱƱتخدام المƱƱوارد الاقتصƱƱادیة والطبیعیƱƱة المتƱƱوفرة فƱƱي اغلƱƱب ا  - ٧
  .صحیحة

عƱƱدم وجƱƱود تنسƱƱیق بƱƱین سیاسƱƱة التعلƱƱیم وسیاسƱƱات التعیƱƱین بالنسƱƱبة للخƱƱریجین مƱƱن حملƱƱة الشƱƱھادات   - ٨
حیث تعمل سیاسات التعلیم فƱي وادي واسƱواق وحاجƱات اسƱواق العمƱل فƱي وادي ثƱاني مماسƱاھم فƱي 

  ) ٢٠(.في تلك الدول البطالة معدلاتزیادة 
الى المدینة والھجرة من المحافظات الصغیرة الى المحافظات الكبیرة ادى الھجرة الكبیرة من الریف   - ٩

  .الى عدم توفر فرص عمل لسكان المدن المذكورة
استنزاف مشروعات البنیة التحتیة في اغلب الدول العربیة ممƱا اصƱابھا شƱیئاً مƱن التƱدمیر او الشƱلل   -١٠

  .او التعطیل
  .ات العربیة بین الطاقات الانتاجیة والاستیعابیةتعقد الاختلالات المتراكمة في اغلب الاقتصاد  -١١
الحدیثƱƱة ولƱƱد حالƱƱة مƱƱن الاسƱƱتغناء عƱƱن خƱƱدمات  والآلاتاسƱƱتخدام الصƱƱناعات المعتمƱƱدة علƱƱى المكƱƱائن   -١٢

  .الأجھزةالعدید من العاملین على ھذه 
فƱي بعƱض الƱدول العربیƱة ولƱد حالƱة مƱن الخƱوف لƱدى العدیƱد مƱن العƱاملین مƱن  الأمنƱيغیاب الجانƱب   -١٣

مما ادى الى تفƱاقم ازمƱة البطالƱة فƱي تلƱك الƱدول اضƱافة الƱى تفƱاقم الحƱروب والقلƱق  أعمالھمارسة مم
  .السیاسي والاجتماعي في بعض تلك الدول

  .وجود فجوة كبیرة بین كل من الادخار والاستثمار ومن ثم بین الانتاج والاستھلاك  -١٤
اختلالات ھیكلیة داخلیة وخارجیة وتتمثƱل  تتمیز الاقتصادات العربیة بانھا اقتصادات نامیة تعاني من  -١٥

 )٢١( .في الاختلال في میزان المدفوعات والموازنة العامة
  
  

                                           
  .١محمد شعبان ، العاطلون العرب قنابل موقوتة ، الشبكة الدولیة للمعلومات ، ص )١٨(
  .١٠عبد الرحمن تیشوري ، مصدر سابق ص )١٩(
  .٢٠٠١wÏ٢٤٤بیروت –دراسات الوحدة العربیة  الوطن العربي بین قرنیین، تالیف مجموعة باحثین،مركز )٢٠(
  . htt://www.al-mounadhil-a.info/articleاملة كیف تهدد البطالة مكتسبات الطبقة الع  )٢١(
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  المبحث الأول :الفصل الثاني 
  سمات البطالة 

تعتبƱƱر البطالƱƱة احƱƱدى ابƱƱرز السƱƱمات التƱƱي تعبƱƱر عƱƱن الازمƱƱة التƱƱي تمƱƱر بھƱƱا الƱƱدول العربیƱƱة فƱƱي سƱƱعیھا 
التي تعƱاني منھƱا العمالƱة فƱي تلƱك الƱدول ، فالبطالƱة تركƱت مئƱات الملایƱین مƱن العمƱال  لایجاد وحل للمشاكل

علƱƱى الھƱƱامش بƱƱƱلا مƱƱورد للعƱƱƱیش الكƱƱریم ممƱƱƱا یƱƱؤثر سƱƱلباً علƱƱƱى بیئƱƱة المجتمƱƱƱع الاقتصƱƱادیة والاجتماعیƱƱƱة 
وج والسیاسیة ، فالواقع یؤكد ان معدلات البطالة في تزاید مستمر والجمیع یحاول البحث عƱن طریƱق للخƱر

 ٢٠٠٦وفƱي دراسƱة قƱدمتھا منظمƱة الاسƱكوا لعƱام  من ھذه الازمة لكن المشكلة تزداد تعقیداً یوماً بعƱد اخƱر
ن العراق یحتل المرتبة الاولى بین الدول العربیة من حیث عƱدد العƱاطلین عƱن العمƱل اذ تبلƱغ نسƱبة تظھر با

، % ١٩فƱƱالاردن % ٢١ثƱƱم الجزائƱƱر % ٢٥وتƱƱأتي الƱƱیمن بالمرتبƱƱة الثانیƱƱة % ٦٠البطالƱƱة فیƱƱھ اكثƱƱر مƱƱن 
الƱة فƱي ومن اجل الوقƱوف علƱى السƱمات التƱي تتمیƱز بھƱا البط )٢٢(% .١٠واخیراً سوریا %  ١٧السودان 

   -:الدول العربیة والتي باتت تؤرق اغلب تلك الدول ندرج في ادناه اھم تلك السمات وھي ما یلي 
مƱƱن اجمƱƱالي القƱƱوة العاملƱƱة % ١٤بلغƱƱت نسƱƱبة البطالƱƱة فƱƱي تلƱƱك الƱƱدول فƱƱي الوقƱƱت الحاضƱƱر حƱƱوالي  -١

شƱباب نسƱبة ملیƱون عاطƱل عƱن العمƱل یشƱكل ال ١٢.٥ملیونƱا وھƱذا یعنƱي ان ھنƱاك  ٩٠العربیة البالغƱة 
 كبیرة منھم ویتوقع لھذا العدد ان یزداد بصورة اكبر مع ازدیاد حجم القوى العاملة فƱي الƱدول العربیƱة

ً  ١.٥الذي ینمو بمعدل  ملیƱون عƱام  ٨٩لیصƱل  ١٩٩٣ملیƱون نسƱمة عƱام  ٦٥، فقƱد ارتفƱع مƱن  سƱنویا
  )٢٣(.يمن القرن الحال ٢٠١٠ملیون في عام  ١٢٣ویتوقع ان یصل ھذا العدد الى  ١٩٩٩

ان غالبیة العاطلین عن العمل من الƱداخلین الجƱدد فƱي سƱوق العمƱل أي مƱن فئƱة الشƱباب الƱذین تتƱراوح  -٢
ین عƱن العمƱل فƱي البحƱرین ومƱا لسƱنة ویمثƱل ھƱؤلاء تقریبƱاً ثلاثƱة اربƱاع العƱاط) ٣٠-١٥(اعمارھم ما بƱین 

                                           
 . ٢٢ص ٢٠٠٦محمد الامین فارس ، تقریر منظمة الاسكوا حول دراسة واقع العمالة في الدول العربیة لعام ) ١(
  .١محمد شعبان ،العاطلون العرب قنابل موقوتة ، اسلام اون لاین نت، ص )٢٣(
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سبة الى القوى العاملة الشƱابة فقƱد یزید على الثلثین في مصر والجزائر ، اما معدلات البطالة بین الشباب ن
  )٢٤(.في تونس والجزائر والمغرب % ٤٠في مصر والاردن وفلسطین و% ٦٠تجاوزت 

  .وھكذا بالنسبة للدول العربیة الاخرى
اذ یوجƱد فیھƱا حالیƱا % ٣٧.٨تستحوذ دول المغرب على الجانب الاكبƱر مƱن قƱوة العمƱل العربیƱة بنسƱبة  -٣

، امƱا فƱي مصƱر والاردن والƱیمن  ٢٠١٠ملیƱون عƱام  ٤٧ع ان یصƱل الƱىملیون عامل ویتوقƱ ٣٣.٥حوالي 
   )٢٥(. ٢٠١٠ملیون عام  ٣٥ملیون ویتوقع ان یصل ھذا العدد الى  ٢٥.٢فقد وصل الى 

  .وتتفاوت معدلات البطالة من دولة الى اخرى وحسب الكثافة السكانیة لتلك الدول 
كانت نسبة البطالة بƱین النسƱاء  ٢٠٠٤ففي عام ارتفاع نسبة البطالة بین النساء لاسیما في مصر  -٤

امƱا فƱي الاردن فتبلƱغ نسƱبة  .بالنسƱبة للبطالƱة بƱین الرجƱال% ٧.٥مقابƱل % ٢٣.٣في المدینƱة حƱوالي 
بƱƱین النسƱƱاء % ٢٤.١بƱƱین الرجƱƱال وتبلƱƱغ فƱƱي سƱƱوریا % ١١.٨مقابƱƱل % ٢٠.٧البطالƱƱة بƱƱین النسƱƱاء 

   )٢٦( .بیة بین الرجال وھكذا بالنسبة لبقیة الدول العر% ٨.٣و
والجدول التالي یوضح معدل البطالة على مستوى بعض الدول العربیة 

 . ٢٠٠٠-١٩٩٥بالنسبة للذكور للمدة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : المصدر 

 .١٧٣ص ٢٠٠٣الموحد لعام  التقریر الاقتصادي العربي
تشیر معظم الدراسات نحƱو اتجƱاه معƱدلات البطالƱة للارتفƱاع فƱي المƱدن بعƱد ان كانƱت فƱي فتƱرات سƱابقة  -٥

  )٢٧(.ترتفع بنسبة اكبر في الریف
تعتبƱƱر البطالƱƱة المقنعƱƱة مƱƱن اكثƱƱر انƱƱواع البطالƱƱة انتشƱƱاراً فƱƱي الƱƱدول العربیƱƱة لاسƱƱیما فƱƱي مجƱƱال النشƱƱاط  -٦

 أخƱذتمل فیھ اكبر عدد من السكان لكƱل الƱدول وھƱذا یعنƱي ان البطالƱة فƱي الƱدول العربیƱة الزراعي الذي یع
بالازدیاد فƱي ظƱل الظƱروف الحالیƱة التƱي تعیشƱھا اغلƱب تلƱك الƱدول مƱا لƱم یƱتم وضƱع الحلƱول السƱریعة لتلƱك 

   .الظاھرة
والحدول التالي یوضح المستوى العام للبطالة في بعض الدول العربیة 

 ختارة وللسنوات الم
  %معدل البطالة   عدد العاطلین  السنة  البلد

                                           
  .٢المصدر نفسه ، ص )٢٤(
  .١طلون العرب قنابل موقوتة ، اسلام اولاین نت ،مصدر سابق، صالعا: محمد شعبان  )٢٥(
  ..World Development Indicators 2006 P14  البنك الدولي : المصدر)٢٦(
  .٦٩مازن عیسى الشیخ راضي ، مصدر سابق، ص. خمیس خلف موسى ود. د )٢٧(

  %معدل البطالة  الدولة

 ١٢.٥  الأردن
 ٢٥.٥  الجزائر
 ٩  سوریا
 ١٤  عمان

 ١٨  فلسطین
 ٧.٥  مصر

 ١٧  المغرب
 ٨  لبنان
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  ١٢.٥  ١٥٦٢٨٤  ٢٠٠٤  الاردن
  ١٣.٩  ٤٣٢٩٠٠  ٢٠٠٤  تونس

  ١٣.٤٤  ٣٥٦٥٧٢  ٢٠٠٢  السعودیة
  ١٠.٨  ٥٤٨٤٣٦  ٢٠٠٣  سوریا
  ٢٨.١  ٧٢٧٣٢٥٢  ٢٠٠٤  العراق

  ٢.٣  ٨٨٨٧  ٢٠٠٤  قطر
  ٩.٢  ١٧٨٣٠٠٠  ٢٠٠١  مصر

  ١٤.٢  ١٤٤٦٣٩٢  ٢٠٠٤  المغرب
  ٢٠.٩  ١٧٠١٢٦  ١٩٩٩  موریتانیا

  ١١.٥  ٤٦٩٠٠١  ١٩٩٩  الیمن
 .  ٢٠٠٣منظمة العمل العربیة لعام : المصدر

  الفصل الثاني 
  المبحث الثاني 

  الآثار الناجمة عن ظاھرة البطالة 
تمثƱƱل البطالƱƱة احƱƱد اھƱƱم التحƱƱدیات الكبƱƱرى التƱƱي تواجƱƱھ الƱƱدول العربیƱƱة نتیجƱƱھ لاثارھƱƱا الاقتصƱƱادیة 

ج البطالƱة تتƱرك اثارھƱا الكبیƱرة علƱى فئƱات المجتمƱع فƱي تلƱك الƱدول لƱذا بƱات والاجتماعیة وبالتالي فان نتƱائ
معلوماً ان مشكلة البطالة ھي محƱور مشƱاكل وازمƱات المجتمƱع العربƱي علƱى وجƱھ الخصƱوص لانھƱا ترتكƱز 
بشكل اساسي في فئة معینة ھƱي فئƱة الشƱباب وتتسƱبب فƱي معظƱم ازماتƱھ ومشƱاكلھ التƱي قƱد تƱؤدي بƱھ الƱى 

لفكریƱƱة ، والسƱƱلوكیة ، وان البطالƱƱة تعیƱƱق عملیƱƱة النمƱƱو النفسƱƱي لاغلƱƱب ھƱƱؤلاء الشƱƱباب الƱƱذین الانحرافƱƱات ا
مازالوا في مرحلة النمƱو النفسƱي كمƱا وجƱد ان القلƱق وعƱدم الاسƱتقرار یƱزداد بƱن العƱاطلین عƱن العمƱل ممƱا 

الجریمƱة بƱین یدفع ببعضھم الى اللجوء الى شرب الخمور والانتحار في بعض الاحیان وكذلك ازدیƱاد نسƱبة 
طبقة العاطلین عن العمل ولا شك ان ھذه الحالات ولدت اثاراً سلبیة عدیدة على الامن العربي وعلى جمیع 
المستویات السیاسیة، والامنیة ،والاجتماعیƱة، والاقتصƱادیة ، ویمكƱن ان نƱدرج الاثƱار التƱي تتركھƱا ظƱاھرة 

  )٢٨( -:البطالة من خلال النقاط الاتیة 
الامن الاقتصادي حیث یفقد العامل دخلھ الاساسي وربما الوحید مما یعرضƱھ  فقدانى تؤدي البطالة ال - ١

  .واسرتھ للفقر والحرمان ولفترة طویلة من الزمن
تسƱƱبب البطالƱƱة معانƱƱاة اجتماعیƱƱة وعائلیƱƱة ونفسƱƱیة لكثیƱƱر مƱƱن القƱƱوى العاملƱƱة بسƱƱبب مƱƱا تولƱƱده ھƱƱذه    - ٢

  .ص العمل لھمالظاھرة من الحرمان والمعاناة من جراء عدم توفر فر
ان البطالƱة تƱƱدفع بƱƱالفرد العامƱƱل الƱƱى تعƱƱاطي الخمƱƱور والمخƱƱدرات والھجƱƱرة للخƱƱارج بحثƱƱاً عƱƱن العمƱƱل    - ٣

  . اضافة الى ممارسة شتى انواع العنف والجریمة
تؤدي البطالة الى اھدار في قیمة العمل البشري وخسƱارة للƱدول للنƱاتج القƱومي لان البطالƱة العالیƱة    - ٤

  .بشریة ھي ھدر للموارد ال
٥ -   ƱƱزان مƱƱي میƱƱز فƱƱادة العجƱƱى زیƱƱة الƱƱؤدي البطالƱƱدتƱƱبب مƱƱة بسƱƱة العامƱƱدول والموازنƱƱفوعات دفوعات ال

  .الحكومة للعاطلین عن العمل
ان البطالƱة تƱƱؤدي الƱƱى خفƱض مسƱƱتویات الاجƱƱور نتیجƱة قبƱƱول العاطƱƱل عƱن العمƱƱل بƱƱاي اجƱر یƱƱدفع لƱƱھ    - ٦

ازن بƱین الاجƱور والاسƱعار وتكƱالیف مقابل الحصول على العمل المعروض وھذا یƱؤدي الƱى عƱدم التƱو
  .المعیشة للعامل

                                           
  .٩عبد الرحمن تیشوري ، مصدر سابق ، ص )٢٨(
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كما تؤدي البطالة الƱى شƱل الحیƱاة فƱي بعƱض القطاعƱات بسƱبب لجƱوء العمƱال فƱي بعƱض الاحیƱان الƱى   - ٧
الاضراب عن العمل ولƱو ان ھƱذا الاثƱر غیƱر وارد فƱي الƱدول العربیƱة بسƱبب رفƱض السƱلطات فƱي تلƱك 

توقƱƱف عƱƱن العمƱƱل سƱƱیؤدي الƱƱى الاضƱƱرار بالنشƱƱاط الƱƱدول مƱƱن القیƱƱام بھكƱƱذا عمƱƱل وان حصƱƱل فƱƱان ال
الاقتصادي في حالة توقف العمƱال عƱن العمƱل بسƱبب مطƱالبتھم برفƱع الاجƱور وتحسƱین ظƱروف العمƱل 

  .لان الاجور التي یحصلون علیھا لا توازي الجھد المبذول من قبلھم
  
  

  الفصل الثاني 
  المبحث الثالث 

  معالجة ظاھرة البطالة 
العربیة في علاج ظاھرة البطالة حسب ظروف وامكانیات كل دولƱة ومƱدى تفƱاقم  تتفاوت تجارب الدول

الظاھرة بھا من عدمھ فعلى سبیل المثال لجأت بعص الدول العربیة الى تƱوطین العمالƱة الوطنیƱة محƱل 
 العمالة الاجنبیة تدریجیاً محققة بذلك نجاحاً ملموساً لھƱذه الظƱاھرة ، امƱا الƱدول التƱي تتفƱاقم فیھƱا ھƱذه

الظاھرة فقد انتھجت سیاسة متعددة الابعاد من اجل ایجاد حلول للظاھرة من خلال العمل علƱى تشƱجیع 
انتشƱƱار الصƱƱناعات الصƱƱغیرة والمتوسƱƱطة وزج الشƱƱباب للعمƱƱل فیھƱƱا ، ومƱƱع ذلƱƱك ھنƱƱاك بعƱƱض الحلƱƱول 

یƱƱة ھƱƱي معالجƱƱة مشƱƱكلة البطالƱƱة علمƱƱاً بƱƱان عƱƱلاج مشƱƱكلة البطالƱƱة فƱƱي الƱƱدول العربیƱƱة والناملالمطروحƱƱة 
ت ھƱذه تƱالجƱذور العمیقƱة التƱي انبفي عملیة صعبة ومعقدة في آن واحد ومنبع الصعوبة في ذلك یكمن 

المشكلة وھƱي التخلƱف الاقتصƱادي وضƱعف موقƱف الƱدول العربیƱة فƱي الاقتصƱاد العƱالمي وفشƱل جھƱود 
Ʊن وطئتھƱاني مƱة تعƱدول العربیƱال التنمیة واثار المدیونیة الخارجیة التي لا زالت اكثر الƱة حƱى ایƱا وعل

فان التصدي لمشكلة البطالة فƱي الƱدول العربیƱة یحتƱاج الƱى وضƱع اسƱتراتیجیة عربیƱة شƱاملة فƱي ھƱذا 
  -:الشأن اخذه في الاعتبار عدة امور ھي

ضƱƱرورة الاسƱƱراع فƱƱي انشƱƱاء السƱƱوق العربیƱƱة المشƱƱتركة مƱƱن اجƱƱل العمƱƱل علƱƱى  تبƱƱادل الایƱƱدي العاملƱƱة  -١
  .لعربیة مما یؤدي الى التقلیل من وطئة ھذه الظاھرةوانتقال رؤوس الاموال بین الدول ا

تحسین الاداء الاقتصادي العربي والعمل على تحسین مناΥ الاستثمار في الدول العربیƱة وازالƱة كƱل    -٢
( القیود التنظیمیة والقانونیƱة التƱي تحƱول دون اجتƱذاب الامƱوال العربیƱة فƱي الخƱارج والتƱي تقƱدر بحƱوالي 

عودة ھذه الاموال للاستثمار في الدول العربیة یساعد من تقلیل البطالة ویساعد  ملیار دولار وان)  ٨٠٠
  .ایضاً على توفیر فرص عمل لا حصر لھا لشباب تلك الدول

العمل على تعریب العمالة ، وھي مرحلة تالیة للتوطین ویتم ذلƱك مƱن خƱلال احƱلال العمالƱة العربیƱة     -٣
  .محل العمالة الاجنبیة

العنصƱƱر البشƱƱري المطلƱƱوب والملائƱƱم لتنفیƱƱذ مشƱƱاریع التنمیƱƱة الاقتصƱƱادیة فƱƱي الƱƱدول تƱƱوفیر وتحدیƱƱد    -٤
   )٢٩(.العربیة

السعي الجاد لضمان تحقیق التشغیل الكامل للعنصر البشƱري العاطƱل عƱن العمƱل فƱي الƱدول العربیƱة     -٥
مختلف  من خلال خلق فرص عمل لھم في مختلف قطاعات الاقتصاد القومي مع زیادة حجم الاستثمار في

  .القطاعات
  . العمل على تحقیق استقلال امثل للعنصر البشري في الدول العربیة -٦

                                           
  .١ة الاسباب والمعالجات ،مصدر سابق، صشاكر سلمان فیاض ، البطال )٢٩(



العدد  الخامس  –السنة الخامسة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  
 ٢٠٠٧/عشر

 
 

 

  

  . ردم فجوة الحوافز بین القطاع الحكومي والخاص    -٧
  .النظام التعلیمي بما یتلائم مع متطلبات الحاضر إصلاح    -٨
  .جتماعيتوفیر الحمایة الاجتماعیة للعاطلین عن العمل والتوسع في مشروعات الضمان الا    -٩

تشجیع ودعم القطاع الخاص المحلي من اجƱل امتصƱاص جƱزء مƱن البطالƱة الموجƱودة فƱي اغلƱب   -١٠
  .الدول العربیة

قیƱام الحكومƱات العربیƱƱة بوضƱع برنƱامج عمƱƱل مƱن اجƱل النھƱƱوض بالخƱدمات الصƱحیة والتعلیمیƱƱة  -١١
  .والمرافق العامة الاخرى

القطƱاع الحكƱومي والخƱاص مƱن اجƱل  تدریب العاطلین عƱن العمƱل علƱى المھƱارات المطلوبƱة فƱي    -١٢
   )٣٠(.كسب الخبرات والمھارات في مختلف المجالات

الاستغناء عن خدمات الكƱوادر الاداریƱة غیƱر المؤھلƱة والتƱي لا تمتلƱك الخطƱط ولا تمتلƱك فسƱفة     -١٣
  .ادارة الموارد البشریة في الدول العربیة

بیة وتحویلƱھ الƱى برنƱامج دائƱم وثابƱت دعم برنامج مكافحة البطالة المشكلة في اغلب الدول العر   -١٤
  .من اجل تشغیل الایدي العاملة في تلك الدول

اجراء مسح للمشاریع التابعة للقطاع العام والخاص وحسب المنƱاطق الجغرافیƱة ودراسƱة امكانیƱة  -١٥
 ً   .استیعاب اعداد من العاطلین عن العمل في ھذه المشاریع جغرافیا

د عمل ھذه الƱورش مƱع دراسƱة امكانیƱة اقامƱة مجتمعƱات اقامة ورش عمل تعاونیة مدفوعة وتحدی -١٦
  .لاسیما بتشغیل النساء كالخیاطة مثلاً 

المشƱƱاریع التشƱƱغیل العامƱƱة مثƱƱل السƱƱدود والطƱƱرق والجسƱƱور وغیƱƱر ذلƱƱك مƱƱن مشƱƱاریع البنƱƱاء  إقامƱƱة -١٧
  )٣١(.بھدف التخفیف من حدة البطالة الدائمیة والموسمیة ألارتكازي

المƱƱذكورة اعƱƱلاه لƱƱو اخƱƱذ بھƱƱا او ببعضƱƱھا لامكƱƱن التقلیƱƱل مƱƱن ظƱƱاھرة  ختامƱƱاً نعتقƱƱد ان ھƱƱذه المعالجƱƱات
 .البطالة التي تعاني فیھا الدول العربیة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                           
  ٤٨.  ٢٠٠٤مجموعة باحثین،مركز دراسات الوحدة العربیة ،بیروت،/المجتمع الاقتصادي امام العولمة  )٣٠(
)٣١( nett. P.2. -linwww.islamon:// http  
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  المصادر والمراجع العربیة والأجنبیة
  المصادر العربیة : اولاً 

  الكتب : أ 
  .١٩٨٠بیة ، دار النھضة العر –القاھرة  –محمد زكي ، التنمیة الاقتصادیة :الشافعي . د - ١
كلیة الادارة  –جامعة الكوفة  –راضي مازن عیسى :الشیخ . خمیس خلف موسى ود: الفھداوي . د  - ٢

 .٢٠٠٠ –بغداد –والاقتصاد ، دار الكتب 
  . ٢٠٠٠باسم مكحول ، تحلیل العرض والطلب على الایدي العاملة الفلسطینیة ، رام الله . د - ٣
دار الجامعƱات  –الاسƱكندریة  –میƱة والتخطƱیط الاقتصƱادي عبد الحمید ، مقدمة فƱي التن: القاضي . د  - ٤

  .١٩٧٩المصریة 
  .٢٠٠١ –بیروت  –مجموعة باحثین ، الوطن العربي بین قرنین ، مركز دراسات الوحدة العربیة   - ٥
 –بیƱروت –مجموعة باحثین ، المجتمƱع الاقتصƱادي امƱام العولمƱة ، مركƱز دراسƱات الوحƱدة العربیƱة   - ٦

٢٠٠٤. 
 –یƱƱة للطباعƱƱة والنشƱƱر عربمƱƱرو ، التنمیƱƱة والتخطƱƱیط الاقتصƱƱادي ، دار النھضƱƱة المحƱƱي الƱƱدین ع. د - ٧

 .١٩٧٢بیروت 
  . ٢٠٠٤محمد الامین فارس ، تأثیرات المتغیرات الدولیة على التشغیل  - ٨

  التقاریر والبحوث  –ب 
  .شاكر محمود ، البطالة الاسباب والمعالجات ، شبكة المعلومات الدولیة الانترنت:  فیاض - ١
  .ر عن البطالة في الاقتصاد الفلسطیني ، شبكة المعلومات الدولیة الانترنتتقری  - ٢
، المعھƱƱد الƱوطني لƱƱلادارة العامƱة سƱƱوریا  ١٤٢٤عبƱد الƱƱرحمن ، الحƱوار المتمƱƱدن ، العƱدد : تیشƱوري  - ٣

٢٠٠٦.  
  .تقریر عن كارثة اسمھا البطالة ،شبكة المعلومات الدولیة الانترنت  - ٤
 . ١٩٩٣وحد لعام التقریر الاقتصادي العربي الم  - ٥
  . ٢٠٠٣التقریر الاقتصادي العربي الموحد لعام  - ٦
 .محمد ، العاطلون العرب قنابل موقوتة ، شبكة المعلومات الدولیة الانترنت: شعبان   - ٧
 .السعودیة  ٢٠٠٢رشود الخریف ، تقریر مصلحة الاحصاءات العامة عن القوة العاملة لعام  - ٨
 . ٢٠٠٥میة البشریة لعام برنامج الامم المتحدة ، تقریر عن التن - ٩

منظمة العمل الدولیة ، تقریر عام لجنة الخبراء حول تطبیق الاتفاقیƱات والتوصƱیات الخاصƱة بحقƱوق  -١٠
  . ٢٠٠٦العمال لعام 

 .تقریر عن كیفیة تھدید البطالة مكتسبات الطبقة العاملة ، شبكة المعلومات الدولیة الانترنت  -١١
  
  
  
  

 ً    الأجنبیةالمصادر : ثانیا
1- M.G. ARDANT : lemondeen friche Ed P.uf. pans . 1959 .p.42. 
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2-  N.U: Mesures aprendre pour ledevel oppenent economique des pays 
insaffi samment developpes new –york, 1951 .p120. 

3-    A.Gannabe: surle concept de chomage degaise definition , condition 
pottique cahiers NO-12 nov, 1959 , p55. 

4- World Development Indicators 2006 . 
  

  المصادر والمراجع العربیة والأجنبیة
  المصادر العربیة  :أولا

  الكتب : أ 
  .١٩٨٠دار النھضة العربیة ،  –القاھرة  –محمد زكي ، التنمیة الاقتصادیة :الشافعي . د  - ١
كلیة الادارة  –جامعة الكوفة  –مازن عیسى راضي :الشیخ . خمیس خلف موسى ود: الفھداوي . د  - ٢

 .٢٠٠٠ –بغداد –والاقتصاد ، دار الكتب 
  . ٢٠٠٠باسم مكحول ، تحلیل العرض والطلب على الایدي العاملة الفلسطینیة ، رام الله . د - ٣
دار الجامعƱات  –الاسƱكندریة  –عبد الحمید ، مقدمة فƱي التنمیƱة والتخطƱیط الاقتصƱادي : القاضي . د  - ٤

  .١٩٧٩ة المصری
  .٢٠٠١ –بیروت  –مجموعة باحثین ، الوطن العربي بین قرنین ، مركز دراسات الوحدة العربیة   - ٥
 –بیƱروت –مجموعة باحثین ، المجتمƱع الاقتصƱادي امƱام العولمƱة ، مركƱز دراسƱات الوحƱدة العربیƱة   - ٦

٢٠٠٤. 
 –باعƱƱة والنشƱƱر یƱƱة للطعربمحƱƱي الƱƱدین عمƱƱرو ، التنمیƱƱة والتخطƱƱیط الاقتصƱƱادي ، دار النھضƱƱة ال. د - ٧

 .١٩٧٢بیروت 
  . ٢٠٠٤محمد الامین فارس ، تأثیرات المتغیرات الدولیة على التشغیل  - ٨

  التقاریر والبحوث  –ب 
  .شاكر محمود ، البطالة الاسباب والمعالجات ، شبكة المعلومات الدولیة الانترنت:  فیاض -١٢
  .یة الانترنتتقریر عن البطالة في الاقتصاد الفلسطیني ، شبكة المعلومات الدول  -١٣
، المعھƱƱد الƱوطني لƱƱلادارة العامƱة سƱƱوریا  ١٤٢٤عبƱد الƱƱرحمن ، الحƱوار المتمƱƱدن ، العƱدد : تیشƱوري  -١٤

٢٠٠٦.  
  .تقریر عن كارثة اسمھا البطالة ،شبكة المعلومات الدولیة الانترنت  -١٥
 . ١٩٩٣التقریر الاقتصادي العربي الموحد لعام   -١٦
 . ٢٠٠٣التقریر الاقتصادي العربي الموحد لعام  -١٧

  
  

 .محمد ، العاطلون العرب قنابل موقوتة ، شبكة المعلومات الدولیة الانترنت: شعبان   -١٨
 .السعودیة  ٢٠٠٢رشود الخریف ، تقریر مصلحة الاحصاءات العامة عن القوة العاملة لعام  -١٩
 . ٢٠٠٥برنامج الامم المتحدة ، تقریر عن التنمیة البشریة لعام  -٢٠
لجنة الخبراء حول تطبیق الاتفاقیƱات والتوصƱیات الخاصƱة بحقƱوق  منظمة العمل الدولیة ، تقریر عام -٢١

  . ٢٠٠٦العمال لعام 
 .تقریر عن كیفیة تھدید البطالة مكتسبات الطبقة العاملة ، شبكة المعلومات الدولیة الانترنت  -٢٢
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