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  مصطفى كامل رشید.م.م
  یة الادارة والاقتصادكل

 الجامعة المستنصریة

  
  

    

  
  مقدمة

الاقتص/ادات النامی/ة بش/كل والمصارف بدور حیوي وبارز ف/ي اقتص/ادات الع/الم بش/كل ع/ام، تضطلع        
ولما لذلك م/ن اھمی/ة ف/ي تنش/یط وزی/ادة حج/م ، اذ تعد القناة الوسیطة بین المدخرین والمستثمرین، خاص

الام//ر ال//ذي س//ینعكس ایجاب//ا عل//ى المجتم//ع كك//ل وعل//ى تم//ع وتوجھ//ھ نح//و الاس//تثمار الادخ//ار داخ//ل المج
  .الاقتصاد القومي

وس//اطة مالی//ة ك//ان لاب//د م//ن حمای//ة وص//یانة مراك//ز  ةكقن//اوان لھ//ذا ال//دور المھ//م للجھ//از المص//رفي        
المص///ارف، یعط///یھم الح///افز لزی///ادة اس///تخدام المص///ارف المالی///ة ك///ي ت///دعم الثق///ة ل///دى الجمھ///ور، مم///ا 
ً والاستفادة من الخ/دمات المص/رفیة، الام/ر ال/ذي س/ینعكس  عل/ى حج/م الودائ/ع المقدم/ة للمص/ارف،  إیجاب/ا

حی/ث . كبی/رة ف/ي تنوی/ع واس/تخدام تل/ك الام/وال وتوجیھھ/ا نح/و الاس/تثمارات والذي بدوره سیوفر مرونة
ب والمھ//یمن عل//ى جمی//ع مارس//ت الدول//ة لفت//رة طویل//ة م//ن ال//زمن م//ن خ//لال البن//ك المرك//زي دور المراق//

المؤسس//ات المص//رفیة الوس//یطة، وذل//ك للمحافظ//ة عل//ى مراك//ز المص//ارف المالی//ة وحمایتھ//ا م//ن التعث//ر 
  .والعسرة في سداد التزاماتھا ازاء المودعین

 آثرن/اونظرا لاھمیة ھذا الموض/وع وقل/ة الادبی/ات الاقتص/ادیة الت/ي تناول/ت دراس/ة ھ/ذا الموض/وع         
نظام حمایة الودائع المصرفیة وما ھو الجدوى الاقتصادي من اتباع ھ/ذا النظ/ام وم/ا  أسسمتابعة وتحلیل 

  -:، منطلقین من فرضیة مفادھاھھي مزایاه وما ھي عیوب
 علاج/يمص/رفیة ال/دور الوق/ائي لیص/ل ال/ى دور ھل م/ن الممك/ن ان یتع/دى دور نظ/ام حمای/ة الودائ/ع ال(( 

  )).اء مودعیھالمشاكل تعثر سداد التزامات المصارف از
  -:فقد تم تقسیم ھذه الدراسة الى مبحثین وھما وتأسیسا على ذلك

  ). الأھدافالنشأة، المفھوم، ..... نظام حمایة الودائع المصرفیة ( المبحث الاول  -١
 ).فعالیة نظام حمایة الودائع المصرفیة في استقرار النظام المالي ( المبحث الثاني  -٢
  ).الحمایة على الودائع المصرفیة تطبیقات نظام(المبحث الثالث  -٣
  
  
  
  
  
  
  
  

  المبحث الأول
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  النشأة، المفھوم، الأھداف  :نظام حمایة الودائع المصرفیة 
  تمھیــد 

فم/ن . إن وجود نظام مالي متطور وفعال ھو أحد المتطلبات الأساسیة لتحقیق نم/و اقتص/ادي مط/رد        
لوس/اطة المالی/ة ب/ین الم/دخرین والمس/تثمرین وب/ین عملی/ة ا الوظیف/ة الأكث/ر أھمی/ة للمص/ارف وھ/ي خلال

المقرض//ین والمقترض//ین، یش//جع النظ//ام الم//الي الادخ//ار والاس//تثمار ، ویح//ث أیض//اً عل//ى التوجی//ھ الأمث//ل 
علاوة على ذلك، فإنھ یقدم مجموعة من الخدمات المالیة الأخرى مثل تحوی/ل . للأموال المتوفرة للاستثمار
رة المخاطر، والتخطیط المالي، وإدارة الاستثمار، والخ/دمات الاستش/اریة، الت/ي الأموال، والضمانات، وإدا

 .أصبح المجتمع بحاجة متزایدة لھا في العصر الحالي
وكنتیج//ة لرف//ع القی//ود وإزال//ة المعوق//ات ف//ي ع//دد كبی//ر م//ن الاقتص//ادات وخاص//ة النامی//ة منھ//ا         

تص//الات، ف//تح الان//دماج الع//المي للأس//واق المالی//ة، والتط//ورات الس//ریعة ف//ي تقنی//ة المعلوم//ات ووس//ائل الا
خلال العقدین الماضیین، آفاقاً جدیدة لحشد الموارد المالیة وتوظی/ف الأم/وال المت/وفرة للاس/تثمار بفاعلی/ة 

ت/أثیر  م/ارسحی/ث ی. إلا أن تزاید الإندماج المالي، ف/ي الوق/ت نفس/ھ، أوج/د مخ/اطر وتح/دیات جدی/دة. أكثر
السحب المفاجئ للأموال نتیجة التحولات في می/ول واتجاھ/ات الس/وق الت/ي لا تواكبھ/ا  مربك جداً في حالة

إضافـة إلى ذلك فإن الصدمات التي تح/دث ف/ي س/وق . تغیرات مقابلة في الأسس الاقتصادیة للبلد المضیف
  .م١٩٩́-٩٧م/ا یمك/ن أن تنتش/ر بس/ھولة إل/ى أس/واق أخ/رى عل//ى غ/رار م/ا ح/دث ف/ي آس/یا ف/ي الفت//رة 

لك م/ـن الض/روري أن یك/ون النظ/ام الم/الي المحل//ي قوی/اً عل/ى نح/و ملائ/م لمواكب/ة المخ/اطر المرتبط//ة ول/ذ
ال//ذي یجع//ل م//ن  الأم//ر .بعملی//ة العولم//ة بوج//ھ ع//ام والان//دماج الع//المي للأس//واق المالی//ة بوج//ھ خ//اص

نظ/ام الم/الي الحف/اظ عل/ى س/لامة اس/تقرار ال اج/ل الضروري اتباع نظام حمایة على الودائع المصرفیة م/ن
  .)١(ودعم قدرتھ التنافسیة لمواكبة الحداثة بشكل مستمر في مجال الصناعة المصرفیة

  النشأة التاریخیة لنظام الحمایة - :أولا
ف//ي ولای//ة نیوی//ورك  يالع//المعل//ى المس//توى ت//م انش//اء اول نظ//ام حمای//ة عل//ى الودائ//ع المص//رفیة       

، وف//ي ع//ام انش//اء نظ//ام الحمای//ة عل//ى الودائ//ع المص//رفیة، ث//م تلتھ//ا ع//دة ولای//ات ب١́٢٩الامریكی//ة ع//ام 
ص//ادق الك//ونغرس الامریك//ي عل//ى ق//انون المص//ارف ال//ذي ك//ان یھ//دف ال//ى معالج//ة العی//وب الت//ي  ١٩٣٣

 كثی/ر م/ن المص/ارف ف/ي فت/رة الكس/اد العظ/یم اف/لاسظھرت ف/ي النظ/ام الم/الي الامریك/ي، والت/ي ادت ال/ى 
)Great Depression .(/لحمای/ة الودائ/ع المص/رفیة  الاتحادی/ةانون أنش/ئت المؤسس/ة وبموج/ب ھ/ذا الق
)FDIC()*()٢(.  

ملاحظة ھو ان في نھایة القرن التاسع عشر اختفت جمیع انظمة حمایة الودائع وذلك لومن الجدیر با      
لع//دة اس//باب م//ن ابرزھ//ا ع//دم كفای//ة راس الم//ال ونق//ص الس//یولة بالاض//افة ال//ى رداءة المواس//م الزراعی//ة 

الوف//اء ب//دیونھا واف//لاس  زم//ات المالی//ة المتلاحق//ة الت//ي اث//رت بش//كل واض//ح ف//ي عج//ز المص//ارف ع//نوالا
العدید منھا، مما وضع عبئا ثقیلا عل/ى انظم/ة حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة والت/ي ك/ان ینقص/ھا ان/ذاك وج/ود 

  .بعد نشأالم یكن قد  الاتحاديالاحتیاطي حیث ان مجلس ) Lender of Last Resort(المقرض الاخیر 
وعل//ى ال//رغم م//ن ان الولای//ات المتح//دة الامریكی//ة تع//د اول دول//ة تق//یم نظ//ام حمای//ة عل//ى الودائ//ع       

تعد اول دول/ة انش/ات نظ/ام متط/ور لحمای/ة  )سابقا( المصرفیة على مستوى الولایة، الا ان تشیكوسلوفاكیا
ت ص///ندوقین اح///دھما ، حی///ث انش///ا١٩٢٤الودائ///ع والق///روض المص///رفیة عل///ى المس///توى الق///ومي ع///ام 

ال/ذي تنحص//ر مھمت/ھ ف/ي تق/دیم ی/د الع//ون ال/ى المص/ارف لاس/تعادة خس//ائرھا ) ص/ندوق الض/مان الخ/اص(
وال/ذي كان/ت مھمت/ھ تش/جیع ) صندوق الض/مان الع/ام(المالیة الناجمة عن الحرب العالمیة الاولى، والثاني 

                                                 
   .الثالثوالتي سیتم توضیحها في المبحث ) *(



 
العدد  الخامس  –السنة الخامسة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

 ٢٠٠٧/عشر
 
 

 )

 ناالص/ندوق وق/د ك/ان. وج/ھ ممك/ن الادخار لزیادة سلامة الودائع ومساعدة المصارف لتتطور عل/ى احس/ن
  .)٣(من قبل وزارة المالیة اداری

المانی//ا وذل//ك  ١٩٧٤، ث//م تلتھ//ا ع//ام المتعث//رة انش//ات تركی//ا ص//ندوق تص//فیة المص//ارف ١٩٦٠وف//ي ع//ام 
ح/ین ) Herstatt(تات س/بانشاء صندوق خ/اص لحمای/ة ام/وال الم/ودعین، عل/ى اث/ر انھی/ار مص/رف ھیر

فق//د  ١٩٧٩ع//ام  ي ع//ن احت//واء اث//ار الفش//ل الم//الي للمص//رف، ام//ا ف//يالالم//ان الاتح//اديعج//ز المص//رف 
عل/ى اث/ر  )Deposit protection scheme(بریطانی/ا نظ/ام الحمای/ة عل/ى الودائ/ع المص/رفیة  اعتم/دت

ث/م تلتھ/ا الازمة المصرفیة الحادة التي ضربت نظامھا المالي في بدایة عقد السبعینات من القرن الماض/ي، 
دھا نظام حمایة الودائع المصرفیة في بدایة عقد الثمانینات من القرن الماضي، ث/م فرنس/ا ایطالیا في اعتما

  .)٤(عقب انھیار المصرف السعودي الفرنسي ١٩́٥عام 
اما على صعید البلدان العربیة فتعد لبنان اول دول/ة عربی/ة اعتم/دت نظ/ام حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة        

نیة لضمان الودائع، ثم تلتھا كل من البحرین بانشاء مجل/س حمای/ة ، وذلك بانشاء مؤسسة وط١٩٦٧عام 
، ام/ا ف/ي جمھوری/ة ٢٠٠٠والسودان بانشاء صندوق ضمان الودائ/ع المص/رفیة ع/ام  ١٩٩٣الودائع عام 

    .)٥(مصر العربیة فانھا قد اكتفت بتقدیمھا قانون لانشاء صندوق الحمایة على الودائع المصرفیة
  دائع المصرفیةمفھوم نظام حمایة الو

تنظیم اداري لا یھدف الى ال/ربح وانم/ا یھ/دف ال/ى (( یعرف نظام حمایة الودائع المصرفیة على انھ        
زیادة الثقة في المصارف والمؤسسات المالیة الاخرى الت/ي تح/تفظ بم/دخرات اف/راد المجتم/ع، ل/یمكن ھ/ذه 

ا وتثمیرھ/ا لص/الح المجتم/ع، ویعتم/د ھ/ذا المؤسسات من زیادة حصیلتھا من م/وارد المجتم/ع بغی/ة تنمیتھ/
  .)٦())التنظیم الإداري على اشتراكات أعضائھ من المصارف، كما یعتمد على دعم الدولة لھ

  -:مایاتيیستدل من التعریف 
تعزیز الثق/ة بالجھ/از المص/رفي والمحافظ/ة عل/ى اس/تقراره، بحی/ث یبع/د  علىیعمل  الودائع حمایةنظام . ١

لخط/ر ع/ن ام/وال المتع/املین داخ/ل الجھ/از المص/رفي، علم/ا ان النظ/ام ف/ي تكوین/ھ لا عنص/ر ا الإمكانقدر 
  .یسعى الى تحقیق ایة ارباح

نظام حمایة الودائع یستھدف جمیع المتعاملین بالجھ/از المص/رفي والمؤسس/ات المالی/ة الاخ/رى وال/ذین .٢
  .ھم بالاصل شرائح مختلفة من المجتمع سواء اكانوا افرادا او مؤسسات

  
  
  
  
  
  

  أھداف نظام حمایة الودائع المصرفیة
عندما تم تصمیم نظام حمایة الودائع المصرفیة كان ك/ان ھنال/ك جمل/ة م/ن الاھ/داف الم/راد ان یحققھ/ا ھ/ذا 

   -:النظام ولعل من اھمھا
فر ج//واً م//ن الثق//ة ل//دى ی//والم//الي الت//ي تعرض//ت لھ//ا البن//وك مم//ا  الاف//لاسالعم//ل عل//ى ح//ل مش//اكل  . ١

  .المودعین
  .ضمان ودائع المصارف یمكن ان یسھم في تحقیق الاستقرار الاقتصادي بطریقة فعالة. ٢
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العمل على حمایة حقوق الم/ودعین واس/تقرار وس/لامة المص/ارف وت/دعیم الثق/ة فیھ/ا م/ن خ/لال ال/دور . ٣
  .)٧()*(الوقائي

  نظام حمایة الودائع المصرفیةل الھیكل الإداري
یعك/س دق/ة ھ/ذا النظ/ام ف/ي التعام/ل م/ع المؤسس/ات  إداريالمصرفیة ھیكل  ان لنظام حمایة الودائع         

ھ/ذا ل الاداری/ة مرتك/زاتالالمصرفیة، والذي سوف نستعرضھ بشيء من التفص/یل بغی/ة الوق/وف عل/ى اھ/م 
قادرا على دعم وتعزی/ز ثق/ة الم/ودعین ف/ي المؤسس/ات  ھلمعرفة كیفیة عمل ھذا النظام بشكل یجعلوالنظام 

  .المصرفیة

  ادارة نظام حمایة الودائع المصرفیة -١
اختلفت الدول التي طبقت نظ/ام حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة ف/ي ادارتھ/ا لھ/ذا النظ/ام، فمنھ/ا م/ن أدارتھ/ا          

ن ادارة ع/واخ/رى ابتع/دت بنفسھا أي عبر سلطتھا النقدیة والمالیة والمتمثلة بالبنك المركزي ووزارة المالیة، 
اشیا اما لتوجھات الدولة ذاتھا من حیث اتباعھا النھج الراسمالي غیر المتدخل في الشؤون ھذا النظام وذلك تم

الاقتصادیة او لترك مھمة تنظیم وترتیب النظام بید المصارف نفسھا الذي في نھای/ة المط/اف یك/ون لمص/لحتھا 
كل اخ/ر م/زج م/ا ب/ین وش/وذلك في ترك ادارة نظام حمایة الودائع المصرفیة بید المص/ارف، ، )أي المصارف( 

لذلك تقسم طرق ادارة نظام حمای/ة الودائ/ع  دارة ومراقبة سیر عملیات النظام،دور الدولة والمصارف معا في ا
  -:)́(وھي اقسام ةالمصرفیة الى ثلاث

  من قبل الحكومة الإدارة-أ
والمتمثل//ة بالبن//ك وذل//ك باس//ناد مھم//ة ادارة نظ//ام حمای//ة الودائ//ع المص//رفیة للس//لطات النقدی//ة والمالی//ة     

ویك//ون ف//ي اغل//ب ال//دول الت//ي طبق//ت ھ//ذا الن//وع م//ن الادارة للنظ//ام، ان یك//ون المرك//زي ووزارة المالی//ة 
م/ن قب/ل  الالتزام من قبل المؤسسات المالیة المصرفیة الوسیطة في داخل ذلك الاقتصاد بدفع اقساط سنویة

  . اجباریاام حمایة الودائع المصرفیة للھیئة او الصندوق او المؤسسة التي تدیر نظ ھذه المؤسسات
 الاتحادی//ةفم//ثلا، ف//ي الولای//ات المتح//دة الامریكی//ة ت//م انش//اء مؤسس//ة الحمای//ة عل//ى الودائ//ع المص//رفیة 

)FIDC ( وعل/ى ودائ//ع المؤسس//ات المالی//ة بم//ا فیھ//ا المص/ارف، حی//ث تع//د ھ//ذه المؤسس//ة جھ//ة حكومی//ة
. ھ/ذه المؤسس/ة سات المصرفیة بالانخراط ف/ي عض/ویةیدیرھا مسئولون تعینھم الدولة وتلزم جمیع المؤس

  .في حین ان في ایرلندا یتولى البنك المركزي مھمة ادارة صندوق حمایة الودائع
  من قبل المصارف الإدارة -ب

وتتمثل ھذه الادارة باسناد مھمة ادارة نظام حمایة الودائع المصرفیة بید المؤسسات المصرفیة ذاتھا،      
ان نظ//ام حمای//ة الودائ//ع المص//رفیة ت//م انش//اءه لحمای//ة المراك//ز المالی//ة (م//ن فك//رة مفادھ//ا وذل//ك انطلاق//ا 

عل///ى اس//تقرار الوض///ع الم///الي للمؤسس///ات المالی///ة والمص///رفیة  المحافظ///ةو الص///یانةللمص//ارف، وبغی///ة 
ن والجھاز المصرفي بشكل عام، كان لا بد من ان تقوم المص/ارف بنفس/ھا ف/ي ادارة النظ/ام، لانھ/ا ادرى م/

فم//ثلا، ف//ي ك//ل م//ن ایطالی//ا وفرنس//ا وسویس//را والمانی//ا ت//دیر المص//ارف . )غیرھ//ا بمص//لحتھا وم//ا ینفعھ//ا
  .بنفسھا نظام حمایة الودائع المصرفیة دون أي تدخل من قبل السلطات النقدیة والمالیة في الدولة

  المشتركةالادارة  -ج
یم/زج م/ا ب/ین   الدول/ة والمص/ارف، أي ان/ھ  ان ھذا النوع یتمثل بالاشتراك الاداري م/ن قب/ل ك/ل م/ن      

رقابة واشراف الدولة عل/ى نظ/ام حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة وادارة النظ/ام م/ن قب/ل المص/ارف الام/ر ال/ذي 
سیعطي انطباعا جیدا من حی/ث اعتب/ار الاھمی/ة المناط/ة ال/ى المص/ارف ف/ي تل/ك الادارة الت/ي ینبغ/ي علیھ/ا 

الح/وافز الت/ي یج//ب ان تنف/ذھا تل/ك المص/ارف ف/ي ممارس/ة نش//اطھا مراعاتھ/ا وملاحظ/ة الانض/باط وجمل/ة 

                                                 
الوقائي هو ذلك الدور الذي تضطلع به مؤسسة حمایة الودائع المصرفیة وذلك بالحفاظ على تماسك وانضباط المؤسسات المصرفیة  ونقصد بالدور) *(

 .ومحاولة دعم المصارف التي تتعرض لحالات التعثر او الافلاس المصرفي
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الائتماني وما بین الاشراف والمراقبة وحتى التدخل في بعض الاحیان ف/ي تنظ/یم ل/وائح وتش/ریعات النظ/ام 
وبش/كل ع/ام ف/ان معظ/م ال/دول الت/ي طبق/ت نظ/ام حمای/ة  .من قبل الدولة بعیدا عن سلطتھا النقدیة والمالی/ة

رفیة كان//ت تفض//ل الن//وع الثال//ث م//ن الادارة، حی//ث یك//ون دور المص//ارف ف//ي الادارة للنظ//ام الودائ//ع المص//
مباشر مع بقاء الاشراف على النظام بید الس/لطات الرس/میة وھ/ذا م/ا ك/ان ف/ي اس/بانیا، تركی/ا، الارجنت/ین، 

حمای/ة ام/وال وما یقوي ھذا الاتجاه رغبة الدول في ان تتولى المصارف بنفسھا مس/ؤولیة . شیلي والیابان
  .مودعیھا مع بقاء الدعم والتوجیھ من قبل الدولة

ومن الجدیر بالذكر ان من المھم ان لا تتعارض تش/ریعات نظ/ام الحمای/ة م/ع تش/ریعات وتوجھ/ات           
ف/ي التش/ریعات واتخ/اذ الق/رارات م/ن قب/ل  او التنسیق فقاالتواذ ینبغي ان یتوفر نوع من البنك المركزي، 

ین، حی//ث یتوج//ب عل//ى البن//ك المرك//زي ان یق//دم ارض//یة خص//بة وواس//عة ف//ي الوق//ت ذات//ھ م//ن كلت//ا الجھت//
فق ما ھو مخط/ط ل/ھ م/ن قب/ل الدول/ة ال/ى مؤسس/ة نظ/ام البیانات والمعلومات والاجراءات المراد تنفیذھا و

ا ان حمایة الودائع المصرفیة حتى یتاح للمؤسسة ان تتخذ جمل/ة م/ن الت/دابیر والاج/راءات الت/ي م/ن ش/انھ
تتوافق م/ع رغب/ة البن/ك المرك/زي وتطلعات/ھ وم/ا ھ/و داخ/ل ف/ي حی/ز التنفی/ذ داخ/ل اروق/ة النظ/ام مم/ا یل/زم 

  .بطبیعة الحال الجھاز المصرفي التقیید بموجبھ بغیة الوصول الى الھدف المنشود
  الاشتراك في نظام الحمایة على الودائع المصرفیة -٢

وم عل//ى تجمی//ع اش//تراكات مالی//ة بع//دة ط//رق م//ن قب//ل المص//ارف ان فك//رة نظ//ام حمای//ة الودائ//ع تق//       
والمؤسس//ات المالی//ة العامل//ة ف//ي الاقتص//اد وجمعھ//ا داخ//ل النظ//ام، ویج//ب ان تك//ون الام//وال المستحص//لة 
للنظام بالنھایة مؤھلة لمساعدة او اس/عاف المص/ارف والمؤسس/ات الاعض/اء او المش/تركة ف/ي النظ/ام ف/ي 

الم/ودعین،  اتج/اهعثر او العسرة في تس/دید التزام/ات المؤسس/ات والمص/ارف حال التعرض للخسارة او الت
معظم دول العالم التي طبقت ھ/ذا النظ/ام ل/م تس/تثني تعزی/زات مالی/ة مقدم/ة م/ن قب/ل الدول/ة م/ن  عنناھیك 

       .)٩(اذ یكون دور النظام تكافلي للمؤسسات والمصارف. خلال المصارف المركزیة ووزارات المالیة
ان نظام حمایة الودائع المصرفیة وجد لحمایة المراكز المالیة للمصارف والحفاظ على س/لامة حیث         

قد یتعرض لھا من جان/ب الجھ/از بغیة تجنب الاقتصاد الازمات والكوارث التي استقرار الجھاز المصرفي و
توفیره الارصدة النقدی/ة  المصرفي، وحتى یبقى الجھاز المصرفي داعما للاقتصاد والتنمیة الاقتصادیة عبر

ھ//دفا اخ//ر للبن//ك وال//ذي س//وف یحق//ق والمالی//ة الت//ي یمك//ن اس//تثمارھا م//ن اج//ل تعزی//ز وتقوی//ة الاقتص//اد، 
المرك//زي وھ//و زی//ادة اجم//الي حج//م الادخ//ارات داخ//ل المجتم//ع، والت//ي م//ن الممك//ن اس//تخدامھا م//ن خ//لال 

اب/ل ھ/و اس/تفادة الزب/ائن او الم/ودعین م/ن القنوات المالیة الوسیطة المتمثلة بالمصارف بشكل خاص بالمق
یقتض/ي الح/ال باس/ھام جمی/ع المؤسس/ات المص/رفیة ل/ذلك اسعار الفائدة التي ستترتب على حجم ودائعھ/م، 

داخل الدولة بالاشتراك في تمویل ھذا النظام وتقویة سیولتھ بما یجعلھ ق/ادرا عل/ى مواجھ/ة التزامات/ھ ازاء 
فرنس/ا والیاب/ان وكن/دا نظ/ام  ف/ي فنجد م/ثلا،. مؤسسات المالیة الاخرىتعثر او تعسر بعض المصارف او ال

الحمایة لدیھا ذات الاش/تراك الالزام/ي بینم/ا ف/ي المانی/ا وبلجیك/ا واس/بانیا ف/ان نظ/ام الحمای/ة عل/ى الودائ/ع 
  . )١٠(المصرفیة لدیھا ذات الاشتراك الاختیاري

یستص/حب مع/ھ ت/دخل  ظام حمایة والودائع المص/رفیةالاشتراك الإلزامي بنمن ذلك بان  دلاذن نست         
الدولة ف/ي نش/اط المص/ارف والمؤسس/ات المالی/ة الاخ/رى م/ن ناحی/ة التموی/ل وم/ن ث/م التع/ویض، ام/ا ف/ي 

فان//ھ س//وف یجع//ل المص//ارف غی//ر المش//تركة فی//ھ  الاش//تراك الاختی//اري بنظ//ام حمای//ة الودائ//ع المص//رفیة
  . عمل المصرفيعرضھ لمخاطر الافلاس والخروج من سوق ال

  أقیام التعویض في ظل نظام حمایة الودائع المصرفیة -٣
للنظ//ام ینبغ//ي علین//ا اولا معرف//ة ان ھنال//ك مؤش//ر ل//دى  یةم التعویض//اقی//الاقب//ل الول//وج ف//ي معرف//ة       

حی/ث یبن/ى ھ/ذا المؤش/ر اساس/ا عل/ى حج/م الودیع/ة المقدم/ة المصارف یفرق بین صغار وكبار الم/ودعین، 
لان ص//غار الم//ودعین غی//ر ق//ادرین عل//ى متابع//ة م//دى س//لامة المص//رف المعن//ي وملاحق//ة  ال//ى المص//رف،
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، لان ص/غار الم/ودعین ى ص/غار الم/ودعینعملیاتھ، الامر الذي یجعل من الاھمیة تطبی/ق نظ/ام الحمای/ة عل/
ت ف/اذا نش/ا. بان ودائعھم اصبحت محمیة یمنحھم ذل/ك الثق/ة الكامل/ة ف/ي الجھ/از المص/رفي كك/لاذا ادركوا 

لدى احد المصارف مشكلة سیكون برنامج الحمای/ة عل/ى الودائ/ع موج/ودا لیؤك/د للم/ودعین ف/ي المص/ارف 
  .الاخرى عدم حاجتھم الى المسارعة الجماعیة لسحب ودائعھم

م/ن خ/لال  اما بالنسبة لكبار المودعین فانھم یملك/ون الم/وارد اللازم/ة لمراقب/ة اوض/اع مص/ارفھم          
ون لحس//اب كب//ار الم//ودعین داخ//ل تل//ك المص//ارف حی//ث یعل//م ھ//ؤلاء مرؤوس//یھم بك//ل وض//ع م//راقبین یعمل//

فھ/م لا یحت/اجون . فعالیات وانشطة المصارف المطروحة داخل اروقتھا وما یعتلیھا من معوق/ات او مش/اكل
ال//ى حمای//ة بغی//ر ح//دود لام//والھم، ولتجنی//ب الت//دخل ف//ي عم//ل الس//وق المالی//ة یج//ب ع//دم تش//جیع كب//ار 

ى الاعتم/اد عل/ى نظ/ام حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة لانق/اذھم ان ھ/م اخفق/وا ف/ي متابع/ة اوض/اع المودعین عل
بغی/ة ابع/اد كب/ار  ،ف/ي ظ/ل نظ/ام الحمای/ة ودائعھم، ولذلك یجب وضع حد اعل/ى للمب/الغ الت/ي یمك/ن حمایتھ/ا

تق/دیم تغطی/ة كما یجب وضع الشروط التي ی/تم بموجبھ/ا ف/ي الواق/ع  المودعین من الاتكال على ھذا النظام،
نطب//ق عل//ى مح/دودة فق//ط لكب//ار الم/ودعین، ویج//ب ان ی//نص نظ//ام الحمای/ة عل//ى م//ا اذا ك//ان الح/د الاعل//ى ی

او مجم/وع الحس/ابات المختلف/ة للم/ودع، جمیع الودائع في المص/رف ال/ذي یتع/رض للاعس/ار، او مجم/وع 
ح/ددة، كم/ا یج/ب ان یح/دد الحسابات التي یملكھا مودع اخر في جمی/ع المص/ارف الت/ي تتعث/ر خ/لال فت/رة م

النظ//ام م//ا اذا ك//ان س//یحمي الودائ//ع المقوم//ة ب//العملات الاجنبی//ة، وی//ؤثر مس//توى الح//د الاعل//ى عل//ى حج//م 
  .)١١(طلبات التعویض التي تستطیع الحصول على الكثیر من المعلومات المتعلقة بوضع المصرف المعني

اعطاء انطباعا لكبار المودعین لتجاھل سلامة  ویجب ان یحدد السقف الاعلى بحیث یتجنب النظام          
اوض/اع المص/رف ال//ذي یتع/املون مع//ھ، ف/ان ل//م یھ/تم كب//ار الم/ودعین باوض//اع المص/رف ال//ذي یع/اني م//ن 

وھو ما یؤدي في حد ذاتھ الى اض/عاف ح/وافز ادارة . فقد یتساھلون فیما یتعلق بترك اموالھم بھالمشاكل، 
ك ان نظام حمایة الودائع المصرفیة الناجح یجب ان ینص بوض/وح المصرف على علاج المشكلة، معنى ذل

على الحد الاعلى النقدي للودائع الخاضعة للحمایة، مع تحذیر المودعین بانھ سیتعامل بحزم م/ع المص/رف 
  .)١٢( اصحابھ ومودعیھ غیر المؤمن علیھمالمتعثر عن طریق تحمیل الخسائر على 

نظ//ام حمای//ة الودائ//ع المص/رفیة ف//ي ش//روط التع/ویض ل//دیھا م//ا ب//ین  وتختل/ف ال//دول الت//ي طبق/ت           
مح///دد بس//قف اقص//ى لك///ل م//ودع ف//ي المؤسس///ة ( التع//ویض الكام//ل ع//ن الخس///ارة والتع//ویض الجزئ//ي 

  ).المصرفیة
فمثلا، في انجلت/را وسویس/را یقض/ي نظ/ام حمای/ة الودائ/ع ب/ان یتحم/ل الم/ودع ج/زءا م/ن الخس/ائر          

  .الایداع صغیراحتى لو كان مبلغ 
عن الدول النامیة، حیث تزداد قیم/ة التع/ویض ف/ي ال/دول المتقدم/ة وتتباین التعویضات في الدول المتقدمة 

  .)١٣(بینما تقل في الدول النامیة
ف/ي  عن الودائع المؤمن علیھا في ظل نظام حمایة الودائع المصرفیة تعویضاكبر قیمة فمثلا، یبلغ         

ال//ف ) ٦٦(ال//ف دولار، وف//ي الیاب//ان ) ٠́(، وف//ي فنلن//دا ال//ف دولار) ١٠٠(الامریكی//ة متح//دة الولای//ات ال
ال/ف دولار ) ١٢(دولار ھذا في الدول المتقدمة، ام/ا ف/ي ال/دول النامی/ة ف/ان اكب/ر تع/ویض للم/ودعین یبل/غ 

  .)١٤(كما في حالة نیجیریا
  الودائع التي یشملھا التعویض -٤

ترك في كونھا تغطي ودائع المصارف التي تعمل ف/ي البل/د الواح/د، س/واء كل نظم حمایة الودائع تش        
كم/ا تس/تبعد ك/ل الانظم/ة ودائ/ع المص/ارف المحلی/ة الت/ي . كانت مصارف محلیة او فروعا لمصارف اجنبیة

في الخارج الا انھ في حالتي المانیا والیابان تغطي انظمتھا ودائع المص/ارف المحلی/ة الت/ي تعم/ل ف/ي تعمل 
ج، كما نجد من جانب اخر ان نظامي بلجیكا والیابان یستبعدان ف/روع المص/ارف الاجنبی/ة الت/ي تعم/ل الخار

  .داخل حدودھما
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اذ ان جمی//ع . ولا تختل//ف انظم//ة حمای//ة الودائ//ع ح//ول تغطی//ة ودائ//ع المقیم//ین وغی//ر المقیم//ین بالبل//د      
لودائ/ع ب/العملات الاجنبی/ة، فم/ثلا، ف/ي ولكن نظ/م الحمای/ة تختل/ف ح/ول حمای/ة االودائع مشمولة بالحمایة، 

الولای//ات المتح//دة الأمریكی//ة والمانی//ا وبلجیك//ا تش//مل التغطی//ة الودائ//ع ب//العملات الاجنبی//ة، بینم//ا لا تك//ون 
   .)١٥(ة كل من فرنسا وانجلترا والیابانمشمولة في انظم

  مصـادر تمویل نظـام الحمایة -٥
فیة قادرا على القیام بوظیفتھ بشكل كامل، فلابد ان یمتلك ف/ي حتى یصبح نظام حمایة الودائع المصر       

بغی//ة  جعبت//ھ مب//الغ مالی//ة یس//تطیع ان یع//الج بھ//ا ح//الات التعث//ر والاعس//ار الت//ي تص//یب بع//ض المص//ارف
ف/اذن لاب/د م/ن مس/اھمة واس/عة ، المحافظة على مستوى ثابت من الاستقرار الم/الي ف/ي الجھ/از المص/رفي

جمی/ع المؤسس/ات المالی/ة والمص/رفیة ان تص/ب عل/ى لطاتھا النقدی/ة والمالی/ة وونشطة من قبل الدولة وس/
  .مھامھ بشكل مرن وتام تأدیةفي ھذا النظام حتى یؤھل ویصبح قادرا على 

  -:وعلیھ یمكن القول بان ھنالك طریقتین لتمویل نظام حمایة الودائع المصرفیة وھما
  طریقة القسط الثابت -أ

، او م/ن جمی/ع )الاختی/اري ف/ي حال/ة الاش/تراك(ثابتة م/ن المص/ارف المش/تركة  ةاقساط دوری حیث تاخذ   
حی/ث یتع/رض المص/رف المش/ارك لعقوب/ات ، )في حالة الاشتراك الالزام/ي(المؤسسات المالیة والمصرفیة 

وبذلك تتحمل المصارف المشاركة التكلفة المباشرة للتعویض مع وج/ود . مالیة في حال تاخیر دفع الاقساط
للاقتراض من وزارة المالیة وم/ن البن/ك المرك/زي، وف/ي بع/ض الاحی/ان ی/نص ق/انون الحمای/ة عل/ى فرصة 

  .)١٦(مساھمة مباشرة من قبل الدولة نفسھا، كما في حالة الارجنتین وشیلي واسبانیا
وتتمی//ز ھ//ذه الطریق//ة بكونھ//ا تول//د ارص//دة فائض//ة تت//راكم ل//دى النظ//ام مم//ا یق//وي المراك//ز المالی//ة        

صارف والمؤسسات المالیة الاخرى ویدعم الاستقرار الم/الي ویب/ث روح الثق/ة ل/دى نف/وس الم/ودعین، للم
ومن ثم ان تلك الارصدة المالیة یستطیع بھا النظام معالجة المصاعب المالیة الت/ي تتع/رض لھ/ا المص/ارف 

  .المشاركة
ة لكل مصرف مشارك، فقد تح/دث مناسب تعویضیھ ما یعیب ھذه الطریقة عدم القدرة على تحدید اقساط     

  .خسائر لمصرف ما لا تكفي تلك الارصدة لاسعافھ
  طریقة الدفع حسب الخسائر -ب

الاموال من خلال اتباع تنظیم مع/ین تبرمج/ھ انظم/ة الحمای/ة لمواجھ/ة حال/ة الخس/ارة عل/ى  تتأتىحیث      
المص/ارف المش/اركة  ، تتع/رض لھ/ا المص/ارف عب/ر ف/رض رس/وم عل/ى)أي ك/ل خس/ارة عل/ى ح/ده(انفراد 

  .)١٧(ومثل ھذه الطریقة تتبع في كل من فرنسا وھولندا. لتغطیة حالة الخسارة
ان ما یمیز ھذه الطریق/ة تحدی/دھا بش/كل فعل/ي لحج/م الام/وال المطلوب/ة لتغطی/ة الخس/ائر الت/ي ح/دثت       

لمص//ارف ف//ي ھ//ذه وم//ن ث/م ان ا. بالفع/ل، وب//ذلك تل//زم المص/ارف المش//تركة ب//دفع اقس//اط مح/ددة ومعروف//ة
  .الطریقة سوف لن تتحمل تكلفة حمایة الودائع طالما لم تحدث خسائر لاي من المصارف المشتركة

م//ن عی//وب ھ//ذه الطریق//ة بانھ//ا ق//د تتس//بب بع//بء ثقی//ل لا یمك//ن للمص//ارف المش//اركة تحمل//ھ، لانھ//ا      
فقا وملائما واقد لا یاتي مت ، الامر الذي)حسب حجم الخسارة(ستترتب علیھا دفع اقساط وفق مبالغ معینة 

م//ع الحال//ة المالی//ة للمص//ارف المش//اركة، ولا تتناس//ب ھ//ذه الطریق//ة ف//ي حال//ة الاش//تراك الاختی//اري، اذ ان 
  .بعض المصارف قد تمتنع عن الاشتراك في حال توقع افلاس او تعثر بعض المصارف الكبیرة

الا ان/ھ تبق/ى تفض/یلات ك/ل نظ/ام حمای/ة عل/ى من اعلاه ان لك/ل طریق/ة م/ا یمیزھ/ا وم/ا یعیبھ/ا  دلنست      
الودائع المصرفیة تختلف من دولة الى اخرى، ولكن بشكل عام یرى الباحث ان طریق/ة القس/ط الثاب/ت ھ/ي 

المالی/ة بش/كل مس/تمر، حی/ث یس/تطیع بھ/ا نظ/ام  الأرص/دةتوفیرھ/ا ل وذلك الناحیة المنطقیة الاكثر قبولا من
ي حال/ة طارئ/ة تص/یب اح/د المؤسس/ات المالی/ة الوس/یطة س/واء كان/ت حمایة الودائ/ع المص/رفیة مواجھ/ة أ

مصارف او غیرھا من المؤسس/ات المالی/ة المش/تركة ف/ي نظ/ام الحمای/ة، وطالم/ا ان الاش/تراك یبق/ى ع/بء 
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عل//ى المؤسس//ات المالی//ة المش//تركة فان//ھ بطبیع//ة الح//ال یبق//ى ھنال//ك ثم//ة عی//وب تع//اني منھ//ا المص//ارف 
ى المشتركة تتعلق باقتطاع ذلك الجزء من الم/ال نح/و الاش/تراك ف/ي ذل/ك النظ/ام والمؤسسات المالیة الاخر

للحمایة على الودائع المصرفیة في وقت تحسب تل/ك المؤسس/ة المالی/ة المعنی/ة بانھ/ا ق/ادرة عل/ى اس/تثمار 
   .ذلك المبلغ لصالحھا من خلال استثماراتھا وائتمانھا
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  المبحث الثاني
  المصرفیة في استقرار النظام الماليفعالیة نظام حمایة الودائع 

بل/د، أي ف/ي اس/تقرار وثب/ات النظ/ام الم/الي ف/ي  الأھمی/ةان لنظام حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة اث/ر ب/الغ       
وتوجھ//ات  وإج//راءاتحی/ث یعم//ل كموج//ھ وم//نظم ومنس//ق ب//ین الق//رارات الت/ي تص//در م//ن البن//ك المرك//زي 

لى ضمان بقاء السیولة الكافی/ة ل/دى المص/ارف لمواجھ/ة المؤسسات المصرفیة، ویحافظ في الوقت ذاتھ ع
س//حوبات الاف//راد علیھ//ا، ویح//اول ك//ذلك النظ//ام ان یض//ع تص//ورا واض//حاً عل//ى مس//تقبل عملی//ات الائتم//ان 
الصحیحة ووجھات الاستثمار الافضل لكل من المصرف وتطلعات البلد في دعم وتعزیز التنمیة والتطورات 

  .  المنشودة الاقتصادیة
ویحافظ نظام حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة عل/ى التخط/یط المس/بق م/ن قب/ل الدول/ة للم/نھج الاس/تثماري        

والائتماني والمالي الذي ینبغي على المؤسسات المصرفیة اتباعھا في ظل سیاسة اقتص/ادیة مالی/ة ونقدی/ة 
  .رشیدة
بحی/ث یك/ون وساط المالی/ة العالمی/ة، بغیة الارتقاء بالنظام المالي الى ارفع مستوى مرموق بین الاول       

ویك//ون ك//ذلك جھ//ة وثیق//ة وج//دیرة باس//تقطاب الم//دخرات . الانظم//ة المالی//ة المماثل//ة ق//ادرا عل//ى منافس//ة
، فلابد لھ م/ن اتب/اع نظ/ام حمای/ة وتوجیھھا نحو الاستثمارات الاكثر جدوى وفائدة لكل من المصرف والبلد

  .الودائع المصرفیة
  . )١́(التطبیقیة لنظام حمایة الودائع المصرفیة وفیما یلي اھم المفاصل

  ضرورة تطبیق نظام حمایة الودائع المصرفیة  -١
بس//بب التق//دم التكنول//وجي ف//ي المج//ال الص//یرفي ال//ذي أت//اح امكانی//ات واف//اق جدی//دة ورحب//ة ام//ام        

ارف التجاریة من حی/ث الصناعة المصرفیة ادى ذلك بالمقابل الى ازدیاد شدة المنافسة القائمة مابین المص
تادیة وظائفھا وخدماتھا للزبائن، فقد تنوعت الخدمات والوظائف تماش/یا م/ع التط/ورات التكنولوجی/ة الت/ي 

الام/ر ال/ذي . شملت حزما تطویریة للوظائف المصرفیة وتعددیة شاملة ف/ي ج/ودة ون/وع الخ/دمات المقدم/ة
كث/ر اھمی/ة ل/دى ادارة المص/ارف التجاری/ة وھ/ي زاد من تعقید وصعوبة المفاض/لة ب/ین العناص/ر ال/ثلاث الا

، وبما ان المنافسة التي تصاعدت تجب/ر بع/ض المص/ارف عل/ى ول/وج مش/اریع )السیولة، الامان، الربحیة(
الامر الذي سینعكس على عنصر الامان الذي بدوره سیتض/ائل م/ع عنص/ر الس/یولة اكثر ربحیة ومخاطرة، 

م ق/درة المص/ارف الوف/اء بالتزاماتھ/ا ازاء الم/ودعین مم/ا یھ/دد دالمتوفرة لدى المصارف، مما یقود الى ع
المص/رف ع/ن  )*(سلامة مراكزھا المالیة وثقة المودعین، والذي قد یؤدي في النھایة الى اف/لاس او تعس/ر

التسدید مما قد یولد حالة الذعر المص/رفي ب/ذھاب الم/ودعین دفع/ة واح/دة لس/حب ودائعھ/م م/ن المص/ارف 
المص/رف المتعث/ر فق/ط م/ن ھ/م  المص/رفي كك/ل، لان ل/یس فق/ط م/ودعي الجھ/از س/تقرارس/لامة امما یھ/دد 

سیسحبون ودائعھم وانما قد یقوم معظم المودعین في ذل/ك الاقل/یم او المنطق/ة بس/حب ودائعھ/م الت/ي ل/یس 
  .لھا علاقة بالتعثر والتعسر

والت/ي انعكس/ت س/لبا ان في العالم أضف الى ذلك تكرار الازمات المالیة التي تعرضت لھا معظم البلد        
  . على مجمل مكونات الاقتصاد القومي

من ھنا تظھر اھمیة وض/رورة تطبی/ق نظ/ام حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة داخ/ل الجھ/از المص/رفي لان/ھ        
سیؤمن للمصارف وللمودعین سلامة محافظة النظام على اموالھم، الامر الذي سیعطي طابع الارتیاح ل/دى 

حت//ى ف//ي ح//ال تعث//ر مص//رفھم وذل//ك بس//بب نظ//ام الحمای//ة الموج//ود، وك//ذلك الح//ال بالنس//بة  الم//ودعین

                                                 
ى الإیفـاء بالتزاماتـه إزاء مودعیـه، أمـا فـي حالـة العسـر ونقصد بحالة الإفلاس عدم امتلاك المصرف المعنـي أي سـیولة تمكنـه مـن المقـدرة علـ) *(

  .  المالي للمصرف فیعني ذلك تلكؤ المصرف في تسدید التزاماته نتیجة نقص السیولة النقدیة لدیه وتعثر بعض عملائه في تسدید مستحقاته إلیه
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للمص//ارف ف//ان النظ//ام س//یمنحھم المرون//ة الكافی//ة لاس//تخدام ام//وال الم//ودعین بش//كل یحق//ق الھ//دف ال//ذي 
  .تنشده تلك المصارف في تعظیم ربحیتھا وتحقیق سیولة كافیة لمواجھة التزاماتھا ازاء المودعین

  .وجھات النظر المؤیدة والمعارضة لنظام حمایة الودائع المصرفیة نستعرض ما یليوفی 
  وجھات النظر المؤیدة والمعارضة لنظام الحمایة -٢

السائدة في العالم لھا من ای/دھا وم/ن عارض/ھا مبنی/ا  الأنظمةان نظام حمایة الودائع المصرفیة كبقیة       
  -:)١٩(راھا جیدة من منطلقات لعل اھمھا ھيیذلك على عدة فروض ومسوغات فبعضھم من 

الح//دوث المتك//رر لح//الات الاف//لاس الم//الي لع//دد م//ن المؤسس//ات المص//رفیة والمالی//ة ف//ي ك//ل م//ن  - أ 
  .والنامیة المتقدمةالدول 

لامة واس//تقرار النظ//ام لتن//امي دور المؤسس//ات المص//رفیة ف//ي الحی//اة الاقتص//ادیة یجع//ل م//ن س// - ب 
  .سعار وویعاه بشكل كبلدولة ان ترللا بد  المالي مھمة

المص//رفیة ف/ي الحی//اة الاقتص//ادیة ك//ان لاب//د عل//ى  تللمؤسس//انظ/را للمكان//ة المتمی//زة والمرموق//ة  -ج 
السلطات النقدیة والمالیة تعزیز مبدا الثقة في النظام المصرفي من خلال قیام مؤسس/ات الحمای/ة 

المالی/ة، الام/ر ال/ذي على الودائ/ع المص/رفیة الت/ي تق/ف وراء المص/ارف عن/د تعرض/ھا للمتاع/ب 
 .سوف یعزز بدوره مجال التعامل المصرفي

 الأساس/یینقیام مؤسسات الحمایة على الودائع المصرفیة یزید من ف/رص التع/اون ب/ین الط/رفین  - د 
وذل/ك  في أي نظام مصرفي، وھما البنك المركزي من جھة، والمصارف العاملة من جھة اخ/رى،

منس///جم ومتط///ابق ف///ي تش///ریعاتھ عل///ى المص///ارف  لان نظ///ام حمای///ة الودائ///ع المص///رفیة ی///اتي
وھ/ذا مم/ا یس/ھل م/ن مھم/ة  والمؤسسات المالیة الاخرى مع تش/ریعات ووجھ/ة البن/ك المرك/زي،

وھنا ستكون المصارف العامل/ة وم/ن . البنك المركزي الذي یشرف على العمل المصرفي ویراقبھ
المالیة وتقیدا بم/ا یقتض/یھ الت/وازن  خلال مشاركتھا في نظام الحمایة اكثر التزاما بشروط الامانة

  . )٢٠(والربحیة ةوالسیولالودائع واستخداماتھا  آجالبین 
تتس/بب فیھ/ا انتھ/اج     في حین یرى المعارضون شكل اخ/ر م/ن التطبیق/ات والاج/راءات الت/ي ق/د          

  -:وھينظام الحمایة على الودائع المصرفیة 
ان نظام حمایة الودائع المصرفیة سیحمل المصارف على المخاطرة باموال الم/ودعین ب/اكثر مم/ا  - أ 

، الت/ي بعض/ھا یب/الغ ف/ي ول/وج اس/تثمارات ذات المص/ارف إداراتض/عف كف/اءة  من خ/لالیجب، 
ق/درة المص/رف عل/ى الوف/اء بالتزامات/ھ مم/ا یجع/ل  دمخاطر عالیة على حساب ربح اكثر مما یھ/د

  .ارف تشكل عبء ثقیل على نظام الحمایةمصالمثل تلك 
ربم//ا تت//داخل ص//لاحیات مؤسس//ات الحمای//ة عل//ى الودائ//ع المص//رفیة م//ع س//لطات الرقاب//ة الت//ي  - ب 

 .صرفيمتطبقھا البنوك المركزیة لاجل سلامة الجھاز ال
التكلفة المالیة لنظام الحمایة على الودائع المصرفیة والتي یتحملھ/ا الم/ودعین والمس/اھمون ف/ي  -ج 

ھ/ذا فض/لا ع/ن ان نظ/ام حمای/ة الودائ/ع یق/وم عل/ى ع/دم المس/اواة . ارف، بل والمستثمرونالمص
ب//ین المص//ارف الكبی//رة الت//ي ت//دفع اش//تراكاتھا ولكنھ//ا لا تتع//رض لازم//ات مالی//ة كثی//رة وب//ین 

مالی//ة قلیل//ة بینم//ا تتع//رض لازم//ات مالی//ة اكث//ر مم//ا المص//ارف الص//غیرة الت//ي ت//دفع اش//تراكات 
 .)٢١(الكبیرةتتعرض لھ المصارف 

ان تحریر النظام المالي من القی/ود ھ/و افض/ل س/بیل لخدم/ة الاقتص/اد، وان حمای/ة الودائ/ع یض/ر  - د 
عل///ى الم///دى البعی///د بس///بب اض///عاف ح///وافز م///دیري المص///ارف والم///ودعین  الم///الي بالنظ///ام

وذل/ك لان  وواضعي السیاس/ات الاقتص/ادیة والق/ادة السیاس/یین عل/ى العم/ل بكف/اءة، والمقترضین
ع الودائ//ع مؤمن//ة بنظ//ام الحمای//ة ف//لا یوج//د أي ح//افز یعم//ل عل//ى ایج//اد تولیف//ات ناجح//ة ف//ي جمی//

وم//ن الناحی//ة النظری//ة یس//تطیع الجھ//از المص//رفي المح//رر م//ن م//ان المص//رفي، ئتالاس//تثمار والا
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النظم المقی/دة ان یعم/ل دون حمای/ة عل/ى الودائ/ع، وان یح/افظ عل/ى س/لامتھ م/ن خ/لال الانض/باط 
  .)٢٢(ى السوق وحدهالذي تفرضھ قو

وجھ//ات النظ/ر المؤی//دة  ف//ي ت/رجیحعثم//ان ب/ابكر  . یتف/ق رأي الباح//ث م/ع رأي د وعل/ى ای/ة ح//ال،         
بتطبیق نظام حمایة الودائ/ع المص/رفیة، بس/بب ازدی/اد دور المص/ارف ف/ي الحی/اة الاقتص/ادیة وكث/رة ت/دفق 

  .الموارد المالیة بین الدول
ضروري تعزیز الثقة بالجھاز المصرفي بشتى الوسائل الكفیل/ة بانج/اح ورق/ي الامر الذي یجعل من ال       

، ف/ي كي یتمكن م/ن ممارس/ة دوره الحی/وي المغ/ذي ف/ي الاقتص/اد ،الصحیحالنظام المالي واظھاره بالشكل 
  .او الاستمرار في النشاط الاستثماري والتجاري/المالیة التي لا غنى عنھا في البدء و للأرصدة توفیره

  اطـــالانضب - ٣
المص/ارف وج/وب ونقص/د الانض/باط ھ/و یعد الانضباط م/ن أھ/م مكون/ات نظ/ام حمای/ة الودائ/ع المصرفیة،  

الداخلة في نظام الحمایة عل/ى اج/راء التنس/یق م/ع النظ/ام والالت/زام وجمیع المؤسسات المالیة والمصرفیة 
، فیة لنش//اطھا الائتم//اني والمص//رفيبتطبیقات//ھ واجراءات//ھ اثن//اء مزاول//ة تل//ك المؤسس//ات المالی//ة والمص//ر

یج//ب ان یش//مل نظ//ام حمای//ة الودائ//ع اس//س ت//دعم وتحف//ز مب//دا الانض//باط ل//دى الجھ//از المص//رفي، تتمث//ل و
  -:بالاتي
  .ان یكون الانضباط منصوص صراحة في القانون -١
 .ان یكون الزامیا -٢
والتنظ//یم مص//حوبا ب//اجراءات محاس//بیة عالی//ة الج//ودة واج//راءات جی//دة اخ//رى لتقی//یم الق//روض  -٣

 .الرقابي
حیطا بالمعلومات اللازمة لاصلاح المصارف المتعث/رة والتعام/ل بفعالی/ة م/ع معا بالصلاحیة وتمتم -٤

 .المصارف المتعثرة
 .قد تم تاسیسھ بعد اعادة ھیكلة المصارف الضعیفة -٥
ح///ریص عل///ى معامل///ة المص///ارف الص///غیرة والكبی///رة والخاص///ة والمملوك///ة للدول///ة عل///ى ق///دم  -٦

 .المساواة
 .طاء الذي یقدمھ على كل انواع الودائع محدوداالغ -٧
 .قادرا على تقدیم التعویضات بسرعة في حالة اخفاق أي مصرف -́
تدخل أي جھة في الشؤون الاداریة المص/رفیة ك/ي لاتع/وق فعالی/ة الادارة المص/رفیة، تویجب ان لا         

ھم ل/دى المص/ارف الجی/دة والقوی/ة، وان تتضمن حوافز تقدم لكبار المودعین تجعلھم یؤمنون بای/داع ام/وال
كن لنظام حمایة الودائع ان یعمل على تحسین كفاءة الجھ/از المص/رفي وادارت/ھ، مفي ظل ھذه الاجراءات ی

مھ توازن/ا ف/ي النظ/رة ال/ى اھمی/ة ق/وى الس/وق یوكذلك كفاءة الاس/واق المالی/ة للبل/د ش/رط ان یعك/س تص/م
  .)٢٣(لفرض الضوابط المفرطة على السوقوتجنبا 

  Incentive problemمشكلة الدوافع  - ٤ 
قد تبین من خلال الدراسات النظریة لتطبیق نظام حمایة الودائع المصرفیة قد تنشا عن/ھ م/ا یس/مى          

بمشكلة الدوافع، حیث تقوم المص/ارف الم/ؤمن عل/ى ودائعھ/ا بتموی/ل اس/تثمارات ذات مخ/اطر عالی/ة بغی/ة 
م//ودعین معتم//دة ف//ي ذل//ك عل//ى ض//مانة الودائ//ع الت//ي بامك//ان النظ//ام تعظ//یم ارباحھ//ا عل//ى حس//اب ام//وال ال

، الامر الذي سینعكس س/لبا عل/ى حج/م الس/یولة الت/ي س/تحتفظ بھ/ا تل/ك المص/ارف ف/ي مواج/ھ ایاھامنحھا 
التزاماتھا ازاء المودعین، لان المصارف المؤمن علیھا ستحتفظ بمعدلات سیولة منخفضة اقل مم/ا تح/دده 

الام/ر ال/ذي ی/دعو ). نس/بة الاحتی/اطي النق/دي الق/انوني(رقابة والاشراف عل/ى المص/ارف لوائح وقوانین ال
ولمعالج/ة مش/كلة ال/دوافع ینبغ/ي  ، ج/دوى الاقتص/ادیة م/ن نظ/ام الحمای/ةالى اعادة النظر في التحقق من ال

مع//دل الاص//ول الس//ائلة  -:تطبی//ق اج//راءات رقابی//ة م//ن قب//ل الس//لطات الرس//میة ذات الاختص//اص ومنھ//ا



 
العدد  الخامس  –السنة الخامسة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

 ٢٠٠٧/عشر
 
 

 )

، متطلبات راس المال ذات المخاطر العالی/ة، اقس/اط الت/امین عل/ى الودائ/ع، نظ/ام حمای/ة )*(لاجمالي الاصول
  .)٢٤(الودائع الجزئي، لوائح وسیاسات اغلاق المصارف المتعثرة، والقوانین واللوائح المصرفیة المناسبة

 Moral Hazard المخاطر الادبیة – ٥
فرصة التامین من اج/ل تبدی/د وانف/اق  اانتھاز ادارة المصرف المؤمن علیھ ھو بالمخاطر الادبیةونعني          

الاموال بدون وجھ المسؤولیة ودون مراقب، الامر الذي اضعف حافز الكفاءة الذي كان یغذي القدرة التنافس/یة 
م/ا یھ/دد ، مالمقدم من قبل تل/ك المص/ارف الافضل الائتمان یةبین المصارف للوصول الى جودة الخدمات ونوع

ازدی//اد عرض//ة تل//ك المص//ارف ال//ى حال//ة ال//ذي ی//ؤدي ب//دوره ال//ى ھ//ذا ھ//و واض//عاف كف//اءة الادارة المص//رفیة 
الا م/ا . كون نظام حمایة الودائع عامل مقوض لسلامة الجھ/از المص/رفيیوبذلك  .الخسارة او التعثر المصرفي

وایج/اد الحل/ول المناس/بة لھ/ا م/ن  لنظ/اماذ تم احتساب مجموع تلك الاخطاء التي ربما س/ترافق عملی/ة تطبی/ق ا
خلال فرض رقابة اش/مل واكث/ر جدی/ة ف/ي اتخ/اذ الت/دابیر المناس/بة، م/ن خ/لال الل/وائح والتش/ریعات الت/ي تمن/ع 

  .حصول مثل ھذه الاخطاء
 الذعر المصرفي  - ٦ 

رفي وھ/و عرفنا مما سبق بان افلاس المصارف یتاتي بشكل كبیر من خ/لال م/ا یس/مى بال/ذعر المص/       
اسراع جمیع المودعین دفعة واح/دة نح/و مص/ارفھم لس/حب ودائعھ/م منھ/ا الام/ر ال/ذي س/یقابل بع/دم ق/درة 

ف/ي ھ/ذه الحال/ة یق/وم . المصرف على تغطیة جمیع تل/ك الام/وال فتنش/ا م/ن ھن/ا ح/الات الخس/ارة والاف/لاس
الجھ/ة الض//امنة  هباعتب/ار نظ/ام حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة باع/ادة الت/وازن للمؤسس/ات المالی/ة والمص/رفیة

الى مؤسسات مالیة اخرى لھا ارتباط بش/كل او ب/اخر  للھذه المؤسسات، ویقلل من تفاقم القلق المالي لیص
   .)٢٥(بالمؤسسات المالیة المتعثرة

  دور نظام حمایة الودائع المصرفیة في الجھاز المصرفي - ٧
تق/ف وراءه ھ/و اج/راء وق/ائي للجھ/از المص/رفي م/ن  عندما ابتكر نظام الحمایة كانت الغای/ة الت/ي          

الودائ/ع تت/وخى الحمای/ة  حالات التعثر والخسارة والافلاس، حیث ان معظم تش/ریعات انظم/ة الحمای/ة عل/ى
أي انھ//ا تھ//دف ال//ى حمای//ة ام//وال الم//ودعین م//ن خ//لال الرقاب//ة المس//بقة عل//ى . الوقائی//ة ول//یس العلاجی//ة

أي ان ھ/ذا النظ/ام اقتص/ر فق/ط عل/ى ال/دور . حلة التوقف عن ال/دفعالمصارف قبل وصول المصرف الى مر
الوق//ائي ول//م یتع//دى ال//ى ال//دور العلاج//ي والمحف//ز وال//دافع ف//ي اع//ادة برمج//ة وجدول//ة حس//ابات المص//ارف 
ورف//ع كف//اءة الادارة المص//رفیة لا وب//ل عن//د تطبی//ق النظ//ام ل//وحظ ف//ي بع//ض المص//ارف تخام//ل وتس//اھل 

، حی//ث نج//د انھ//ا أي )الس//یولة، الام//ان، الربحی//ة(المفاض//لة م//ا ب//ین برفیة المص// وتجاھ//ل بع//ض الادارات
المصارف راحت تبحث عن مصادر تعظیم ارباحھا م/ن خ/لال ول/وج اس/تثمارات ذات مخ/اطر عالی/ة لكونھ/ا 

  .مؤمنة على اموالھا لدى نظام الحمایة
یعك//س ص//فة التكاف//ل  فیج//ب ان یك//ون دور النظ//ام لص//الح جمی//ع المص//ارف والم//ودعین حت//ى           

والتض//امن ف//ي الجھ//از المص//رفي لان الم//ودعین س//وف یتحمل//ون تكلف//ة اض//افیة بص//ورة تقلی//ل العوائ//د 
المقدمة من المصارف المطبقة للنظام، وكذلك الحال بالنسبة للمس/اھمون ف/ي ت/دني عائ/د اس/ھمھم، وك/ذلك 

  .قروضالحال بالنسبة للمقترضین الذین سیضطرون لدفع ارباحا اعلى على ال
  -:)٢٦(ان اسباب التعثر او الازمة المالیة ناتجة عن خمس عوامل ھي

  الائتمان غیر الكفوء -١
الائتمانی/ة  مویعني الائتمان غیر الكفوء انھ ذلك الائتمان الذي یمنح الى اطراف یشك في ج/دارتھ           

ف/ي ظ/ل الائتم/ان ئتم/ان، وعلى الرغم من وجود ضمانات تؤخذ من المقترضین لقاء حصولھم على ذل/ك الا

                                                 
الخ الى ..... العالیة كالنقد والمخزون والارصد المدینة  ویقصد به نسبة الموجودات ذات السیولة: معدل الاصول السائلة لاجمالي الاصول) *(

  .مجموع الموجودات الكلیة
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غی//ر الكف//وء ق//د یتع//رض المص//رف عل//ى تعث//ر اس//ترداد مبل//غ الق//رض وفوائ//ده، وھ//ذا ن//اتج ام//ا ل//لادارة 
غیر الرشیدة والكفوءة في تطبیق الش/روط المثل/ى لم/نح الائتم/ان او بس/بب المقت/رض نفس/ھ او المصرفیة 

  .لاسباب اخرى
ة عل//ى الودائ/ع المس//اعدة ف//ي تج//اوز المص//رف ھ//ذه الازم//ة وف/ي ھ//ذه الحال//ة فبامك//ان نظ//ام الحمای//        

المالیة او التعثر من خلال تحدید نسبة الق/روض ال/ى اجم/الي م/وارد المص/رف م/ن حق/وق ملكی/ة وودائ/ع، 
كما انھ یساعد في توزیع القروض بین المقترض/ین حس/ب كف/اءتھم وملائم/ة ذممھ/م المالی/ة ومك/انتھم ف/ي 

ف ال//دیون المش//كوك ف//ي تحص//یلھا، والمس//اعدة ف//ي تقی//یم وض//ع نش//اط الس//وق، ویس//اعد ك//ذلك ف//ي تص//نی
المصرف المعني وتقدیم الحلول المباش/رة ل/ھ وتق/دیم النص/ح والارش/اد والتعق/ل ل/لادارة المص/رفیة وایج/اد 

فیھ/ا ویس/اعدھا عل/ى الخ/لاص م/ن تل/ك  دأبتمكن الادارة المعنیة من تخطي التعث/ر ال/ذي  لھا حلول جدیدة
   .لة او الجامدةالارصدة الخام

  نقص السیولة -٢
یساعد نظام الحمایة المصرف المعني الذي یعاني من نق/ص ف/ي س/یولتھ ف/ي الوص/ول ال/ى ت/وازن ب/ین     

او محاول/ة دم/ج المص/رف المتعث/ر الودائع واستثمارات ھذه الودائع في انشطة تدر دخ/لا للمص/رف،  آجال
عھ وللقیام بارج/اع ماتس/لمھ عل/ى اس/اس الق/رض وضخ السیولة للمصرف المتعثر لتصحیح اوضا آخرمع 

  .واعادة تنظیم المصرف اداریا ومالیا، ودعوة المساھمین لدعم المصرف
  المال رأسكفایة  -٣

یستطیع نظ/ام حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة ان یزی/د الس/یولة المالی/ة للمص/رف اذ یمك/ن للنظ/ام ان یراق/ب     
كفای/ة راس ( خاصة الموجودات ذات المخاطر العالی/ة ویرج/ع  لودائع والموجودات،الى انسبة راس المال 

ح/ول كفای/ة راس الم/ال للمص/ارف، حی/ث ح/ددت بنس/بة لا تق/ل ع/ن  الثانیة رات لجنة بازلرالى مق) المال 
  .)٢٧()*(من الودائع والموجودات ذات المخاطر العالیة%) ١٢(
  
  
  
 اعتماد المصرف شرائح معینة من المودعین والمقترضین -٤

لع/دد قلی/ل م/ن  ق/روضفي جان/ب تركی/ز انش/طة المص/رف عل/ى مص/ادر معین/ة م/ن الم/ودعین وعل/ى م/نح 
ینص/ح المص/ارف عل/ى تنوی/ع فیمكن لنظام حمایة الودائع ان یقوم بدور رق/ابي فق/ط وبموجب/ھ المقترضین 

  .مصادر اموالھا والوصول لقاعدة اوسع من المقترضین
  الادارة المصرفیة غیر الكفوءة -٥

ان للادارة المص/رفیة ثق/ل كبی/ر واھمی/ة ف/ي نج/اح المص/رف عن/د مزاول/ة نش/اطھ الائتم/اني، حی/ث ان      
الادارة الكفوءة تعتمد دائما صیغ وطرق ناجحة وسلیمة من حیث تع/دد الانش/طة الائتمانی/ة وتحقی/ق ال/ربح 

الص/حیحة والمناس/بة والابقاء على سیولة كافیة لمواجھة س/حوبات الاف/راد علیھ/ا، وتتخ/ذ دوم/ا الق/رارات 
. التي من شانھا ان تدعم المركز المالي للمص/رف وتض/عھ ف/ي الطری/ق الص/حیح والن/اجح ف/ي مج/ال عمل/ھ

وفي حال/ة تعث/ر المص/رف بس/بب ادارت/ھ غی/ر الكف/وءة والرش/یدة فبامك/ان نظ/ام حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة 
  .)٢́(لالمصرف بتطبیق الشروط السلیمة للعملیات المصرفیة والتموی إلزام

  
  

                                                 
هي تلك الموجودات التي من المتوقع ان تتقلب قیمها في السوق مستقبلا ویتعذر في الوقت الحاضر التنبؤ  -:الموجودات ذات المخاطر العالیة) *(

   . بهذا التغیر
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  المصرفیة نظام الحمایة على الودائعتطبیقات :   المبحث الثالث
المتوخ/اة م/ن  والأھ/دافالتي انبثقت من جراء تنظیم نظام حمایة الودائ/ع المص/رفیة،  للأھمیةنظرا         

نھا ت/دعم وتحف/ز من مزایاه الت/ي م/ن ش/ا ةللاستفادمعظم بلدان العالم على تطبیقھ  دأبتتطبیق ھذا النظام، 
ائتمانیة تصب  وأدواتالقطاع المالي وتجعلھ قادرا على المنافسة وتقدیم كل ما ھو جدید وجید من خدمات 

في المحصلة النھائیة في خدمة الاقتصاد، م/ن ت/وفیر وتعبئ/ة متمی/زة للارص/دة المالی/ة الفائض/ة وتوجیھھ/ا 
ال//ذي یب//ین ) ١(وفیم//ا یل//ي ج//دول ص//اد ،والاقتنح//و ف//رص الاس//تثمار الافض//ل والاكث//ر ج//دوى للمجتم//ع 

  . متطبیقات نظام حمایة الودائع المصرفیة في بعض البلدان في العال
 )١(جدول 

 :الودائع المصرفیة في بعض الدول المختارة حمایةأنظمة 
   

 حمایةإدارة نظام 
الودائع خاص أم 

 عام
 

الودائع التي نوع 
 تستحق التعویض

نوعیة 
 العضویة التعویض

المخاطر من اوزان 
  نسب ودائع المصارف

 حمایةتمویل نظام 
 حجم التغطیة الودائع

تاریخ إنشاء 
الحمایةنظام   الدولة 

 دول متقدمة

 إلزامي كل الودائع ادارة حكومیة
اختیاري للبنوك 

 إلزامي الأجنبیة و
 للبنوك الوطنیة

مبني على المخاطر من 
٠.٢٧صفر إلى  % 

 1934 دولار امریكي100.000 أقساط سنویة
الولایات 
 المتحدة

اتحاد المصارف 
 أقساط سنویة %0.33 اختیاري اختیاري كل الودائع التجاریة

دولار كندي  60.000
بالعملات الاجنبیة  لودائعا

 غیر المغطاة
 كندا 1967

الجنیھ بودائع  ادارة حكومیة
 الإسترلیني

 (حسب الطلب) اختیاري اختیاري
مساھمات أولیة 
 وأقساط سنویة

بحد  و ن الودائعم%٧٥
إسترلیني  ٣٠.٠٠٠أقصى 

بالعملات الاجنبیة  لودائعا
 غیر المغطاة

1979 
المملكة 
 المتحدة

 أقساط سنویة لا توجد إلزامي إلزامي ودائع الین الیاباني ادارة مشتركة
ملیون ین یاباني ١٠

بالعملات الاجنبیة  لودائعا
  غیر المغطاة

 الیابان 1971

 دول نامیة

یةادارة حكوم  تركیا 1960 %100 أقساط سنویة %0.05 اختیاري إلزامي كل الودائع 

 ادارة حكومیة
ودائع الروبیة 

روبیة  أقساط سنویة لا توجد اختیاري إلزامي الھندیة  الھند 1962 30.000

 ادارة حكومیة
ودائع بیزو 

 لا توجد اختیاري اختیاري أرجنتیني
أقساط ومساھمات 
من البنك المركزي 

ت المالیةوالمؤسسا  

 و من الودائع%١٠٠
 الودائع(ملیون بیزو  ١٠٠

 المغطاة الأجنبیة بالعملات
م ولا ١٩٧٩عام  حتى

تغطى الودائع الجدیدة 
  بالعملات الاجنبیة

 الأرجنتین 1979

 دول عربیة

 ادارة حكومیة
ودائع اللیرة 

 اللبنانیة
 أقساط سنویة %0.05 إجباري إلزامي

ملیون لیرة لبنانیة  ٥
ئع بالعملات الأجنبیة الودا

 غیر مغطاة
 لبنان 1967

 ادارة حكومیة
كل الودائع المحلیة 

 (حسب الحالة) إلزامي إلزامي والأجنبیة
مساھمات أساسیة 
 حسب حجم الودائع

ألف دینار بحریني كحد ١٥
أقصى أو ثلاثة أرباع 
 للودائع القیمة الإجمالیة

 البحرین 1993

، بن////ك الس////ودان، ٢٧ان الودائ////ع المص////رفیة، مجل////ة المص////رفي، الع////دد الطی////ب، ص////ندوق ض////م حمص////با -:المص////در 
  .، انترنت٢٠٠٠الخرطوم،

http://www. Bankofsudan.org\arabic\period\masrafi.htm 
  

أن المتتب/ع للأح/داث المص/رفیة یلاح/ظ أن/ھ ف/ي معظ/م الح/الات تقریب/اً ك/ان  )١( یظھر م/ن الج/داول         
ج//زءاً م//ن مجموع//ة إص//لاحات ش//ملت ف//ي م//ا ش//ملت تقوی//ة الص//لاحیات الودائ//ع حمای//ة إنش//اء أنظم//ة 

  .الإشرافیة والتنظیمیة والرقابیة للسلطات النقدیة
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الت/ي ت/دار م/ن قب/ل الحمای/ة ال/رغم م/ن وج/ود بع/ض أنظم/ة انھ عل/ى وكما یتضح من الجدول أیضا،        
ت/دیرھا الس/لطات النقدی/ة ای/ة الحمالمؤسسات الأعضاء نفسھا ومن غیر ت/دخل حك/ومي، ف/إن اغل/ب أنظم/ة 

، تركی//ا، المملك//ة المتح//دة، الیاب//ان، الھن//د وك//ل ال//دول الامریكی//ة ف//ي الدول//ة المعنی//ة مث//ل الولای//ات المتح//دة
والاس//تثناءات الب//ارزة لھ//ذه القاع//دة نج//دھا ف//ي فرنس//ا والمانی//ا حی//ث قام//ت اتح//ادات المص//ارف . العربی//ة

  .)٢٩(تقوم بإدارتھاالودائع وحمایة التجاریة بإنشاء مؤسسات 
الولای/ات المتح/دة الامریكی/ة، المملك/ة المتح/دة، الھن/د، تركی/ا، (ب/ان ك/ل م/ن ) ١(ویتضح كذلك من الجدول 
ك/ان ی/دار النظ/ام ل/دیھا ) كن/دا(كانت ادارة النظام لدیھا حكومیة، في حین نج/د ) الارجنتین، لبنان والبحرین

وكان ن/وع الودائ/ع الت/ي  كانت نوع الادارة مشتركة للنظام،وفي الیابان  من قبل اتحاد المصارف التجاریة،
جمی/ع الودائ/ع ف/ي ح/ین ) تركی/ا والبح/رین الولایات المتحدة الامریكیة، كندا،(تستحق التعویض في كل من 

عل//ى ودائ//ع بالعمل//ة  )المملك//ة المتح//دة، الیاب//ان، الھن//د، الارجنت//ین ولبن//ان(انحص//ر التع//ویض ف//ي ك//ل م//ن 
الولای///ات المتح///دة الامریكی///ة، الیاب///ان، تركی///ا، الھن///د، لبن///ان (عی///ة التع///ویض فك///ان ف///ي ام///ا نوالمحلی///ة، 
اختیاریاً لمن یشاء م/ن المؤسس/ات المص/رفیة ) كندا، المملكة المتحدة والارجنتین(الزامیاً وفي ) والبحرین

ع المصارف فق/د اما اوزان المخاطر من نسب ودائوالمالیة الوسیطة ان یؤمن على ودائعھ في ذلك النظام، 
كما في حالة الولایات المتحدة وكندا عل/ى الت/والي، ف/ي ح/ین بع/ض ال/دول ل/م % ٠.٣٣ ~تراوح من صفر 

ن المخ/اطر فیھ/ا حس/ب تحتسب أي وزن للمخاطر كما في حال/ة الیاب/ان، وف/ي حال/ة اخ/رى ت/م احتس/اب وز
ل/ى ش/كل اقس/اط س/نویة كم/ا ف/ي ام/ا تموی/ل النظ/ام فق/د ك/ان ع ،كم/ا ف/ي البح/رین الودائ/ع الحالة من أھمیة

وبالنس//بة لحج//م الولای//ات المتح//دة الامریكی//ة، او مس//اھمات حس//ب ن//وع الودائ//ع كم//ا ف//ي حال//ة البح//رین، 
ف/ي ح/ین بل/غ حج/م  دولار امریكي لك/ل ودیع/ة) ١٠٠٠٠٠(التغطیة فقد بلغ في الولایات المتحدة الامریكیة 

لك//ل ودیع//ة ف//ي %) ١٠٠(ع//ة بالعمل//ة الاجنبی//ة، و ملی//ون ی//ن یاب//اني لك//ل ودی) ١٠( التع//ویض ف//ي الیاب//ان
  .  الف دینار بحریني او ثلاثة ارباع قیمة الودیعة كحد اقصى في البحرین وھكذا) ١٥(تركیا، و 

بالنسبة للولایات المتحدة الامریكیة فتعد الدولة الرائدة في مج/ال حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة بص/ورة و      
حی//ث ت//م انش/اء وكال//ة حمای//ة الودائ//ع بموج//ب ق//انون المص//ارف ع//ام ا، متش/عبة وموس//عة اكث//ر م//ن غیرھ//

  .، وفیما یلي ملخص عن ھذه الوكالة١٩٣٣
  )FDIC( الاتحادیةوكالة حمایة الودائع المصرفیة 

 Federal(والت/ي تعن/ي اص/طلاحا باللغ/ة الانكلیزی/ة ) FDIC(اختص/ارا  لھا رمزیان ھذه الوكالة         
Deposit Insurance Corporation( ،اما باللغة العربیة فھي تعني وكالة حمای/ة الودائ/ع الاتحادی/ة ،

حی//ث تعم///ل عل///ى حمای///ة الودائ///ع المص///رفیة م///ن خط///ر خس///ارة المص///ارف وع///دم ق///درتھا عل///ى الایف///اء 
  .وتحظى ھذه الوكالة بالدعم الكامل من قبل الحكومة الامریكیة .بالالتزامتھا ازاء مودعیھا

الوكال//ة جمی//ع المص//ارف المش//تركة ب//ان تح//افظ عل//ى مس//توى ع//الي م//ن الثب//ات ف//ي وتل//زم ھ//ذه          
اس//تقرار النظ//ام الم//الي، حی//ث تس//عى ھ//ذه الوكال//ة لف//تح ش//بكة واس//عة م//ن التنظ//یم والتع//اون المتب//ادل م//ع 

ومن ث/م  ،الوكالات والتنظیمات الحكومیة الاخرى، كي تراجع عملیات وانشطة المصارف المشتركة بانتظام
م//ن اق//وى ) FDIC(وتع//د وكال//ة ن تحقی//ق جمی//ع المع//اییر الت//ي ترغ//ب ھ//ذه الوكال//ة ف//ي تحقیقھ//ا، ض//ما

الامریكیة، اذ تعد بتغطیة كاملة لحسابات الزبائن المودعین في حال خسارة المص/رف  التأمینیةالمؤسسات 
  .المشترك بما ضمنھا الفائدة المجتمعة المستحقة على المصرف المعني

مئة الف دولار، لكل مودع في ) ١٠٠.٠٠٠(لدى ھذه الوكالة الى  الأساسيبلغ التامین حیث یصل م       
  .المصارف المشتركة

ویشمل التامین على حسابات التوفیر ومراجعتھا، حسابات التوفیر في سوق العملة، شھادات الای/داع       
  .المصرفیة
ص//نادیق الء او بی//ع الاس//ھم والس//ندات وولایش//مل الت//امین عل//ى ك//ل م//ن الم//ال المس//تثمر ف//ي ش//را         

وبولیصات التامین على الحیاة والسندات المالیة، حتى اذا اشتریت ھذه المنتجات من المص/ارف  ةشتركالم
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 ،لحوالات الخزانة الامریكیة والسندات الحكومیة فانھ/ا لا ت/دخل ض/من حی/ز الت/امین اما بالنسبة. المشتركة
ق//ة المس//بقة م//ن جھ//ات اص//دارھا وھ//ي الحكوم//ة والت//ي لاتحت//اج ال//ى لانھ//ا تحظ//ى اص//لا عل//ى ال//دعم والث

  .ضامن
اض//افة ال//ى ان نظ//ام الحمای//ة ی//ؤمن عل//ى ك//ل حس//اب بش//كل منفص//ل ع//ن الاخ//ر حت//ى ل//و ك//ان ل//نفس       

دولار، اذا امتلك المودع ع/دة ) ١٠٠.٠٠٠(اكثر من  تھالمودع، حیث یمكن لنظام الحمایة ان یغطي ما قیم
ناھی/ك عل/ى ان الق/انون الاتح/ادي . ي اص/ناف الملكی/ة المختلف/ة داخ/ل المص/رف المش/تركحسابات توفیر ف

للتامین على الودائع المصرفیة عن حس/ابات التقاع/د مث/ل حس/ابات  الف دولار) ٢٥٠.٠٠٠(یغطي بحدود 
  .)٣٠()*()IRAS( التقاعد الفردیة

  نظام حمایة الودائع المصرفیة في البلدان العربیة
صعید البلدان العربی/ة ف/ان نظ/ام حمای/ة الودائ/ع المص/رفیة ق/د طب/ق فیھ/ا م/ؤخرا، فم/ثلا ف/ي  اما على      

، والذي حدد فیھ ضمان الودائ/ع ف/ي البن/وك ١٩٩٤البحرین تم تاسیس نظام حمایة الودائع المصرفیة عام 
حمای//ة ال//ف دین/ار، واس/تثنى م/ن ال) ١٥.٠٠٠(م/ن قیمتھ/ا فق//ط، وبح/د اقص/ى یبل/غ % ) ٧٥(التجاری/ة ب/ـ 

واعض/اء مجل/س الادارة وودائ/ع الحكوم/ة  م/ن الاس/ھم،%) ٥(ودائع المساھمین الذي یمتلك/ون اكث/ر م/ن 
  .)٣١(والبنوك الاخرى وبعض الفئات الاخرى

ومع ان التطرق بالنسبة للبلدان العربیة اقتصر فقط على دولة البحرین وذلك لان النظ/ام لازال جدی/دا عل/ى 
  .یقالعالم العربي من حیث التطب

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
  .وتعني باللغة العربیة حسابات التقاعد الفردیة) Individual Retirement Accounts(وهي مختصر لعبارة ) *(
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  الاستنتاجات
الوق//ائي والض//امن لس//لامة ب//ان نظ//ام حمای//ة الودائ//ع المص//رفیة ل//م یتع//دى ال//دور  س//بق م//انس//تنتج م       

 ،ھبالتزامات/ بالإیف/اءاو التعث/ر الم/الي  الإف/لاسالجھاز المصرفي من خطر تعرض احد مؤسساتھ الى خط/ر 
لم//ن یرغ//ب م//ن  ان ھنال//ك حری//ة الاش//تراك) ١( ف//ي الج//دول حی//ث نج//دوذل//ك م//ن خ//لال الجان//ب التطبیق//ي 

في نظام حمایة الودائع في بعض البلدان كما في كندا والمملكة المتح/دة، مم/ا یعط/ي طابع/اً بع/دم  المصارف
امكانی//ة النظ//ام الھیمن//ة عل//ى القط//اع المص//رفي بش//كل كام//ل ك//ل تس//تطیع ان تمل//ي سیاس//تھا عل//ى جمی//ع 

ون ھ//ي المس//ؤولة ع//ن اتس//اق وتنظ//یم س//یر الانش//طة المص//رفیة المؤسس//ات المالی//ة والمص//رفیة وان تك//
وانم/ا ق/د یع/رض  هكي یح/د المص/ارف م/ن التع/رض لمخ/اطر ق/د تھ/دد ل/یس المص/رف وح/د الآمنبالاتجاه 

  .النظام المصرفي كلھ للخطر
ي، م/ن الج//دیر بال/ذكر، ان لنظ//ام حمای/ة الودائ//ع المص//رفیة دورا وقائی/ا ودورا اكب//ر الا وھ/و ال//دور العلاج//

اذ لاب/د م/ن دراس/ة دقیق/ة . وھو المھم اذ ل/یس الاكتف/اء فق/ط بمس/اعدة المص/رف المتعث/ر او المفل/س مالی/ا
لاس/باب تعث/ر او اف/لاس ذل/ك المص/رف والوق/وف عل/ى اھ/م المس/ببات والمحاول/ة ف/ي حلھ/ا وازالتھ/ا حت//ى 

  .لاتعاد مرة اخرى
 ص/یانةو الحف/اظتك/املا م/ن حی/ث قدرت/ھ عل/ى اذن لابد من نظام حمایة الودائع المصرفیة ان یكون نظاما م

  .استقرار الجھاز المصرفي، والوقوف على اھم مشاكلھ، محاولا تقدیم العلاجات المناسبة لھ
جدیدة في الصناعة المصرفیة، قد ول/د  نماذجالتطور التكنولوجي التي تم اتباعھا في ایجاد  صور ان       

لش/امل وال/ذي یمی/زه ع/ن ب/اقي ان/واع المص/ارف التقلیدی/ة، نوعا جدید من المصارف، الا وھ/و المص/رف ا
المتع/ددة ف/ي مص/ادر اموال/ھ، ) Diversification(كون لھ امكانیة كبیرة جدا في اس/تیعاب ح/زم التنوی/ع 

، ناھی//ك ع//ن ابتك//ار )off-balance sheet(واس//تحداث مص//ادر تموی//ل جدی//دة تض//اف خ//ارج میزانیت//ھ 
ن اثر مھم جدا في تعظیم الم/ردود الم/الي لھ/ذا المص/رف، الام/ر ال/ذي وتطویر سوق المشتقات وما لذلك م

سیقلل بدوره عنصر المخاطرة العالیة التي كانت تتحملھا المصارف التقلیدی/ة، اض/افة ال/ى ان ذل/ك التنوی/ع 
ف//ي مص//ادر التموی//ل ق//د اعط//ى ح//افزا وارض//یة خص//بة وواس//عة م//ن وف//رة ف//ي الس//یولة ل//دى خ//زائن تل//ك 

جعلھ//ا ق/ادرة بش//كل افض//ل واكم/ل عل//ى مواجھ//ة س/حوبات الم//ودعین والالتزام//ات نح//و المص/ارف والت//ي ت
الافراد والمؤسسات، حیث ان ھ/ذا ال/نمط م/ن المص/ارف ق/د قل/ل بش/كل كبی/ر اعتم/اد المص/ارف عل/ى نظ/ام 

  .حمایة الودائع او اللجوء الیھ
عد من الدول المتقدمة والتي یتمیز والتي ت الأمریكیةفي كل من الولایات المتحدة  وعلى ایة حال، فاننا نجد

ودول/ة البح/رین والت/ي تع/د اح/د فیھا الجھاز المصرفي بشكل كبیر وبدور تدخلي في جمی/ع ن/واحي الحی/اة، 
الودائع المصرفیة ك/ان مقتص/ر فق/ط عل/ى تع/ویض الم/ودعین على الدول النامیة، بان تطبیق نظام الحمایة 

ف//ي ح//ین ك//ان ال//ى ح//الات الاف//لاس او التعث//ر الم//الي،  ع//ن ام//والھم ف//ي تل//ك المص//ارف الت//ي ق//د تتع//رض
بالامكان ان یكون نظام الحمایة مراقبا ومتابعا لسیر عمل تلك المصارف فاذا حدث خلل ما ف/ي أي مص/رف 
یسارع الیھ النظام ویقدم الیھ الحلول مما یجعل من ذلك المصرف ق/ادرا عل/ى تخط/ي ذل/ك الخل/ل بغی/ة ع/دم 

ا الخلل مستقبلا، حیث ان نظام حمایة الودائع المص/رفیة بحك/م دوره وموقع/ھ تعرض المصرف الى مثل ھذ
فان//ھ ق//ادر عل//ى معالج//ة المش//اكل الت//ي تص//یب المص//ارف او ای//ة الھ//ام والمتنف//ذ ف//ي السیاس//ات المص//رفیة 

  .مؤسسة مالیة كي تتخطى ازمتھا او تحاول اعتراض ایة مشاكل اخرى قد تتعرض لھا مستقبلا
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