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  غیداء صادق سلمان. م.م
كلیة الادارة / جامعة الانبار 

 والاقتصاد 

  واقع البطالة في البلدان العربیة
  

  
  

  

  :المقدمة
منذ أمد بعید وبلدان العالم العربي تنتھج مسارات تنمویة مختلفة بھدف تحقیق النمو     

غیر ان تلك المسارات أثبتت انھا غیر قابلة للاستمرار على المدى المتوسط أو ، الاقتصادي 
لكبیر في عائدات النفط على افرازات السیاسات أثر الانخفاض اات نففي منتصف الثمانی. البعید 

التنمویة السائدة حینذاك مما أحدث جملة من المشاكل التي تطلبت اصلاحات اقتصادیة واعادة 
فقد أدت تلك السیاسات الى ھیمنة القطاع العام على جمیع الأنشطة الاقتصادیة وتراكم . الھیكلة 

اع العام ھو محرك النمو الاقتصادي وھو الذي یوفر وكان القط.الدیون وارتفاع معدلات البطالة 
وقد أدت ھذه السیاسات الى وضع یعتمد فیھ . فرص العمل وھو الذي یقدم الخدمات الاجتماعیة 

وفي ھذه الحلقة المفرغة أصبحت . في تخطیط حیاتھم وتوجیھھا " دولة الرعایة" السكان على 
واعتاد الناس على تلقي ما تقدمھ ، عیة المفتوحة الدولة أسیرة لسیاساتھا الاقتصادیة والاجتما

أصبح التخلي عنھ في فترة قصیرة " عاما ٢٠وبعد استمرار ھذا الوضع لأكثر من . لھم الدولة 
 اتیات والثمانینیوفیما یتعلق بقطاع العمل سادت فترة السبعین. من الزمن مسألة بالغة الأھمیة 

حیث أمكن بفضل ازدھار حركة التشیید والھجرة ،  أوضاع خارجیة مؤاتیة  من القرن الماضي 
لا سیما العمالة استیعاب نسبة كبیرة من الید العاملة المتزایدة في الوطن العربي ، الخارجیة 

في  وأصبحت الھجرة الخارجیة ھي الھدف الأساس. القادمة من القطاع الزراعي وأعمال الریف 
یكن التعلیم والمھارات من المتطلبات الأساسیة للعثور على البلدان التي تكثر فیھا الید العاملة ولم 

لذلك لم یكن ھناك أي اھتمام بمستوى ، عمل في قطاع الخدمات وقطاع البناء والتشیید في الخلیج 
وكان ھذا بالذات ھو حال الید العاملة التي خرجت من . معظم الید العاملة التي اختارت الھجرة 

وكانت . ن مثل مصر والاردن والجمھوریة العربیة السوریة والیمن القطاعات الزراعیة في بلدا
وفي فترة .فرص العمل في بلدان الخلیج مضمونة للمواطنین بغض النظر عن التعلیم أو المھارات 

فأصبحت فرص العمل المتوافرة للوافدین الجدد ، ات انتفت الحاجة بعد تشبع القطاع العام یالتسعین
في القطاع الخاص الذي یتطلب مستوى من المھارات أرقى وأكثر على سوق العمل مركزة 

والذي فتح المنافسة أمام شتى الجنسیات ومع تغییر ھیكل الطلب على العمل من ھذه " تنوعا
استلزم الوضع اجراء ، المعادلة في معظم البلدان العربیة وتفشي ظاھرة البطالة بوتائر عالیة 

ید العاملة من أجل تحسین المھارات والقدرات ونوعیة الید تغییرات موازیة من جانب العرض لل
وأدت قلة التجاوب مع ھذه التغیرات الى اعتماد أسالیب انتاج تعتمد على كثافة " . العاملة عموما

" فشیئا" وأدركت الحكومات العربیة شیئا. رأس المال وبالتالي أفرزت البطالة والعمالة الناقصة 
صادر ایراداتھا وتخفیف اعتمادھا الكبیر على القطاعات التقلیدیة غیر على تنویع مأھمیة العمل 

" والمعونات الخارجیة المتناقصة باطراد فضلا)بالنسبة للبلدان النفطیة(المنتجة وعلى ایراد النفط 
عن سیاسات الاصلاح المطلوبة لتشجیع الصادرات وزیادة كفاءة القطاع الخاص وتخریج عاملین 

ة والحد من ظاھرة الفقر بتسریع وتیرة نمو الھیاكل الانتاجیة في البلدان أكثر مھارة ومرون
  .العربیة وردم فجوة التخلف الاقتصادي
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   -:فرضیة البحث .١
ان واقع البطالة في البلدان العربیة انتشر وبشكل متفاقم وخاصة في العقود الأخیرة مما       

النمو الاقتصادي والاجتماعي لكافة  أقرض البنیان الانتاجي للدولة وأثر على مستویات
فاستوجب الأمر تبني أستتراتیجیات فاعلة ، الھیاكل والقطاعات الحیویة في البلدان العربیة 

  .تتلمس الحلول والمعالجات القصیرة أو المتوسطة المدى على الأكثر 

  -:مشكلة البحث.٢
بطالة وبشكل متزاید مما أثر تعاني أغلب الأقتصادات العربیة من مشكلة تفاقم ظاھرة ال     
على معدلات النمو الاقتصادي لدیھا وسجل حالات غیر قلیلة من الفقر وتدني مستویات " سلبا

المعیشة بالنسبة للسكان فتحولت بذلك من بلدان منتجة الى بلدان غارقة في الدیةن 
  .الخارجیة 

  -:ھدف البحث.٣
رة البطالة في البلدان العربیة والسبل یھدف البحث الى تسلیط الضوء على أسباب تفشي ظاھ

  .الكفیلة بمعالجتھا 

  -:ھیكلیة البحث.٤
احتوى المحور الأول على التعریف بمضمون ، یتضمن البحث خمسة محاور أساسیة      

بینما تناول المحور الثالث ، والمحور الثاني على أسباب شیوعھا في البلدان العربیة ، البطالة 
أما المحور الرابع فقد تم ، ن السكان والبطالة والفقر في البلدان العربیة اشكالیة العلاقة بی

جاء المحور الخامس لتبیان " وأخیرا، من خلالھ على بنیة سوق العمل العربي تسلیط الضوء 
  .الاستراتیجیات المقترحة للحد من ظاھرة البطالة 

  -:المعاني والمضامین :ظاھرة البطالة  –" أولا
في النقاشات المتعلقة بسوق العمل ولكن معناھا " ھاما" اھرة البطالة موضوعاتمثل ظ      

العمل الدولیة ھو  ظمةلمن" بوضوح والتعریف الرسمي للبطالة وفقا" الحقیقي لا یعرف دائما
حالة الفرد المتعطل في الوقت الحالي والذي یبحث عن عمل نشیط لفترة من الزمن یتفق 

تعتبر ظاھرة البطالة بأشكالھا المختلفة أحد المؤشرات الأساسیة علیھا الموظف ورب العمل و
لتخلف اقتصادات البلدان النامیة كما یشیر العالم الفرنسي لاكوست الى ان وجود جمع من 

وتعد البطالة المقنعة من  )١(الرجال المعطلین أو غیر المنتجیبن ھي سمة البلدان المتخلفة 
وتتمثل البطالة في " منھا البلدان العربیة وأكثرھا انتشاراأبرز أشكال البطالة التي تعاني 

المعطلین على الأرصفة والشوارع  )"ونساءا" رجالا(تكدیس الملایین من السكان البالغین 
الفعلیة أو الطلب في كل من الریف والمدینة وفي في أوقات العمل وذلك لزیادتھم عن الحاجة 

والعمالة الناقصة لعدد ساعات العمل في الیوم وعدد أیام  ھذا الصدد ینبغي التمییز بین البطالة
  - :)٢(تبین لنا وجود أنواع من البطالة تتمثل بما یأتي یالعمل في الاسبوع وھنا 

بتصلب سوق العمل الذي یؤدي الى انخفاض الطلب " وتتعلق أساسا - : البطالة السافرة - أ
  .على الید العاملة نسبة الى العرض منھا 

من عملیة " وتمتد عادة لفترة قصیرة من الزمن وتشكل جزءا - : رضةالبطالة العا -  ب
 .بحث العامل عن عمل مناسب وبحث رب العمل عن العامل المناسب 
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التراكمي وتكون عادة مؤقتة ولكن وھي نتیجة للتقلبات في الطلب  -:البطالة الدوریة  - ج
ي الانكماش الى ھذا النوع ویمكن أن یؤد. یمكن أن تنتشر على نطاق واسع وأن تشتد حدتھا 

من البطالة واذا تعذر على العمال العودة الى العمل بعد حدوث انخفاض في النشاط 
  .الاقتصادي 

لفترة من الزمن " وھي أشد حدة من البطالة الدوریة وتمتد عموما -: البطالة الھیكلیة - د
ویتطلب حل ھذا  .وتنتج عن فشل السیاسات والركود الاقتصادي وسوء سیر أسواق العمل 

  .مھارات معینة  حداثالنوع من البطالة أنتعاش الطلب التراكمي على الید العاملة واست
وتتمثل بوجود أعداد من القوى العاملة تزید عن حاجة مستوى  - :ة عالبطالة المقن - ه

الحدیة لھذه القوى العاملة الفائضة الانتاج السائد مما یترتب علیھ ان تصبح الانتاجیة 
  .اویة للصفر مس

وتنشأعندما یكون أنتاج الفرد أدنى من قدراتھ أي أن ینظم خریج أو  -:العمالة الناقصة - و
لا علاقة لھا بمؤھلاتھ العلمیة ویسود " خریجة الكلیة الى القطاع الغیر الرسمي ویؤدي مھاما

بقبول  ھذا الوضع عادة عندما یحول الموقف الأجتماعي من العمل دون قیام العمال المھرة
العمل في مجال تعلیمھم أو عندما تنتج عن النظام التعلیمي مھارات غیر مطلوبة في سوق 

أو )في الطلب على الید العاملة " انخفاضا( أو" أو عندما یشھد الاقتصاد انكماشا، العمل 
  .عندما یلجأ الاقتصاد الى اعتماد نھج من النمو یقوم على كثافة رأس المال 

جمیع الفئات لتعكس ) في الوضع المثالي(راعى معدلات البطالة الحقیقیة وھنا ینبغي أن ت
وسیؤدي تطبیق ھذا المفھوم على البلدان . مدى التقصیر الفعلي في استخدام القوة العاملة 

ان لم یؤدي الى بلوغھا ثلاثة أمثال ما ھي  ةمیسالر البطالةالعربیة الى مضاعفة معدلات 
  .علیھ 

لا أنھ یبدو بأن ا. اض البعض على تقسیم البطالة للانواع المبینة أعلاه وعلى الرغم من اعتر
أغلب الكتاب متفقون على وجود جزء مھم من الأیدي العاملة في البلدان النامیة تشغل في 

وذلك ما یعرف ، " ولكن انتاجیتھا فیھ تصل للصفر أو تكون ضعیفة جدا" معینا" الواقع عملا
في وجودھا اذ ان  بینسبتكن قیاسھا ولكن لا یمكن تشخیص المالتي یمبالبطالة المقنعة 

العاملین في نشاط معین ھم في نفس الوقت عاملون وعاطلون وعلیھ فان تسمیة ھذا الشكل 
ما یشیع " وغالبا.  )٤(عنھا " صادقا" من البطالة بالمقنعة یتطابق مع جوھرھا ویمثل تعبیرا

یز بھ ھذا القطاع من تركز الجزء الأكبر من القوة ظھورھا في القطاع الزراعي وذلك لما یتم
" على العمل بالأرض جیلا )العشائریة ( العاملة فیھ والتي تلزمھم صلة القرابة والالتزامات

بحیث قدرت بعض الدراسات أن فائض العمالة الزراعیة قبیل الحرب العالمیة . بعد جیل 
. ونیسیا الھند وباكستان والفلبین واند في مناطق%  ٢٥ – ٢٠     الثالثة قد تراوح ما بین

% ٢٠وتشیر بعض التقدیرات الأخرى الى أن البطالة المقنعة في الریف المصري ما بین 
  . )٥(من اجمالي القوة العاملة في القطاع الزراعي % ٥٠وأكثر من 

  أسباب شیوع ظاھرة البطالة " : ثانیا
" ظاھرة البطالة في البلدان النامیة عموماعلى أن أسباب شیوع ون یكاد أن یتفق الباحث     

   - :والعربیة على وجھ الخصوص الى العدید من الأسباب التي من أھمھا 
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عدم كفایة عناصر الانتاج المكملة لعنصر العمل في العملیة الانتاجیة كالأرض ورأس المال  -١
ذر معھ توفیر فرص والتنظیم التي بتكاملھا یمكن أن تتحقق وتستمر العملیة الانتاجیة مما یتع

  .العمل المنتج للطاقة البشریة الفائضة عن العمل 
بالنسبة للقطاع الصناعي " تعذر وجود فرص العمل البدیلة خارج القطاع الزراعي وخصوصا -٢

اضافة لحاجة القطاع التجاري لرأس المال ، الذي استبدل العمل الالي محل العمل الیدوي 
في البلدان العربیة تتصف بمحدودیتھا وبطء " نتاجیة عموماناھیك عن أن القطاعات الا، النادر 
الى " مما ینتج عنھ ضعف قدرتھا على استیعاب فائض العمالة الذي یكون مضطرا، نموھا 

 .اللجوء الى القطاع الزراعي أو بعض النشاطات الخدمیة 
ور عدد من ات مما أدى الى ظھیات والثمانینیارتفاع معدل نمو السكان خلال فترة السبعین -٣

 .في السنة % ٣,٣بحیث بلغ معدل نمو القوة العاملة الشباب الذین یبحثون عن العمل 
ندرة الایدي العاملة النادرة والكفوءة مما تعذر معھ استبدال مثل ھذا النوع من العمل محل  -٤

ج مما أدى الى ارتفاع كثافة العمل غیر الماھر وسیادتھ في وحدات الانتا،  العمل غیر الكفوء
 .ومن ثم ظھور البطالة المقنعة 

الاعتماد على الھجرة كمصدر رئیس لتولید العمالة من جانب البلدان المصدرة للید العاملة  -٥
وعندما انتفت . وكمحرك لبناء الھیاكل الأساسیة من جانب البلدان المستوردة للید العاملة 

البطالة في البلدان المصدرة  الحاجة لاستیراد العمالة وحلول الالة محل الید العاملة شاعت
 .والمستوردة 

تعاني بعض المجتمعات العربیة من نظرة الازدراء والتعالي للعاملین في القطاع الزراعي مما  -٦
" الشباب منھم الى ترك العمل بالأرض والھجرة الى المدینة بحثا" اضطر الفلاحین وخصوصا
 .زیادة نسبة البطالة في المدن في عرض قوة العمل وبالتالي " عن العمل مما شكل زخما

عجز الموازنات العربیة عن تمویل مشاریع استصلاح الاراضي الزراعیة واعادة تأھیل  -٧
الریف أجبر العاملین في القطاع الزراعي على التوقف عن العمل واتجاه البعض الاخر نحو 

 .الأعمال الخدمیة التي تتصف بضعف قابلیتھا على تلبیة متطلبات الأسرة 
ادة بعض القیم والتقالید الاجتماعیة التي تؤثر في اتساع ظاھرة البطالة وخاصة في سی -٨

متسكعین ؤھم أبناالتي تحتقر العمل وتؤثر ان یشب المجتمعات الغنیة والطبقات الارستقراطیة 
ناھیك عن النظرة المتعصبة لعمل المرأة . من أن یعملوا بایدیھم " وعاطلین عن العمل بدلا

لمرأة العربیة في بعض المجتمعات المتخلفة من منعھا من ممارسة حقھا في العمل حیث تعاني ا
الذي نستنتج منھ ان النساء في المجتمع العربي تمثل مجموعة ) ١(وكما مبین في الجدول رقم 

الموارد البشریة غیر المستفاد منھا استفادة كاملة والتي یمكن استخدامھا في العقود من 
في عملیة التنمیة وخاصة في القطاعات التي یمكن أن تتھیأ فیھا بیئة مناسبة المقبلة للمساعدة 

 .للمرأة تتفق والقیم الاجتماعیة السائدة مثل البنوك والصحة والتعلیم والعمل الاجتماعي 
لحروب والمشاكل من اعانت بعض البلدان العربیة من الاثار المباشرة وغیر المباشرة  -٩

فعملت أغلب تلك البلدان الى زیادة حصة الانفاق . ود المنصرمة السیاسیة وخاصة خلال العق
في حاجة تلك البلدان الى " كبیرا" العسكري على حساب الانفاق الاستثماري مما شكل عوزا

الزیادة الحاصلة في الأیدي العاملة وخاصة بین فئة المشاریع الاستثماریة التي تستقطب 
 .ة نتیجة لذلك الخریجین الجدد فتفاقمت ظاھرة البطال

. ھیمنة القطاع العام على الأنشطة الاقتصادیة وتولید العمالة مع تقدیم أجور مرتفعة  -١٠
وبالتالي واجھ ، في دور القطاع الذي یخدم القطاع العام " وظھر القطاع الخاص تدریجیا
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من  تصلبات ھیكلیة في نموه كقطاع مستقل عندما انخفضت قدرة القطاع العام على تولید المزید
 .الوظائف 

تتسم طبیعة العمل في القطاع الزراعي بالفجائیة والتباین الزمني بین مراحل عملیة  -١١
اذ أن التنبؤ بالمستقبل من تغیرات . مما یتسبب في شیوع ظاھرة البطالة المقنعة . الانتاج 

 فجائیة غیر متوقعة في العمل الزراعي یتطلب الاحتفاظ بجزء من القوة العاملة كأحتیاطي
من " وكذلك فان التباین الزمني بین مراحل الزراعة ابتداء. لمواجھة مثل ھذه التغیرات 

تحضیر الارض حتى الحصاد واختلاف ھذه المراحل من حیث حاجتھا لكمیة العمل یستدعي 
الاحتفاظ بجزء معطل من القوة العاملة لحین نشوء الطلب علیھ وقت حلول العملیة " أیضا

 .جھ الزراعیة التي تحتا
تواجھ البلدان العربیة شیوع ظاھرة البطالة الموسمیة وبصفة سنویة حیث تظھر كنتیجة  -١٢

لموسمیة العمل في بعض النشاطات الاقتصادیة كالقطاع الزراعي بسبب الطبیعة الموسمیة 
كما انھا توجد في بعض ، للانتاج الزراعي وعدم استخدام الأرض لفترات طویلة من السنة 

ویكون أثر ذلك النوع من البطالة أكثر حدة في . یة كصناعة المثلجات وغیرھا الصناعات المحل
بسبب عدم تنوع الانتاج والقصور في تنوع مصادر الدخل بالنسبة " البلدان النامیة عموما

 .للعاملین في تلك الأنشطة 
 ینجم عن حالة عدم كفایة الطلب الكلي الفعال حدوث تقلبات وأزمات دوریة تؤثر بدورھا -١٣

أعداد غیر قلیلة من العمال  حعلى مستوى استخدام الأیدي العاملة فیضطر المنتجون الى تسری
كما تم تعریفھا (                بسبب ھبوط مستوى الأرباح وتسمى ھذه الحالة بالبطالة الدوریة

 ") .انفا
ستقرار كان من الاثار السلبیة التي نتجت عن كثرة الحروب والمنازعات أو حالة عدم الا -١٤

الاقتصادي زیادة عدد السكان المھاجرین للبلدان العربیة الأخرى وخاصة لدول الخلیج وسوریا 
عن الاستقرار والأمان النفسي والاجتماعي والاقتصادي فأدت تلك " بحثاوالأردن ومصر 

الھجرة الى زیادة مستوى عرض قوة العمل في أسواق تلك الدول وخاصة في قطاع الخدمات 
 .ھرة البطالة فیھا فشاعت ظا

انخفاض أسعار النفط في أواسط الثمانینات وما نتج عنھ من انخفاض الطلب على العمالة  -١٥
وكان لحرب . من البلدان العربیة المصدرة للید العاملة مما أدى الى خلل في أسواق العمل فیھا 

في الأردن الخلیج تأثیر مشابھ حیث انطوت ھذه الحرب على ضغوط سلبیة على أسواق العمل 
 .وفلسطین والیمن ومصر 

أن الكثیر من البلدان العربیة لا تضع التعلیم واحتیاجات اسواق العمل ضمن علاقة ارتباط  -١٦
لتعلیم وھناك الكثیر من المؤشرات التي توضح أن المردود الاجتماعي والاقتصادي ل. ملائمة 

وقد أظھرت دراسة في . في البلدان العربیة وبشكل خاص بالنسبة للأسر الفقیرة " منخفض جدا
ویلیھم ، مصر ان معدلات البطالة تصل الى أعلى درجة بین الحاصلین على شھادات ثانویة 

الحاصلون على شھادات جامعیة بینما تبلغ أدناھا بین غیر المتعلمین والحاصلین على شھادات 
 .یا عل
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معدل مشاركة النساء في القوة   معدل المشاركة في القوة العاملة  البلدان
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  :السكان والبطالة والفقر في العالم العربي العلاقة بین  إشكالیة - ":ثالثا
لازالت الابحاث قاصرة عن تقدیم تفسیر واضح حول العلاقة بین النمو السكاني والتنمیة    

الاقتصادیة فلقد أثبتت بعض التجارب أن البلدان التي توصلت الى تنمیة ناجحة كانت لدیھا 
التنمیة المستمرة أداة من أجل الوصول ولكي تصبح . معدلات نمو أعلى للانتاج منھا للسكان 

الى رفاه الانسان یجب أن نفھم اشكالیة العلاقة بین نمو السكان ووفرة الموارد والبیئة 
ان رفاه الانسان والتنمیة الاقتصادیة كلاھما یعتمدان على خلق فرص عمل منتجة . والتنمیة 

  .لعمل للعاطلین عن العمل وللأعداد الكبیرة التي تدخل الى سوق ا
ما تتلازم البطالة مع الكثیر من الأمراض الاجتماعیة المتأزمة كالأمیة وتردي أوضاع " وغالبا

النساء وسوء التغذیة والتعرض للمخاطر البیئیة وعدم توافر الخدمات الصحیة والاجتماعیة 
ومن افرازات ھذه العوامل زیادة معدلات الخصوبة ووفیات عالیة وانتاجیة . مع الفقر 

مع التوزیع " یتلازم أیضاكما أن الفقر وھو النتیجة الحتمیة للبطالة ، تصادیة منخفضة اق
  .الجغرافي غیر المتكافئ للسكان 

فأبطاء النمو السكاني . وأن الحد من البطالة سوف یبطئ النمو السكاني والعكس صحیح 
نمو في القوى سوف یخفض معدلات الانجاب وبالتالي یخفض حجم الأجیال الشابة وتسارع ال

مع الانتاجیة والدخل ومستوى " ومن جھة أخرى فأن البطالة والفقر متلازمان أیضا. العاملة 
  .المعیشة 

في البلدان العربیة الفقیرة حیث لا وجود لاعانات " وأن خسارة موارد الدخل وخصوصا
بالنسبة وتواجھ منطقة الشرق الأوسط معوقات عدة . العاطلین عن العمل تفضي الى الفقر 

الى عوامل الفقر والنمو السكاني حیث أن معدل النمو السكاني في ھذه المنطقة كان الأعلى 
ومن المتوقع أن تكون ھذه ) ١٩٩٥-١٩٦٠للفترة %  ٢,٩(بین سائر مناطق العالم النامي 

بعد دول جنوب أفریقیا في الفترة مابین " النسبة الخاصة بالدول العربیة الأكثر ارتفاعا
" مع البلدان الأقل نموا" النسبة تقریباأن تتساوى ھذه " ومن المتوقع أیضا ٢٠٠٠- ١٩٩٢

وبالرغم من ارتفاع عدد السكان في %) ١,٩(وأن تكون أعلى منھا للبلدان النامیة %) ٢,٧(
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الا أن تسارع ،  ١٩٨٠وأوائل عام ١٩٥٩البلدان العربیة بمعدل الضعفین بین أواخر عام 
ح بتحسن الأوضاع المعیشیة للمواطنین في تلك الفترة حیث ارتفع النمو الاقتصادي قد سم

نصیب الفرد من الدخل القومي الاجمالي وارتفع العمر المتوقع عند الولادة ومعدل سنوات 
. الدراسة وانخفضت معدلات وفیات الأطفال بسبب تحسن الوضع والوعي الصحي للسكان 

ات یالمعیشیة للسكان أصبحت في الثمانین ولكن قدرة الدول العربیة على تحسین الأوضاع
متواضعة بسبب تباطؤ النمو الاقتصادي وتعاقب الزیادات السكانیة والنزاعات الداخلیة 

  . )٦(والحروب الخارجیة في كثیر من بلدان الوطن العربي
 ١٩٨٠ – ١٩٦٠ومن الواضح ان معدل النمو السكاني في البلدان العربیة في الفترة ما بین 

وھذا لم یحصل في  )٢٠٠٠ – ١٩٨٠(لى بكثیر من النمو الاقتصادي للفترة ما بین كان أع
عن اتجاه عام على المستوى " ولم یكن تعبیرا" . والبلدان النامیة عموما" البلدان الأقل نموا

  فأن النمو السكاني السنوي " وكما بینا سابقا. العالمي 
ولكن ھذا المعدل  ١٩٩٥في عام  %٢,٩في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا بلغ 

في % ٣,٥في تونس و % ١,٩یختلف بحسب البلدان العربیة المختلفة حیث یتراوح بین 
وتختلف .  ٢٠٠٠- ١٩٩٢في الجزائر للفترة من % ٢,٧في الصومال و% ٣,١الیمن و

أسباب ھذه الزیادات في عدد السكان من دولة لأخرى بحسب أوضاعھا الاقتصادیة 
الصحیة والسیاسیة وتتمثل في الھجرة ومعدلات الخصوبة المرتفعة ومعدلات والاجتماعیة و

وتمارس الزیادة السكانیة السریعة والتوزیع السكاني غیر . الوفیات المنخفضة وغیرھا 
على مستویات عدة تتمثل في عدم أو سوء ادارة " المتكافئ في العالم العربي ضغوطا

ین فرص التعلیم والخدمات الصحیة للأسرة الفقیرة واستغلال الموارد النادرة من أجل تأم
غیر أن ھذه الزیادات السكانیة المستمرة . وتأمین فرص الوصول على العمالة المنتجة 

من العالم العربي " للنمو الاقتصادي في البلدان المتخلفة اقتصادیا" معوقا" ستبقى عاملا
  .وبالتالي للمساعي التي تھدف للحد من الفقر 

ات من القرن الماضي بات والسبعینیأقتصاد الدول العربیة المختلفة خلال فترة الستین كما ان
وبلغت نسبة النمو السنوي في أجر العامل . في العالم " كان من بین الاقتصادات الأكثر نموا

. وذلك بسبب الانتعاشة النفطیة في المنطقة انذاك  ١٩٨٠- ١٩٧٠للفترة مابین % ٤حوالي 
 تبینما ارتفعت البطالة وتراجع. تنخفض بدأت نسبة النمو والانتاجیة  ١٩٧٥ولكن منذ عام 

الأجور الفعلیة لاعتماد الدول العربیة على النفط مما أثر وبشكل كبیر في جعل ھذه الدول 
  .شدیدة الحساسیة للتقلبات في الأسعار الدولیة 

ة الشرق الأوسط ومن المتوقع أن ترتفع نسبة السكان ممن ھم في سن العمل في منطق
في السنوات القادمة بسبب الزیادة في معدل العمر المتوقع في البلدان العربیة " وتحدیدا

  .وتحسن المستوى الصحي 
كما . ومن المتوقع أن تكون ھذه النسبة أعلى من نسبة النمو السكاني بما لا یزید عن الثلث 

، الجزائر (ول في المنطقة یتوقع أن تصل نسبة الزیادة في حجم العمالة في ثمانیة د
مما یعني ارتفاع حجم " . سنویا% ٤الى )الیمن،تونس، المغرب، لبنان، الأردن، سوریا،مصر

وقد أصبحت البطالة تشكل .  ٢٠١٠وعام  ١٩٩٠القوى العاملة بمعدل الضعفین بین عام 
راجع نمو مشكلة أساسیة في الكثیر من البلدان العربیة بسبب ازدیاد حجم القوى العاملة وت

وتختلف معدلات . أعلى من أي منطقة أخرى في العالم  ١٩٩٣فرص التشغیل حتى باتت عام 
في الجزائر والأردن % ٢٠البطالة بحسب الدول المختلفة في المنطقة وتصل معدلاتھا الى 
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ویشار الى أن معدلات ) ) ١(أنظر الشكل رقم (في مصر وتونس % ١٥والیمن بینما تقارب 
تقارب " ففي الأردن مثلا. في المناطق الحضریة وفي صفوف الأناث " ى نسبیاالبطالة أعل

كذلك فأن البطالة . وتتجاوز ھذه النسبة لدى الأناث بمعدل الضعف % ١٨معدلات البطالة 
لما موجود في المناطق الریفیة كما ھو الحال في مصر والمغرب " عالیة قیاسا" تشكل نسبا

  .المدن بنسبة أربعة أضعاف عن مثیلاتھا في الریف التي تزید نسبة البطالة في 
  
  
  

  -:ویمكن قیاس نسبة البطالة في أي دولة كالاتي 
  

  عدد السكان العاملین     -   *المجموع الكلي للسكان الفعال= عدد العمال العاطلین 
  

  )١(الشكل رقم 
  ١٩٩٥نسبة البطالة في بعض البلدان العربیة 

  نسبة البطالة        
    

                     
                ٣٠   

          ٢٥          
        20   

15               
             ٥             ١٠       

         ٠  
  لجزائرا     مصر         نالأرد     لبنان        المغرب      سوریا        تونس    الیمن                   

  البلد
”•�ò••�     

Will  Arab Workers Prosper or be left out in 21 st . century . 
The world bank 1995 

  :بنیة سوق العمل العربي  -رابعا
تعد النواقص التي تظھر في سوق العمل العربي من العقبات الأساسیة التي تعترض سبیل      

مع ، من خلال تأثیرھا المباشر وتبرز ھذه العقبة  .والاجتماعیةتحقیق التنمیة الاقتصادیة 
وتعاني أسواق العمل العربیة من . افتراض ثبات المتغیرات الأخرى على حجم وكفاءة الانتاج 

النموذج النواقص التي تتمثل في انحراف ھذه الأسواق وابتعادعا عن شروط ومواصفات 
" خصص فضلاالنظري للسوق والذي نعني بھ سوق المنافسة التامة لعنصر العمل وقلة الت

ویمثل تحجر التركیب الأجتماعي والجھل وعدم المعرفة . عن ثبات الأسعار وعدم مرونتھا 
من ) العارضین والطالبین لعنصر العمل (الكاملة بوضع وأحوال السوق من قبل المنظمین لھ 

  .النواقص المھمة التي تظھر في أسواق البلدان العربیة 
لھا فیما بینھا یترتب علیھ القصور في امكانیة تأمین ان وجود ھذه النواقص المھمة وتفاع

المكسب الأمثل والاستخدام الكامل لعنصر العمل الذي یتمیز بتدني عوائده وانتاجیتھ 
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كذلك سوء توزیع . المنخفضة لدرجة تكاد تقترب من الصفر في بعض النشاطات الاقتصادیة 
ما " في النشاط الاقتصادي حیث غالباالعمالة بصورة متعادلة على مختلف القطاعات العاملة 

وكما مبین . تتركز في النشاطین الزراعي والخدمي على حساب قطاعي الصناعة والتجارة 
  ) .-٢- الجدول رقم (في 

  
ممن ) الذین ھم في سن العمل (ویقصد بھم جمیع الافراد في المجتمع : السكان الفعال * 

 المعوقونرص العمل ویستبعد منھم بمقدورھم القیام بالعمل اذا ما توفرت لھم ف
  ).كبار السن(الجیش والمتقاعدین والطلبة وأفراد )ممن دون سن العمل(والأطفال

         `þ̀Ý á
Wraqi Journal for Ecomic Sie 

  الزراعة   البلد
  

نسبة الزیادة السنویة في أجر   الخدمات  الصناعة
  العامل

  ١٩٩٥  ١٩٧٥-
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٢٠٠٠  
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١٩٨٥  

٢٠٠٠-١٩٨٥  

  ٥,٨    ٧٧  ٦٨  ٢٩  ٣٧    ٤  الكویت
      ٧٥    ٣١    ٥    قطر

      ٨٦    ١٨    ٥    البحرین
      ٦٠  ٥١  ٤٢  ٣٩  ٨  ٢٦  الامارات
      ٤٠  ٢٥  ١٨  ١٥  ٥١  ٧٢  السعودیة

  ٦,٤-  ٤,٨  ٥٢  ٣٢  ٣٤  ٣٣  ٣٠  ٦٠  سوریا
      ٥٥  ٤١  ٣٥  ٣١  ٣٠  ٤١  لیبیا

  ١,٨-  ٥,٢  ٤٥  ٣٥  ٣٧  ٣٢  ٣١  ٥٥  تونس
  ٤,١-    ٢٩  ٢٣  ٢٢  ١٥  ٤٩  ٦٢  عمان

      ٧٤  ٤٠  ٣٦  ٣٠  ١٥  ٣٩  الأردن
      ٧٤  ٣٥  ٢٢  ٣٠  ١٨  ٥٥  العراق
      ٦٩  ٥٧  ٣٠  ٢٧  ١٨  ٣٩  لبنان

    ١,١-  ٥٩  ٣١  ٣٧  ٢٢  ٢١  ٦٠  الجزائر
  ٣,١-  ٤,٩  ٤٠  ٣٦  ٢٦  ١٩  ٦٥  ٦٠  مصر

      ٢٩  ٢٤  ٢٥  ١٥  ٤٦  ٦١  المغرب
      ٣٠  ٢٢  ١٦  ١٢  ٦٧  ٧٩  الیمن

      ٣٣  ٢٠  ١٠  ١٠  ٧٦  ٨٦  السودان
ریتانمو
  یا

٢٩  ١٣  ١٢  ٧  ٧٩  ٩٦      

    ٦,١-  ١٩  ١٦  ١٢  ٩  ٧٩  ٨٥  الصومال

ð��---Wraqi Journal for Ecomic ”ll -  Wraqi Journal for Ecomic             
  الاستراتیجیات المقترحة للحد من البطالة  - ":خامسا

لابد للمرء من ، وأسبابھا وفھم طبیعة مشكلة البطالة ، "في ضوء التحلیل الذي ورد انفا      
استنتاج وجود تفاؤل مفرط بشأن الاثار التي قد تخلفھا السیاسات الوطنیة والدولیة الجدیدة 

ویمكن القیام من . عند الأخذ بنھج استراتیجیات تخفیف وطأة البطالة " التي توضع حالیا
" الفقر تقدم بدیلاخلال نھج استراتیجیات تخفیف وطأة البطالة بوضع استراتیجیات للحد من 

ما أجري في الماضي من اصلاحات اقتصادیة وما طبق من سیاسات ل" ومطورا" حقیقیا
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لكن ذلك یقتضي وجود ملكیة وطنیة حقیقیة للسیاسات العامة واستقلالیة في . التكییف 
الى اعادة بناء قدرات الدولة واحراز نجاح حقیقي في السیاسات " وضعھا وذلك استنادا

ویمكن تحقیق ذلك اذا استندت . تجاوز سیاسات دولیة داعمة أكثر من ذي قبل یالوطنیة 
" استراتیجیات الحد من البطالة الى استراتیجیات انمائیة طویلة الأجل واذا لم تكن امتدادا

ولابد للمشاریع الخاصة من القیام بدور قیادي رئیسي في . لسیاسات تكییفیة من الماضي 
ولكن ینبغي للعملیة الانمائیة أن تلقي الحفز والتوجیھ من . یجیات بلوغ أھداف ھذه السترات

دولة تأخذ بالتنمیة والمذھب العملي وتقوم من خلال الادارة السلیمة للأسواق بترویض دافع 
الربح خدمة لأغراض التنمیة الوطنیة والحد من البطالة والفقر وكذلك انشاء طبقة محلیة 

زج مواردھا في الاستثمارات المحلیة ولیس في استھلاك وحیویة من المتعھدین مستعدة ل
  .الكمالیات أو امتلاك الثروات الخاصة في خارج البلاد 

ولكن بصورة . ویترك للحكومات العربیة ذاتھا كل بمفردھا أمر تحدید خیاراتھا الستراتیجیة 
ع النطاق وان واس" عامة یمكن تجسید أربعة اتجاھات للسیاسات العامة یرجح تطبیقھا تطبیقا

   -:كان ذلك سیاق محدد وھذه الاتجاھات ھي 
  .الأھمیة الرئیسیة لتعزیز النمو الاقتصادي السریع والمستدام  ·
 .ایلاء مسألة الاستثمارات الصناعیة الأھمیة القصوى بین خیارات التنمیة  ·
 .السیاسات العامة للتنمیة الاجتماعیة وضع خیارات من  ·
 .معینة عن ركب مسیرة النمو  مناطقخلف فئات اجتماعیة وسات تكفل عدم تاعتماد سیا ·

  

انما المطلوب ، والمطلوب لتحقیق ذلك الھدف لیس مجرد زیادة الناتج المحلي الاجمالي    
ھو نوع من النمو الاقتصادي أساسھ تراكم رؤوس الأموال وجمع المھارات وزیادة الانتاجیة 

الأمر الذي یزید ،وزیادة فرص العمل  وتوسیع نطاق سبل كسب الرزق بصورة مستدامة
من بالتالي من امكانیات الاستھلاك لدى الأسر المعیشیة والأفراد ولبلوغ ما نصبو الیھ 

نقترح رسم عناصر استراتیجیة انمائیة شاملة تتمثل ، استراتیجیة ملائمة للحد من البطالة 
  : عناصرھا بالصورة الاتیة

 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 ٢٠٠٧/الثالث عشرالعدد  – الخامسة السنة/Iraqi Journal for Economic Sciences    المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة
 

 

 ١٩٧

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

 تعزیز النمو الاقتصادي السریع والمستدام
 مضاعفة متوسط مستویات معیشة الأسر

سیاسات الاقتصاد 
 الكلي الموجھة للنمو 
زیادة معدلات تراكم 

رؤوس الأموال 
بصورة مستدامة من 

:خلال تعدیل   
 السیاسة النقدیة  ·
 السیاسة الضریبیة ·
سیاسة أسعار  ·

 الصرف

سیاسات انمائیة انتاجیة 
"مركزة قطاعیا  

بناء القدرات الانتاجیة 
وزیادة الانتاجیة وتسریع 

ة التعلم من خلال عملی
:تفعیل   

 السیاسة المالیة ·
السیاسة التكنولوجیة  ·

نظم الابتكار (
 )الوطنیة

 تنمیة الموارد البشریة ·
تطویر البنى الأساسیة  ·

 المادیة 
سیاسة المنافسة  ·

 وتعزیز التكتلات 
دعم وتطویر النشاط  ·

 الخاص

  السیاسة الزراعیة
وضع وتنفیذ استراتیجیة 

  لتنشیط الزراعة 
 مزارعین تمویل ال ·
 اعادة تأھیل الریف ·
دعم الجمعیات  ·

 الزراعیة 
مكننة وسائل  ·

 الانتاج
 الأمن المائي ·

خیارات ایلاء الاستثمارات الصناعیة الأھمیة القصوى بین 
 التنمیة

ثناء سیاسات لمنع التھمیش داخل البلد أ
  عملیة النمو الاقتصادي

  ایجاد سبل للرزق بصورة مستدامة
 التعلیم والصحة ·
 المشاریع الصغیرة والمتوسطة الحجم  ·
 نظم السداد المتصلة بالأرباح  ·
 ل المرتبط بأنشطة التصدیرالاحلا ·
 اللامركزیة  ·
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  :قائمة المصادر
1- Y . LACOSTE :”Les pays – Sous – development “ quelques 
ouvrages Significatifs, Parus depuis dixans,  OP . CIT , PP . 77 – 80 . 

  

عي لأعادة الأثر الاجتما، ) الأسكوا(اصدارات اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي اسیا  -٢
  .٣٧ص،  ٢٠٠٠عام ، نیویورك ، الھیكلة مع تركیز خاص على البطالة 

  

عام ، بیروت ، دار النھضة العربیة ، كتاب التخلف والتنمیة ، عمرو محي الدین . د -٣
  .٨٩ص ،  ١٩٧٢

  

  .٣٢٦ص ،  ١٩٧٩عام ، القاھرة ، التنمیة الاقتصادیة ، سلوى جبر حسن .د -٤
  

ص ،  ١٩٨٠، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، نمیة الاقتصادیة الت، محمد زكي الشافعي .د -٥
٣٢  .  

  

) مناھضة وأزالة الفقر(ندوة  – UNDPالأمم المتحدة الانمائي  اصدارات برنامج  -٦
ص ،  ١٩٩٦، نیویورك ،  ١٩٩٦/شباط/ ٢٩ – ٢٨المقامة في دمشق للفترة من  

٢٤  . 


