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القطاع الزراعي في العراق ما بعد العقوبات الدولیة ما 
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صدق الله  ]الَّذِي أطَْعَمَھُمْ مِنْ جُوعٍ وَآمَنَھُمْ مِنْ خَوْفٍ * فلَْیَعْبدُوُا رَبَّ ھَذاَ الْبَیْتِ [: قال تعالى 
من خوف ، یب？دأ  الأمنالغذائي ، الطعام من جوع ،  الأمن) سورة قریش ٤-٣الآیة .(العلي العظیم 

، لا ب？？اللحوم البیض？？اء ولا الحم？？راء ولا باللب？？ان ولا ب？？البیض ولكن？？ھ ینتھ？？ي بھ？？ذه جمیع？？اً  بالإیم？？ان
 الأم？نان مس？ألة  إذن .فق？دنا البدای？ة فق？دنا النھای？ة قب？ل ان نب？دأ إذا لأنن？اوالبدایة اھ？م م？ن النھای？ة ، 

على الخارج في استیراد الغذاء یجعل الغذائي مازالت ترتبط بحیاتنا واستقرارنا في ضوء اعتمادنا 
خضوع دول العالم الى ق？وانین واتفاقی？ات  أخرىالعراق من دول منطقة العجز الغذائي ، ومن جھة 

ع？ام وفض？لاً ٥٠٠٠ان العراق لیس حدیثا في الزراعة ، لق？د عرفھ？ا من？ذ  .منظمة التجارة العالمیة 
ھ？？ذا الموق？？ع بع？？د س？？قوط بغ？？داد ع？？ام  ع？？ن ان？？ھ م？？ن أول الحض？？ارات الت？？ي عرف？？ت الزراع？？ة ، وت？？دھور

، وفي العصر الحدیث دخلت الزراع？ة قطاع？اً مس？اھماً ف？ي تك？وین الاقتص？اد ال？وطني عن？دما  ١٢٥٨
 إمكان？？اتتح？ول الس？？كان م？？ن الب？？داوه ال？？ى الری？？ف ف？？ي مطل？？ع الق？？رن المنص？？رم ، زی？？اده عل？？ى ان ھن？？اك 

ي الذي یقع في النھایة الشرقیة زراعیة ھائلة بفعل نھري دجلة والفرات فضلاً عن الموقع الجغراف
المحاص？？یل والمراع？？ي ، الت？？ي تش？？كل قراب？？ة  أن？？واعللھ？？لال الخص？？یب ، وھ？？ي منطق？？ة تن？？وع ھائ？？ل م？？ن 

من المحاصیل الغذائیة التي تستھلك في العالم ومن ثم ان حفظ ھذا التنوع ھ？و م？ن الاھمی？ة % ٤٠
وف？？ي ظ？？ل  .)١(ف？？ي الع？？المبمك？？ان ل？？یس بالنس？？بة للع？？راق فحس？？ب ب？？ل لكاف？？ة أن？？واع  ھ？？ذه المحاص？？یل 

المتغیرات التي یعیش？ھا الع？راق ف？ان القط？اع الزراع？ي یواج？ھ مش？اكل متنوع？ة منھ？ا م？ا ھ？و داخل？ي 
وفي مقدمتھا مشكلة ارتف？اع الملوح？ة وتص？اعد ظ？اھرة التص？حر ومنھ？ا م？ا ھ？و خ？ارجي ف？ي ض？وء 

می？زان الم？？دفوعات  الاعتم？اد الكبی？ر عل？ى ال？？واردات الزراعی？ة الت？ي تلق？？ي عبئ？اً س？نویاً متزای？？داً عل？ى
وتأسیساً على ذل？ك  .وزاد معھ تفاقم المدیونیة الخارجیة وتحمل تكالیف باھظة لخدمة ھذه الدیون 

النظ？ر ف？ي السیاس？ات  التحكمی？ة المتبع？ة ف？ي القط？اع الزراع？ي ولا  إع？ادةیكون لزام？ا عل？ى الع？راق 
الت？ي تس？عى  الأھ？دافراً ب？ین سیما سیاسة التسعیر الزراعي التي یلاحظ متابعھا ان ھناك فارقاً كبی？

 ھ？ذا عل？ى اعتم？دت الحاكم？ة ،فالس？لطةالتسعیر وبین ما ھ？و متحق？ق م？ن ھ？ذه الاھ？داف  أجھزةالیھا 
 خل？ق ف？ي السیاس？ات تل？ك عمل？ت ح？ین في ، الدولیة العقوبات ظل في للمواطنین الغذاء لتأمین القطاع

النظ？ر ف？ي دور القط？اع  إع？ادة ض？اأیوبالطبع ان ھذا یتطل？ب  ، الوطني الاقتصاد في ھیكلیة تشوھات
الفرصة للقطاع الخ？اص لمس？اھمة ف？ي تط？ویر الزراع？ة ف？ي  وإتاحةالقطاع الزراعي  إدارةالعام في 

العراق كما ما یجري في دول عربیة ، اذا ما سلمنا ان برامج التكییف الاقتصادي قد بدأ العمل بھ？ا 
  .في بعض من القطاعات الاقتصادیة في العراق

  -: كالآتي موضوعھا قسم فقد الیھ تھدف ما الى لدراسةا تصل وحتى

  الأولالمبحث 
  مؤشرات القطاع الزراعي في ظل العقوبات الدولیة
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والت？ي ) ٢٠٠٣-٩٠(یتناول ھذا المبحث مؤشرات القطاع الزراع？ي ف？ي الع？راق خ？لال الم？دة 
تج المحل？？ي ع？？اش ف？？ي ظلھ？？ا الش？？عب العراق？？ي مرحل？？ة العقوب？？ات الدولی？？ة اذ نق？？ف عل？？ى مؤش？？رات الن？？ا

ونسبھ مساھمة الناتج الزراع？ي ب？ھ فض？لاً ع？ن الق？وة العامل？ة ف？ي قط？اع الزراع？ة ، وذل？ك  الإجمالي
حتى نحصل على صورة عن اداء القط？اع الاخی？ر ف？ي مرحل？ة بالغ？ة ف？ي ت？اریخ الع？راق، علی？ھ قس？م 

  -:المبحث بالشكل الأتي 
  :العراق في  الإجماليالنسبیة لمكونات الناتج المحلي  الأھمیة:الأول

عادة ما یقسم اقتصاد الدولة الى مجموع？ة م？ن القطاع？ات تس？اھم ف？ي تك？وین الن？اتج المحل？ي 
) ١(الج？دول           كم？ا یوض？حھ) ص？نیف تال(الاجمالي لتلك الدولة ، ویتفق على ذلك التقسیم أو 

النمطی？？ة ، ونق？？را م？？ن خلال？？ھ الاھمی？？ة النس？？بیة للقطاع？？ات الاقتص？？ادیة ، وأول？？ى الملاحظ？？ات الرئیس？？ة 
، اذا تخل？？ت  ١٩٩٠الثابت？？ة تقریب？？اً للأھمی？？ة النس？？بیة لك？？ل القطاع？？ات خ？？لال م？？دة الج？？دول ع？？دا س？？نة 

حیث )الزراعة والصید والغابات (     عن اھمیتھا النسبیة لصالح قطاع ) الصناعات الاستخراجیھ 
م الاتي بع？ده في العا% ٧٢في العام الاخیر الى % ٣٩النسبیة للقطاع الاخیر من  الأھمیةتضاعفة 

، وفي  الاتجاه نفسھ انخفضت مساھمة القطاعات السلعیة في تكوین الن？اتج المحل？ي الاجم？الي م？ن 
والملاحظ？ة الثانی？ة اس？تمراریة ھ？ذه النمطی？ة . بحس？ب ترتی？ب الس？نوات الس？ابقة % ٣٦الى % ٥١

ل？？ة اذ ب？？دأت تل？？ك الاھمی？？ة النس？？بیة لقط？？اع الزراع？？ة ت？？نخفض بمع？？دلات قلی ١٩٩٨و١٩٩٧لس？？نوات 
والملاحظ？ة . لمصلحة قطاع الصناعة الاس？تخراجیة وذل？ك بع？د العم？ل ببرن？امج ال？نفط مقاب？ل الغ？ذاء 

الثالثة نجد ان القطاعات التوزیعی？ة والخدمی？ة ق？د أخ？ذت ال？وتیرة نفس？ھا ف？ي مس？اھمتھا ف？ي تك？وین 
طاع？ات داخ？ل الق) التجارة والمط？اعم والفن？ادق(الناتج المحلي الاجمالي مع تفوق واضح الى قطاع 

التوزیعیھ وتفوق الى قطاع الخدمات الحكومیة الخدمیة في اجمالي القطاعات الخدمیة ، ان تض？خم 
ھذه القطاعات في العراق لیس على السیاق نفسھ الذي تؤدیھ ھذه القطاع？ات ف？ي الدول？ة المعتم？دة 

ي حص？ولھ ف？ي نواتجھ？ا المحلی？ة ، ف？العراق یعتم？د ف？) تجارة الخ？دمات(على التجارة غیر المنظورة 
ویس？تنتج ان القط？اع الزراع？ي یحت？ل مرك？زاً مھم？اً ف？ي .على النقد الاجنبي عادة على تصدیر ال？نفط 

الھیك？？ل الاقتص？？ادي ف？？ي العراق،وبالت？？الي لا تبتع？？د ھ？？ذه الاھمی？？ة للقط？？اع الزراع？？ي ف？？ي الع？？راق ع？？ن 
م？？ن  %٧٥�٣اذ تبل？？غ مس？？اھمة نح？？و )٢(الاھمی？？ة الت？？ي یحتلھ？？ا ھ？？ذا القط？？اع عل？？ى المس？？توى العرب？？ي

، المغ？？رب ، ، الس？？ودان ، مص？？ر (اجم？？الي الن？？اتج الزراع？？ي لل？？دول العربی？？ة ذات الم？？وارد الزراعی？？ة 
  .)الجزائر وسوریا  

الى نسبة مس？اھمة القط？اع الزراع？ي ف？ي الن？اتج المحل？ي ) ٢(وعلى وجھ الدقة یشیر الجدول 
 الثل？ث ال？ى ١٩٩٠ ع？ام ف？ي %٢٠ م？ن النس？بة اذ تط？ورت) ٢٠٠٢-٩٠(الاجمالي للعراق في المدة 

 م？？دة خ？？لال م？？ا ح？？داً  ال？？ى مس？？تقرة حال？？ة النس？？بة تل？？ك اخ？？ذت اخ？？رى وبعب？？ارة الج？？دول س？？نوات معظ？？م ف？？ي
  .الدولیة العقوبات
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  والغابات والصید الزراعة
  الاستخراجیة الصناعات
  التحویلیھ الصناعات
  والماء والغاز الكھرباء

  التشید
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وانعكست زیادة المساھمة ھذه في نصیب الفرد من الناتج الزراعي الت？ي تج？اوزت اكث？ر م？ن 
ع？ي والت？ي تتف？اوت م？ن دول？ة ال？ى اخ？رى ضعف حصة الفرد على المستوى العربي من الناتج الزرا

ویؤكد ذلك دور القطاع الزراعي الریادي ف？ي مرحل？ة العقوب？ات الدولی？ة بالش？كل ال？ذي جعل？ھ می？دان 
لعمل شریحھ كبیرة من السكان في تلك المرحلة وك？ذلك للع？املین ف？ي الانش？طة الانتاجی？ة والخدمی？ة 

وت？وفیر )٣(ط？اع ف？ي تحقی？ق الام？ن الغ？ذائيالمرتبطة بھذا القطاع ، وبعبارة اخرى مساھمة ھ？ذا الق
  .المواد الاولیة لعدد كثیر من الصناعات التحویلیة

 ً   .الأھمیة النسبیة للقطاعات الاقتصادیة في العمالة :ثانیا
م？？ن مجم？？وع % ٢٦�٨ان الس？？كان ھ？？م المص？？در ال？？رئیس للق？？وى العامل？？ة والت？？ي مثل？？ت نح？？و 

م？ن ھ？ذه الق？وى ، % ٢٠�٨ك القوى نح？و وكانت حصة النساء من تل٢٠٠٣السكان وذلك في عام 
س？نھ ، وھ？م الق？？ادرون ) ٦٥-١٥(وكم？ا ھ？و مع？روف ان الق？？وة العامل？ة تنحص？ر ب？ین الفئ？？ة العمری？ھ 

على العمل والراغبون فیھ ، أما القوى العاملة في القطاع الزراع？ي فھ？ي ج？زء م？ن الق？وى العامل？ة 
  .التي تعمل في القطاع الزراعي
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  الدول العربیة  العراق  البیان
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   السنوات

نس？？？？？بة مس？？？？？اھمة القط？？？？？？اع 
الزراعي في الناتج المحل？ي 

(%)  

نص？？？？？？یب الف？？？？？？رد م？？？？？？ن 
الن？？？？？？？？？اتج الزراع？？？？？？？？？ي 

  )دولار(

القط？اع  نسبة مساھمة
الزراع？？？ي ف？？？ي الن？？？اتج 

  (%)المحلي 

نص？？？یب الف？？？رد العرب？？？ي م？？？？ن 
  )دولار(الناتج الزراعي 

٢٨٥  ١١�١  ٨٢١  ٢٠  ١٩٩٠  
٢٢٣  ١٢�٤  ١٠٩٤  ٢٥�٦  ١٩٩١  
١٨٥  ١٣�٨  ٦٩٢  ٣٦�٣  ١٩٩٢  
٢٦٥  ١٣�١  ٧٩٤  ٣٣�١  ١٩٩٣  
٢٨١  ١٣�٧  ١٣٥٩  ٣٤�٨  ١٩٩٤  
٢٢٢  ١٣�١  ٥٣١  ٣٣�٩  ١٩٩٥  
٣٠٢  ١٢�٩  ١٢٨٨  ٣٤�٤  ١٩٩٦  
٢٨٩  ١٢�٩  ١٢٤٢  ٣٣�٥٦  ١٩٩٧  
٢٩٧  ١٣�٦  ١٢١٦  ٣٣�٣١  ١٩٩٨  
٣٠٠  ١٢�٧  ١٢٠٣  ٣٢�٧٤  ١٩٩٩  
٢٩٤  ١١�٠  ١١٢٢  ٣٢�١  ٢٠٠٠  
٢٩٢  ١١�٥  ١٠٧٥  ٣٢�٤  ٢٠٠١  
٢٧٩  ١١�١  ٩٩٩  ٣٠�٦  ٢٠٠٢  
٢١٦  ٨�٣  ٧٦  ٩�٥  ٢٠٠٣  
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الاھمی？？ة النس？？بیة للقطاع？？ات الاقتص？？ادیة ف？？ي العمال？？ة ویلاح？？ظ كیفی？？ة نم？？و ) ٣(ویب？？ین الج？？دول 
القوى العاملة ف？ي القط？اع الزراع？ي ولا ش？ك ان ھن？اك ص？عوبات ف？ي دراس？ة تل？ك الق？وى ف？ي ال？دول 

.  النامیة ومنھا العراق ، بسبب الافتقار الى المصادر الاحص？ائیة الدقیق？ة ف？ي مج？ال الق？وى العامل？ة
ھ？ذا الح？ال یعن？ي م？ا ی？أتي ) الصناعة والخدمات(فأذا كانت البیانات تشیر لصالح القطاعات الاخرى 
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  .ارتفاع الانتاجیة للعاملین والكفاءة الاقتصادیة في القطاع الزراعي نتیجة تدخل ودعم الحكومة-١
اس？？توعبت الزی？？ادة ف？？ي نم？？و الس？？كان ف？？ي الع？？راق الت？？ي تع？？د م？？ن اعل？？ى ان القطاع？？ات الاخ？？رى ق？？د -٢

عل？？ى اعتب？？ار % ٣�٣ال？？ى % ٣�٢مع？？دلات نم？？و الس？？كان ف？？ي الع？？الم ، اذ یبل？？غ ھ？？ذا المع？？دل نح？？و 
وبعب？ارة اخ？رى ان  ،ھناك علاقة طردیة بین زی？ادة حج？م الس？كان وزی？ادة حج？م الق？وى العامل？ة

الق？وى العامل？ة ف？ي القطاع？ات الاخ？رى ھ？ي  انخفاض القوى العامل？ة ف？ي الزراع？ة ال？ى مجم？وع
نتیجة طبیعیة للنمو الحضري وانخفاض مستویات الدخول في الریف وازدیاد اھمیة الانش？طة 

  .الصناعیة والخدمیة
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الى ان نسبة سكان الریف في الع？راق )٤(زیادة الھجرة من الریف الى المدینة ، اذ تشیر الارقام-٣
 ١٩٧٠لمصلحة الحض？ر ف？ي ع？ام % ٥١لسكان مقابل من مجموع ا% ٤٩كانوا یمثلون نحو 

وھذا یفس？ر تف？اقم البطال？ة  ٢٠٠٤على التوالي في عام % ٧٩و % ٢١وانعكست النسبة الى 
وتزاید الصعوبات في تشغیل ھذه العمالة التي كانت معظمھا غیر ماھره ، وھو ما ول？د ض？غظ 

  .على البنى الارتكازیة في المدن
عني انخفاض حجم القوى العاملة في الزراعة لمصلحة القطاعات ومن الجدیر بالذكر انھ لا ی

الاقتصادیة دلالة على التطور الاقتصادي ف？ي ال？دول النامی？ة ، عل？ى اس？اس ان زی？ادة متوس？ط دخ？ل 
الفرد تؤدي الى زیادة الطلب على السلع المصنعة وھذا بدوره یؤدي الى تطور الانتاج الصناعي ، 

مساعدة لھذا التطور كخدمات التوزیع والت？أمین والبن？وك والاس？كان ومن ثم التوسع في الخدمات ال
ان القوة العاملة في الزراعة في الولایات المتح？دة یبل？غ )٥(والخدمات الحكومیة ، فعلى سبیل المثال

حجمھا البشري اقل من عشر حجم نظریتھا العربیة لكنھا تقوم بزراعة ما یقارب من ستھ اضعاف 
 ٦٠ال？دول العربی？ة ، وان العام？ل الزراع？ي الامریك？ي ی？زرع مس？احة تف？وق المساحة المزروعة في 

  .مرة ما یزرعھ العامل العربي
ان ھ？？ذه الحق？？ائق ت？？دل عل？？ى م？？دى الت？？أثیرات الت？？ي تركتھ？？ا الح？？روب والعقوب？？ات الدولی？？ة عل？？ى 
التط？？ورات الھیكلی？？ة ف？？ي الاقتص？？اد العراق？？ي وھ？？و م？？ا جع？？ل الدول？？ة ترم？？ي بثقلھ？？ا المؤسس？？اتي عل？？ى 

  .عة في مرحلة الحصار الدوليالزرا
 ً   .للعاملین والكفاءة الاقتصادیة في القطاع الزراعي الإنتاجیة:ثالثا

ان مفھوم الانتاجیة ھو تعبیر یستخدم للتعبیر عن كفاءة العمل الذي یبذل م？ن قب？ل الع？املین  
ق？？ة قابل？？ة ف？？ي انت？？اج المنتج？？ات الزراعی？？ة او الص？？ناعیة او الخ？？دمات المادی？？ة، وبتعبی？？ر اخ？？ر أنھ？？ا علا

للقیاس الكمي بین المنتجات ومن ناحیة العمل المبذول في الحصول على ھذه المنتجات م？ن ناحی？ة 
  .اخرى

ان الح？？دیث ع？？ن الانتاجی？？ة الزراعی？？ة للع？？املیین والكف？？اءة الاقتص？？ادیة ف？？ي الع？？راق ارت？？بط ف？？ي 
ام？ا تل？ك . ی？ة سیاسة دعم سعر المنت？وج النھ？ائي الت？ي كان？ت تتبعھ？ا الدول？ة ف？ي ظ？ل العقوب？ات الدول

المؤش？？رات ف？？ي ال？？دول العربی？？ة فانھ？？ا منخفض？？ة مقارن？？ة م？？ع المس？？تویات العالمی？？ة اذ تمث？？ل نح？？و ثل？？ث 
مس？？تویاتھا ویرج？？ع ذل？？ك ال？？ى الكثی？？ر م？？ن الس？？مات الت？？ي تتص？？ف بھ？？ا العمال？？ة الزراعی？？ة وابرزھ？？ا م？？ا 

  -:یاتي
 ٣ملی？ار م ٢٢٨٢نح？و  العوامل المناخیة اذ تقدر كمیات الامطار التي تتساقط في ال？دول العربی？ة-١

من اجمالي كمیات الامطار في العالم ، وھي تغطي اقل من نصف % ٢وتمثل ھذه الكمیات نحو 
، وھ？？ذا یعن？？ي ان ال？？وطن العرب？？ي  )٦(الاحتیاج？？ات المائی？？ة للاغ？？راض الزراع？？ة ف？？ي ال？？دول العربی？？ة

 ً   .یعاني من شحة المیاه في الوقت الحاضر وفي المستقبل ایضا
ستثمار في الزراعة ، وما یترتب علی？ھ م？ن ت？دني اس？تخدام التقنی？ة الزراعی？ة الضعف النسبي للا-٢

  .الحدیثة والتوسع في الري الحدیث
ت？？دني مس？？تویات الاج？？ور بالمقارن？？ة م？？ع النش？？اطات الاقتص？？ادیة الاخ？？رى اذ یت？？راوح دخ？？ل العام？？ل -٣

ت غی？ر من دخل العامل ف？ي القطاع？ا% ٣٥الى % ٢٠الزراعي في بعض الدول العربیة ما بین 
  .الزراعیة ، كما تتمیز تلك العمالة بارتفاع مستوى البطالة المقنعھ

. تفتیت الحیازات الزراعیة ادى الى اعاقة استخدام اسالیب ووسائل التقنیة الحدیثة في الزراع？ة-٤
ومن الج？دیر ن？ذكر ان بع？ض ال？دول العربی？ة ادخل？ت ال？نظم المحس？نة لل？ري ب？التنقیط ال？ذي یتمی？ز 

ف？？ي % ٨٠-٧٥وال？？ري ب？？الرش ال？ذي تت？？راوح كفاءت？？ھ م？ا ب？？ین % ٩٠-٨٠ب？ین بكف？اءة تص？？ل م？？ا 
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ح？？ین یك？？اد یك？？ون ال？？ري الس？？طحي ھ？？و النظ？？ام الوحی？？د المس？？تخدم ف？？ي ك？？ل م？？ن الع？？راق والس？？ودان 
  .)٧(وسوریا وعمان

  .تأثرت الزراعة العربیة في عقد التسعینات ببعض الاحداث الداخلیة والحصار الاقتصادي-٥
  .الرعایة الصحیة والاجتماعیة لصغار المزارعیینضعف مستوى التعلیم و-٦
  .الخلل في السیاسات الاقتصادیة بشكل عام والسیاسات السعریھ الزراعیة خاصة-٧

وتشیر الاحصائیات المعبره على تدني الانتاجیة في القط？اع الزراع？ي العرب？ي عن？د المقارن？ة 
ملی？ون  ١٩١ام？ل یزرع？ون نح？و ملی？ون ع ٢�٣مع ع？دد الم？زارعین ف？ي الولای？ات المتح？دة والب？الغ 

ملی？ون  ٦٩�١ملیون عامل یزرعون نحو  ٣٣�٠٦بالمقابل یبلغ عددھم في الدول العربیة  )٨(ھكتار
رأس /كغ？م  ٥٠٠ال？ى نح？و  )١٠(والمثال الاخر ھو تدني انتاجی？ة الابق？ار ف？ي ال？وطن العرب？ي)٩(ھكتار
یك？ا ، ویع？ود ذل？ك ال？ى رأس ف？ي امر/كغ？م٥٨٤٤رأس على المستوى العالمي و /كغم  ٢٠٦٠مقابل 

قلة الرعایة البیطریة الملائمة وعدم انتشار اسالیب التربیھ والاكث？ار الحدیث？ة وض？عف الارش？اد ف？ي 
ھذا المجال ، ارتفاع اسعار الاعلاف ولاسیما المركزات والفیتامینات التي تستورد من الخارج، اما 

ال？？ى ) ٤(ویش？？یر الج？？دول . م？？ةح？？ال الع？？راق بوص？？فھ دول？？ة عربی？？ة لا یبتع？？د ع？？ن تل？？ك الس？？مات العا
  :المؤشرات الآتیة 

  

  متوسط حصة قیمة الناتج الزراعي                                                        
  =العمالة الزراعیة   إنتاجیة: الأول   

  ن  الزراعیینیعدد العامل                                                         
  

  الناتج المحلي الاجمالي إلىنسبة الناتج الزراعي                                                 
  =الكفاءة الاقتصادیة  الزراعیة  : الثاني

  نسبة القوى العاملة بالزراعة                                                         
ة عالی？？ھ عن？？د المقارن？ة عل？？ى مس？？توى ال？？دول فیم？ا یخ？？ص المؤش？？ر الاول یحق？？ق الع？راق انتاجی？？

-١٩٩٠(                      ضعفاً في مدة الجدول ) ١٧-١٠(العربیة بشكل تجمیعي وھي بحدود 
وھذا ما یؤكد ما ذھبت الیھ الحكومة انذاك في دعم القطاع الزراع？ي وك？ل م？ا یتعل？ق بھ？ذا ) ٢٠٠٣

أم？ا .ص？ل ویمتل？ك امكان？ات زراعی？ة متقدم？ة القطاع الى جان？ب الق？ول ان الع？راق بل？د زراع？ي ف？ي الا
المؤشر الثاني الذي یتناول الكفاءة الاقتص？ادیة فق？د حق？ق الع？راق نس？بة تتج？اوز م？ا تحقق？ھ العمال？ة 
الزراعیة العربیة بشكل تجمیعي ویلاحظ ان ھذه النسبة قد بدأت ت？نخفض ف？ي الس？نتیین الاخی？رتین 

ل？ى ال？دول العربی？ة ذات الم？وارد الزراعی？ة مث？ل وجملة القول ان الع？راق تف？وق حت？ى ع. من الجدول
وق？د نجح？ت الحكوم？ة ال？ى ح？دٍ م？ا  . خ？لال م？دة العقوب？ات الدولی？ة ) المغرب ، وسوریا ، والصومال(

ف？？ي السیاس？？ة الزراعی？？ة وحقق？？ت مع？？دلات مرتفع？？ھ ف？？ي الانتاجی？？ة والكف？？اءة الاقتص？？ادیة ف？？ي القط？？اع 
  .الزراعي 
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  السنوات

  الكفاءة الاقتصادیة  انتاجیة العمالة الزراعیة

  الدول العربیة  العراق  الدول العربیة  العراق
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٠�٣٤  ١�٩٧  ٢٤٠٣  ١٨٣٥٥  ١٩٩١  
٠.٣٦  ١�٩٩  ٢٩١٨  ٣١٣٤٠  ١٩٩٢  
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٠�٣٥  ٣�١٢  ٢٥١٧  ٤٢٠١٣  ١٩٩٩  
٠�٣٤  ٣�١٨  ٢٥٩١  ٤١٨٨٤  ٢٠٠٠  
٠�٣٧  ٣�٣٧  ٢٦٠٨  ٤١٥٤٢  ٢٠٠١  
٠�٣٠  ٣�٣٣  ١٨١٩  ١١٩٨٠  ٢٠٠٢  
٠�٢٨  ١�١٥  ١٩٣٤  ٣١٢٣  ٢٠٠٣  

       #  
5eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee#  

  :المیزان التجاري الزراعي: ر ابعاً 
ان الاھمیة النسبیة لقطاع الزراعة ف？ي الن？اتج المحل？ي الاجم？الي لاب？د ان ت？نعكس ف？ي الع？راق 

ف？？ي ال？？دول الت？？ي تعتم？？د میزانیاتھ？？ا عل？？ى حص？？یلة التج？？ارة الخارجی？？ة بش？？كل ایج？？ابي كم？？ا ھ？？و الح？？ال 
الحكومیة على النقد الاجنبي المتأتي م？ن التص？دیر الخ？ارجي ، ولك？ن ف？ي الع？راق العك？س ھ？و ال？ذي 
یحصل ، وھذا لیس بسبب العقوبات الدولیة بل ان الانتاج الزراعي لس？د حاج？ة الاس？تھلاك المحل？ي 

المص？？ادر الخارجی？？ة ف？？ي ت？？أمین  عام？？ة وم？？ن الس？？لع الاساس？？یھ علی？？ھ خاص？？ة ف？？إن الع？？راق یعتم？？د عل？？ى
 ً   .الجزء الاكبر من احتیاجاتھ الزراعیة سواء الاستھلاكیة الغذائیة او مدخلات الانتاج الزراعي معا

الى الصادرات والواردات الزراعیة بشقیھا النب？اتي والحی？واني والف？رق ) ٥( ویشیر الجدول 
ذلك یب？ین الج？دول نص？یب الم？واطن بینھما الذي یطلق علیھ مصطلح المیزان التج？اري الزراع？ي، ك？

) ٢٠٠٢-١٩٩٠(                العراقي من الواردات ال？ى جان？ب نص？یب الف？رد العرب？ي خ？لال الم？ده
ویلاحظ ان العراق یعاني من عجز متواصل في ھذا المیزان بسبب تفوق ال？واردات الزراعی？ة عل？ى 

م？？ن % ٥٨ت الاخی？？ره نس？？بة ملی？？ار دولار ، وتبل？？غ ال？？واردا ١�٣الص？？ادرات منھ？？ا وبمتوس？？ط یبل？？غ 
، وتبل？غ تل？ك النس？بة نح？و )١١(بالمقارنة على المستوى العرب？ي ٢٠٠٣الواردات خلال عالم  إجمالي

ویدل ذلك الى الموقف غی？ر الملائ？م لمی？زان التج？ارة الخارجی？ة للس？لع الزراعی？ة ف？ي الع？راق % ١٦
ف？ي الم？دة الس？ابقة نفس？ھا  خلال مدة العقوبات الدولیة ، اما نصیب المواطن العراق？ي م？ن ال？واردات

وھ？ي الس？نة الت？ي س？بقت ف？رض العقوب？ات عل？ى الع？？راق  ١٩٩٠فق？د انخف？ض بش？كل كبی？ر بع？د ع？ام 
ال？ى  الأخی？رةدولار في الس？نة ) ٩٩(وكان حجم الانخفاض یقارب النصف ، اذ انخفضت الحصة من

  .١٩٩١دولار في عام )٤٣(
ویلاحظ ان ھناك تحسناً في بعض السنوات ویعود ذلك الى برنامج النفط مقابل الغ？ذاء وعن？د 

ك？ان التف？وق م？ن ١٩٩٠المقارنة مع نص？یب الف？رد عل？ى المس？توى العرب？ي فھ？و اق？ل من？ھ ع？دا ع？ام 
نص？？یب الم？？واطن العراق？？ي ، وھك？？ذا یب？？دو  ان العقوب？？ات الدولی？？ة ترك？？ت اث？？اراً س？？لبیھ عل？？ى المی？？زان 

لزراع？ي ال？ذي اخ？？ذ العج？ز ب？ھ یتص？？اعد ف？ي النص？ف الث？اني م？？ن التس？عینیات بع？د ان ت？？وفر التج？اري ا
، وف？ي الوق？ت نفس？ھ تخل？ت الدول？ة )٦٦١(التمویل اللازم للحكومة العراقیة بموجب الق？رار ال？دولي 

عن دعم المزارعیین بعد تطبیق القرار الاخیر ، والذي انعكس بدوره عل？ى قص？ور الانت？اج المحل？ي 
لمنتجات الزراعیة وادى الى زیادة كمیات الاستیراد واسعار المنتجات مع م？رور ال？زمن في توفیر ا

والى زی？اده الم？وارد المالی？ة المخصص？ة لاس？تیراده ، وھ？و م？ا ع？رض الاقتص？اد ال？وطني للانكش？اف 
  .والى تأثیر السوق العالمیة والى التبعیة الغذائیة للدول الموردة

z0- )  
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التي اصبحت منظمة التجارة العالمیة تتولى ) الجات(ومن الجدیر بالذكر ان الاتفاقیة الدولیة 
صاً ذات صلة مباش？رة بالقط？اع الزراع？ي ، الت？ي رك？زت عل？ى تحری？ر التج？ارة اعمالھا تتضمن نصو

الدولیة للسلع الزراعیة وف？ي مقدم？ة اجراءاتھ？ا تخف？یض ال？دعم للانت？اج والتص？دیر ، وھ？و م？ا ت？رك 
اثاراً مباشرة في ارتفاع اسعار المنتجات الزراعیة وانعكس في المزید من الاخ？تلال ف？ي الم？وازیین 

  .ة العربیة وكذلك في ازدیاد نسب العجز في موازیین المدفوعات التجاریة الزراعی

  المبحث الثاني
  في القطاع الزراعي الإصلاحاتموجبات إدخال 

ال？ذي س？مح بموجب？ھ  ١٩٨٣تع？ود ال？ى ق？انون ص？در ع？ام )١٢(كان للعراق بدایات في ادخال الاص？لاحات
الحكومة باسعار تشجیعیة ، وعل？ى  للشركات المحلیة والعربیة او الافراد باستجار اراضي زراعیة من

 ١٩٨٤حیازه زراعیة حتى منتصف عام  ٣٠٠اثر ذلك بلغت عدد الحیازات الزراعیة المستأجره نحو 
ام？？ا الی？？وم یواج？？ھ الاقتص？？اد العراق？？ي مش？？اكل معق？？دة ومركب？？ة ، وعلی？？ھ لا خ？？لاف عل？？ى ض？？رورة ادخ？？ال . 

ة لاب？د ان یت？ولى قی？ادة عملی？ة التنمی？ة اصلاحات اقتصادیة بصورة سریعة ، اذ نعتق？د ان قط？اع الزراع？
الاقتصادیة والاجتماعیة في العراق للمرحلة المقبلة ، حتى یقوم ھذا القطاع الحی？وي ب？دوره الاساس？ي 
في توفیر الغذاء ومدخلات الصناعات المعتمدة على الزراعة والمتمثلة بالصناعات الغذائیة باعتبارھ？ا 

واذا ك？ان الت？دخل الحك？ومي خ？لال .رة والقائم？ة فع？لاً ف？ي الع？راقوعاءاً ناجح？اً لامتص？اص البطال？ة الكبی？
فرض العقوبات الدولیة قد نجح في توفیر القسم الكبیر من الغذاء ، لكن حصل انعط？اف كبی？ر ف？ي ھ？ذا 
التدخل ف？ي النص？ف الث？اني م？ن التس？عینات عن？دما تخل？ت ال？دول ال？ى ح？داً م？ا ع？ن ال？دعم الس？عري ال？ذي 
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س？？لباً عل？？ى الكثی？？ر م？？ن ص？？غار الم？？زارعین ق？？در تعل？？ق الام？？ر ب？？دخولھم او تقدم？？ھ للم？？زارع مم？？ا انعك？？س 
  .استمراریة حصولھم على المدخلات الزراعیة من المبیدات والبذور 

وتأسیساً عل？ى ذل？ك نط？رح الاس？ئلة الاتی？ة ف？ي ض？وء الحاج？ة ال？ى ادخ？ال الاص？لاحات الاقتص？ادیة وھ？ي 
  -: كالآتي

  .لمزارعین وترك كل ما یتعلق بالزراعة الى قوى السوقھل ھناك امكانیة على تقلیل الدعم الى ا*
  ما مساحة تلك الاصلاحات؟*
  من این نبدأ بتحریر الاسعار بالمدخلات ام المخرجات؟*
  ما حجم التأثیرات على المزارعین الصغار؟*

ما حجم التأثیرات على المستھلك في حالة ارتفاع اسعار المنتج？ات الزراعی？ة الت？ي ب？دأت تتص？اعد *
ف？ي النق？اط الاتی？ة م？ن الدراس？ة ، یمك？ن الق？ول ان عملی？ة ازال？ة  الأس？ئلةالاجابة عن تكلم  وقبل؟فعلاً 

 والإص？？？لاحنظ？？？ام ، ال？？？تحكم الاداري ل？？？یس جدی？？？دا ف？？？ي ال？？？دول العربی？？？ة ، اذ احتل？？？ت ب？？？رامج التكیی？？？ف 
انیا ، المغرب ، السودان ، موریت الأردنمتقدمھ في مصر ،  أولویة  الاقتصادي في القطاع الزراعي

والتس？？ویق ، م？？ن اج？？ل  الإنت？？اج، الجزائ？？ر وت？？ونس اذ تخل？？ت الدول？？ة فیھ？？ا ع？？ن دورھ？？ا المباش？？ر ف？？ي 
الزراعیة الت？ي  الإنمائیةمعالجة المشاكل التي واجھتھا في السبعینات والثمانینات جراء السیاسات 

 عل？？ى التخط？？یط المرك？？زي ، مم？？ا ك？？ان ل？？ھ اث？？ر س？？لبي بت？？راكم  أساس？？يطبق？？ت والت？？ي ارتك？？زت بش？？كل 
  .المشكلات الاقتصادیة المتعددة

  
  .المحاور الرئیسة للإصلاح الزراعي:اولاً 

شرعت الدول？ة العراقی？ة ف？ي ظ？ل الاح？تلال بتطبی？ق ب？رامج الاص？لاح الاقتص？ادي ف？ي قطاع？ات 
اقتص？？ادیة معین？？ة علی？？ھ س？？وف یخض？？ع القط？？اع الزراع？？ي ھ？？و الاخ？？ر ال？？ى تل？？ك الاص？？لاحات ف？？ي الم？？دة 

  :الزراعي ، وھي للإصلاحروري الوقوف على المحاور الرئیسة المقبلة ، ومن ثم یكون من الض
تقل？？یص ال？？دور المباش？？ر للدول？？ة والح？？د م？？ن ت？？دخلھا ف？？ي كثی？？ر م？？ن الانش？？طة الانتاجی？？ة والخدمی？？ة -١

  .واقتصار دور الدولة على وضع خطط السیاسات التشجیعیة والتنظیمیة ورسمھا
الف？？رص وافس？？اح المج？？ال ازاء القط？？اع الاعتم？？اد عل？？ى آلی？？ات الس？？وق وتحری？？ر الاس？？عار واعط？？اء -٢

  .الخاص لیتولى مسؤولیات الاستثمار ، والتسویق ، والادارة
  .خصخصة المؤسسات الزراعیة الحكومیة واعادة ادارة القطاع الزراعي للقطاع الخاص-٣

 ً   .ایجابیات الاصلاح الاقتصادي في القطاع الزراعي :ثانیا
تطبی？？ق ب？？رامج الاص？？لاحات الاقتص？？ادیة لع？？ل  ھن？？اك مجموع？？ة م？？ن الایجابی？？ات المترتب？？ة عل？？ى

  -:ما یأتي  )١٣(ابرزھا
تحقی？？ق مع？？دلات نم？？و مرتفع？？ھ ف？？ي الانتاجی？？ة والكف？？اءة الزراعی？？ة الاقتص？？ادیة ع？？ن طری？？ق خف？？ض -١

  .تكالیف الانتاج والارتقاء بجودة المنتج
دخ？ولھم تحسین مستویات دخول الافراد العاملیین في القطاع الزراع？ي بم？ا یحق？ق الت？وازن ب？ین -٢

ودخ？？ول الع？？املیین ف？？ي  القطاع？？ات الاخ？？رى وم？？ن ث？？م العم？？ل عل？？ى تحقی？？ق الاس？？تقرار ف？？ي الری？？ف 
  .والرغبة في العمل الزراعي

ترشید استخدام الموارد الزراعیة وتوجیھا نحو الاستخدامات الس？لیمھ ، حت？ى ی？تمكن م？ن بل？وغ -٣
  .ة مستویات من الانتاج الزراعي لسد حاجات السكان من السلع الغذائی

  .زیادة حجم تدفق الاستثمار الى القطاع الزراعي-٤
 ً   .سلبیات الاصلاح الاقتصادي في القطاع الزراعي:ثالثا
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من المعروف ان برامج التحرر الاقتصادي تجعل من القطاع الخاص بؤرة رھانھ？ا الاساس？ي 
ن？ھ لا یتبن？ى آلا للنجاح ، ولكن المتابعة الدقیقة لسلوك ھذا القطاع ف？ي ال？دول الت？ي اعتم？دتھا وج？د ا

للسیاسات الكسب الریع？ي ف？ي ش？تى ض？روبھ م？ن المض？اربات والمق？اولات والسمس？رات والص？فقات 
وتبع？اً ل？ذلك ف？ان . ولم ینخرط فعلاً في النشاط التنموي المنتج حقاً ، سواء اكان زراعیاً أم ص？ناعیاً 

الھ？？ا، وھ？？ي ھن？？اك مجموع？？ة م？？ن الانعكاس？？ات الس？？لبیة الت？？ي نجم？？ت م？？ن ھ？？ذه الب？？رامج یمك？？ن اجم
  :)١٤(الاتي

  .انخفاض حجم العمالة في المشروعات التي خصخصت -١
زیادة معدلات البطالة وحصول المزید من الاستقطاب الاجتماعي بین فئة قلیلة العدد من السكان -٢

  .تستأثر بجزء كبیر من الدخل القومي مقابل الغالبیة من السكان تعیش بخط الفقر
نتاج او خفض ملموس في مستوى المدیونیة الخارجیة للدول التي لم یحدث تنوع واضح في الا-٣

  .نفذت ھذه البرامج
ارتف？？？اع ف？？？ي اس？？？عار مس？？？تلزمات الانت？？？اج المس？？？تورده المختلف？？？ة كالتق？？？اوى والأس？？？مدة والمبی？？？دات -٤

  .والجرارات والحاصدات
 ً   .التحدیات التي تواجھ القطاع الزراعي:رابعا

ایة ھذا المبحث یمكن القول ان جعل القطاع الزراع？ي بالعودة الى الاسئلة التي طرحت في بد
یؤدي الدور القیادي في عملیھ النھ？وض بالاقتص？اد العراق？ي یك？ون م？ن خ？لال بی？ان حج？م التح？دیات 
الداخلی？？ة والخارجی？？ة الت？？ي تح？？یط بالزراع？？ة ف？？ي الع？？راق ث？？م وض？？ع الاجوب？？ة المناس？？بة لك？？ل س？？ؤال او 

  .غیره
  .التحدیات الداخلیة-١

الع？？راق تواج？？ھ كثی？？ر م？？ن المش？？اكل ف？？ي مق？？دمتھا تل？？ك العلاق？？ة القائم？？ة ب？？ین  ان الزراع？？ة ف？？ي
الم？？زارع والدول？？ة ، فكم？？ا ھ？？و مع？？روف ان تل？？ك العلاق？？ة كان？？ت تتص？？ف بالخض？？وع ال？？ى الس？？لطة العلی？？ا 

من الطبیعة التي كانت تقسو عل？ى الف？لاح اكث？ر مم？ا  أیضاالمركزیة وبدوافع الخوف منھا والخوف 
نتیج？ة تمی？ز المن？اΥ ف？ي الع？راق بالجف？اف ومی？ل اراض？یھ  الإقط？اعزی？ة او تقسو علیھ الس？لطة المرك

لنظام الري لا سیما في وس？ط وجنوبی？ھ الع？راق م？ا  إھمال أولالمزروعة للتحول الى صحاري عند 
م？？ن % ٧٥وتش？？یر الارق？？ام ان . والج？？داول ف？？ي عملی？？ة الس？？قي  الأنھ？？ارجع？？ل الع？？راق یعتم？？د عل？？ى 

، وب？الطبع ان م？ن ش？أن ھ？ذه الظ？اھرة زی？ادة  )١٥(ي م？ن الملوح？ةالمروی？ھ ف？ي الع？راق تع？ان الأراضي
م？ن المس？احة % ٣٨وتشكل ما نسبتھ  ٢كم/ الف ١٦٧المتصحرة التي تبلغ نحو  الأراضيمساحة 

وھ？？ي بنس？？بة  ٢ك？？م/ال？？ف ٢٣٨الكلی？？ة للع？？راق تض？？اف الیھ？？ا المس？？احة  المھ？？دده بالتص？？حر والبالغ？？ة 
من مجموع مساحة الع？راق % ٩٣كون بحدود من مساحة العراق وعند جمع النسبتین ی% ٥٤�٧

  .وذلك في حالة عدم الاسراع في معالجة ھذه المشكلة من لدن الدولة)١٦(متصحره
وازاء مش？？كلة الملوح？？ة الت？？ي لا یس？？تطیع الم？？？زارع بامكانت？？ھ الشخص？？یة ، المح？？دودة جعل？？？ت 

الثانی？ة الت？ي تواج？ھ ام？ا المش？كلة . المزارع یعتمد على السلطة المركزیة للقیام بعملیة تنظیم ال？ري 
القط？？اع الزراع？？ي تتمث？？ل ب？？نقص الخب？？رات الاداری？？ة نتیج？？ة معان？？اه الح？？روب والحص？？ار الاقتص？？ادي 
والعقوبات الدولیة ، وبعد الاحتلال بدأت ھذه المشكلة وتفاقمت بعد حصول نقص كبی？ر ف？ي الای？دي 

مث？？ل اجھ？？زة العامل？？ة الت？？ي فض？？لت الانخ？？راط ف？？ي قطاع？？ات ومج？？الات عم？？ل ذات م？？ردود م？？الي كبی？？ر 
الشرطة والجیش والمشكلة الاخیره التي تناولتھا الدراسة تتعلق بما كانت تتبعھ الدولة من سیاسة 

 الإنتاجیةخاصة والھادفة الى زیادة ) الحنطة والرز( الأساسیةدعم اسعار المنتجات النھائیة للسلع 
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ح？دده م？ن قبلھ？ا ، ك？ل ھ？ذه المدخلات وتوفیرھا بأسعار معلن？ھ وم أسعاروكذلك قیام الدولة في دعم 
  .ومنع احتكارھا للأسعاررقابة  إلىكانت تحتاج  الإجراءات

وقبالة ھ？ذه التح？دیات الداخلی？ة ، لا نعتق？د م？ن الس？ھولة بمك？ان ان تتخل？ى الدول？ة ع？ن عملی？ة 
لا یمك？ن ان یتحملھ？ا الم？زارع  ارتكب？ت أخط？اءالقصیر فھن？اك  الأجلفي  المزارعینتقدیم الدعم الى 

تح？？دیث ش？？بكات ال？？ري والمج？？اري  إل？？ىالقص？？یر ، ب？？ل لاب？？د م？？ن اس？？تمراریة تص？？دي الدول？？ة ف？？ي الاج？？ل 
والتص？？ریف واقامتھ？？ا  بش？？كل علم？？ي، وم？？دروس ع？？ن طری？？ق دراس？？ات الج？？دوى الفنی？？ة والاقتص？？ادیة 

) ٥-٢(وبعناصر تتمع بالكفاءة والنزاھة والقدرة على العمل ، ویكون ذلك في اعتقادن？ا عل？ى م？دى 
الدولة المشار الیھا سابقاً ، عندھا سیلمس المزارع تلك الانجازات وتسقط  سنوات من انجاز مھام

التصحیحیة في القطاع الزراعي وبش？رط ان  الإجراءاتالحجج والذرائع لدیھ ، ومن ثم یبدأ تطبیق 
بحسب قوى الس？وق لتخفی？ف  أسعارھاتكون بصورة تدریجیة وتبدأ في رفع دعم المخرجات وجعل 

العراقي الذي لم یتحسن مستوى اس？تھلاكھ مقارن？ة م？ع دول الج？وار ، فعل？ى العبء على المستھلك 
من مستوى الاستھلاك ف？ي تركی？ا ، % ٦٠سبیل المثال یبلغ معدل الاستھلاك من القمح في العراق 

  .)١٧(في سوریا% ٨٠من الفرد في ایران و % ٧٠و
المتوس？ط بمع？دل یزی？د ولا یتوقع ان ینمو الانتاج الزراعي في العراق في الاجلیین القص？یر و

على معدل نمو السكان وانما العكس ھو الذي یحصل في ظل تدھور نظم الحیازة والملكیة لوس？ائل 
الانتاج وتقادمھا فضلا عن عدم قدره المزارع ان یطلع على م？ا یحص？ل ف？ي الع？الم م？ن تق？دم علم？ي 

تتف？？وق عل？？ى  ف？？ي مج？？الات بح？？وث التقنی？？ة وعل？？م الوراث？？ة واس？？تحداث الاص？？ناف المس？？تورده الت？？ي
وف？？ي ض？？وء م？ا ورد تك？？ون المس？？ألة الكب？رى الت？？ي یس？？عى . الاص？ناف المحلی？？ة ذات الغل？？ھ المنخفض？ھ 

الجمیع الوصول الیھا وھي تحقیق الاكتفاء الذاتي او الجزئي من المواد الغذائی？ة ، ونعتق？د ان ذل？ك 
ل？ب الكل？ي صعب في ضوء تدني الانت？اج المحل？ي ، وف？ي الوق？ت نفس？ھ ان ھن？اك زی？ادة ف？ي حج？م الط

النم？و المض？طرد :بدافع العاملیین الاساسیین اللذین یأخذان صفھ التغیر بمرور الزمن العامل الاول 
النمو المستمر في متوسط دخل الفرد ، وما یترت？ب علی？ھ م？ن زی？ادة : للسكان ، واما العامل الثاني 

ن معدل النمو السنوي ف？ي في متوسط المرونات الدخیلھ للطلب على المواد الغذائیة ، اذ ما علمنا ا
الطلب الاخیر یكون اعل？ى ف？ي ال？دول النامی？ة من？ھ ف？ي ال？دول المتقدم？ة ل？یس فق？ط بس？بب الف？رق ف？ي 
معدلات نم？و الس？كان انم？ا ایض？ا بس？بب ارتف？اع المرون？ات الدخیل？ھ للطل？ب عل？ى الم？واد الغذائی？ة ف？ي 

  .الدول النامیة ومنھا بالطبع العراق
  :التحدیات الخارجیة -٢

أت السیاسات الزراعی？ة ف？ي دول الع？الم المختلف？ة تأخ？ذ ف？ي اعتبارھ？ا وبدرج？ة متزای？ده لقد بد
متطلبات الاتفاقی？ات الدولی？ة والاقلیمی？ة ذات العلاق？ة والاث？ر عل？ى القط？اع الزراع？ي ، وف？ي مق？دمتھا 
اتفاقی？？ة الزراع？？ة الت？？ي تع？？د م？？ن اھ？？م اتفاقی？？ات جول？？ھ اورغ？？واي والت？？ي رك？？زت عل？？ى تحری？？ر التج？？ارة 

للسلع الزراعیة وفي مقدمتھا اجراءات تخفیض الدعم للانتاج والتصدیر ، وقد اقتض？ى ك？ل  الدولیة
ذلك ادخال التعدیلات في السیاسات الاقتص？ادیة الكلی？ة والسیاس？ات الزراعی？ة مم？ا ق？د یترت？ب علیھ？ا 

ی？ة ، من آثار سلبیة ، وبالطبع ان العراق بعیداً عن الایجابیات المترتبة ع？ن انفت？اح الاس？واق العالم
بأعتبار ان العراق من دول العجز الغذائي الذي یستوفى من الخارج عن طریق الواردات الزراعیة 

 )١٨(، والى درجة تحمل العراق دیونھ الى ال？دول الم？ورده للغ？ذاء ، فعل？ى س？بیل المث？ال بلغ？ت دی？ون
الفوائ？د  ملیارات دولار تش？كل نس？بة٣نحو  ١٩٩٠العراق الزراعیة لمصلحة الولایات المتحدة عام 

  .من حجم الدین% ٣٥نحو 
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ع？？ن م？？دى الخس？？ائر المحتمل？？ة لمجموع？？ة م？？ن  )١٩(وثم？？ة تق？？دیرات ص？？ادره ع？？ن الام？？م المتح？？دة
الدول العربیة ومنھا العراق ف？ي مؤش？ر الرفاھی？ة الاجتماعی？ة ، بس？بب تحری？ر التج？ارة الدولی？ة ف？ي 

ض ف？ي ف？ائض المس？تھلك ملیون دولار معظمھا یعود الى انخف？ا ٨٨٧السلع الزراعیة ، تقدر بنحو 
ان ذل？？ك ی？？دفعنا ال？？ى الق？？ول ال？？ى ض？？رورة القی？？ام بالاص？？لاحات لأنن？？ا . والمن？？تج وای？？رادات الحكوم？？ة 

سنواجھ حتما انعكاسات سلبیھ بع？د الس？ریان الفعل？ي لاتفاقی？ة الزراع？ة ف？نحن عل？ى الاق？ل ام？ام ازاء 
  -: )٢٠(عدة نفاط ھي الاتیة

ع？د التغیی？رات الت？ي ادخلتھ？ا اتفاقی？ات جول？ھ اورغ？واي ف？ي زیادة تكالیف قیمة الواردات الغذائی？ة ب-أ
  .التجارة الدولیة للمنتجات الزراعیة ولا سیما خفض الدعم للصادرات  الزراعیة

التنافس بین التكتلات الاقتصادیة العالمی？ة والت？ي س？تمنح اعض？ائھا المزای？ا التفض？یلیة ف？ي اط？ار -ب
  .قوانین المنظمة 

ی？？ا الحدیث？？ة ف？？ي مج？？ال تط？？ویر وتحس？？ینھا الس？？لالات الحیوانی？？ة ص？？عوبة الحص？？ول عل？？ى تكنولوج-ج
وتط？？ویر الص？？ناعات الغذائی？？ة وتص？？نیع واس？？تخدام الادوات البیطری？？ة ، اس？？تخدام التقنی？？ات الھندس？？یة 

  .الوراثیة وزراعة الانسجھ وذلك في اطار اتفاقیة حقوق الملكیة 
ال？？دول المانح？？ة بعی？？داً ع？？ن  تن？？اقص الم？？نح والمس？？اعدات الدولی？？ة وربطھ？？ا باس？？تخدامات تح？？ددھا-د

  .خیاراتھا التنمویة الوطنیة

  :ما العمل 
ھناك العدید من الاثار المتوقع？ة م？ن ج？راء تطبی？ق ب？رامج التص？حیح الاقتص？ادي لا س？یما ف？ي 
تلك المدة الانتقالیة وھي المدة التي من خلالھا ینقل من نظم تتصف بالتحكم الى آخرى ترتكز على 

اتباع مجموعة م？ن الاج？راءات ال？ى جان？ب تنفی？ذ الاص？لاح الاقتص？ادي ف？ي التحرر ، وعلیھ لابد من 
  -:القطاع الزراعي لتجنب السلبیات والاثار المترتبة من عملیة الاصلاح ، وكما یأتي 

ً : اولھا   .اعادة تنظیم ادارات الشؤون الزراعیة على اسس وقواعد اكثر تخصصا
 ً منھا السیاس？？ات الس？？عریة واس？？الیب تس？？عیر مراجع？？ة السیاس？？ات الزراعی？？ة الس？？ابقة وم？？ن ض？？:ثانی？？ا

  .المنتجات الزراعیة
 ً   .انشاء مجالس علیا للتنمیة الاقتصادیة من اولویاتھا الاھتمام بالتنمیة الزراعیة:ثالثا

 ً دعم صغار المزارعیین م？ن خ？لال التوس？ع ف？ي انش？اء المص？ارف الزراعی？ة لتق？دیم الق？روض :رابعا
  .المیسرة للمزارعیین

 ً   .الفرص الاستثماریة المشتركة بین الدولة ورؤوس الاموال الخاصة البحث عن:خامسا
 ً الاھتمام بأسالیب التنمیة الریفیة المتكاملة وتقدیم الخدمات الشاملة وفي مقدمتھا القض？اء :سادسا

ع？？ن ظ？？اھرة الامی？？ة ف？？ي )٢١(عل？？ى الامی？？ة وتحس？？ین مس？？توى الق？？راءة والكتاب？？ة اذ تش？？یر الارق？？ام
% ٥٥و % ٦٠انھ？？？ا بنس？？？بة ) س？？？نة٢٤– ١٥(و ) فم？？？ا ف？？？وق  س？？？نھ ١٥(الفئت？？？ین العم？？？ریتین 

  .في الفئتین على التوالي% ٧٠و % ٧٦وترتفع ببین الاناث الى 
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  الھوامش والمصادر 
  
 

                                                           
، الزراع？ة المس？تدامة ف？ي ) ایك？اردا( المركز الدولي للبح？وث الزراعی？ة ف？ي المن？اطق الجاف？ة )١(

 http(                        الشبكة الدول？ة ٢٠٠٣حزیران ،   ٣٠المناطق الجافة ، سوریا ، 
:// www . cqiar.org  (  

  . ٢٦٧، ص ٢٠٠٥رون ، التقریر الاقتصادي العربي الموحد ، جامعة الدول العربیة وآخ)٢(
  :ھناك مفھومین للأمن الغذائي  )٣(

یعني تحقیق الاكتفاء الذاتي للدولة من الغذاء من انتاجھا الزراعي المحل？ي وھ？ي ب？ذلك : الاول 
  .لا تستورد من الخارج بل ھناك امكانیة لتصدیر قسم من ھذا الانتاج 

تحقیق الاكتفاء الذاتي من انتاجھا المحلي عن طری？ق الانت？اج الزراع？ي ،  ینصرف الى: الثاني 
  .على الرغم من انھا تستورد بعضاً من المواد الغذائیة التي لا تنتجھ بشكل كاف

  .٢٥٢، ص ٢٠٠٢جامعة الدول العربیة وآخرون ، التقریر الاقتصادي العربي الموحد ، )٤(
نظ？？ام الاقلیم？？ي العرب？？ي ، بح？？وث ومناقش？？ات ن？？دوة بغ？？داد محمد م？？راد ، العولم？？ة ومس？？تقبل ال.د )٥(
، العولمة واثرھا في الاقتصاد العربي ، الجزء الرابع ، بیت الحكمة  ٢٠٠٢) نیسان  ١٦-١٤(

  .١٦٩،ص
  .٣٧، ص ٢٠٠٤جامعة الدول العربیة وآخرون ، التقریر الاقتصادي العربي الموحد ،  )٦(
  .٢٩، ص ١٩٩٥یر الاقتصادي العربي الموحد ، جامعة الدول العربیة وآخرون ، التقر )٧(
  .١٦٩محمد مراد ، مصدر سبق ذكره ،ص. د )٨(
،  ٢٠٠٥جامع？？？？ة ال？？？？دول العربی？？？？ة وآخ？？？？رون ، التقری？？？？ر الاقتص？？？？ادي العرب？？？？ي الموح？？？？د ،  )٩(

  .٢٩٥وص٢٥٥ص
  .  ٥٨، ص ٢٠٠٠جامعة الدول العربیة وآخرون ، التقریر الاقتصادي العربي الموحد ، )١٠(
، ٢٣٩، ص ٢٠٠٤لدول العربیة وآخرون ، التقریر الاقتص？ادي العرب？ي الموح？د ، جامعة ا)١١(

  .  ٢٧٢ص
الع？？ام لغ？？رف التج？？ارة والص？？ناعة والزراع？？ة لل？？بلاد العربی？？ة ، التقری？？ر الاقتص？？ادي الاتح？？اد  )١٢(

  . ٣٢٠،ص٣١٨،ص١٩٨٧العربي ، كانون الثاني ، 
،  ٢٠٠٢رب？？？？ي الموح？？？？د ، جامع？？？？ة ال？？？？دول العربی？？？？ة وآخ？？？？رون ، التقری？？？？ر الاقتص？？？？ادي الع )١٣(

  .٤٩،ص٤٨ص
  .المصدر السابق )١٤(
  .المركز الدولي للبحوث الزراعیة في المناطق الجافة ، مصدر سبق ذكره )١٥(
  .٣٦٧، ص ٢٠٠٤جامعة الدول العربیة وآخرون ، التقریر الاقتصادي العربي الموحد ،  )١٦(



 ٢٠٠٧//عش الثالثالعدد  – الخامسةالسنة Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  
 

 
 

  

                                                                                                                                                                      
  .سبق ذكرهالمركز الدولي للبحوث الزراعیة في المناطق الجافة ، مصدر  )١٧(
مسؤول في وزارة الزراعة الامیركیة ، قطاع الرز في العراق ، وزارة الزراع？ة الامریكی？ة )١٨(

  ) الشبكة الدولیة(٣،ص٢٠٠٤حزیران، ١٦، 
الامان？？？ة العام？？？ة للاتح？？？اد الع？？？ام لغ？？？رف التج？？？ارة والص？？？ناعة والزراع？？？ة لل？？？بلاد العربی？？？ة ،  )١٩(

ربیة والدور العرب？ي المش？ترك للتعام？ل معھ？ا ، الانعكاسات المحتملھ للجات على الاقتصادات الع
  .٢٥، ص ١٩٩٤، دیسمبر ، ) ٨٠(مجلة شؤون عربیة ، القاھرة ، مصر ، العدد 

-٥٨، ص ٢٠٠٤جامعة الدول العربیة وآخ？رون ، التقری？ر الاقتص？ادي العرب？ي الموح？د ،  )٢٠(
٥٩.  

  . ٢٥٧، ص ٢٠٠٥، جامعة الدول العربیة وآخرون ، التقریر الاقتصادي العربي الموحد )٢١(


