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فرضƼیة مفادھƼا أن التشƼغیل والبطالƼة تھدف ھذه الورقة الى تقدیم دراسة تتضمن طرح ثمƼة      
تتƼƼأثرفقط باءمكانƼƼات الجھƼƼاز الاءنتƼƼاجى بƼƼل تتƼƼأثر أیضƼƼا بمتغیƼƼرات فƼƼي الاءقتصƼƼادات الریعیƼƼة لا

  أخرى      
،كمƼا تھƼدف الƼى التأكیƼد علƼى ثمƼة حقƼائق ،  ذات صبغة اجتماعیة تفرزھا البنیة الریعیة ذاتھا    

تغیƼب عƼن أذھƼان المعنیƼین بالتنمیƼة البشƼریة والتشƼغیل فƼي _ لسƼبب أو أخƼر_ یرى الباحت أنھا 
لكن غیاب ھذه الحقƼائق أو تجاھلھƼا ،كثیرامƼا یƼدفع المعنیƼین الƼى مقاربƼة أو تلمƼس  البلاد النامیة،

ان خطورة منھجیة . خطوات وحلول قد تبتعد بدرجة أو أخرى عن الواقع الذي یسعون لمعالجتھ
المحاكا ة،تكمن في أنھا قد تفضي الى رؤیة وحلƼول تفتقƼر الƼى المصƼداقیة ، وتƼؤدي بالتƼالي الƼى 

  .وتوسیعھا بدلا من حلھا أو التخفیف من حدتھا  تكریس المشكلة
أن التأكید على بعض الحقائق أو اعادة بلورتھƼا یحتƼاج فƼي أحیƼان ومن جھة أخرى ، نحن نعتقد 

كثیرة الى قدر من الشجاعة والجرأة، خاصة حین یصبح الجھل بھا أو تجاھلھا مرتبطƼا بمصƼالح 
  .امة الاختلال فئات اجتماعیھ وشخوص أو جھات تحقق مكاسب من اد

ان المجال المتاح لنا سوف یمكننا فقط من الاشارة الى أبƼرز المرتكƼزات المتصƼلة بالموضƼوع ، 
  .وتبقى ھناك ثمة جوانب أخرى متاحة لمزید من الافاضة والتوسع

  
  النشاط الاقتصادي والتشغیل والبطالة 

فƼƼان حجƼƼم _ التقƼƼدم  وبصƼƼرف النظƼƼر عƼƼن مسƼƼتوى_ سƼƼواء فƼƼي الƼƼبلاد المتقدمƼƼة أو النامیƼƼة     
ومسƼƼتوى التشƼƼغیل ، ھƼƼو متغیƼƼر تƼƼابع لحجƼƼم النشƼƼاط اللاقتصƼƼادي ومجالاتƼƼھ ، ولتقنیƼƼة أو أسƼƼالیب 

، بافتراض وجود مرونة وانسجام كافیین في المتغیرات الاخرى .....الانتاج التي یجرى اتباعھا 
ن مھƼƼارات مثƼƼل حركیƼƼة العمƼƼل وھیكƼƼل أو تركیبƼƼة قƼƼوة العمƼƼل ومƼƼا تتضƼƼمنھ مƼƼ: ذات العلاقƼƼة 

فعنƼد تحقƼق الوصƼف المƼذكور . وتخصصات وفئات ،فضلا عن وجود مرونة كافیة فƼي الاجƼور 
   الطلب الفعا لِ وحجم   التشغیل دالة لحجم ومستوى قاعدة الانتاجیصبح حجم 

وجود مشاكل جوھریة في القاعدة الانتاجیة وفي حركیة  ان الاقتصادات المتقدمة لا تعاني من    
یتوقƼف _ وبالتالي البطالة _ یكل وتركیبة قوة العمل ،ولذلك فان مستوى التشغیل العمل أو في ھ

فعندما یتراجع الطلب الفعƼال ، تقƼوم المشƼاریع الاقتصƼادیة . بالضرورة على حجم الطلب الفعال 
وعندئƼذ فƼان ادوات . بتقلیص النتاجھا ، وتستغني عن اعداد من الایدي العاملة ، فتظھƼر البطالƼة 

الاقتصادیة الحدیثة توصي بالقیام بزیادة الانفاق الحكومي على مشاریع الاشƼغال العامƼة السیاسة 
ومƼن شƼأن ھƼذه .،وتخفیض معƼدلات الفائƼدة فƼي المصƼارف لاغƼراء المسƼتثمرین علƼى الاقتƼراض

، بحیƼث یصƼبح الطلƼب ) الاسƼتھلاكي والاسƼتثماري(الاجراءات أن تدفع الى زیادة الطلب الكلƼي 
  .افیا لاعاددة تشغیل العاطلین الكلي المتحقق ك



وھكذا فان تذبذب الطلب الكلي الفعال ھو الذي یؤدي الى ظھور البطالة في البطالة المتقدمة      
وھƼƼذه البطالƼƼة تتخƼƼذ الشƼƼكل السƼƼافر أو الظƼƼاھر فƼƼي جانبھƼƼا الاعظƼƼم ، لان العƼƼاطلون یسƼƼتطیعون . 

  .ة الحصول على اعانات البطالة  وغیرھا من المنافع الھامشی
والجدیر بالاشارة أیضا ، أن القاعدة الانتاجیة والبنیة الاقتصادیة في البلاد المتقدمة ، من شأ نھا 

أنماطƼا مƼن القƼیم الاجتماعیƼة والتوجھƼات السƼلوكیة والتنظیمیƼة ، التƼي _ الى حد بعید_ أن تفرز 
  .مع مستلزمات الاداء الاقتصادي الحدیث _ بقدر كبیر_ تتناغم 

مƼن _ فحجƼم التشƼغیل . ، فان الصƼورة مختلفƼة تمامƼا ) أو النامیة ( صادات المتخلفة أما في الاقت
ذلƼك لان الطلƼب الاسƼتھلاكي فƼي الƼبلاد . لایتوقƼف علƼى حجƼم الطلƼب الفعƼال _ الناحیة المبدئیƼة 

المذكورة مرتفع ومƼتعطش الƼى حƼد بعیƼد ، والمیƼل الحƼدي للاسƼتھلاك أعلƼى نسƼبیا بالمقارنƼة مƼع 
لكƼƼن المشƼƼكلة تكمƼƼن ابتƼƼداء فƼƼي ضƼƼمور حجƼƼم القاعƼƼدة الانتاجیƼƼة وضƼƼألة أعƼƼداد . دمƼƼة الƼƼبلاد المتق

أي ضالة تراكم وتكوین رأس المال الثابƼت ،التƼي یمكƼن التعبیƼر _ وأحجام المشاریع الاقتصادیة 
  عنھا بفكرة نقص العوامل التكمیلیة 

التنظیمیƼƼة ، لان التƼƼي تشƼƼمل كƼƼلا مƼƼن نقƼƼص تكƼƼوین وتƼƼراكم رأس المƼƼال الثابƼƼت ونقƼƼص المقƼƼدرة 
الاخیرة تحد من امكانیة ایجاد واكتشƼاف فƼرص اسƼتثماریة جدیƼدة ،وبالتƼالي امكانƼات امتصƼاص 

  .البطالة والتوسع في التشغیل 
  

، فان البلاد النامیة أو الفقیرة تواجھ وضعا خاصا بالمتغیر الدیموغرافي لا   ثانیة ومن جھة     
ویتمثل ھذا المتغیر في ارتفاع معدلات الزیادة السكانیة . ةینسجم مع الامكانات الاقتصادیة القائم

وارتفƼاع نسƼƼبة المشƼƼاركة   بسƼبب انخفƼƼاض الحƼƼد الادنƼى لسƼƼن البƼƼدء بالعمƼل بالمقارنƼƼة مƼƼع الƼƼبلاد 
، الامر الذي یؤدي الى تفاقم الاخƼتلال بƼین عƼرض العمƼل مƼن جھƼة ، والطلƼب علƼى ...المتقدمة 

اتجاھات _ على المستوى الاقلیمي _ ن حدة ھذا الاختلال ومما یزید م. العمل ،من جھة اخرى 
  .التوزیع الجغرافي لقوة العمل بفعل الھجرة الداخلیة 

  
اخƼتلالا فƼي ھیكƼل أو تركیبƼة قƼوة _ بما فیھا العراق _ تواجھ البلاد النامیة   ثالثةومن جھة      

  العمل 
     ƼƼة تحƼƼدي العاملƼƼارة الایƼƼتویات ومھƼƼذلك أن مسƼƼود بƼƼي والمقصƼƼھا فƼƼات امتصاصƼƼدمن امكان

المجالات الانتاجیة الحدیثة ، لان طبیعة الانتاج في ھذه المجالات یستلزم اعدادا كبیرة نسبیا من 
الایدي العاملة الماھرة والمدربة الى جانب اعداد اقل من العمال غیر المƼاھرین ،ھƼذا علƼى حƼین 

نامیƼƼة محƼƼدودة ومشƼƼوھة ، بشƼƼكل لا أن امكانƼƼات أجھƼƼزة التعلƼƼیم والتƼƼدریب المھنƼƼي فƼƼي الƼƼبلاد ال
یتناسب مع متطلبات الانتƼاج الحƼدیث ،الامƼر الƼذي یحƼد مƼن التوسƼع فƼي التشƼغیل ، وربمƼا یعیƼق 

، فضلا عن انƼھ یƼؤدي الƼى انخفƼاض انتاجیƼة ...امكانیة قیام بعض المشاریع الاقتصادیة الحدیثة 
نقƼص فƼي التشƼغیل أو بطالƼة ومƼا یعنیƼھ ذلƼك مƼن وجƼود _ العمل في معظم الانشطة الاقتصƼادیة 

وممƼا یزیƼد . مقنعة ، وذلك اذا أجرینا المقارنة  مع الانشطة الاقتصƼادیة فƼي الƼبلاد الاكثƼر تقƼدما 
مƼن _ من اضطراب ھیكل قوة العمل فƼي الƼبلاد النامیƼة ، أن  مخرجƼات جھƼاز التعلƼیم لاتنسƼجم 

، ..فƼي القطاعƼات المتقدمƼة مƼع مسƼتلزمات التوسƼع فƼي حجƼم التشƼغیل المنƼتج _ الناحیة النوعیƼة 
مƼن المتخصصƼین فƼي الفƼروع النظریƼة _ نسƼبیا _ فجھاز التعلیم یعمل على تخریج أعداد كبیرة 

ویƼؤدي ذلƼك فƼي . ، مع وجود عجƼز فƼي المتخƼرجین فƼي الفƼروع الاخƼرى ..والادبیة والانسانیة 
بƼا مƼا تضƼطر الجھƼات احیان كثیره الى ایجƼاد أعƼداد غیƼر قلیلƼة مƼن المثقفƼین العƼاطلین الƼذین غال

الرسƼƼمیة الƼƼى امتصاصƼƼھم شƼƼكلیا فƼƼي الاجھƼƼزة الحكومیƼƼة ، ومƼƼا یعنیƼƼھ ذلƼƼك مƼƼن ترھƼƼل الاجھƼƼزة 
الحكومیة بالبطالة المقنعة وما یصاحب ذلك مƼن صƼعوبة تشƼخیص معƼالم المسƼؤولیة عƼن المھƼام 

ث حول بواع( حیث اتضح من خلال دراسة اجریت عن العراق . وتفشي الفساد وتراخي الاداء 
  ٣/مجلƼƼƼƼة الدراسƼƼƼƼات القومیƼƼƼƼة ، العƼƼƼƼدد_ التوسƼƼƼƼع فƼƼƼƼي التشƼƼƼƼغیل فƼƼƼƼي النشƼƼƼƼاط غیƼƼƼƼر السƼƼƼƼلعي 

  )طارق العكیلي.د.٢٠٠١/



ان السبب الاساس لترھل حجƼم المثقفƼین فƼي الخƼدمات الحكومیƼة ، ھƼو اخƼتلال مخرجƼات جھƼاز 
، بل یمثƼل  وھذا یعني أن التشغیل في ھذه الاجھزه لایمثل دالة لحجم الانجاز المستھدف. التعلیم 

  .                                        وھذه نتیجة خطیرة من الناحیة الاقتصادیة . دالة لمخرجات جھاز التعلیم 
      

، تتصل امكانات التوسع في تشغیل الایدي العاملة بتقنیة الانتاج التي یمكƼن  رابعةومن  جھة    
  .اتباعھا 

الى ان الاسالیب المكثفة للعمل لاتساعد على انتاج سƼلع ذات  وتكفي الاشارة في ھذا المجال     
ولƼƼذلك تتجƼƼھ . نوعیƼƼات مقبولƼƼة قƼƼادرة علƼƼى المنافسƼƼة فƼƼي السƼƼوق الحدیثƼƼة ، فƼƼي معظƼƼم الاحیƼƼان 

المشاریع الى اسالیب الانتاج الحدیثة ذات التقنیة الاحدث التي عادة ما تكون موفرة في اسƼتخدام 
، الامƼƼر الƼƼذي یؤشƼƼر وجƼƼود ثمƼƼة )المعƼƼدات والمكƼƼائن ( لمƼƼال العمƼƼل البشƼƼري ، ومكثفƼƼة لƼƼرأس ا

بین مستلزمات التنمیة ومستلزمات التوسع في التشغیل ) على الاقل في الامد القصیر ( تعارض 
.  

،فان مسألة الاتجƼاه نحƼو أسƼالیب الانتƼاج المƼوفرة للعمƼل والمكثفƼة لƼرأس خامسة  ومن ناحیة     
نظریƼƼة التنمیƼƼة فƼƼي ظƼƼروف ( والحقیقƼƼة أن . ھƼƼات ھیكƼƼل الاجƼƼورالمƼƼال الثابƼƼت تƼƼرتبط عملیƼƼا باتجل

، تƼƼرى بƼƼأن ...التƼƼي طرحھƼƼا ارثƼر لƼƼویس ، ونیƼƼركس ، وغیرھمƼا) عƼرض العمƼƼل غیƼƼر المحƼدود 
وانخفاض انتاجیة العمل الى مسƼتویات متدنیƼة جƼدا ، یمكƼن ان _ وجود فائض العمل في الریف 

الفائضین من الریف وتشغیلھم بأجور واطئة في  یتیح للبلاد النامیة سحب اعداد كبیرة من العمال
وھذا یفترض أن خط التكلفة سوف یمƼس منحنƼى النƼاتج . القطاع الحدیث في المناطق الحضریة 

لكن ). أنظر الشكل البیاني الملحق ( المتساوي في نقطة ترجح اختیار أسالیب انتاج مكثفة للعمل 
ھƼو أنھƼا اسƼتنفذت جانبƼا كبیƼرا مƼن الایƼرادات  ،)الریعیƼة خاصƼة (الذي حصل في الƼبلاد النامیƼة 

في توفیر مساحة واسعة من مجالات العمل في الاجھزة الحكومیة ) والایرادات الریعیة ( العامة 
والامنیة والقوات المسلحة ، الامر الذي أدى بدوره الى تحریك أنشطة طفیلیة وھامشیة أخƼرى ، 

وصار ھؤلاء یحققون معƼدلات دخƼل أعلƼى .یر ذلك وغ.. كالوساطة التجاریة والباعة المتجولین 
_ وھƼذا یعنƼي . من تلك التي افترضتھا نظریة التنمیة في ظƼروف عƼرض العمƼل غیƼر المحƼدود 

تغیر مسار ودرجة انحدار خط التكلفƼة بحیƼث یمƼس النƼاتج _ طبقا لمعطیات النظریة الاقتصادیة 
) راجƼع الشƼكل البیƼاني الملحƼق ( مƼل المتساوي في نقطة ترجح اختیƼار أسƼالیب انتƼاج مƼوفرة للع

ومكثفة لرأس المال في المشاریع الاقتصادیة ، الامر الذي یعني الحد من امكانƼات تƼوفیر فƼرص 
( ورغƼƼم ذلƼƼك فƼƼان وجƼƼود المؤسسƼƼات الحكومیƼƼة فƼƼي المƼƼدن . عمƼƼل واسƼƼعة فƼƼي القطƼƼاع الحƼƼدیث 

دفق أعƼداد كبیƼره مƼن وما توفره من امكانات لایجاد فرص عمل ، أدى الƼى تƼ) العاصمة خاصة 
فƼي بعƼض الƼبلاد النامیƼة ) الاصƼلیون ( السكان من الریف الى المدن ، بحیث صار سكان المدن 

یمثلون نسبة ضئیلة من مجموع سكان المناطق الحضریة ، الامر الذي أدى الى ھیمنƼة وطغیƼان 
د ارتفعƼت نسƼبة وبقƼدر تعلƼق الامƼر بƼالعراق فقƼ. القیم الریفیة والبدویƼة علƼى المنƼاطق الحضƼریة 

سƼƼنة % ٦٧، ثƼƼم الƼƼى ١٩٧٧سƼƼنة % ٦٣�٧الƼƼى  ١٩٥٧فƼƼي سƼƼنة % ٣٩،٢سƼƼكان الحضƼƼر مƼƼن 
طارق . د: (من النازحین من الریف والبادیة %  ٥٠وقد استوعبت بغداد لوحدھا نسبة .  ٢٠٠٤

، وقد ) ٢٠٠٥، المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة ،العدد الثامن ، ...العكیلي ، افاق الخصخصة 
( ن النشاط غیر السلعي ھوالمجال الرئیسي الƼذي یعمƼل فیƼھ النƼازحون مƼن الریƼف الƼى المƼدن كا

 ). المصدر السابق 
ھƼي ذات طبیعƼة  -بما في ذلك العراق–یمكن ان نستنتج مما تقدم أن البطالة في البلاد النامیة     

الفعال كما ھو الحƼال ، أي أنھا تتصل بھیكل الاقتصاد ، ولیس بالطلب الكلي structuralھیكلیة 
  .في البلاد المتقدمة 

  (وحین نأخذ في الاعتبار الحقائق التحلیلیة المذكورة انفا، یمكننا أن نتصور البطالة الھیكلیƼة     
S.U  ( نƼل مƼابع لكƼر تƼدیموغرافي : كمتغیƼر الƼالمتغی) DE ( ةƼل التكمیلیƼص العوامƼونق)LC (

ومƼا ) Ms(س المƼال الثابƼت ، ثƼم ھیكƼل قƼوة العمƼل التي یقع في مقدمتھا نقص تكوین وتƼراكم رأ



ینطوي علیھ من عجز في بعƼض المھƼارات والتخصصƼات وفƼیض فƼي أخƼرى ، نتیجƼة لاخƼتلال 
وما یتضمنھ مƼن اتجاھƼات دفعƼت الƼى اتبƼاع أسƼالیب ) Ws(بنیة جھاز التعلیم ، ثم ھیكل الاجور 
تقƼدم العلمƼي الحƼدیث وتƼدفع الیھƼا بنیƼة التي یفرضƼھا ال) T(انتاج موفرة للعمل ، ثم تقنیة الانتاج 

التƼي ) values and Institutions )VIویمكƼن أن نضƼیف أیضƼا القƼیم والمؤسسƼات . الاجƼور 
وھذا یعني أنھ من الممكن التعبیƼر عƼن البطالƼة .   ھي من افرازات التركیبة السیاسیة والسكانیة 

تتضمن المؤشرات المذكورة انفا كمƼا  في الاقتصادات النامیة ، في صیغة دالة) S.un( الھیكلیة 
  :في المعادلة التالیة

  
S.Un = F (DE, Lc, Ms, Ws, VI….) 

ویمكن أن یتفاوت مدى تأثیر أي من ھذه المؤشرات من بلد الƼى اخƼر ، كمƼا أنƼھ مƼن الممكƼن     
ونحن نرى بأن الدالƼة المƼذكورة انفƼا ، مفیƼدة . اضافة متغیرات أخرى حسب ظروف كل بلد نام 

لى حد بعید في مجال السیاسة الاقتصادیة اللازمƼة لمعالجƼة قضƼایا البطالƼة والتشƼغیل فƼي الƼبلاد ا
النامیة ، ولیس الھدف منھا أن تكون أداة ریاضƼیة لاحتسƼاب حجƼم البطالƼة فƼي ھƼذه الƼبلاد ، لان 

حاطƼة ، لكنھا تتƼیح لنƼا الا...ھذه البلاد الدالة تضم أكثر من مؤشر یستعصي على التأشیر الكمي 
برؤیة متعمقة وواقعیة لطبیعة المشكلة ، وتأخذ في الاعتبƼار أھƼم المؤشƼرات التƼي تحكƼم مسƼتقبل 

  .        التحول والتقدم الاقتصادي في البلاد المذكورة 
  

  التشغیل والبطالة ومعطیات الاقتصادالریعى 
كبƼر مƼن المفƼردات یقصد بالاقتصاد الریعي ذلك الذي یشكل الریع وشبھ الریƼع ، الجانƼب الا     

المكونة للدخل القومي ، ویعبر بالتالي عن وجود ضمور نسبي في الانشطة الاقتصƼادیة الحدیثƼة 
  .ومساھمتھا في مفردات الناتج المحلي ) الصناعة خاصة ( 

علƼى ھیاكƼل _ بƼدرجات متفاوتƼھ _ وضمن ھƼذا الوصƼف فƼان معظƼم الƼبلاد النامیƼة تنطƼوي      
_ كƼالبترول _ في مقدمتھا ، البلاد التي تمتلك مصادر مواد خƼام ھائلƼة  ویأتي. اقتصادیة ریعیة 

ویظل اقتصƼاد البلƼد . حیث تشكل ایرادات ھذه المواد الجانب الاعظم من مكونات الدخل القومي 
_ حتى اذا كان معدل دخƼل الفƼرد فیƼھ مرتفعƼا جƼدا ) ریعیا ( الذي ینطبق علیھ الوصف المذكور 

(        مƼƼا دامƼƼت الانشƼƼطة الاقتصƼƼادیة الحدیثƼƼة _الامƼƼارات المتحƼƼدة كمƼƼا ھƼƼو الحƼƼال مƼƼثلا فƼƼي 
لا تلعƼƼب دورا ملموسƼƼا فƼƼي حصƼیلة النƼƼاتج المحلƼƼي وحجƼƼم التشƼƼغیل للایƼƼدي ) وبخاصƼة الصƼƼناعة 

  .العاملة 
بل ’ الریعیة ‘ ان الملاحظة المذكورة انفا لاتنطوي فقط على وصف اقتصادي محض للبنیة      

ذلƼƼك لان زیƼƼادة وتوسƼƼیع التشƼƼغیل فƼƼي الصƼƼناعة : والتكƼƼوین الاجتمƼƼاعي  تمتƼƼد أیضƼƼا الƼƼى البعƼƼد
والخدمات في البلاد المتقدمة ادى، بمرور الزمن الى افراز أنماط سلوكیة وقیم اجتماعیƼة جدیƼدة 

القƼیم القبلیƼة ( تحیید القناعات الدینیة والطائفیƼة وتھمƼیش أو تحییƼد قƼیم القرابƼة : ، لعل من أھمھا 
  الامر الذي أتاح بدوره قبول طروحات ما سمي بحركة التنویر            ،)العشائریة 

ولعƼل الاھƼم مƼن ذلƼك . والممارسƼة الدیموقراطیƼة ) العلمƼاني ( التي أتاحت بدورھا قبول الخیƼار 
انƼƼھ فƼƼي ظƼƼل العلاقƼƼات الانتاجیƼƼة للقطƼƼاع الحƼƼدیث تترسƼƼخ القناعƼƼة لƼƼدى افƼƼراد المجتمƼƼع بƼƼأن ،ھƼƼو 

ولكƼن فƼي  .الافراد ھو المساھمة في الانتاج أي في تحقیق القیم الضافة المصدر الاساس لدخول 
مقابƼƼل ذلƼƼك نجƼƼد أن البنیƼƼة الاقتصƼƼادیة الریعیƼƼة مƼƼن شƼƼأنھا أن تعمƼƼل علƼƼى ترسƼƼیخ القƼƼیم القبلیƼƼة 

ولƼیس ).... العصƼبیة ( والطائفیة وبالتالي انقیاد الافراد الƼى مواقƼف جمعیƼة أسƼماھا ابƼن خلƼدون 
  .یة الى قناعاتھم الفرد

في اطار البنیة الاقتصادیة الریعیة تھیمن على الذھنیة الاجتماعیة القناعة والاھم من ذلك ھو أنھ 
  .                           أو المكاسب القدریة ) الغنیمة ( بأن مصدر الدخل ھو على الارجح 

بعƼض الاقتصƼادیین نفسƼھ الƼذي یعتقƼد ) الریع ( ومثل ھذه الرؤیة تقارب الى حد بعید طبیعة     
  .بأنھ یمثل استلاب أو غنیمة أو مكسب قدري



ولعل الاخطر في ھذا المجال ، ھو أنھ في ظل الاطار الاجتماعي والذھني والسلوكي ، المذكور 
انفا، تتراجع امكانات بروز المبادرات الفردیة التي ھي جƼوھر فئƼة المنظمƼین  التƼى كانƼت تمثƼل  

  .  في البلاد المتقدمة  محورا أساسیا في مسار التنمیة
وھكذا نجد أنھ بینما یتزاحم الافراد للمساھمة في تحقیق القیم المضافة في الاقتصادات المتقدمة ، 

) الغنیمƼة ( نرى أن الافراد في الاقتصادات الریعیة یتزاحمون للحصول على حصص أكبر مƼن 
.  

نس ، یمƼارس أثƼرا علƼى خیƼارات ھƼذا التوجƼھ السƼلوكي والƼذھونحن نمیل الى الاعتقاد بأن       
خاصƼة فƼي المنƼاطق _ الافراد وتفضیلاتھم المھنیة وبالتالي علƼى التوزیƼع القطƼاعي لقƼوة العمƼل 

بƼƼƼأن التوزیƼƼƼع القطƼƼƼاعي _ كاقتصƼƼƼادیین _ فƼƼƼرغم قناعتنƼƼƼا المبدئیƼƼƼة _ الحضƼƼƼریة أي فƼƼƼي المƼƼƼدن 
لكننƼا حƼین نƼتفحص . للاستثمار ھو الذي یحكƼم مƼن حیƼث الجƼوھر التوزیƼع القطƼاعي للمشƼتغلین 

اتجاھات تركیبة قوة العمل وتوزیعھا القطاعي ، یمكƼن أن نستشƼف بƼأن اتجاھƼات الاسƼتثمار فƼي 
العƼƼƼراق قƼƼƼد تƼƼƼأثرت بƼƼƼدورھا بطبیعƼƼƼة تركیبƼƼƼة عƼƼƼرض الایƼƼƼدي العاملƼƼƼة وتركیبتیھƼƼƼا المھاریƼƼƼة أي 

   .بتفضیلاتھا المھنیة 
  

                      
ƼƼƼن ان تشƼƼƼاجي، یمكƼƼƼر انتƼƼƼل كعنصƼƼƼوة العمƼƼƼم ان قƼƼƼداكل رغƼƼƼاتع  قیƼƼƼى امكانƼƼƼاز  لƼƼƼالانج

الاقتصادي على الصعیدین الكلي والجزئي، الا ان التصور العام لمƼا یمكƼن ان یحƼدث فƼي سƼوق 
لا یمكن التوصل الیھ خارج اطار ما یحƼدث او یسƼتجد  –في العراق او في اي بلد اخر  –العمل 

الفƼوائض الاقتصƼادیة في كافة مجالات النشاط الاقتصƼادي، وفƼي مقدمƼة ذلƼك امكانƼات المƼوارد و
المتاحة لتمویل الانفاق الاستثماري في كافƼة المجƼالات ولابƼد ان نبƼادر ھنƼا الƼى الاشƼارة الƼى ان 

ھƼو حجƼƼم  –فƼƼي الƼبلاد المتقدمƼة الرأسƼƼمالیة  –او الطلƼƼب علƼى العمƼل  –المحƼرك الاول للتشƼغیل 
ل فƼي الƼلاد المتخلفƼة او ھذا بینما نجد ان المحرك الاساس للطلب على العمƼ. الطلب الكلي الفعال

  .اي امكانات الاستثمار وتكوین رأس المال –النامیة ھو امكانات العرض الكلي 
واسƼباب ذلƼك؛ الا ان  العƼراق وبصرف النظƼر عƼن مƼدى نجƼاج او اخفƼاق دور الدولƼة فƼي

یھمھا توسƼیع قاعƼدة التأییƼد الشƼعبي، الامƼر الƼذي یملƼي  كان الامر المؤكد ھو ان السلطات العامة
علیھا محاولة ایجاد الحلول السریعة للمشاكل المطروحة، وفƼي مقƼدمتھا رفƼع مسƼتویات المعیشƼة 

یƼƼتمكن مƼƼن  لƼƼم ، وحیƼƼث ان القطƼƼاع الخƼƼاص).قƼƼرص العمƼƼل(وتوسƼƼیع قاعƼƼدة التشƼƼغیل ) التنمیƼƼة(
النھƼوض بھƼƼذه المھƼام، صƼƼار مƼن الطبیعƼƼي ان تبƼادر الدولƼƼة الƼى محاولƼƼة توسƼیع دورھƼƼا فƼي ھƼƼذا 

  .المجال
 ىخرج بتصور واف عن دور الدولة في مجال الطلب علƼى العمƼل، مƼن الضƼرورلكي ن

ان نعرض ذلك في اطار مقارن یضم كل من قطاع الدولة والقطاع الخاص، ذلك لان الاتجاھات 
الماضیة لدور الدولة فƼي ھƼذا المجƼال كانƼت تتƼأثر وتƼؤثر فƼي كƼل مƼن التوزیƼع القطƼاعي للنشƼاط 

وبتعبیر اخر فان اوضƼاع التشƼغیل وسƼوق العمƼل فƼي العƼراق  .الاقتصادي ودور القطاع الخاص
) قطاع الدولة(وتعكس اثر كل من التوزیع القطاعي للنشاط الاقتصادي ومساھمة النشاطین العام 

  .والخاص، في مجمل النشاط الاقتصادي
 بمƼƼا فƼي ذلƼƼك تلƼك المتعلقƼƼة بالنƼƼاتج –مƼن المؤسƼƼف ان البیانƼات المتاحƼƼة حƼول الاقتصƼƼاد العراقƼي 

مƼƼا زالƼƼت تتسƼƼم بشƼƼئ مƼƼن عƼƼدم الاتسƼƼاق والاضƼƼطراب لكƼƼن الباحƼƼث  -القƼƼومي والتشƼƼغیل وغیرھƼƼا
، ..مضطر الى السعي للاسƼتفادة قƼدر الامكƼان مƼن البیانƼات المتاحƼة، مƼا دام لا یوجƼد غیƼار اخƼر

  .رغم ما فیھا من اضطراب وتقطع احیانا
 –فƼƼي قطƼƼاع الدولƼƼة فƼƼي العƼƼراق ) الطلƼƼب علƼƼى العمƼƼل(مƼƼن الظƼƼواھر الملفتƼƼة للانتبƼƼاه ان التشƼƼغیل 
كƼان یمیƼل لصƼالح الانشƼطة الاقتصƼادیة غیƼر السƼلعیة  –وكذلك فƼي القطƼاع الخƼاص كمƼا سƼنرى 

  .١٩٨٥-١٩٧٨خلال الفترات الماضیة، وكما یتضح من الجدول الاتي الذي یغطي الفترة 
  



  )١(جدول 
  .١٩٨٥-١٩٧٨التغیر النسبي في القطاع المملوك للدولة والقطاع الخاص للمدة 

  )الخاص (%التغیر النسبي  %التغیر النسبي) لعاما(  النشاط النوعي
  ١.٦  ٢.٧-  الزراعة والغابات والصید

  ٢٤.٨٢+  ٦٦.٦٨+  التعدین والاستخراج
  ٥٥.٣٢-  ٤١.٧٣+  الصناعة التحویلیة
  -  ١١٥.٦٨+  كھرباء وماء وغاز

  ٣١.٣٦-  ١٧٦.٢٢+  التشیید والبناء
  ٢١.٠٨+  ٨١.٧٨+  تجارة ومطاعم وفنادق
  ٢٢.٦٦+  ٢٣.٣٩+  نقل ومواصلات وخزن

  ٢٣.٣٨  ٢٠٥.٣٠+  البنوك والتأمین
الخƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼدمات الاجتماعیƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة 

  ١٤.٧٣+  ٧٠.٦١+  والشخصیة

  ٣.١٢-  ٦٥.١٦+  المجموع العام

  
فƼƼي القطƼƼاع المملƼƼوك للدولƼƼة ، زیƼƼادة نسƼƼبیة قƼƼدرھا ) التشƼƼغیل(حقƼƼق الطلƼƼب علƼƼى العمƼƼل 

فƼƼان التشƼƼغیل فƼƼي النشƼƼاط الزراعƼƼي التƼƼابع  ورغƼƼم ذلƼƼك. ١٩٨٥-١٩٧٨خƼƼلال الفتƼƼرة % ٦٥.١٦
وقد تركز التشغیل فƼي قطƼاع الدولƼة علƼى %). ٢.٧-(للدولة قد انخفض خلال نفس الفترة بنسبة 

نشاط البنوك والتƼأمین، ونشƼاط البنƼاء والتشƼیید، ثƼم الكھربƼاء والمƼاء والغƼاز، ثƼم نشƼاط الخƼدمات 
استحوذت على الحصة الاكبر فƼي مجمƼوع  اي ان الانشطة اللاسلعیة قد. الاجتماعیة والشخصیة

  .الطلب على العمل في قطاع الدولة
مƼن حیƼث ارجحیƼة  -ولا تختلف الصورة كثیرا في القطاع الخاص عنھا في قطاع الدولة

فقد اسƼتمر النشƼاط . مع تفاوت في التفصیلات الجزئیة -الطلب على العمل في الانشطة اللاسلعیة
مƼثلا بلغƼت نسƼبة  ١٩٨١ففƼي سƼنة . بƼر مƼن مجمƼوع المشƼتغلینالزراعي في استیعاب العƼدد الاك

ورغƼم ان الانتƼاج %. ٥٥.٤٧المشتغلین في الزراعة الى مجموع المشتغلین في القطاع الخاص 
من حجم الانتاج الزراعي في العƼراق، . *%٤٨.٧الزراعي في القطاع الخاص لم یتجاوز نسبة 

زراعة في القطاع الخاص الى مجموع المشتغلین في الا ان الاھمیة النسبیة لعدد المشتغلین في ال
بینما بلغت نسبة المشتغلین في الصناعة التحویلیƼة  )٣الجدول( % ٩٢الزراعة في العراق بلغت 

، ونسبة المشتغلین في الانشطة الاخرى غیر %٦.٥٢الى مجموع المشتغلین في القطاع الخاص 
فƼƼي % ١١.٣٦لخƼƼاص وبضƼƼمنھا نسƼƼبة مƼƼن مجمƼƼوع المشƼƼتغلین فƼƼي القطƼƼاع ا% ٣٧.٥١السƼƼلعیة 

  .نشاط البناء والتشیید
ومƼƼن الظƼƼواھر الحƼƼادة ان التشƼƼغیل فƼƼي الصƼƼناعة التحویلیƼƼة فƼƼي القطƼƼاع الخƼƼاص شƼƼھد 

فقد بلغ عدد المشتغلین  –مع التذبذب  -١٩٨٥وحتى سنة  ١٩٧٨انخفاضا مطلقا ونسبیا منذ سنة 
عƼƼƼاملا انخفƼƼƼض الƼƼƼى ) ١٤٠١٦٧( ١٩٧٧فƼƼƼي الصƼƼƼناعة التحویلیƼƼƼة فƼƼƼي القطƼƼƼاع الخƼƼƼاص سƼƼƼنة 

اي ان عƼدد المشƼتغلین فƼي الصƼناعة التحویلیƼة فƼي القطƼاع . ١٩٨٥مشغلا فقƼط سƼنة ) ٦٠٧٨٤(
ھƼذا علƼى حƼین ازداد التشƼغیل  ١٩٨٥-١٩٧٧خلال الفترة %) ٥٦.٦٤(الخاص، انخفض بنسبة 

اع والخدمات الشخصیة، في القطƼ. في مجالات التجارة والمطاعم والفنادق، والنقل والمواصلات
وكنتیجƼة . ١٩٧٨، بالمقارنة مƼع سƼنة ١٩٨٣الخاص، وكذلك في نشاط البناء والتشیید حتى سنة 

طبیعیة لانخفاض حجم التشغیل في الصناعة التحویلیة في القطƼاع الخƼاص، فقƼد انخفƼض تكƼوین 
ونحƼن نƼرى ان تفسƼیر  ]) ٢-٢(جدول رقƼم  [ ١٩٨٥-١٩٨٢رأس المال فیھا، خاصة في الفترة 

                                                 

  



على مستلزمات مستوردة من  –الى حد بعید  –حقیقة ان الصناعة العراقیة تعتمد ذلك یكمن في 
الخƼƼارج، ولƼƼذلك فحƼƼین تتعƼƼرض ھƼƼذه الصƼƼناعة الƼƼى صƼƼعوبات فƼƼي اسƼƼتیراد المسƼƼتلزمات، فانھƼƼا 

امƼا .تضطر الƼى تقلƼیص نشƼاطھا او التوقƼف عƼن الانتƼاج، وبالتƼالي انخفƼاض حجƼم التشƼغیل فیھƼا
للدولة، فانھا حتى حین تضطر لتقلیص انتاجھا لنفس الاسباب فانھا  المشاریع الصناعیة المملوكة

لƼƼذلك ازداد حجƼƼم . ، نظƼƼرا لالتزامھƼƼا بتƼƼوفیر فƼƼرص العمƼƼل..لا تقƼƼوم بتقلƼƼیص حجƼƼم التشƼƼغیل فیھƼƼا
   ١٩٨٥-١٩٧٨في الفترة % ٤١.٧٣التشغیل في المشاریع الصناعیة التابعة لقطاع الدولة بنسبة 

  
  )٢(جدول 

  .١٩٨٥- ١٩٧٧لعراق حسب الانشطة الاقتصادیة من تطور التشغیل في ا
  ناشاطات       انشطة 

اقتصƼƼƼƼƼƼƼادیة  الملكیƼƼƼƼƼƼƼة 
  خاص/عام

١٩٨٥  ١٩٨٤  ١٩٨٣  ١٩٨٢  ١٩٨١  ١٩٨٠  ١٩٧٩  ١٩٧٨  ١٩٧٧  

الزراعƼƼƼƼƼƼƼة والغابƼƼƼƼƼƼƼات 
  والصید 

٦٠٨٠٩  ٥٦٨٨٣  ٧٨٢١٤  ٧٩٣٢٤  ٧٧٩٨٩  ٧٧٦٣٩  ٧١٩٢٨  ٦٢٤٥٣  ٥١٠٧٣  

  ٣٢١٤٤  ٣١٧٠٢  ٢٤٤٦٥  ٢٤١٧٧  ٢٤١٦٣  ٢٤٨٣٠  ٢٠٩٧٧  ١٩٢٨٥  ١٤١١٠٨  التعدین والاستخراج

  ١٣٦١٤٠  ١١٩١١٣  ١٢٨٩٣٨  ١٢٥٩١٩  ١٢٢٩٥٠  ١١٥٨٨٠  ١٠٦٥٢٧  ٩٦٠٥٧  ٨٤٥٨٢  الصناعة التحویلیة

  ٣٣٣٩٨  ٣٠٠١٠  ٣٦٤٦٥  ٢٥٢٧٢  ٢٣٩٠١  ٢٢٠٠٦  ١٨٢٣٩  ١٥٤٨٥  ١٢٧٥٠  كھرباء وماء وغاز

  ١١٧٥١٠  ١٠٨٩٧٠  ٥٩١٧٤  ٥٨٠٥٣  ٥٧٢٤٦  ٥١٦٨٤  ٥١٣٨٤  ٤٢٥٤٢  ٣٤٥٨٤  التشیید والبناء

  ٧٢٠١٣  ٦٣٤٤٨  ٥٥٠٣٣  ٥٦٧٠٨  ٥٣٤٥٦  ٤٩٧٢٢  ٤٤١٨٥  ٣٩٥٩٥  ٣٥٢٠٤  تجارة ومطاعم وفنادق

نقƼƼƼƼƼƼƼƼƼل ومواصƼƼƼƼƼƼƼƼƼلات 
  وخزن

٨٧٢٠٧  ٨٢٤١٧  ٨٢٩١٧  ٨١٣١٤  ٧٨٧٧٨  ٧٥٨٩٢  ٧٥٦٠٨  ٧٠٦٧٧  ٦٤٣٧١  

  ٣٤٣٠٦  ٣١١١٣  ١٩٦٩٢  ١٨٢٣٨  ١٦١٥٩  ١٣٥٦٩  ١٢٥١٠  ١١٢٣٧  ١٠١٧١  البنوك والتأمین

الخƼƼƼƼدمات الاجتماعیƼƼƼƼة 
  والشخصیة

٥٢١٢٦٦  ٤٥٢٩٤٦  ٤٣٠١٠٢  ٤٩٧٠٠٠  ٣٨٩٢٩٤  ٣٥٦٤٧٦  ٣٣٦٤٧١٢  ٣٠٥٥٢٥  ٢٧٣٢٧٩  

  ١٠٩٤٧٩٣  ٩٣٦٦٠٢  ٩٠٥٠٠٠  ٨٧٦٠٠٥  ٨٤٣٩٣٦  ٧٨٥٦٥٨  ٧٣٨٠٧٠  ٦٦٢٨٥٦  ٥٨٠١٣٢  المجموع العام

  
  
  
  )٣(جدول 

الناتج المحلي الاجمالي والتشغیل والاھمیة النسبیة لمساھمة القطاعین الخاص 
  في العراق ١٩٨١ة والاشتراكي في الناتج والتشغیل لسن

  

بالاسƼعار ) ملیون دینار(الناتج المحلي الاجمالي   ألقطاع
  الجاریة

  التشغیل في العراق

الاھمیƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة   مجموع  خاص  عام
  % النسبیة

الاھمیƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة   مجموع  خاص  عام
  %النسبیة

  خاص  عام  خاص  عام
  ٨.٠  ٢٩.٠  ٧٩٤٨٢٩  ٨٩٦٨٤٠  ٧٧٩٨٩  ٤٨.٧  ٥١.٣  ٩٥٥.٥  ٤٦٥.٠  ٤٩٠.٥  الزراعة والصید 

  ٢٥.٠  ٧٥.٠  ٣٢٢١٣  ٨٠٥٠  ٢٤١١٦٣  ١.٤  ٨٩.٦  ٣٢٩٥  ٤٤.٩  ٣٢٥٠.١  التعدین

الصƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼناعات 
  التحویلیة

٤٦.٢  ٥٣.٨  ٢٢٨٣٤٨  ١٠٥٣٩٨  ١٢٢٩٥٠  ٤٥.٤  ٥٤.٦  ٧١٧.١  ٣٢٥.٣  ٣٩١.٨  



  -  ١٠٠  ٢٣٩٠١  -  ٢٣٩٠١  -  ١٠٠  ٩٢.٤  -  ٩٥.٤  الكھرباء والماء

  ٧٦.٢  ٣٣.٨  ٢٤٠٩٢٣  ١٨٣٦٧٧  ٥٧٢٤٦  ٩٣.٦  ٦.٤  ١١١١.٤  ١٠٣٩.٨  ٧١.٦  التشیید والبناء

                      القطاعات السلعیة

تجƼƼƼƼƼƼارة الجملƼƼƼƼƼƼة 
  والمفرد

٧٨.١  ٢١.٩  ٢٤٤٦٨٥  ١٩١٢٢٩  ٥٣٤٥٦  ٤٤.٦  ٥٥.٤  ١١٢٧.٣  ٥٠٢.٣  ٦٢٥.٠  

النقƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼل 
  والمواصلات

٦١.٤  ٣٨.٦  ٢٠٤٠٨٩  ١٧٥٣١١  ٧٨٧٧٨  ٧٢.٤  ٢٧.٦  ٧٨١.٦  ٥٦٦.٣  ٢١٦.٣  

  ٢٤.٤  ٧٥.٦  ٢١٣٦٢  ٥٧٠٣  ١٦١٥٩  ٠.٢  ٩٩.٨  ٣٩٤.٤  ٠.٨  ٣٩٣.٦  البنوك والتأمین

  -  -  -  -  -  ١٠٠  -  ٤١٦.٩  ٤١٦.٩  -  ملكیة دور السكن

القطاعƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼات 
  التوزعیة 

                    

  ٢٠.٦  ٧٩.٤  ٤٩٠٣٨٧  ١٩١٩٩٣  ٣٨٩٢٩٤  ٥.٧  ٩٤.٣  ١٧١٩.٢  ٩٧.٢  ١٦٤٤.٠  الخدمات

  ٦٥.٧  ٣٤.٣  ٢٤٦٠٧٣٧  ١٦١٦٨٠١  ٨٤٣٩٣٦  ٣٢.٦  ٦٧.٤  ١٠٦١١.٨  ٣٤٥٨.٥  ٧١٥٣.٣  المجموع

               
ذلك یثیر التساؤل بشأن الاثار التƼي قƼد تترتƼب علƼى تحویƼل ملكیƼة بعƼض مشƼاریع  ولعل

  .بالنسبة للطب على العمل في القطاع . الصناعة التحویلیة الخاص
ومن الجدیر بالاشارة الى انھ من غیر الممكن تعلیل الانخفƼاض المطلƼق والنسƼبي لحجƼم 

رة من الشƼباب فƼي القƼوات المسƼلحة؛ والƼدلیل التنشغیل في الصناعة التحویلیة، بالتحاق اعداد كبی
فƼي القطƼاع الخƼاص نفسƼھ،  -خاصƼة –على ذلك ان التشغیل في الانشƼطة الاخƼرى غیƼر السƼلعیة 

، حیث بلغƼت الزیƼادة النسƼبیة فƼي نشƼاط )١٩٨٥-١٩٧٨(حقق زیادات متفاوتة خلال نفس الفترة 
اقƼل زیƼادة متواضƼعة فƼي  وقد كانƼت%) . ٢٣.٨٤(وفي البنوك والتأمین %) ٣٣.١٣(الخدمات 

ولكن رغم تلك الزیادات فقد انخفض حجم التشغیل الكلي في القطاع %). ١.٦٢(نشاط الزراعة 
وذلƼƼك كنتیجƼƼة لتƼƼأثیر الانخفƼƼاض الƼƼذي %) ٣.٢(بنسƼƼبة ) ١٩٨٥-١٩٧٨(الخƼƼاص خƼƼلال الفتƼƼرة 

ذلƼك حیƼث یتضƼح مƼن ). ١-٢جدول رقم (حصل في نشاطي الصناعة التحویلیة والبناء والتشیید 
ان النشاط الاقتصادي للقطاع الخاص كان یمیل ایضا لصالح الانشطة غیر السلعیة، سواء اتصل 

  .الامر بالتشغیل او الاستثمار
) ١٩٩٤-١٩٨٧الفترة (في العراق  *واذا حاولنا ان نتلمس الملامح الراھنة لتوسع ھیكل التشغیل

ارجحیƼة الƼوزن النسƼبي لزیƼادة  فسنجد ان ھیكل التشغیل حافظ على اتجاھاتƼھ السƼابقة بخصƼوص
فقƼد انخفضƼت معƼدلات نمƼو المشƼغلین ). على الصعید الكلي(التشغیل في القطاعات غیر السلعیة 

ورغƼƼم الزیƼƼادة النسƼƼبیة %. ١.٨٩بنسƼƼبة  ١٩٩٠-١٩٨٧فƼƼي مجمƼƼوع القطاعƼƼات السƼƼلعیة للفتƼƼرة 
، ١٩٩٤-١٩٩٠الطفیفƼƼƼة التƼƼƼي تحققƼƼƼت فƼƼƼي مجمƼƼƼوع المشƼƼƼتغلین فƼƼƼي القطاعƼƼƼات السƼƼƼلعیة للفتƼƼƼرة 

، لكننƼا نجƼƼد ان التشƼƼغیل فƼƼي الصƼناعة التحویلیƼƼة وكƼƼذلك فƼƼي البنƼاء والتشƼƼیید قƼƼد انخفƼƼض )١.٧٦(
ھƼƼذا فƼƼي الوقƼƼت الƼƼذي نجƼƼد ان اعلƼƼى معƼƼدلات . علƼƼى التƼƼوالي%) ٢.٧٦-(و %) ١.٥٨-(بنسƼبتي 

كمƼا تحققƼت %). ٧.٢٢(قد تحققƼت فƼي قطƼاع الخƼدمات  ١٩٩٤-١٩٩٠النمو في التشغیل للفترة 
البنوك (بیة موجبة في التشغیل في نشاط النقل والمواصلات وكذلك في نشاط التمویل زیادات نس

ورغم اننا نجƼد ان القطƼاع . ١٩٩٠ – ١٩٨٧خاصة في الفترة  –، وفي قطاع التجارة )والتأمین
الزراعي مازال یستحوذ على النسبة الاكبر في مجمƼوع المشƼغلین فƼي النشƼاط الاقتصƼادي، لكƼن 

مع بعض  -الى التراجع خاصة في القطاع المملوك للدولة او في القطاع الخاصھذه النسبة تمیل 

                                                 
تمثــل هیكــل  المقصــود بتوســع هیكــل التشــغیل، الزیــادات علــى الصــعید القطــاعي، باعتبــار ان القطاعــات *

  .الاقتصاد القومي



التذبذب في القطاع الخاص وربما بسبب عدم استقرار الایدي العاملة خارج حدود سن العمƼل او 
بسƼƼبب طبیعƼƼة النشƼƼاط الزراعƼƼي الموسƼƼمي او بسƼƼبب ھƼƼامش الاضƼƼطراب فƼƼي البیانƼƼات، او لھƼƼذه 

ھƼذا التذبƼذب النسƼبي یشƼكل طابعƼاً عامƼاً یسƼري علƼى كافƼة مجƼالات الاسباب مجتمعة، علماً بƼان 
كما یظھر من الجƼدول  –النشاط الاقتصادي، باستثناء نشاط الخدمات في القطاع المملوك للدولة 

)٤.(  
ومن الجدیر بالملاحظة ان حجم التشƼغیل الكلƼي فƼي القطƼاع العƼام قƼد حقƼق خƼلال الفتƼرة 

، كمƼا حقƼق نسƼبة نمƼو سƼالبة ایضƼاً خƼلال %)٣.٧-(ارھا نسبة نمƼو سƼالبة مقƼد) ١٩٩٠-١٩٨٧(
والحقیقƼƼة ان التشƼƼغیل فƼƼي كافƼƼة . سƼƼنویاً لكƼƼل منھمƼƼا%) ٠.٤-(مقƼƼدارھا ) ١٩٩٤-١٩٩٠(الفتƼƼرة 

-١٩٨٧(فروع النشاط الاقتصادي في القطاع المملوك للدولة حقق انخفاضاً مطلقاً خƼلال الفتƼرة 
، والاخیƼر یمثƼل مجƼرد مجƼال ھامشƼي ...المƼاء، بأستثناء نشاطي الخدمات، والكھربƼاء و)١٩٩٤

  ).التشغیل(من حیث قدرتھ على توفیر فرص العمل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )٤(جدول 
التركیب النسبي ومعدلات النمو للمشتغلین في العراق حسب الانشطة والقطاعات 

  ١٩٩٤- ١٩٨٧الاقتصادیة للفترة 

  
ا                      

  لسنوات
  الانشطة والقطاعات

  

١٩٨
٩٩  ١٩٩٣  ١٩٩٢  ١٩٩١  ١٩٩٠  ١٩٨٩  ١٩٨٨  ٧

4  

  ولتغیر النسبى/ الفترات

٩٠  ٨٧/٩٤  ٨٧/٩٠ -
٩٤  

الزراعة 
  والصید

  مجموع
  عام

  خاص

٣٧.٢  
٦.٢  
٥٣.٢  

٣٧.٠  
٥.٦  
٥٠.٥  

٣٦.٠  
٤.٩  
٤٩.١  

٣١.٧  
٤.٤  
٤٣.٣  

٣٤.٥  
٣.١  
٤٧.٢  

٣٤.١  
٢.٩  
٤٦.١  

٣٣.٧  
٢.٤  
٤٥.٣  

٣٣.
٣  

٢.٣  
٤٤.
٧  

-٤.٥  
-١٣.٩  
-٤.٠  

-٠.٠١  

٣.٥  
-

١٥.
٢  

٤.٢  



التعدین 
  والاستخراج

  مجموع
  عام

  خاص

١.٦  
٣.٠  
٠.٩  

١.٦  
٣.١  
٠.٩  

١.٦  
٣.٠  
٠.٥  

١.١  
٣.٣  
٠.١  

١.٥  
٣.١  
٠.٩  

١.٥  
٣.١  
٠.٩  

١.٥  
٣.١  
١.٠  

١.٦  
٣.١  
١.٠  

-١١.٥  
٠.٢  

-٤٦.٢  
١.١١  

١١.
٨  
-

٢.٤  
٧٢.
٢  

الصناعات 
  التحویلیة

  مجموع
عام 
  خاص

٧.٦  
١٠.٣  
٦.٢  

٧.٦  
٩.٥  
٦.٨  

٧.٦  
٩.٨  
٦.٦  

٧.٧  
١٠.٤  
٦.٥  

٧.١  
٧.٩  
٦.٦  

٦.٩  
٩.٧  
٥.٤  

٦.٧  
٩.٦  
٥.٧  

٦.٦  
٩.٧  
٥.٤  

٠.٩  
-٣.٢  

٤.٧  
-٠.٥١  

-
١.٦  
-

٢.٢  
-

١.٢  

كھرباء وماء 
  وغاز

  مجموع
  عام

  خاص

١.١  
٣.٠  
-  

١.٠  
٣.٤  
-  

١.٠  
٣.٤  
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ان تراجƼƼع التشƼƼغیل خƼƼلال الفتƼƼرة الاولƼƼى، ارتƼƼبط بالتوجھƼƼات الرسƼƼمیة التƼƼي بƼƼدأت سƼƼنة 

١٩٨٧ Ƽتھدف الƼاءة التي اسƼر كفƼتخدام اكثƼق اسƼا یحقƼاملین بمƼع العƼادة توزیƼر او اعƼادة نشƼى اع
). الخƼƼاص، التعƼƼاوني، المخƼƼتلط(للایƼƼدي العاملƼƼة، مƼƼن خƼƼلال زیƼƼادة فاعلیƼƼة القطاعƼƼات الاخƼƼرى 

... وبتعبیر اخر فان الھدف كƼان توجیƼھ الایƼدي العاملƼة الفائضƼة فƼي القطƼاع المملƼوك فƼي الدولƼة
فقƼƼد حاولƼƼت الجھƼƼات الرسƼƼمیة زیƼƼادة الƼƼدعم والقƼƼروض للقطƼƼاع  .للعمƼƼل فƼƼي القطاعƼƼات الاخƼƼرى

الخاص الصناعي على وجھ التحدید، فƼازدادت القƼروض المقدمƼة مƼن المصƼرف الصƼناعي مƼثلاً 
كمƼا تƼم اعفƼاء . ١٩٩٠دینƼار سƼنة ) ١٥.٥٤٠.٠٠٠(الى  ١٩٨٧دینار سنة ) ١.٤٦١.٠٠٠(من 

، في محاولة لتوسƼیع ..سائدة قبل ذلك القطاع الخاص الصناعي من اجراءات التشغیل التي كانت
والمھƼم ان اجƼراءات الترشƼیق المشƼار الیھƼا ادت الƼى الغƼاء . فرص التشغیل فƼي النشƼاط الخƼاص

) ٣٥٠(مدیریƼƼƼة عامƼƼƼة و ) ٢٢٦(مؤسسƼƼƼة عامƼƼƼة و ) ١١٧(دائƼƼƼرة تابعƼƼƼة للدولƼƼƼة، منھƼƼƼا ) ٦٩٣(
وقد اسفرت ھذه . ١٩٨٨تشكیلة اداریة من مختلف المستویات سنة ) ١٦٥(مدیریة، كما تم دمج 

الاجراءات عن الاستغناء عن اعداد غیƼر قلیلƼة مƼن المشƼتغلین فƼي القطƼاع المملƼوك للدولƼة وفƼي 
وفƼƼي مقابƼل ذلƼك فƼƼان فƼرص التشƼغیل فƼƼي . مختلƼف مسƼتویات التعلƼیم واوجƼƼھ النشƼاط الاقتصƼادي

د بالمقارنƼة القطاع الخاص شھدت زیادة اكثر وضوحاً في الانشطة غیƼر السƼلعیة والبنƼاء والتشƼیی
اي ان توسƼƼع فƼƼرص التشƼƼغیل فƼƼي الانشƼƼطة غیƼƼر . مƼƼع زیƼƼادة المشƼƼتغلین فƼƼي الصƼƼناعة التحویلیƼƼة

امƼƼا الانخفƼƼاض الطفیƼƼف فƼƼي التشƼƼغیل فƼƼي . السƼƼلعیة فƼƼي القطƼƼاع الخƼƼاص، ظƼƼل ھƼƼو الاكثƼƼر بƼƼروزاً 
فاننƼا  –والذي شمل النشاط السلعي فقط  -) ١٩٩٤-١٩٩٠(القطاع المملوك في الدولة في الفترة 

بالاضافة الى  –نرجح ان یكون سببھ ھو تحویل ملكیة بعض المشاریع الانتاجیة للقطاع الخاص 
، لابƼد مƼن )الطلب على العمل(واستكمالاً لمناقشة قضیة التشغیل  –ظروف الحصار الاقتصادي 

بƼالمتغیرات ) علƼى الصƼعید الكلƼي(الاشارة الƼى علاقƼة تطƼور التشƼغیل فƼي الانشƼطة الاقتصƼادیة 
فƼي السƼنوات اللاحقƼة لسƼنة )  *الانتƼاج وتكƼوین رأس مƼال الثابƼت(ادیة الاساسیة الاخرى الاقتص
وسنحاول قدر الامكان الاستفادة من المؤشرات المتاحة، علماً بان البیانات المتوفرة عن . ١٩٨٧

، وبƼدون اي تفصƼیلات ..١٩٩١، مع ارقام اولیة عن سنة ١٩٩٠تكوین رأس المال تنتھي بسنة 
ومن حیث المبدأ یمكن ان نلاحظ العلاقة بین المتغیƼرات ). خاص وعام(وى القطاعي على المست

كانƼƼت اكثƼƼر وضƼƼوحاً فƼƼي ) الانتƼƼاج ، التشƼƼغیل، تكƼƼوین رأس المƼƼال الثابƼƼت(الاقتصƼƼادیة الاساسƼƼیة 
ونحƼن نمیƼل ). ١٩٨٧اي منذ (بالمقارنة مع الملامح الراھنة ) ١٩٨٧-١٩٧٥(الفترات الماضیة 
ومƼƼا اعقبھƼƼا مƼƼن حصƼƼار ) ١٩٨٨-١٩٨٠(فتƼƼرة الحƼƼرب الطویلƼƼة مƼƼع ایƼƼران  الƼƼى الاعتقƼƼاد بƼƼان

                                                 
ونحـن نـدرك الفـرق بـين . ، وهو ما يهمنا لفحص علاقته وتأثيره بالانتاج وللتغـيرات الاخـرى..البيانات المتاحة عن تكوين رأس المال الثابت *

Capital accumulation , Capital formation  .  



ومن . اقتصادي، قد ادت الى تفاقم الاختلالات البنیویة  في الاقتصاد العراقي على كافة الاصعدة
بمƼا فƼي ذلƼك  -  شأن ھذه الاختلالات ان تفرز ثمة اختناقات متشƼعبة علƼى المسƼتویات المجتƼزأة 

بحیث یƼؤدي ذلƼك الƼى اعاقƼة او خلƼق اي سƼیاقات منطقیƼة  -  لمؤسسیة تعمیق حجم الاختلالات ا
، او بتغیƼر اخƼر اعاقƼة مرونƼة الارتبƼاط بƼین ھƼذه ..للعلاقة بƼین المتغیƼرات الاقتصƼادیة الاساسƼیة

  .المتغیرات
ومن خلال مراجعة بیانات جدول تكوین رأس المال الثابƼت بالاسƼعار الثابتƼة للفتƼرة مƼن 

-١٩٨٧(تطور الناتج المحلي الاجمالي بالاسƼعار الثابتƼة، بƼالفترة مƼن وبیانات ) ١٩٩١-١٩٨٧(
اضƼطراب وعƼدم وضƼوح العلاقƼة ، یمكن ان نسجل بعض المفارقƼات التƼي تبƼرھن علƼى )١٩٩٤

، بالمقارنƼة ١٩٨٦في السنوات اللاحقƼة لسƼنة ) التشغیل وتكوین رأس المال الثابت والانتاج(بین 
  :المفارقات ما یلي ومن ابرز). ١٩٨٦-١٩٧٥(مع السنوات 

وانخفƼض تكƼوین رأس المƼال ) ١٩٩٠-١٩٨٧(انخفƼض التشƼغیل للفتƼرة : في نشاط الزراعة  -١
 ١٩٩١وقد ارتبطƼت زیƼادة التشƼغیل فƼي سƼنة . ، لكن الانتاج الزراعي ازداد..الثابت لنفس الفترة

  .           ة المذكورةبزیادة ملحوظة في تكوین رأس المال الثابت، لكن الانتاج الزراعي انخفض في السن
، ١٩٩٠-١٩٨٧رغƼƼم زیƼƼادة تكƼƼوین رأس المƼƼال الثابƼƼت للفتƼƼرة : فƼƼي التعƼƼدین والاسƼƼتخراج -٢

  .، رغم انخفاض تكوین رأس المال الثابت١٩٩١في حین ازداد التشغیل سنة . انخفض التشغیل
ابƼت فƼي الفتƼرة ان الزیادة النسبیة الكبیƼرة فƼي تكƼوین رأس المƼال الث: في الصناعة التحویلیة  -٣

، قابلتھا زیادة طفیفة في حجم التشغیل، في حین انخفض الانتƼاج الصƼناعي فƼي ..١٩٩٠-١٩٨٧
  .نفس الفترة

تحققƼƼت زیƼƼادة نسƼƼبیة كبیƼƼرة فƼƼي تكƼƼوین رأس المƼƼال الثابƼƼت خƼƼلال الفتƼƼرة : فƼƼي التشƼƼید والبنƼƼاء -٤
. الفتƼرة المƼذكورةخƼلال %) ٧.٤(، قابلتھا زیادة نسبیة معقولة في حجƼم التشƼغیل ١٩٩٠-١٩٨٧

  .لكن قیمة الانتاج في ھذا النشاط قد انخفضت خلال نفس الفترة
رغم انخفاض حجم تكوین رأس المال الثابت في ھذا النشƼاط خƼلال : في النقل والمواصلات  -٥

سƼنویا، كمƼا ازدادت قیمƼة الانتƼاج % ١١.٩، ازداد حجƼم التشƼغیل بنسƼبة ١٩٩٠-١٩٨٧الفترات 
  .نفس الفترةفي ھذا النشاط خلال 

ارتبطƼƼت زیƼƼادة التشƼƼغیل بزیƼƼادة فƼƼي تكƼƼوین رأس المƼƼال الثابƼƼت فƼƼي ھƼƼذا : فƼƼي نشƼƼاط التجƼƼارة  -٦
ولكƼƼن رغƼƼم انخفƼƼاض حجƼƼم تكƼƼوین رأس المƼƼال الثابƼƼت فƼƼي . ١٩٩٠-١٩٨٧النشƼƼاط فƼƼي الفتƼƼرة 

امƼƼا قیمƼƼة الانتƼƼاج فƼƼي ھƼƼذا النشƼƼاط فقƼƼد . ، الا ان حجƼƼم التشƼƼغیل ازداد خƼƼلال نفƼƼس السƼƼنة١٩٩٠
  . ١٩٩٠وارتفعت في سنة  ١٩٨٩-١٩٨٧خلال الفترة  انخفضت

ارتبطت زیادة التشغیل بزیادة في حجم تكوین رأس المال الثابت : في نشاط التمویل والتأمین  -٧
، كمƼا ان انخفƼاض حجƼم تكƼوین رأس ١٩٨٩-١٩٨٧وكذلك زیادة قیمة الانتاج خلال الفتƼرة مƼن 

، ولكن ذلك لم یترك اثرا ١٩٩٠ا النشاط، سنة المال الثابت ارتبط بانخفاض حجم التشغیل في ھذ
  %. ٤.٦سلبیا على قیمة الانتاج في ھذا النشاط، حیث ازداد في السنة المذكورة بنسبة 

، رغƼƼم %٧.٥بنسƼƼبة  ١٩٨٩-١٩٨٧ازداد حجƼƼم التشƼƼغیل خƼƼلال الفتƼƼرة : فƼƼي نشƼƼاط الخƼƼدمات  -
 ١٩٩١ا النشƼاط فƼي سƼنة ، لكƼن زیƼادة التشƼغیل فƼي ھƼذ.انخفاض حجم تكوین رأس المƼال الثابƼت

امƼƼا قیمƼƼة الانتƼƼاج فقƼƼد انخفضƼƼت سƼƼواء فƼƼي الفتƼƼرة . ارتبطƼƼت بزیƼƼادة فƼƼي حجƼƼم تكƼƼوین رأس المƼƼال
  ).٥(وكما ھو موضح بالجدول رقم . على التوالي ١٩٩١، ١٩٩٠او في سنتي  ١٩٨٩-١٩٨٧

او فƼي  سƼواء فƼي القطƼاع المملƼوك للدولƼةواخیراً لابد من التأكید على ان الطلƼب علƼى العمƼل،  -
، مƼن ١٩٨٦-١٩٧٥، ظل محافظاً على اتجاھاتھ السƼابقة التƼي بƼرزت فƼي الفتƼرة القطاع الخاص

وبتعبیƼر اخƼر فƼان . حیث ارجحیة الوزن النسبي للتوسƼع فƼي التشƼغیل فƼي الانشƼطة غیƼر السƼلعیة
، ظلت تمیل الى ترجیح الانشطة غیƼر ١٩٩٤-١٩٨٧الملامح الراھنة للتوسع في التشغیل للفترة 

التشغیل، الانتƼاج، تكƼوین رأس (عیة، وان كان الارتباط بین المتغیرات الاقتصادیة الاساسیة السل
  ).١٩٨٦-١٩٧٥(اكثر وضوحا ومنطقیة في الفترة السابقة ) المال

  



 –وخاصƼة السƼنوات السƼت التƼي سƼبقتھا  –شھدت فترة ما قبل الحƼرب العراقیƼة الایرانیƼة 
ة، الامر الذي وفر المصادر التمویلیة التي مكنت الدولƼة وفرة نسبیة في ایرادات الصناعة النفطی

، بما في ذلك ..من زیادة الانفاق على المشاریع الاقتصادیة وزیادة مساحة القطاع المملوك للدولة
وقد ادى ذلƼك ایضƼا الƼى . اعداد العاملین في الاجھزة الحكومیة والمشاریع المملوكة للقطاع العام

، وانعكƼƼس ایضƼƼا علƼƼى ..نمیƼƼة فƼƼي العدیƼƼد مƼƼن مرافƼƼق القطƼƼاع الخƼƼاصتنشƼƼیط عملیƼƼة الاعمƼƼار والت
، بحیƼƼث انحسƼƼرت البطالƼƼة الظƼƼاھرة الƼƼى الحƼƼد الƼƼذي اصƼƼبحت فیƼƼھ بعƼƼض ..مسƼƼتویات التشƼƼغیل 

. تشكو من بعض النقص في تلبیة احتیاجاتھا من بعض فئات الایدي العاملة –انذاك  –المشاریع 
جھات المعنیة بتوجیھ مسارات السیاسƼة الاقتصƼادیة ونتیجة لذلك صار من الطبیعي ان تتجاوز ال

، وتعطƼي اھمیƼة اكبƼر لمعیƼار المسƼاھمة فƼي ..عن معیار المساھمة فƼي خلƼق فƼرص عمƼل جدیƼدة
، بل لقد صارت المشاریع التي ..خلق قیم مضافة، عند اختیار او اجازة مشاریع اقتصادیة جدیدة

  .استخدام الایدي العاملة تعطي الارجحیة او الافضلیة، ھي تلك التي توفر في
وقƼƼد تمضƼƼخت السƼƼنوات الثمƼƼان التƼƼي اسƼƼتغرقتھا الحƼƼرب مƼƼع ایƼƼران عƼƼن جملƼƼة نتƼƼائج فƼƼي  

الجانب الاقتصادي، كان على رأسھا انخفاض اسƼعار الƼنفط الخƼام وانخفƼاض الایƼرادات النفطیƼة 
ذلƼك ایضƼا  ، وانعكاسƼات..المتاحة للانفاق على اقامƼة مشƼاریع اقتصƼادیة اضƼافیة مملوكƼة للدولƼة

  .الامر الذي ادى الى بدایة بروز البطالة الظاھرة من جدید. على نشاط القطاع الخاص
، حیƼƼث توقفƼƼت ..وقƼƼد ادت ظƼƼروف الحصƼƼار الاقتصƼƼادي الƼƼى تفƼƼاقم الوضƼƼع المƼƼذكور انفƼƼا

ایرادات الصناعة النفطیة تقریبا، مما یعني حرمان العراق من القدرات التمویلیة التي كان یعتمد 
واظطƼراب الدولƼة الƼى اللجƼوء . للانفاق على اقامة مشاریع جدیدة وتنشیط القطƼاع الخƼاصعلیھا 

الى اسلوب التمویل بالعجز والانفاق على مشاریع اعادة اعمار المنشأت التي كانت قƼد تعرضƼت 
ولكن ذلك لا یمكن ان یدفع النشاط الاقتصادي الى المستوى الذي كان علیھ قبƼل فƼرض . للتدمیر

.. بسبب اعتبارات عدیدة ومتشعبة، بما في ذلك مستلزمات الانفƼاق الاسƼتثماري ذاتƼھ ،..الحصار
شƼھدت  –ومنذ فرض الحصار  –لذلك لاحظنا ان الفترة الماضیة . ومدى اعتمادھا على الخارج

بل ان الكثیر مƼن المشƼاریع القائمƼة . انحسارا في النشاط الاستثماري وتكوین رأس المال الثابت 
، ھذا في الوقت الذي ازداد فیھ عرض الایدي العاملة بسبب توقƼف ..تراجع انتاجھا قد توقفت او

النشƼƼاط العسƼƼكري وتسƼƼریح اعƼƼداد كبیƼƼرة مƼƼن الشƼƼباب الƼƼذكور الƼƼذین كƼƼانوا ضƼƼمن افƼƼراد القƼƼوات 
وبسبب ارتفاع تكالیف المعیشة واضطرار اعداد كبیرة مƼن الافƼراد الƼى  –من ناحیة  –المسلحة 

، للتعƼƼویض عƼƼن الƼƼنقص فƼƼي قƼƼدراتھم ..او العƼƼودة الƼƼى سƼƼوق العمƼƼل ثانیƼƼة زیƼƼادة سƼƼاعات العمƼƼل
مƼن  –، ذلك النقص الذي فرضتھ ظƼروف التضƼخم الھائƼل وارتفƼاع تكƼالیف المعیشƼة ..الشرائیة 

  .ناحیة اخرى
ان الوضع المذكور انفاً قد افقد الدولة اھم عنصƼر یمكنھƼا مƼن تحریƼك النشƼاط الاقتصƼادي 

ونؤكƼد ھنƼا ثانیƼة علƼى ان دور الدولƼة فƼي تحریƼك النشƼاط . وفرص العمƼلوزیادة قاعدة التشغیل 
كمƼا –لا یتمثل في تنشیط الطلƼب الكلƼي الفعƼال ) في بلد نام كالعراق(الاقتصادي وزیادة التشغیل 

بامكاناتƼƼھ (بƼƼل فƼƼي تنشƼƼیط العƼƼرض الكلƼƼي، لان القطƼƼاع الخƼƼاص  -ھƼƼو الحƼƼال فƼƼي الƼƼدول المتقدمƼƼة
والمبƼادرة ومیلƼھ الƼى تركیƼز نشƼاطھ فƼي   Pioneer shipر الزیادة المحدودة وافتقاره الى عنص

لƼدفع امكانƼات العƼرض  –في الوقت الحاضƼر علƼى الاقƼل  –غیر مؤھل ) المجالات غیر السلعیة
لذلك فان ظƼروف الحصƼار الاقتصƼادي قƼد جعلƼت القطƼاع المملƼوك . الكلي بالاتجاھات المرغوبة

 –ره السابق في العرض الكلي وتوسƼیع فƼرص التشƼغیل عاجزا عن القیام بدو –بدوره  –للدولة 
  .الامر الذي ادى الى تفاقم حدة البطالة –اي زیادة الطلب على العمل 

ان سوق العمل في العƼراق كƼان قƼد شƼھد اصƼلا بƼدایات ظھƼور البطالƼة قبƼل نھایƼة الحƼرب 
اعمƼار مƼا دمرتƼƼھ وقƼد كƼان مƼƼن المؤمƼل ان تسƼتطیع اجƼراءات الدولƼƼة، اعƼادة . العراقیƼة الایرانیƼة

الحƼرب المƼذكورة وزیƼƼادة حجƼم الاسƼتثمارات وتكƼƼوین رأس المƼال فƼي الانشƼƼطة الاقتصƼادیة بعƼƼد 
ھƼذا فضƼلا عƼن تعزیƼز دور  –توقف تلك الحرب والعƼودة الƼى تصƼدیر الƼنفط بمعƼدلات اعتیادیƼة 

الامƼر الƼذي كƼان سƼیؤدي الƼى توسƼیع قاعƼدة التشƼغیل وزیƼادة فƼرص  -ومساھمة القطƼاع الخƼاص



والحصƼار الاقتصƼادي الƼذي  ١٩٩٠لكن ذلك لم یتحقق بسبب الازمة التƼي تفجƼرت سƼنة . -عملال
والحقیقة ھي ان تدمیر المرافق العامƼة والƼنقص الحƼاد فƼي العمƼلات الصƼعبة . بدأ منذ ذلك الوقت

، واختنƼاق امكانƼات ..الناجم عن توقف الصادرات النفطیة وتجمید الارصدة العراقیة في الخƼارج
، كان لابد ان یؤدي الƼى تراجƼع ..المستلزمات التي تدخل في معظم الانشطة الاقتصادیة استیراد

بالاضƼافة الƼى ظƼروف التضƼخم الھائƼل وزیƼادة عƼرض الایƼدي  –وھƼذه النتیجƼة . الانتاج المحلي
  .كان لابد ان تقود الى تفاقم البطالة -العاملة

ف غیƼƼاب اعانƼƼات البطالƼƼة فƼƼي ظƼƼرو –لكƼƼن الامƼƼر الƼƼذي لابƼƼد ان ندركƼƼھ ھƼƼو ان البطالƼƼة 
؛ فالعاطƼل مضƼطر الƼى لا یمكن ان تأخذ الشكل الظاھر بمداه الكامƼل –وارتفاع تكالیف المعیشة 

ومƼن المƼرجح ان . القبول بمزاولة اي نشاط ھامشƼي مھمƼا كƼان نوعƼھ او العائƼد الƼذي یƼدره علیƼھ
لوسƼƼاطة بمƼƼا فƼƼي ذلƼƼك اعمƼƼال او حلقƼƼات ا(  Non-OrganizedیكƼƼون النشƼƼاط غیƼƼر المƼƼنظم 

  .  Disguisedھو المجال الذي ترتدي فیھ البطالة الظاھرة ثوبھا المقنع )الطفیلیة
  :ویمكن ان نشخص الوضع الراھن بالنقاط الاساسیة الاتیة 

توقف القطاع المملوك للدولة بمƼا فƼي ذلƼك الƼدوائر الرسƼمیة عƼن تƼوفیر فƼرص عمƼل علƼى  - ١
لاساسƼƼیة كالصƼƼحة والخƼƼدمات ذات الصƼƼلة باسƼƼتثناء بعƼƼض المجƼƼالات الخƼƼدمات ا –نطƼƼاق واسƼƼع 

  .بالاستقرار العام
انخفاض الطاقة الاستیعابیة للقطاع الخاص في مجال التشغیل، وتركزھا بشكل واضح في  – ٢

  .الانشطة غیر السلعیة
ازدیاد مساحة النشاطات الھامشیة بشكل كبیر ، وبصفة خاصة اتساع حلقات الوسطاء في  -   ٣

، وھذه كلھا تساھم فƼي تضƼخیم ..زیادة المشتغلین في القطاع غیر المنظمالنشاط التجاري وكذلك 
  .اعداد المشتغلین في المجالات غیر السلعیة

ضعف او محدودیة حركیة العمل في الخارج بسبب الاعباء الباھضƼة التƼي لابƼد ان یتحملھƼا -  ٤
ا الكثیƼر مƼن الƼدول الافراد الذین یرغبون العمل في الخارج، ھذا فضلا عƼن القیƼود التƼي تفرضƼھ

  .على منح تأشیرات سفر للعراقیین
  

وحتƼى قبƼل  -ھناك ثمة حقیقة اساسیة ، وھي ان الایرادات النفطیة خلال الفترة الماضƼیة
سواء مƼن حیƼث مسƼاھماتھا فƼي  -لم تنعكس بنفس الثقل على نمو الانشطة السلعیة – ١٩٨٧سنة 

بƼƼل انعكسƼƼت بثقƼƼل اكبƼƼر علƼƼى نمƼƼو  –ل النƼƼاتج المحلƼƼي او مƼƼن حیƼƼث مسƼƼاھمتھا فƼƼي حجƼƼم التشƼƼغی
الانشطة غیر السلعیة؛ الامر الذي افرز اثارا ونتائج كان من المؤمل ان یتم تجاوزھا عند انتھاء 

والحصƼار الاقتصƼادي الƼذي  ١٩٩٠لكن الاحداث التي تفجƼرت سƼنة . الایرانیة -الحرب العراقیة
  .ي الانشطة غیر السلعیةتم فرضھ على العراق ادى الى تكریس التوسع في التشغیل ف

مƼن -والحقیقة ان توسع التشغیل في الانشطة غیر السلعیة، یمثل حالة مركبة او مزدوجة
حیƼƼث ان ھƼƼذا التوسƼƼع یمكƼƼن ان یسƼƼاھم فƼƼي امتصƼƼاص للایƼƼدي  -حیƼƼث الاثƼƼار التƼƼي تƼƼتمخض عنƼƼھ

لƼƼى ، وبالتƼƼالي تƼƼوفیر فƼƼرص العمƼƼل والمحافظƼƼة ع..العاملƼƼة الفائضƼƼة عƼƼن حاجƼƼة الانشƼƼطة السƼƼلعیة
ولكƼƼن مƼƼن جھƼƼة اخƼƼرى نجƼƼد ان التوسƼƼع الكبیƼƼر فƼƼي التشƼƼغیل فƼƼي . مسƼتویات ملائمƼƼة مƼƼن التشƼƼغیل

المجالات غیر السلعیة، یمكن ان یمثل استنزافا للموارد التي یتم حجبھا عن المساھمة في الانتاج 
  .المادي المباشر

جƼود اتجƼاه یفصح عن و فى الدول المتقدمة ان تغیرات التركیب القطاعي للایدي العاملة
عام للتحول من القطاع الزراعي الى الصناعات التحویلیة ثم الى قطاع الخدمات، وھƼو مƼا یتفƼق 

اما في البلاد النامیƼة فƼیلاحظ ان التحƼول السƼائد ھƼو مƼن .   Kuznetsمع رأي الاستاذ كوزنتس 
، ثƼƼƼم الƼƼƼى ..الƼƼƼى القطاعƼƼƼات الخدمیƼƼƼة والاسƼƼƼتخراجیة –وربمƼƼƼا الرعƼƼƼوي  –القطƼƼƼاع الزراعƼƼƼي 

ویتضح من الجدول التالي الذي یتضمن الوضع المقƼارن للعƼراق فƼي ھƼذا . الصناعات التحویلیة 
المجال بالمقارنة مƼع كƼل مƼن الاقطƼار المتقدمƼة والنامیƼة، ان حجƼم وسƼرعة التحƼول مƼن القطƼاع 

%) ٥.٨(نسƼبة  ١٩٩١-١٩٦٥الصناعي التي لم تتجاوز مساھمتھ في مجموع المشتغلین للفتƼرة 



وكمƼا . فƼي الاقطƼار المتقدمƼة%) ٣٢.٣(، و ..في مجموع الاقطار النامیة%) ١٤(ع بالمقارنة م
  ).٦(ھو موضح في الجدول رقم 

  
  

  )٦(جدول 
-١٩٦٥التوزیع القطاعي للتشغیل في كل من العراق ومجموعة الاقطار المتقدمة والنامیة 

١٩٩١  
الاقطار المتقدمة 
  والنامیة و العراق

١٩٩١-١٩٨٩  ١٩٨٠  ١٩٦٥  
  الخدمات  الصناعة  الزراعة  الخدمات  الصناعة  الزراعة  الخدمات  الصناعة  عةالزرا

  ٦٧  ٢٦  ٧  ٥٨  ٣٥  ٧  ٤٢  ٣٦  ٢٢  الاقطار المتقدمة 
  ٢٥  ١٤  ٦١  ٢٢  ١٦  ٦٢  ١٧  ١١  ٧٢  الاقطار النامیة

  ٤٣  ٢٠  ٣٧  ٣٨  ٢١  ٤١  ٣١  ١٣  ٥٦  العراق

  
  

، حیƼث یعنƼي ..ولا یخفي علینا ان ھذه الظƼاھرة لا تنسƼجم مƼع مرحلƼة النمƼو فƼي العƼراق
ذلƼƼك فعƼƼلا بƼƼان نمƼƼو التشƼƼغیل فƼƼي الانشƼƼطة غیƼƼر السƼƼلعیة فƼƼي العƼƼراق كƼƼان یتغƼƼذى علƼƼى واردات 

، في حین انھ من المفروض ان یكƼون تابعƼا ومرتبطƼا بنمƼو الانشƼطة السƼلعیة، سƼواء مƼن ..النفط
  .حیث المساھمة في الناتج المحلي او من حیث المساھمة في حجم التشغیل

، ..جة الطبیعیة لتدھور المرونƼة التشƼغیلیة للنشƼاط الصƼناعي فƼي العƼراقوالواقع ان النتی
ھي ان یتجھ عرض الایدي العاملة نحو الانشطة ذات الانتاجیة المنخفضة التي لا یعتمد نشاطھا 

، الامƼƼر الƼƼذي یمكƼƼن ان ینطƼƼوي علƼƼى وجƼƼود البطالƼƼة المقنعƼƼة فƼƼي ..علƼƼى التطƼƼور التكنولƼƼوجي 
  .الاقتصاد العراقي

  
المزید من الایضƼاح لصƼورة الاخƼتلال الھیكلƼي فƼي توزیƼع المشƼتغلین لصƼالح  ومن اجل

الƼƼذي یتضƼƼمن ) ٧(الانشƼƼطة ذات الانتاجیƼƼة المنخفضƼƼة بشƼƼكل عƼƼام، یمكƼƼن الرجƼƼوع الƼƼى الجƼƼدول 
فعنƼƼد . ١٩٩٤-١٩٧٥التƼƼوزع التسƼƼبي للمشƼƼتغلین حسƼƼب الانشƼƼطة الاقتصƼƼادیة فƼƼي العƼƼراق للفتƼƼرة 

یمكƼƼن ان نسƼƼتنج ان الایƼƼدي ) ١٩٩٤-١٩٩٠-١٩٨٥(تƼƼرة مƼƼع الف ١٩٨٥-١٩٧٥مقارنƼƼة الفتƼƼرة 
، یتم استیعابھا في المناطق الحضریة في الانشطة الاخرى )..الزراعة(العاملة التي تترك الریف 

الانتاجیة لكنھا ذات استخدام محدود للایدي العاملة، مثل نشƼاط الاسƼتخراج الƼذي یتصƼف بكثافƼة 
حیƼث بلƼغ متوسƼط   Labour SavingلایƼدي العاملƼة عالیة في رأس المال الثابƼت وتƼوفیر فƼي ا

اما نشاط البنوك والتأمین . ١٩٩٥-١٩٧٥خلال الفترة %) ١.٤(نسبة المشتغلین في ھذا النشاط 
یعتمد نشاطھ على فئات معینة من الایدي العاملة ذات المؤھلات الخاصة، في حین ان ) التمویل(

  . ١٩٩٤سنة % ٦.٦فیھ الى نشاط الصناعة التحویلیة انخفضت نسبة التشغیل 
  

  )٧(جدول 
  ١٩٩٤-١٩٧٥التوزیع النسبي للمشتغلین حسب الانشطة في العراق للفترة 

الفتƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼرة                                   
  ١٩٩٤  ١٩٩٠  ١٩٨٥  ١٩٨٠  ١٩٧٥  النشاط

  ٣٣.٣  ٣١.٣  ٣٨.٢  ٤١.٢  ٤٨.٤  الزراعة
  ١.٦  ١.١  ١.٦  ١.٤  ١.٤  التعدین والاستخراج

  ٦.٦  ٧.٧  ٧.٥  ٩.٩  ٩.٣  تحویلیةالصناعة ال



  ١.٠  ١.١  ١.٣  ٠.٩  ٠.٩  الماء والكھرباء
  ٨.٣  ٩.٧  ٨.٣  ٨.٩  ٦.٨  البناء والانشاء

  ٥٠.٨  ٥٠.٩  ٥٦.٩  ٦٢.٣  ٦٦.٨  مجموع الانشطة السلعیة
  ٩.٧  ١١.٣  ١٠.٢  ٨.٠  ٧.٤  النقل والمواصلات

  ١١.٢  ١٣.٥  ٨.٣  ٩.٩  ٨.٨  التجارة
  ١.٩  ١.٦  ١.٥  ٠.٧  ٠.٧  البنوك والتأمین

  ٢٦.٤  ٢١.٨  ٢٣.٩  ١٩.١  ١٦.٣  الخدمات
  ٤٩.٢  ٤٩.١  ٤٣.١  ٣٧.٧  ٣٣.٢  الانشطة غیر السلعیة

  
ویزداد وضƼوح الصƼورة عنƼد الرجƼوع الƼى بیانƼات التوزیƼع النسƼبي للایƼدي العاملƼة فƼي 

ونرجح  -، حیث یتضح ان نشاط الخدمات)٥الجدول (القطاع المملوك للدولة خلال نصف الفترة 
مƼن % ٦٤صار یستوعب اكثƼر مƼن  –الادارة العامة والدفاع مكان الصدارة  ان یحتل فیھ نشاط

ویمكƼƼن ان نسƼƼتنتج مƼƼن بیانƼƼات الجƼƼدول ). المملƼƼوك للدولƼƼة(مجمƼƼوع المشƼƼتغلین فƼƼي القطƼƼاع العƼƼام 
بالطاقƼة الاسƼتیعابیة للتشƼغیل  –ویتحƼدد  –المذكور ان مستوى التشغیل في نشاط الخدمات یتƼأثر 

كن القول بان اعداد المشتغلین في نشƼاط الخƼدمات الحكومیƼة لا تتحƼدد ویم. في الانشطة الاخرى
بل یتحدد ایضا بحجم ونوع مخرجات اجھزة التعلیم  -فحسب -بالاحتیاجات الفعلیة للایدي العاملة

واعƼƼداد المتسƼƼرحین مƼƼن الخدمƼƼة العسƼƼكریة والاعƼƼداد المتبقیƼƼة مƼƼن الایƼƼدي العاملƼƼة التƼƼي لا یƼƼتم 
والجƼدول التƼالي یتضƼمن تطƼور التوزیƼع النسƼبي للمشƼتغلین فƼي . لاخƼرىاستیعابھا في الانشطة ا

  .، حسب الانشطة الاقتصادیة١٩٩٤-١٩٧٥القطاع المملوك للدولة في العراق للفترة 
  )٨(جدول 

  ١٩٩٤- ١٩٧٥التوزیع النسبي للمشتغلین في القطاع المملوك للدولة حسب الانشطة للفترة 
         

  النشاط       
  الفترة 

  زراعةال
الصناعة 
  التحویلیة

البناء 
  والانشاء

النقل 
والمواصلا

  ت
  (*)غیرھا   الخدمات  التجارة

٥.٠  ٤٤.٦  ٦.٣  ٩.٧  ٩.٧  ١٤.٨  ٩.٩  ١٩٧٥  
٤.٨  ٤٧.١  ٥.١  ١٢.٩  ٧.٨٨  ١٤.٨  ٧.٥  ١٩٨٠  
٦.٦  ٢٥.٠  ٨.٤  ٦.٥  ٨.٥  ١٢.٢  ٥.٨  ١٩٨٥  
١٠.٢  ٥٧.٠  ٥.٩  ٧.١  ٤.٤  ١٠.٤  ٤.٤  ١٩٩٠  
١١.٠  ٦٤.٤  ٤.٠  ٥.٨  ٣.٢  ٩.٧  ٢.٣  ١٩٩٤  

  .تشمل تعدین والاستخراج الماء والكھرباء والبنوك والتأمین: غیرھا(*) 
  

ان التحƼƼول فƼƼي ھیكƼƼل التشƼƼغیل فƼƼي الاقتصƼƼاد العراقƼƼي، یƼƼرتبط بƼƼدون شƼƼك بالاتجاھƼƼات 
لذلك من المناسب القƼاء نظƼرة سƼریعة . البنیویة في ھیكل الاستثمار اي تكوین رأس المال الثابت

الاسƼƼتثماریة ونمƼƼط الالویƼƼات التƼƼي سƼƼادت حتƼƼى بدایƼƼة التسƼƼعینات؛ اذ مƼƼن  علƼƼى طبیعƼƼة التوجھƼƼات
خلال ذلك یمكن ان نستوعب طبیعة المساھمات القطاعیة في النƼاتج المحلƼي وفƼي حجƼم التشƼغیل 

فمن خلال البیانات المتاحة، تم التوصل الى التوزیƼع النسƼبي لاجمƼالي تكƼوین رأس المƼال . الكلي
وقد اتضح من ) ٩-٢جدول ( ١٩٩١-١٩٧٥نشطة الاقتصادیة للفترة الثابت في العراق حسب الا

تمیزت بوجود زیادات ملموسة في اجمالي تكƼوین رأس المƼال فƼي  ١٩٨٠-١٩٧٥ذلك ان الفترة 
، ویمكن تفسیر ذلك بان الفترة المذكورة اتصفت بوجود وفرة نسƼبیة فƼي المƼوارد ..كافة الانشطة

اط الصƼƼناعة التحویلیƼƼة بالمرتبƼƼة الثانیƼƼة للتوزیƼƼع النسƼƼبي فقƼƼد حضƼƼي نشƼƼ. المالیƼƼة والنقƼƼد الاجنبƼƼي
شƼƼھدت تحƼƼولا جوھریƼƼا فƼƼي الالویƼƼات  ١٩٨٨-١٩٨٥لكƼƼن الفتƼƼرة . لتكƼƼوین رأس المƼƼال الثابƼƼت



مƼƼن %) ٤٣.٣(القطاعیƼƼة لتخصیصƼƼات الاسƼƼتثمار، حیƼƼث اصƼƼبح قطƼƼاع الخƼƼدمات یحتƼƼل نسƼƼبة 
امƼƼة والƼƼدفاع یƼƼدخل ضƼƼمن قطƼƼاع اجمƼƼالي تكƼƼوین رأس المƼƼال الثابƼƼت؛ وبمƼƼا ان نشƼƼاط الادارة الع

، ..، لذلك من السھل علینا ان ندرك ان السبب الاساسي في ذلك التحول في الالویƼات..الخدمات 
لكƼن الملابسƼات التƼي نشƼأت انƼذاك . یتمثل في الاھتمƼام الƼذي صƼار یحظƼى بƼھ المجھƼود الحربƼي

تعویض النقص بƼالعملات وانخفاض ایرادات النفط دفعت الى الاھتمام مجددا بالنشاط الزراعي ب
سƼنة % ٧.٢الصعبة لذلك ارتفعت المساھمة النسبیة لتكوین رأس المƼال فƼي نشƼاط الزراعƼة مƼن 

، بینما الاھتمام بنشاط الصناعة التحویلیة اخƼذ ١٩٨٨-١٩٨١كمتوسط للفترة % ١٠الى  ١٩٧٥
حقة باستثناء ولم یطرأ تحول جوھري على ترتیب الالویات المذكورة خلال الفترة اللا. بالتراجع

ان جھود اعادة الاعمƼار ادت الƼى زیƼادة طارئƼة فƼي التخصیصƼات الاسƼتثماریة لنشƼاط الصƼناعة 
  .التحویلیة ونشاط الكھرباء والماء

  
  
  
  
  

  )٩(جدول 
التوزیع النسبي لاجمالي تكوین رأس المال الثابت في العراق حسب الانشطة الاقتصادیة 

  ١٩٩١-١٩٧٥للفترة 
              الفتƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼرة            

-١٩٨١  ١٩٨٨  ١٩٨٥  ١٩٨٠  ١٩٧٥  النشاط 
١٩٨٨  

١٩٨٩-
١٩٩٠  

١٩٩
١  

  ٦.٢  ٦.٩  ١٠.٠  ٩.٧  ١١.١  ١١.٨  ٧.٢  الزراعة 
  ١.٤  ٩.٤  ٥.٣  ٩.٦  ٧.٩  ٥.٠  ٨.٢  التعدین والاستخراج

  الصناعة التحویلیة
١٦.٤  ٧.٦  ٣.٤  ٦.٣  ١٢.٣  ٢٢.٧  

٢٨.
١  

.١١  ٦.٣  ٩.٧  ٩.٢  ٨.٤  ٧.٢  ٦.٦  الماء والكھرباء
٨  

  ١.٣  ١.٠  ١.٤  ٠.٩  ١.٢  ٣.٧  ٣.٦  بناء والانشاءال
مجمƼƼƼƼƼƼƼƼƼوع الانشƼƼƼƼƼƼƼƼƼطة 

.٤٨  ٤٠.٠  ٣٤.٠  ٣٢.٨  ٣٤.٩  ٤٠.٠  ٤٨.١  السلعیة
٨  

  ٤.١  ٥.٠  ١٤.٩  ٤.٢  ١٧.٥  ١٧.٤  ٣٠.٠  النقل والمواصلات
  ١.٥  ٢.٢  ٢.٤  ١.٤  ٢.٣  ٣.٩  ٣.١  التجارة

  ٠.٨  ٠.١  ٠.٢  ٠.١  ٠.١  ٠.٢  ٠.٤  البنوك والتأمین
.٢٦  ٣٥.٤  ١٧.٨  ١٩.٨  ١٣.٨  ١١.٦  ٧.٦  ملكیة دور السكن

٥  
.١٨  ١٧.٣  ٤٣.٣  ٤١.٧  ٣٠.٤  ٢٦.٩  ١٠.٨  الخدمات

٤  
.٥١  ٦٠.٠  ٦٦.٠  ٦٧.٢  ٦٥.١  ٦٠.٠  ٥١.٩  الانشطة غیر السلعیة

٢  

  
-١٩٧٥كأتجاه عام ان الانشطة الاقتصادیة التي شھدت على امتداد الفترة  –وھكذا نجد 

دت ایضƼا تراجعƼا فƼي تكƼوین رأس تراجعا في حجم التشغیل او الطلƼب علƼى العمƼل، شƼھ ١٩٨٨



ویبدو ان من بین مسببات عدم وضوح العلاقة بین تكوین رأس المƼال الثابƼت مƼن . *المال الثابت
، فƼƼي بعƼƼض الانشƼƼطة كالصƼƼناعة ١٩٨٨منƼƼذ سƼƼنة  -ناحیƼƼة والتشƼƼغیل والانتƼƼاج مƼƼن ناحیƼƼة اخƼƼرى

وناشئة عن جھود اعادة التحویلیة والكھرباء، ھو ان زیادات تكوین رأس المال فیھا كانت طارئة 
اي ان زیادات تكƼوین رأس المƼال الثابƼت . اعمار ما دمرتھ الحرب مع ایران والحرب التي تلتھا

 Maintenance and Replacements ofكانƼت عبƼارة عƼن نفقƼات صƼیانة وتعƼویض تلƼف 
depreciation  دةƼƼتثمارات جدیƼƼیس اسƼƼي . ولƼƼرى، وھƼƼة اخƼƼك حقیقƼƼى ذلƼƼیف الƼƼن ان نضƼƼویمك

ویظھر ذلƼك . وجھ الانتاجي لعملیات تكوین رأس المال الثابت في الانشطة الاقتصادیةضعف الت
بوضوح عندما نلاحظ تطور التركیبات او المكونات النسبیة لرأس المال الثابت حیث تمیل نسبة 

ویتضمن . المكائن والمعدات الى الانخفاض، في حین تمیل نسبة الابنیة والانشاءات الى الارتفاع
  . التغیرات في تركیب موجودات رأس المال الثابت) ١١، ١٠(ین التالین الجدول

  
  
  )١٠(جدول 

  ١٩٩٠- ١٩٨٠تطور الاھمیة النسبیة للموجودات الرأسمالیة في الاقتصاد العراقي للفترة 
            

الموجƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼودات      
  السنة

الابنیة 
  السكنیة

الابنیة 
غیر 
  السكنیة

انشاءات 
  اخرى

مجموع الابنیة 
  نشاءاتوالا

المكائن 
والمعدا

  ت

الاثاث 
  وسائط النقل  والثوابت

١٣.٥  ٢.٥  ٢٢.٥  ٦١.٥  ٢٦.٣  ١٧.١  ١٨.١  ١٩٨٠  
٣.١  ١.٣  ١٦.٣  ٧٩.٣  ٤١.٤  ١٣.٥  ٢٤.٤  ١٩٨٥  
٨.٥  ١.٣  ١٦.٧  ٧٣.٥  ١٣.٣  ٢٢.٦  ٣٧.٦  ١٩٩٠  

  
  

  )١١(جدول 
العام  تطور الاھمیة النسبیة للموجودات الرأسمالیة في الاقتصاد العراقي في القطاعین

  ١٩٩٠- ١٩٨٠والخاص، للفترة 
            

الموجƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼودات      
  القطاع

الابنیة 
  السكنیة

الابنیة 
غیر 
  السكنیة

انشاءات 
  اخرى

مجموع الابنیة 
  والانشاءات

المكائن 
والمعدا

  ت

الاثاث 
  وسائط النقل  والثوابت

  ٩.٥  ١.٣  ١٧.٠  ٧٢.٣  ٣٢.١  ٢٧.١  ١٣.١  قطاع عام

  ٦.٣  ٠.٧  ٤.٩  ٨٨.١  ٠.١  ٤.٣  ٨٣.٧  قطاع خاص

  
ان انخفاض نسبة المكائن والمعدات ووسائط النقƼل فƼي اجمƼالي الموجƼودات الرأسƼمالیة، 
یمكن ان یشكل ابƼرز الاسƼباب التƼي ادت الƼى ضƼعف وعƼدم وضƼوح الارتبƼاط بƼین تكƼوین رأس 

من جھة اخرى؛ وھي الظƼاھرة التƼي بƼرزت بوضƼوح -والتشغیل والانتاج -من جھة-المال الثابت
حیث یتبین من بیانات الجدولین في الاعلى ان . ، كما اشرنا سابقا١٩٩١-١٩٨٧لفترة كبیر في ا

. ١٩٩٠سƼنة % ٧٣.٥، وبلغƼت ١٩٨٥سƼنة % ٧٩.٣الاھمیة النسبیة للابنیة والانشاءات بلغƼت 
في القطاع % ٨٨.١في القطاع العام، و % ٧٢.٣ ١٩٩٠-١٩٨٠وبلغ متوسط ھذه النسبة للفترة 

فاع نسبة الابنیة والانشاءات في الموجودات الرأسمالیة لكثیر من الƼبلاد والحقیقة ان ارت. الخاص

                                                 

  



مƼن ناحیƼة كمƼا یƼرتبط بƼتعطش ھƼذه الƼبلاد الƼى  -النامیة، یمثل احدى سمات الاستھلاك المظھري
ھذا فضƼلاً  –من ناحیة اخرى  –) كالطرق والجسور والمدارس والمستشفیات(البنى الارتكازیة 

التقنیة یمكن ان یمثل احد اسباب انخفاض المكائن والمعدات في اجمالي عن شحة الایدي العاملة 
  .الموجودات الرأسمالیة

  
اذا كنƼا قƼد اشƼƼرنا فƼي فقƼƼرة سƼابقة الƼى ان عوامƼƼل العƼرض قƼƼد لعبƼت دورا اكیƼدا فƼƼي توسƼع حجƼƼم 

، فالامر الذي لا شك فیھ ھو ان من اھم المؤشرات المƼؤثرة ..التشغیل في الانشطة غیر السلعیة 
   . Labour Mobilityفي عرض الایدي العاملة ھو حجم السكان وحركیة العمل 

  
، فقد ظھر ان النمو السƼكاني السƼریع فƼي الفتƼرات الماضƼیة ..وباستخدام البیانات المتاحة

فƼƼي العƼƼراق، ومƼƼا یفƼƼرزه مƼƼن ھیكƼƼل عمƼƼري قƼƼد مƼƼارس تƼƼأثیرا ملموسƼƼا علƼƼى نمƼƼو الانشƼƼطة غیƼƼر 
دارس مثلا یفترض ان السكان تدفع الى زیادة المؤسسات الصحیة فزیادة اعداد طلبة الم. السلعیة

  .والعاملین كالاطباء والممرضین
في العراق، ادت الى زیادة نسبة نمو %) ٣.٤(وقد لاحظنا ان نسبة نمو السكان التي بلغت سابقا 

وعنƼƼد اسƼƼتخدام اسƼƼلوب الانحƼƼدار فƼƼي معادلƼƼة %) ٤.٧(التشƼƼغیل فƼƼي الانشƼƼطة غیƼƼر السƼƼلعیة الƼƼى 
غارتیمیة مزدوجة للعلاقة بین نمو السكان ونسبة التشغیل في الانشطة غیر السلعیة، وجدنا ان لو

وھنƼا یشƼیر بعƼض الكتƼاب الƼى ان مƼن بƼین % ١.٩٤، حیث بلغت )..١(المرونة كانت اكبر من 
نتائج الزیادة السكانیة وزیادة مشاركة المرأة فƼي قƼوة العمƼل ، زیƼادة الطلƼب علƼى امƼاكن التسƼلیة 

  .ترفیھوال
اي انتقال السكان من الریف الى المدن، فƼان تجربƼة الƼبلاد  -اما بخصوص مستوى التحضر     

افادت بƼأن التحضƼر لƼم یتحقƼق كنتیجƼة للتوسƼع فƼي النشƼاط الصƼناعي  -وبضمنھا العراق -النامیة
یƼؤدي  كما ان حركة الانتقƼال لƼم. والتطور التكنولوجي، بل ان انتقال الایدي العاملة قد سبق ذلك

الصƼناعیة (الى جƼذب الایƼدي العاملƼة نحƼو الانشƼطة الاقتصƼادیة ذات الانتاجیƼة الحدیƼة المرتفعƼة 
، ..لان الایƼƼدي العاملƼƼة المنتقلƼƼة حƼƼدیثا، ھƼƼي علƼƼى الارجƼƼح مƼƼن العمƼƼال غیƼƼر المƼƼاھرین) التحویلیƼƼة

بعƼض ویƼرى . الامر الذي ادى الى توسع الانشطة غیƼر السƼلعیة التƼي لا تسƼتلزم مھƼارة ملموسƼة
الكتاب بان الھجرة الى المدن تمثل واقعیا عملیة محاكاة تخضع لتأثیر اعتبارات مركبة اجتماعیة 

، وان معƼƼدل الھجƼƼرة فƼƼي الƼƼبلاد النامیƼƼة یتجƼƼاوز ..واقتصƼƼادیة تتصƼƼل بالعوائƼƼد والتكƼƼالیف النسƼƼبیة
ن بƼین ان مƼ -بقƼدر تعلƼق الامƼر بƼالعراق -ویمكن القول ھنƼا. معدلات نمو فرص العمل في المدن

بسبب تركز رأس المال الفوقي  -دوافع الھجرة الداخلیة، تفاقم الفجوة بین الریف والمدن الرئیسیة
مثƼƼل حƼƼوافز : ھƼƼذا فضƼƼلا عƼƼن اسƼƼباب اداریƼƼة او اجرائیƼƼة رسƼƼمیة -الاجتمƼƼاعي فƼƼي منƼƼاطق معینƼƼة

ولابƼد  –كتخصیص قطع اراضƼي فƼي المنƼاطق الحضƼریة  -التطوع في بعض الاجھزة الحساسة
حƼƼظ ان التحƼƼول مƼƼن الریƼƼف الƼƼى المدینƼƼة یƼƼدفع النƼƼاس الƼƼى طلƼƼب خƼƼدمات لƼƼم تكƼƼن بƼƼنفس ان نلا

الضرورة في الریف، كخدمات النقل والتوزیع في المدن؛ بینما یتواجد سكان الریف قرب مواقع 
انتƼƼاج السƼƼلع الغذائیƼƼة بƼƼل ربمƼƼا ینتجونھƼƼا بانفسƼƼھم كƼƼذلك تشƼƼتد الحاجƼƼة فƼƼي المƼƼدن الƼƼى الخƼƼدمات 

الƼƼخ فضƼƼلا علƼƼى ان اذواق سƼƼكان المƼƼدن اكثƼƼر .. كخƼƼدمات الشƼƼرطة والمطƼƼافيالحكومیƼƼة العاجلƼƼة 
لذلك من المرجح زیادة التشƼغیل فƼي الانشƼطة غیƼر السƼلعیة كنتیجƼة . تفضیلا للخدمات الشخصیة

  . مصاحبة لزیادة الھجرة من الریف الى المدن في العراق
     
%) ٩١(قƼد فسƼر لنƼا نسƼبة  –الذي یمثل جƼزءا مƼن جانƼب العƼرض  –ان مستوى التحضر       

ان بƼ ویمكƼن القƼول .تقریبا من الارتفاع في حصة الانشƼطة غیƼر السƼلعیة فƼي مجمƼوع المشƼتغلین
امƼا . حصة الانشطة غیر السلعیة من مجموع المشتغلین تنمو بوتیرة اسرع مƼن النمƼو الحضƼري

ت ان التقƼدم بخصوص اثر اختلاف انتاجیة العمل القطاعیƼة، فƼان تجربƼة الƼدول المتقدمƼة اوضƼح
التكنولوجي والاستخدام الكثیƼف لƼرأس المƼال الثابƼت فƼي الزراعƼة والصƼناعة ، ادى الƼى ارتفƼاع 



وقƼد كƼان ذلƼك مƼن الاسƼباب . انتاجیة العمل فیھما بالمقارنة مع مثیلاتھا في الانشطة غیر السلعیة
طلƼب المتزایƼد علƼى ، لتلبیƼة ال..الھامة لزیادة التشغیل في المجƼالات غیƼر السƼلعیة فƼي تلƼك الƼدول

ان نسƼجل ثمƼة تحفƼظ مبƼدئي مھƼم؛  -بقدر تعلق الامر بالاقتصاد العراقƼي -وھنا لابد لنا. الخدمات
، بƼل ..وھو ان انتاجیة العمل في الانشطة غیƼر السƼلعیة لا تعبƼر عƼن التحسƼن فƼي مسƼتوى الاداء

تغلین فƼي بعƼض ومƼن ابƼرز الامثلƼة علƼى ذلƼك عوائƼد المشƼ. تعبر عƼن العائƼد او الƼدخل المكتسƼب
الاجھزة الرسƼمیة الحساسƼة وعوائƼد المشƼتغلین بالتجƼارة التƼي تتƼأثر بظƼروف اختناقƼات العƼرض 
وبƼƼروز مظƼƼاھر احتكƼƼار القلƼƼة او احتكƼƼار النخبƼƼة، وبƼƼدون الانتبƼƼاه الƼƼى ھƼƼذا الƼƼتحفظ، فقƼƼد یتصƼƼور 

د علƼى بان انتاجیة العمل في الانشطة غیر السƼلعیة فƼي العƼراق، حققƼت نمƼوا یزیƼ -خطأ -البعض
والحقیقة ان مغریات احتمالات الدخل المكتسب فƼي الانشƼطة غیƼر . مثیلاتھا في الانشطة السلعیة

، وھƼي ..، شƼكلت عامƼل جƼذب واغƼراء مھƼم للھجƼرة مƼن الریƼف الƼى المƼدن..السلعیة في العراق
  .نتیجة مغایرة تماما للحالة التي انطوت علیھا تجربة الدول المتقدمة

ھا، ھي ان ھیمنة عوامل العرض في تفاعلھƼا مƼع عوامƼل الطلƼب، والنتیجة التي نخرج ب
فقƼد لعƼب الانفƼاق . كانت وراء التوسع السریع في التشغیل في الانشطة غیƼر السƼلعیة فƼي العƼراق

لابƼƼد ان نلاحƼƼظ بƼƼان التحضƼƼر . الحكƼƼومي الاسƼƼتھلاكي دور المحƼƼرك الرئیسƼƼي لعوامƼƼل الطلƼƼب
Urbanization  رضفي ظروف بلد نام كالعراق یƼر ..مثل جانب العƼم التحضƼرا لان حجƼنظ ،

في ھذه الحالة لا یكون منسجما مع الحجم الفعلي للتوسع فƼي التشƼغیل فƼي المƼدن اي فƼي القطƼاع 
لƼذلك فƼان . ، بل ھو یتجƼاوز ذلƼك بسƼبب تƼأثیر العوامƼل الطƼاردة مƼن الریƼف الƼى المƼدن..الحدیث

فƼي الواقƼع فƼي حالƼة بطالƼة مقنعƼة ولا اعدادا كبیƼرة مƼن المشƼتغلین فƼي الخƼدمات فƼي المƼدن، ھƼم 
، بقƼدر مƼا تنطƼوي علƼى ھƼدر وتبدیƼد فرضƼھ ..یمثلون فرص عمل حقیقیة تعبر عن جانب الطلب

ان ھذه الظاھرة تخالف تجربة الدول المتقدمة التي اوضحت بان عوامƼل الطلƼب . جانب العرض
مجƼƼالات غیƼƼر ھƼƼي التƼƼي ھیمنƼƼت علƼƼى عملیƼƼة التحضƼƼر وعلƼƼى توسƼƼع التشƼƼغیل فƼƼي الخƼƼدمات وال

  . السلعیة
نتائج العلاقة بین مستوى التحضر او سكان الحضر او ) ١٣(، ) ١٢(یتضمن الجدولان 

سƼƼكان الحضƼƼر والمشƼƼتغلین فƼƼي الصƼƼناعة التحویلیƼƼة، مƼƼن ناحیƼƼة، والمشƼƼتغلین فƼƼي الانشƼƼطة غیƼƼر 
  .، من ناحیة اخرى١٩٩٠-١٩٦٨السلعیة في العراق، للفترة 

  
  

  )١٢(جدول 
للسكان الحضر، والمشتغلین في الصناعة التحویلیة والانشطة غیر السلعیة الاھمیة النسبیة 

  ١٩٩٠- ١٩٦٨الى مجموع المشتغلین، والى المشتغلین خارج الزراعة للفترة 
الفتƼƼƼƼƼƼرة                         

  %١٩٩٠  %١٩٨٥  %١٩٨٠  %١٩٧٥  %١٩٦٨  المؤشر

U/P %  ٦٩.٩  ٧٠.٥  ٦٦.٣  ٦٣.٦  ٥٥.٢  
Em/E % ٧.٧  ٧.٥  ٩.٩  ١١.٦  ٨.٥  
EL/E % ٤٨.١  ٤٣.٩  ٣٧.٧  ٣٣.٢  ٢٨.٣  

Em/NAL % ٢٨.٤  ٢٦.٩  ٣٤.٣  ٣٣.٧  ٣٢.٠  
EL/NAL % ٧١.٦  ٧٣.١  ٦٥.٧  ٦٦.٣  ٦٨.٠  

  
المشƼتغلین فƼي الصƼناعة التحویلیƼة الƼى مجمƼوع =   Em/EمسƼتوى التحضƼر، =   U/P: ملاحظƼات   

المشƼتغلین =   NAL.مجموع المشتغلینالمشتغلین في الانشطة غیر السلعیة الى =   EL/Eالمشتغلین ، 
  .غیر الزراعیین

 



 
 
  
 
 
 

  )١٣(جدول 
معدلات نمو مستوى التحضر، والمشتغلین في الصناعة التحویلیة والانشطة غیر السلعیة 

  ١٩٩٠- ١٩٦٨في العراق للفترة 
الفتƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼرة                 

  %١٩٩٠-١٩٨٥  %١٩٨٥-١٩٨٠  %١٩٨٠-١٩٧٥  %١٩٧٥-١٩٦٨  المؤشر

U/P  ٠.٢-  ٤.٢  ٣.٧  ٨.٤  
Em/E ٠.٢  ٣.٤-  ١.٧-  ٣.١  
EL/E ٤.٢  ٦.٢  ٤.٥  ٤.٩  

  
یشمل القطاع المنظم؛ كل من القطاع العام المملوك للدولƼة بالاضƼافة الƼى القطƼاع الخƼاص 

ولكƼن مƼن . المصنف، اي الذي تخضع بیاناتƼھ لضƼوابط التصƼنیف المھنƼي والضƼمان الاجتمƼاعي
المھني والتعلیمي للمشتغلین في شƼقي القطƼاع المƼنظم المؤسف ان البیانات المتاحة بشأن التوزیع 

فƼان البیانƼات المتاحƼة  -١٩٩٤اي حتƼى عƼام  -امƼا لبقیƼة السƼنوات. ١٩٩٠تقتصر فقط على سƼنة 
والمخƼتلط الƼذي یعنƼي تلƼك المشƼاریع الƼذي یشƼترك فƼي ) المملوك للدولة(تشمل فقط القطاع العام 

ن مضƼطرون الƼى التركیƼز بشƼكل اساسƼي علƼى ونح. ملكیتھا كل من الدولة ورأس المال الخاص
، كما سنحاول قدر الامكان الاسƼتفادة مƼن معطیƼات بیانƼات السƼنوات الاخƼرى ١٩٩٠بیانات سنة 

١٩٩٤-١٩٩١، ١٩٨٩-١٩٨٧.  
) الƼدبلوم(تضم القوى العاملƼة عالیƼة المسƼتوى، اولئƼك الƼذین حصƼلوا علƼى شƼھادة المعاھƼد 

الƼى ان نسƼبة  ١٩٩٠وتشیر بیانƼات سƼنة . الدكتوراه والبكالوریوس الجامعیة صعودا حتى شھادة
العƼƼام والمخƼƼتلط (الایƼƼدي العاملƼƼة عالیƼƼة المسƼƼتوى فƼƼي مجمƼƼوع المشƼƼتغلین فƼƼي القطƼƼاع المƼƼنظم 

لكن نسبة القوى العاملة عالیة المستوى من مجموع المشƼتغلین فƼي %). ١٠.٢(بلغت ) والخاص
، الامر الذي یعني بƼأن %٢٨.٥حیث بلغت ، ..القطاع العام والمختلط كانت اعلى من ذلك بكثیر

نسبة القوى العاملة عالیة المستوى في مجموع المشتغلین في القطاع الخاص كانت واطئة، حیث 
ویمكن القول ان ارتفاع نسبة المشتغلین في الزراعة فƼي القطƼاع الخƼاص، التƼي %. ٢.٤٧بلغت 
فالنشاط . عاملة عالیة المستوى، یمثل رئیسیا لانخفاض نسبة القوى ال١٩٩٠سنة % ٤٣.٣بلغت 

الزراعي في العراق، لازال یضم العدد الاكبر من الایدي العاملƼة التƼي تفتقƼر الƼى التعلƼیم وحتƼى 
  .الامیین

ومع ذلك فحتى اذا رجعنا الى الارقام المطلقة للایدي العاملƼة عالیƼة المسƼتوى فƼي القطƼاع 
وعلƼى سƼبیل . ا فƼي القطƼاع العƼام والمخƼتلطالخاص، فسنجد انھا ضئیلة جدا بالمقارنة مع مثیلاتھ

، في ..فقط) ٢٣٨٥٥(المثال فقد بلغ عدد الحاصلین على شھادة البكالوریوس في القطاع الخاص 
وبلƼƼغ عƼƼدد الحاصƼƼلین علƼƼى شƼƼھادة الماجسƼƼتیر . فƼƼي القطƼƼاع العƼƼام والمخƼƼتلط) ١١٦٣٥٢(مقابƼƼل 

فƼƼي القطƼƼاع العƼƼام ) ١١٢٧٦(شخصƼƼا فقƼƼط ف مقابƼƼل ) ٨٤٢(والƼƼدكتوراه فƼƼي القطƼƼاع الخƼƼاص 
بحكƼƼم طبیعƼƼة الانشƼƼطة التƼƼي یتجƼƼھ الیھƼƼا حتƼƼى خƼƼارج  -والحقیقƼƼة ان القطƼƼاع الخƼƼاص. والمخƼƼتلط

لا یمیƼƼل الƼƼى اسƼƼتیعاب اعƼƼداد كبیƼƼرة مƼƼن الایƼƼدي العاملƼƼة المتعلمƼƼة،  -الزراعƼƼة فƼƼي الوقƼƼت الƼƼراھن
ل من القطاع ولا شك ان طبیعة المھن التي یحتاجھا ك. خاصة تلك التي حصلت على تعلیم متقدم

الخاص، من ناحیة، والقطاع العام والمختلط من ناحیة اخƼرى، تƼنعكس علƼى نسƼبة اسƼتیعاب كƼل 



ویبدو بشكل بارز بان ارتفاع نسبة الاختصاصین والفنیƼین . منھما للقوى العاملة عالیة المستوى 
اص وانخفاضƼھا فƼي القطƼاع الخƼ%) ٣٩.٢(في مجمƼوع المشƼتغلین فƼي القطƼاع العƼام والمخƼتلط 

  . یوضحان ذلك) ١٥(، )١٤(والجدولین . ، قد لعب دورا بارزا في ھذا المجال %)..١.٠(
  )١٤(جدول 

توزیع المشتغلین حسب مستویات التعلیم في كل من القطاعین الخاص، والعام والمختلط، 
  ١٩٩٠سنة 

القطƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼاع               
  مستوى

  التعلیم 

  مجموع القطاع المنظم  الخاص  العام والمختلط

  %  العدد  %  العدد  %  العدد

  ٥٣.١  ١٥٠١٤٦١  ٦٢.٨  ١٢٤٤٢٢٤  ٣٠.٥  ٢٥٧٢٣٧  بدون شھادة

  ٢٢.٤  ٦٣٣٩٧٩  ٢٥.٨  ٥١٠٧٨٠  ١٤.٦  ١٢٣١٩٩  ابتدائیة

  ٥.٨  ١٦٢٩٥٦  ٥.٥  ١٠٨٧٧٢  ٦.٤  ٥٤١٨٤  متوسطة

  ٨.٥  ٢٣٩٤٢٣  ٣.٥  ٦٨٩١٩  ٢٠.٢  ١٧٠٥٠٤  اعدادیة

  ٤.٦  ١٣١١٨٥  ١.٢  ٢٣١٠٨  ١٢.٩  ١٠٨٠٧٧  دبلوم معھد

  ٥.٠  ١٤٠٢٠٧  ١.٢  ٢٣٨٥٥  ١٣.٨  ١١٦٣٥٢  وسبكالوری

  ٠.١٥  ٤٠٤٦  ٠.٠٤  ٦٩٩  ٠.٤  ٣٣٤٧  دبلوم عالي

  ٠.٢٧  ٧٥٠٧  ٠.٠٣  ٦٨٣  ٠.٨  ٦٨٢٤  ماجستیر

  ٠.١٧  ٤٦١١  ٠.٠٠٨  ١٥٦  ٠.٦  ٤٤٥٢  دكتوراه

  ٠.٠١  ١٩٣  -  -  ٠.١  ١٩٣  اخرى

  ١٠٠  ٢٨٢٥٥٦٨    ١٩٨١١٩٩  ١٠٠  ٨٤٤٣٦٩  المجموع

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  )١٥(جدول 

  ١٩٩٠ھني للمشتغلین في القطاعین الخاص ، والعام والمختلط، لسنة التوزیع الم
                

القطاع                       
  مستوى التعلیم

  مجموع القطاع المنظم  الخاص  العام والمختلط

  %  العدد  %  العدد  %  العدد

  ١٢.٤  ٣٥٠٩٢٣  ١.٠  ١٩٧٩٠  ٣٩.٢  ٣٣١١٣٣  اختصاصیون وفنیون

  ٠.٢  ٥٥٣٠  ٠.١  ٩٧٣  ٠.٥  ٤٥٥٧  نتشریعیون واداریو

كتبƼƼƼƼƼƼƼƼƼة وموظفƼƼƼƼƼƼƼƼƼون 
  ٤.٥  ١٢٦٤٧٦  ٠.٣  ٦٢٤٦  ١٤.٢  ١٢٠٢٣٠  تنفیذیون

  ١٠.١  ٢٨٤٩٦٦  ١٤.٢  ٢٨١٩٠٥  ٠.٤  ٣٠٦١  عاملون في البیع

  ٩.٣  ٢٦١٥٠٣  ٤.٩  ٩٧٧٩٢  ١٩.٤  ١٦٣٧١١  عاملون في الخدمات

  ٣١.٢  ٨٨٢٢٨٧  ٤٣.٣  ٨٥٨٣٤٩  ٢.٨  ٢٣٩٣٨  عاملون في الزراعة

  ٣٢.٣  ٩١٣٨٨٣  ٣٦.٢  ٧١٦١٤٤  ٢١.٩  ١٩٧٧٣٩  عاملون في الانتاج

  ١٠٠  ٢٨٢٥٥٦٨  ١٠٠  ١٩٨١١٩٩  ١٠٠  ٨٤٤٢٦٩  المجموع

  
ونحƼƼن نعتقƼƼد بƼƼان انخفƼƼاض قƼƼدرة القطƼƼاع الخƼƼاص علƼƼى اسƼƼتیعاب القƼƼوى العاملƼƼة عالیƼƼة 

فاذا افترضنا ان توسƼیع . المستوى یشكل ظاھرة خطیرة بالنسبة لمستقبل مخرجات التعلیم العالي
في العراق، سوف یشكل اتجاھا راسخا في المستقبل،   Privatizationلخاص مساھمة القطاع ا

مƼع بقƼاء القطƼƼاع الخƼاص محافظƼƼا علƼى اتجاھاتƼƼھ الحالیƼة فƼƼي مجƼالات النشƼƼاط الاقتصƼادي، فاننƼƼا 
ولاشƼƼك ان مƼƼن . عندئƼƼذ لابƼƼد ان نتوقƼƼع حصƼƼول بطالƼƼة او اھƼƼدار فƼƼي مخرجƼƼات التعلƼƼیم العƼƼالي

المسؤولة عن التعلƼیم العƼالي، ھƼي اعƼادة النظƼر فƼي سیاسƼة  الضرورات المطروحة امام الجھات
، علƼƼƼى ضƼƼƼوء احتیاجƼƼƼات وتوجھƼƼƼات القطƼƼƼاع الخƼƼƼاص، الحالیƼƼƼة ..التعلƼƼƼیم العƼƼƼالي ومخرجاتƼƼƼھ

) ونعني القطƼاع العƼام والمخƼتلط(وبقدر تعلق الامر بالشق الاخر من القطاع المنظم . والمستقبلیة
Ƽم تحصƼھ لƼى انƼیر الƼاھمة فان البیانات المتاحة تشƼبي لمسƼب النسƼي التركیƼة فƼولات جوھریƼل تح
-٢(كمƼا ھƼو موضƼح بالجƼدول رقƼم ( ١٩٩٤-١٩٨٧الایدي العاملة عالیة المستوى خلال الفتƼرة 

فقƼƼد ظلƼƼت المسƼƼاھمة النسƼƼبیة لحمƼƼاة شƼƼھادت الƼƼدكتوراه والماجسƼƼتیر والƼƼدبلوم العƼƼالي ثابتƼƼة، ). ١٦
امƼƼا اذا نظرنƼƼا الƼƼى الاعƼƼداد . المعاھƼƼدوارتفعƼƼت قلƼƼیلا نسƼƼبة حملƼƼة شƼƼھادة البكƼƼالوریوس ودبلƼƼوم 
خƼƼلال الفتƼƼرة ) ٣٠٤٩(الƼƼى ) ٣٥٣٧(المطلقƼƼة، فیبƼƼدو ان عƼƼدد حملƼƼة شƼƼھادة الƼƼدبلوم العƼƼالي مƼƼن 

. نفسƼƼھا، ولكƼƼن ازدادت الاعƼƼداد المطلقƼƼة لحملƼƼة شƼƼھادة البكƼƼالوریوس ودبلƼƼوم المعاھƼƼد المتوسƼƼطة
بھƼƼا مƼن الایƼدي العاملƼة عالیƼƼة  وتشƼیر بعƼض الدراسƼات القدیمƼة والحدیثƼƼة الƼى ان اعƼدادا لا بƼأس

، المستخدمة في القطاع العام والمخƼتلط، لا تمƼارس تخصصƼاتھا الفعلیƼة، الامƼر الƼذي ..المستوى
فھنƼاك اعƼداد مƼن . یشكل احد مظاھر التبدید او سوء الاستفادة من القوى العاملƼة عالیƼة المسƼتوى

كتابیƼة او اداریƼة دون مسƼتویاتھم  المھندسین او الاختصاصین في العلوم المختلفة یمارسون مھنا
ویرى الكتاب المھتمین بقضایا اقتصادیات التعلیم ان ذلك یمثل تبدیƼدا . او لا تتصل بتخصصاتھم

  .في نفقات التعلیم العالي
  



  )١٦(جدول 
حسب المستوى ) ومختلطعام (الواقع والھیكل النسبي للمشتغلین في اجھزة الدولة 

  )١٩٩٤-١٩٨٧(التعلیمي والجنس للفترة 
السنوات                                                        

  الجنس                 
  المستوى التعلیمي    

  %الھیكل النسبي   الارقام المطلقة

١٩٩٤  ١٩٩٠  ١٩٨٧  ١٩٩٤  ١٩٩٠  ١٩٨٧  

دكتƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼوراه                               
  ذكور

                                       
  اناث

                                    
  مجموع  

٣٩٤٢  
٤١٥  
٤٣٥٧  

٣١٩٣  
٤٥٢  
٤٦٤٥  

٣٧٨٣  
٤١٢  
٤١٩٥  

٠.٦  
٠.٢  
٠.٥  

٠.٨  
٠.٢  
٠.٦  

٠.٧  
٠.١  
٠.٥  

ماجسƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼتیر                              
  ذكور

                                        
  اناث

                                     
  مجموع

٤٧١٠  
١٢٤٩  
٥٩٥٩  

٥١٩٧  
١٦٢٧  
٦٨٢٤  

٥٣٥٧  
١٥٧٣  
٦٩٣٠  

٠.٧  
٠.٤  
٠.٦  

٠.٩  
٠.٦  
٠.٨  

١.١  
٠.٥  
٠.٨  

دبلƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼوم عƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼالي                           
  ذكور 

                                        
  اناث 

                                     
  مجموع                            

٢٦٣٦  
٩٠١  
٣٥٣٧  

٢٤٣٧  
٩١٠  
٣٣٤٧  

٢١٥٠  
٨٩٩  
٣٠٤٩  

٠.٤  
٠.٣  
٠.٤  

٠.٤  
٠.٣  
٠.٤  

٠.٤  
٠.٣  
٠.٤  

بكƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼالوریوس                           
  ذكور 

                                        
  اناث   

                                     
  مجموع     

٦٥٠٩٦  
٥٢٤٣٢  
١١٧٥٣

١  

٥٩٤٩٧  
٥٦٨٥٥  
١١٦٣٥

٢  

٦٦١١٣  
٦٦٦١٢  
١٣٢٧٢٥  

٩.٨  
١٨.٧  
١٢.٥  

١٠.٨  
١٩.٥  
١٣.٨  

١٣.٦  
٢٠.٦  
١٦.٠  

)                        معھƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼد(دبلƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼوم 
  ذكور  

                                       
  اناث  

                                    
  مجموع    

٥٠٧٥٨  
٣٩٠٣٦  
٨٩٧٩٤  

٥٥٤٨٤  
٥٢٥٩٣  
١٠٨٠٧

٧  

٦٨١٣٤  
٦٨٣٥٣  
١٣٦٤٨٧  

٧.٧  
١٣.٩  
٩.٥  

١٠.١  
١٨.٠  
١٢.٩  

١٣.٤  
٢١.٢  
١٦.٤  

اعدادیƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة                              
  ذكور

                                      
  اناث

                                    
  مجموع

٨٥٦٤٢  
٩٦٢٠٧  
١٨١٨٤

٩  

٧٥٣٣٦  
٩٥١٦٨  
١٧٠٥٠

٤  

٨٨٩١١  
١٠٢٢٥١  
١٩١١٦٢  

١٢.٩  
٣٤.٣  
١٩.٣  

١٣.٦  
٣٢.٦  
٢٠.٢  

١٧.٥  
٣١.٧  
٢٣.٠  



متوسƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼطة                            
  ذكور

                                     
  اناث

                                    
  مجموع

٣٩٣١٥  
٢٥٥٣٦  
٦٤٨٥١  

٣٠٢٣٠  
٢٣٩٥٤  
٥٤١٨٤  

٢٦١٦٧  
٢٣٤١٥  
٤٩٥٧٩  

٥.٩  
٩.٢  
٦.٩  

٥.٥  
٨.٢  
٦.٤  

٥.١  
٧.٢  
٦.٠  

ابتدائیƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة                      
  ذكور 

                                      
  اناث  

                                     
  مجموع

١١٩٥٠
١  

٢٧٠١٥  
١٤٦٥١

٦  

٩٧٩٤٩  
٢٥٢٥٠  
١٢٣١٩

٩  

٩٧٢٠٠  
٢٣٠٨٧  
١٠٢٢٨٧  

١٨.٠  
٩.٦  
١٥.٥  

١٧.٧  
٨.٦  
١٤.٦  

١٥.٦  
٧.١  
١٢.٣  

بƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼدون شƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼھادة                        
  ذكور

                                      
  اناث

                                    
  مجموع

٢٩١٩٢
٥  

٣٧٦١٩  
٣٢٩٥٤

٢  

٢٢٢٢٤
٧  

٣٤٩٩٠  
٢٥٧٢٣

٧  

١٦٨٩٤٢  
٣٦١٦٧  
٢٠٥١٠٩  

٤٤.٠  
١٣.٤  
٣٤.٨  

٤٠.٣  
١٢.٠  
٣٠.٥  

٣٣.٢  
١١.٢  
٢٤.٧  

المجمƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼوع الكلƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼي                      
  ذكور

                                      
  ناث ا

                                     
  مجموع

٦٦٣٥٢
٥  

٢٨٠٤١
٣  

٩٤٣٩٣
٨  

٥٥٢٥٧
٠  

٢٩١٧٩
٩  

٨٤٤٣٦
٩  

٥٠٨٧٥٧  
٣٢٢٧٦٦  
٨٣١٥٢٣  

١٠٠.٠  
١٠٠.٠  
١٠٠.٠  

١٠٠.٠  
١٠٠.٠  
١٠٠.٠  

١٠٠.٠  
١٠٠.٠  
١٠٠.٠  

  
  
  التطور التقني ونمط التشغیل  -٢

الثابƼت فƼي العƼراق  من الصعب الاعتمƼاد علƼى البیانƼات المتاحƼة عƼن تكƼوین رأس المƼال
، للتعƼƼرف علƼƼى التطƼƼور التقنƼƼي الحاصƼƼل فƼƼي الانشƼƼطة الاقتصƼƼادیة، ١٩٩١-١٩٨٧خƼƼلال الفتƼƼرة 

، فضƼلا ..وذلك لاعتبارات عدیدة من اھمھا ان الفترة الزمنیة التي تغطیھا البیانات قصیر نسƼبیا 
عƼƼن المسƼƼار  ، اي انھƼƼا لا تعبƼƼر..عƼƼن ان سƼƼنوات الفتƼƼرة المƼƼذكورة تمثƼƼل سƼƼنوات غیƼƼر اعتیادیƼƼة 

كما  –ولعل الاھم من ذلك ان ھیكل تكوین رأس المال الثابت . والامكانات الفعلیة للتطور التقني
یفصƼح عƼن وجƼود توجھƼات غیƼر انتاجیƼة، حیƼث تƼنخفض نسƼبة المكƼائن والمعƼدات  -اشرنا سابقا

دولین راجƼع الجƼ(وترتفع مستوى الابنیƼة والمنشƼأت فƼي الحصƼیلة الكلیƼة للموجƼودات الرأسƼمالیة 
على  –، الامر الذي یعني ان البیانات المتوفرة لا تقدم لنا صورة یمكن الاعتماد علیھا )١١، ١٠

 Capital / Laborالعمل /للتعرف على التطور الحاصل في معامل رأس المال  -الصعید الكلي
ratio  یادیة ولا نعتقد ان ھذا التوجھ یمكن ان یسود في الظروف الاعت. كمؤشر للتطور التقني .

ومع ذلك فانھ استنادا الى البیانات المتاحة عن الموجودات الرأسمالیة وتكوین رأس المال للفتƼرة 
المذكورة، وربطھا ببیانات التشغیل في الانشطة الاقتصادیة في العراق، یمكن ان نخƼرج بنتیجƼة 

جوھریƼة فƼي مفادھا ان المستوى التقني فƼي الانشƼطة الاقتصƼادیة فƼي العƼراق لƼم یشƼھد تحƼولات 
  .اسالیب الانتاج



 -وبصورة عامة فاننا نجد ان الاعتبارات التي سیؤدي الى زیادة عƼرض الایƼدي العاملƼة
تجعƼل مƼن الضƼرورة ان تكƼون الاتجاھƼات التقنیƼة للمسƼتقبل المنظƼور،  -والتي المحنا الیھƼا سƼابقا

ویسƼتلزم ذلƼك  ، labor – intensiveومكثفƼة للعمƼل   Capital – Savingموفرة لرأس المال 
ونحƼن نعتقƼد ان توسƼیع قاعƼدة . توسیع قاعƼدة الاسƼتثمار فƼي الزراعƼة ثƼم فƼي الصƼناعة التحویلیƼة

في بلد نام كالعراق  -المشاریع الزراعیة لابد ان یأخذ اولویة اكبر، لان توسع الصناعة التحویلیة
والى جانب ذلك من . راعیةیستلزم توفیر المستلزمات المحلیة المتمثلة اولاً بالمواد الاولیة الز –

  .الضروري ایضا اعطاء تسھیلات اكبر لتلك المشاریع التي تتبع اسالیب انتاج مكثفة للعمل
ومن المفیƼد ان نوضƼح ھنƼا بƼان اتبƼاع اسƼالیب انتƼاج مكثفƼة للعمƼل ومƼوفرة لƼرأس المƼال 

یع بƼƼدلا مƼƼن توسVocational training  ƼƼالثابƼƼت، یسƼƼتلزم توسƼƼیع قاعƼƼدة التƼƼدریب المھنƼƼي 
مخرجات التعلیم العالي النظري الاكادیمي، لان الاخیرة لا تساعد على زیادة امكانیة امتصƼاص 

والحقیقة ان زیادة مھارة الایدي العاملة سوف یشجع المشاریع على اتباع اسالیب . الایدي العاملة
یعتمد  -دیةحسب معطیات النظریة الاقتصا –فاذا كان اختیار اسلوب الانتاج . انتاج مكثفة للعمل

على نقطة تماس خط التكالیف مع منحنى الناتج المتساوي؛ فانھ من الممكن تأخیر الانخفاض في 
وذلƼك عƼن طریƼق زیƼادة مھƼارات الایƼدي  –عند زیادة عدد المشƼتغلین  –الانتاجیة الحدیة للعمل 

، وھذا ..الثابت  العاملة؛ الامر الذي سیؤثر على النسبة الاحلالیة بین الایدي العاملة ورأس المال
ان  -بالنتیجƼƼة–سƼƼیؤثر بالتƼƼالي علƼƼى شƼƼكل تقƼƼوس منحنƼƼى النƼƼاتج المتسƼƼاوي، ویجعƼƼل مƼƼن الممكƼƼن 

تحصل نقطة التماس بین خط التكالیف ومنحنى النƼاتج المتسƼاوي، فƼي موقƼع اخƼر یؤشƼر اختیƼار 
  .اسلوب انتاج مكثف للعمل وموفر لرأس المال الثابت

ت المنƼتج اي تراجƼع خƼط التكƼالیف كنتیجƼة لارتفƼاع وحتى اذا افترضƼنا انخفƼاض امكانƼا
اجور العمال او حتى كنتیجة لزیادة تكلفة كل من العمل ورأس المال الثابت فان ذلك یمكن ان لا 
یؤثر على امكانات امتصاص الایƼدي العاملƼة اذا اسƼتطعنا التƼأثیر علƼى الاھمیƼة الاحلالیƼة للعمƼل 

ل منحنƼƼى النƼƼاتج المتسƼƼاوي مƼƼن خƼƼلال رفƼƼع مسƼƼتویات ورأس المƼƼال الثابƼƼت، اي التƼƼأثیر علƼƼى شƼƼك
وبتعبیƼƼر اخƼƼر فƼƼان تƼƼأخیر الانخفƼƼاض فƼƼي النƼƼاتج  -كنتیجƼƼة لزیƼƼادة مھƼƼارات العمƼƼال-انتاجیƼƼة العمƼƼل

. الحدي للعمل عند زیادة اعداد المشتغلین، سوف یجعل من الممكن استیعاب ایدي عاملة اضافیة
  .، اي زیادة مھارات الایدي العاملة..یب المھنيوھذه النتیجة تكون ممكنة عن طریق زیادة التدر

ان ھذه المسألة التي طرحناھƼا مƼن زاویƼة تحلƼیلات النظریƼة الاقتصƼادیة، طرحھƼا ایضƼا 
من زاویة نظریة التنمیة حیƼث اشƼار الƼى ان میƼل المشƼاریع " ھیرشمان " الاقتصادي المعروف 

ب انتاج موفرة للعمل، قƼد یƼرتبط او یمكƼن الاقتصادیة في كثیر من البلدان النامیة الى اتباع اسالی
حیƼƼث ان الماكنƼƼة یمكƼƼن ان تغنƼƼي عƼƼن عƼƼدم دقƼƼة الایƼƼدي . تعلیلƼƼھ بانخفƼƼاض مھƼƼارة الایƼƼدي العاملƼƼة

وھƼƼƼذا الƼƼƼرأي یعƼƼƼارض مƼƼƼا یتصƼƼƼوره بعƼƼƼض . العاملƼƼƼة فƼƼƼي انجƼƼƼاز الكثیƼƼƼر مƼƼƼن المھƼƼƼام والاعمƼƼƼال
 -نتیجƼة التƼدریب المھنƼي -لعمƼلالاقتصادیین الذین یعتقدون بان ارتفƼاع مھƼارة العمƼال وانتاجیƼة ا

  .یؤدي الى تقلیص الحاجة للایدي العاملة
 

   الاءجتماعى و افاق التشغیل فى العراق/ النظام الاءقتصادى

وقƼد . یمثل النظام الاقتصادي، المنھجیة التي یقوم بھا البشر بتھیئة وتوجیƼھ مƼوارده المتاحƼة
او النظم، بمƼا یƼوازي التنƼوع فƼي الثقافƼات یظن البعض ان ھناك تنوعا ھائلا في ھذه المنھجیات 

لكن الامر الذي قƼد یƼدعو للدھشƼة، انƼھ رغƼم التنƼوع . والخصائص التي تمیز المجتمعات البشریة
الواسع في المؤسسات والعادات الاجتماعیƼة التƼي رافقƼت النشƼاطات الاقتصƼادیة للمجتمعƼات، الا 

الاقتصƼادیة التƼي یمكƼن مشƼاھدتھا ) الƼنظم(ان ھناك عددا محدودا جدا من المنھجیات او الانمƼاط 
تلƼك : وھƼي-والواقع ان التاریخ قد سجل لنا ثلاثƼة انمƼاط مƼن الƼنظم الاقتصƼادیة. خلف ھذا التنوع

علƼى التوجیƼھ او القسƼر، وتلƼك التƼي  د، وتلك التي تعتمƼ)او التقالید(التي تستند على مبدا التقلید   
  )د الحرالاقتصا(یكون تنظیمھا المركزي ھو السوق 



ویمكن تصنیف قضیة التنسیق الاجتماعي الى مھمتین متمیزتین، الاولى ھƼي انتƼاج السƼلع 
وھي مسألة تستلزم تعبئƼة مƼوارد المجتمƼع بمƼا  -والخدمات اللازمة لصیانة المنظومة الاجتماعیة

لكن  ،..والثانیة ھي قضیة التوزیع). اي المجھود البشري...(في ذلك المورد الاكثر قیمة وتحدیدا
، بƼل ...ھذه المسألة الاخیرة لا تعني مجرد توفیر ضرورات استمرار عرض العمل في المجتمع

، ومتوافقƼة ایضƼا مƼع الادوار او ...لابد ان تكون متوافقة مع القیم السائدة لكل منظومة اجتماعیƼة
ان نمƼط وھƼذا یعنƼي . ان تقƼوم بƼھ الشƼرائح الاجتماعیƼة المختلفƼة -او یؤمƼل -المھمات التي یتوقƼع

التوزیع الافضل ھو ذلك الذي یسمح لكل شریحة او فئƼة اجتماعیƼة بƼاداء دورھƼا ضƼمن المرحلƼة 
ولابƼƼد ان نسƼƼجل ھنƼƼا ان نمƼƼط . وصƼƼولا الƼƼى افضƼƼل النتƼƼائج الاقتصƼƼادیة التاریخیƼƼة والاجتماعیƼƼة،

المجƼال قد اتاح  -رغم الماخذ التي یمكن ان ترد بشأنھ -التوزیع الذي تم اتباعھ في الدول الغربیة
خƼƼلال القƼƼرون الƼƼثلاث الماضƼƼیة للفئƼƼات الاجتماعیƼƼة الاكثƼƼر فاعلیƼƼة، لكƼƼي تحقƼƼق افضƼƼل النتƼƼائج 

 -الاقتصادیة، لكننƼا فƼي مقابƼل ذلƼك، نجƼد ان الاتجƼاه نحƼو حƼرق المراحƼل التاریخیƼة او تجاوزھƼا
فƼي معظƼم الƼبلاد النامیƼة، قƼد اجھƼض  -تحت ضƼغوط واعتبƼارات ومزایƼدات ذرائعیƼة او سیاسƼیة

الذي ) المنظمین الرواد(، وھي فئة ...انات مساھمة الفئة الاجتماعیة الاكثر فاعلیة في التنمیةامك
  . شكلوا حجر الزاویة في التقدم الاقتصادي في المجتمعات الغربیة

الى التمییز بحƼدة بƼین العƼام والخƼاص، حیƼث اكƼدت علƼى ان " اللیبرالیة"ادى بروز الدولة 
تنصرف الى النشاط الاقتصƼادي فحسƼب، بƼل تمتƼد ایضƼا الƼى  لا) الخصوصیة او الخاص(صفة 

وقƼد تƼزامن او تقƼارب ھƼذا التوجƼھ مƼع مƼا یعƼرف . العقیدة الدینیة والایمان والممارسƼة الاخلاقیƼة
، تمثƼل امتƼدادا او )العلمانیƼة(ولعل من نافلة القول ان تشیر ھنƼا الƼى ان الدولƼة . . بحركة التنویر

و یمكƼƼن القƼƼول بƼƼأن ارھاصƼƼات ھƼƼذه . لصƼƼعید الاجتمƼƼاعي السیاسƼƼيافƼƼرازا لحركƼƼة التنƼƼویر علƼƼى ا
ومƼن جھƼة . الى حد ما) تركیة اتاتورك(الحركة لم تتجاوز حتى الان افاق المجتمعات الغربیة و 

اخƼƼرى فƼƼان حركƼƼة التنƼƼویر فƼƼي الغƼƼرب انطلقƼƼت مƼƼن المƼƼدن اصƼƼلا، وذلƼƼك بعƼƼد حصƼƼول تغیƼƼرات 
وبتعبیƼر اخƼر،   .ى افƼراز انمƼاط ثقافیƼةفي المƼدنادت الƼ جوھریة في البیئة الاقتصادیة الحضریة

یمكƼƼن القƼƼول بانƼƼھ مƼƼن غیƼƼر الممكƼƼن حصƼƼول حركƼƼة التنƼƼویر بƼƼدون حصƼƼول تغیƼƼر فƼƼي البیئƼƼة 
وتظƼƼل المنƼƼاطق الحضƼƼریة . فƼƼي المنƼƼاطق الحضƼƼریة -وبالتƼƼالي فƼƼي الانمƼƼاط الثقافیƼƼة -الاقتصƼƼادیة

                                                              .     ھƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼي التƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼي تقƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼود البیئƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة الثقافیƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة لعمƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼوم المجتمƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼع) المƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼدن(
وتمثƼل عبƼارتي العƼام . بƼل تعƼززه   ان الكثیر مƼن جوانƼب الخصخصƼة لا تنƼاھض المجƼال العƼام

فھƼو یƼرى ان الحكومƼة العامƼة ینبغƼي . والخاص ، محورا في طروحات الفكر اللیبرالي الحƼدیث 
ƼƼوة الدولƼƼة قƼƼد لممارسƼƼمن قواعƼƼات ان تتضƼƼرارات ومناقشƼƼا ان قƼƼا ؛ كمƼƼة انجازاتھƼƼة ، وملاحظ

أي ان مواطني الدولة . الحكومة یجب ان یطلع علیھا الجمھور ، وتكون مفتوحة للمناقشة العامة 
اللیبرالیة الحدیثة لھم الحق في ان تكون حكومتھم ذات تبعیة عامة ، لیس فقƼط فƼي اھƼدافھا ، بƼل 

وھƼذا غیƼر (كومة قابلة للمحاسبة والمسƼاءلة مƼن قبƼل النƼاس ؛ بمعنى ان تكون الح...في سیاقاتھا 
متاح في الانظمة الشمولیة التي تفترض انھƼا تمƼارس الملكیƼة العامƼة وتھƼیمن علƼى القطƼاع العƼام 

لكن اللیبرالیة الحدیثة ترى ان منازل الناس، واماكن عبادتھم ھي مجالات ). نیابة عن المواطنین
  . خاصة

لكن البواعث التي . رز الكثیر من الضغوط والحوافز في ان واحدلاشك ان نظام السوق یف
شخص واحƼد او مجموعƼة رة یولدھا فیما یتصل بالربح والخسارة، لا تكون في العادة تحت سیط

النظƼام " عمل"وعندما نمعن النظر نجد ان . النظام نفسھ" عمل"اشخاص، وانما تنبثق من خلال 
او (للحصƼƼول علƼƼى المكاسƼƼب المالیƼƼة عƼƼن طریƼƼق تƼƼوفیر  ھƼƼذا ، لا یعƼƼدو عƼƼن كونƼƼھ سƼƼعي الافƼƼراد

  .        الاشیاء التي یرغب الاخرون في شرائھا) عرض

تتنƼƼوع وتتعƼƼدد الاسƼƼباب والƼƼدوافع التƼƼي تقƼƼف وراء تھمƼƼیش دور القطƼƼاع الخƼƼاص، وبالتƼƼالي   
ولكƼƼن یمكƼƼن ان . العƼƼراق توسƼƼع دور مسƼƼاھمة القطƼƼاع العƼƼام فƼƼي حصƼƼیلة النشƼƼاط الاقتصƼƼادي فƼƼي

  : مل اھم الدوافع والاسباب في المحاور الاتیةنج



ان التطلع الى التنمیة، یمكن ان یولد نوازع تمیل الى اتبƼاع اجƼراءات عنیفƼة مƼن الناحیƼة -
الاجتماعیة، وربما یاخذ صیغة عƼدم اسƼتقرار اجتمƼاعي ذات خطƼر شƼدید، مƼع مƼا یصƼاحبھا مƼن 

نمیة، حیث یكبح ایة مبƼادرات ایجابیƼة الامر الذي یشكل معوقا اضافیا للت. اضطراب سیاسي حاد
ھذا في الوقت الذي تعاني فیھ البلاد النامیة من ضالة حجم المدخرات الخاصƼة، . للنشاط الخاص

ویضƼاف الƼى ذلƼك تھیƼب او . والمصƼارف وتراجع امكانات الاقتراض مƼن المؤسسƼات التمویلیƼة
رغوب فیھا التي تستلزم اقامƼة عن الاستثمار في المجالات الم -اصلا -خشیة راس المال المحلي

ذات مردود على امتداد زمني طویل ومما یفاقم مƼن تھیƼب ) تكوین راس مال ثابت(اصول ثابتة 
النشاط الخاص في البلاد النامیة، قصور البنیة التحتیة التي تتیح للاستثمار الخاص تحقیƼق نتƼائج 

  . اقتصادیة جیدة

الجھƼات  قƼد وفƼر امكانƼات تمویلیƼة، قامƼت الى الاقتراض من الخارج،أحیانا  الاضطرار_
، في الوقت الƼذي تفتقƼر فیƼھ اكثƼر ...بتحویلھا الى استثمارات في مشاریع مملوكة للدولة الرسمیة

البلاد النامیة الى الكفاءات التنظیمیة في اجھزتھا الرسمیة، بما یمكنھا من تحقیق نتائج اقتصادیة 
خƼلال فتƼرة الخمسƼینات والسƼتینات مƼن القƼرن  -المجƼالومن المفارقات الغریبة فƼي ھƼذا . ایجابیة

الدولیƼة، بƼل حتƼى الƼدول المقرضƼة كانƼت تطلƼب او تشƼترط فƼي  ان مؤسسات التمویƼل -العشرین
فƼƼي اقامƼƼة مشƼƼƼاریع  -او تشƼƼارك علƼƼى الاقƼƼل -احیƼƼان كثیƼƼرة، ان تقƼƼوم حكومƼƼات الƼƼبلاد النامیƼƼة

القƼروض والمسƼاعدات فƼي مجƼال استثماریة، وكانƼت تƼرى ان ذلƼك یضƼمن حسƼن الاسƼتفادة مƼن 
.                                                                                                       التنمیƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة الاقتصƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼادیة

تحت تأثیر الرغبة فƼي كسƼب التأییƼد الشƼعبي وطƼرح : المتغیر السیاسي الداخلي او المحلي__   
حتƼى مƼن وجھƼة النظƼر الماركسƼیة او  -یƼر الاجتمƼاعي والاقتصƼاديشعارات تتجاوز مراحل التغ

. اندفعت الكثیر من حكومات البلاد النامیة الى توسیع مجالات ومشƼاریع القطƼاع العƼام -الیساریة
والواقع انƼھ تحƼت تƼأثیر نفƼس المتغیƼر السیاسƼي، ارتƼأت الكثیƼر مƼن السƼلطات المحلیƼة فƼي الƼبلاد 

لتوسیع فƼرص  -على الاقل في الامد القصیر -عام ھو الخیار الافضلالنامیة، ان توسیع القطاع ال
العمل وامتصاص العاطلین، الامر الذي جعل مشاریع القطاع العام مرتعا للبطالة المقنعة، وھƼذه 

  .  ، تصعب معالجتھ لاحقا..الظاھرة یمكن ان تخلق نمطا سلوكیا متردیا في الاداء

تحت تاثیر عوامل عدیدة من بینھا ضالة  -اس الماللاشك ان انخفاض الكفاءة الحدیة لر_ 
فƼƼي كثیƼƼر مƼƼن الƼƼبلاد النامیƼƼة، یƼƼؤدي الƼƼى  -البنیƼƼة التحتیƼƼة والاضƼƼطرابات الاجتماعیƼƼة والسیاسƼƼیة

 -ولكن في المقابل نجد ان توفر مصادر مواد خƼام. انخفاض او تراجع الاستثمار للنشاط الخاص
مصƼƼادر  لجھƼƼات الرسƼƼمیةلخارجیƼƼة، قƼƼد اتƼƼاح لفƼƼي ھƼƼذه الƼƼبلاد، فضƼƼلا عƼƼن القƼƼروض ا -كƼƼالبترول

.                                                     للدولƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة.تمویلیƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة اسƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼتثمرتھا فƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼي مشƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼاریع مملوكƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة 
رغم وجود معوقات فعلیة ادت الى تحجیم دور ومسƼاھمة القطƼاع الخƼاص فƼي و    

   :ھى  لكن اھم ملامح النتائج السلبیة المترتبة على ذلكالعراق ، 

التضƼƼحیة باعتبƼƼارات النتƼƼائج الاقتصƼƼادیة الایجابیƼƼة فƼƼي الامƼƼد البعیƼƼد، لحسƼƼاب تƼƼرجیح _
ومƼن ابƼرز المؤشƼرات التƼي تقƼع فƼي نفƼس الاطƼار، ھƼو تحجƼیم الكفƼاءة . اعتبارات الامد القصƼیر

                  .التنظیمیة للقطاع الخاص الذي انجز عملیة التقدم الاقتصادي في الدول الغربیة

الفرق بین (ولاشك ان من بین اھم النتائج المترتبة ایضا، ھو انخفاض الفائض الاقتصادي 
، بسبب الھدر في استخدام الموارد في مشاریع القطاع العام، وعƼدم ترشƼید )قیمة الانتاج والتكلفة

.                        وھƼƼƼƼƼƼƼƼذا یعنƼƼƼƼƼƼƼƼي ضƼƼƼƼƼƼƼƼمنیا التضƼƼƼƼƼƼƼƼحیة باعتبƼƼƼƼƼƼƼƼارات الجƼƼƼƼƼƼƼƼدوى الاقتصƼƼƼƼƼƼƼƼادیة. التكƼƼƼƼƼƼƼƼالیف
ومƼƼƼƼƼن                                                                                            

المھم التأكید ثانیة على ان توسیع القطاع العام قد ادى الى تكƼریس مظƼاھر البطالƼة المقنعƼة التƼي 
انخفƼƼاض تƼƼؤدي الƼƼى خلƼƼق نمƼƼط مƼƼن السƼƼلوك المؤسسƼƼي یتمثƼƼل فƼƼي الاداء المتƼƼردي للعƼƼاملین و

ولاشƼƼك ان عƼƼدم الاطمئنƼƼان الƼƼى الحكومƼƼة، یمتƼƼد الƼƼى الخƼƼوف مƼƼن التضƼƼخم . مسƼƼتویات الانتاجیƼƼة



كما یسبب ھƼروب راس المƼال الƼى ، النقدي والضرائب الباھضة ونزع الملكیة والانتقام السیاسي
اكتنƼƼاز الثƼƼروة والمضƼƼاربة فƼƼي شƼƼراء الاراضƼƼي بƼƼدلا مƼƼن  -فƼƼي حƼƼالات اقƼƼل سƼƼوءا–الخƼƼارج او 

  :وھكذا یمكن أن نستنتج ثمة حقیقة على جانب كبیر من الاھمیة،وھى .ع المنتجةالمشاری

ان تھمیش النشƼاط الخƼاص أي راس المƼال المحلƼي العراقƼي، كƼان نتیجƼة منطقیƼة لاسƼباب 
ومتغیرات عدیدة، من اھمھا ارھاصات المتغیر السیاسي وملابساتھ ودوافعھ، فضلا عن ضƼعف 

أي معƼƼدل العائƼƼد (كس سƼƼلبا علƼƼى الكفƼƼاءة الحدیƼƼة لƼƼراس المƼƼال ، وكƼƼل ذلƼƼك یƼƼنع..البنیƼƼة التحتیƼƼة
ویؤدي بالنتیجة الى تراجع رغبة راس المال المحلي ) المتوقعة من الاستثمار الاضافي) العوائد(

ومسƼƼاھمتھ فƼƼي الاسƼƼتثمار، فیƼƼنكمش فƼƼي مجƼƼالات ھامشƼƼیة ضƼƼیقة كالمضƼƼاربات فƼƼي بیƼƼع وشƼƼراء 
لتي تتیح لرؤس الاموال امكانیƼة التراجƼع او الاختفƼاء ، ا..الاصول، وعملیات المبادلات السریعة

  . السریع عند الضرورة

مƼن بƼین امƼور  –لكن ھذا التشƼخیص لحالƼة رأس المƼال الخƼاص المحلƼي العراقƼي ، یعنƼي 
أنھ لم تتوفر لدیھ بعد المھارات التنظیمیƼة التƼي تتƼیح لƼھ أمكانیƼة أدارة وتوجیƼھ المشƼاریع  -أخرى

حول ملكیتھا من القطاع العام الى القطاع الخاص، وتحقیق نتائج اقتصƼادیة الاقتصادیة التي قد تت
ولعلƼھ الاكبƼر  -ومما یزید من قتامة ھذه الحقیقƼة، ان ھامشƼا كبیƼرا مƼن الثƼروات الفردیƼة. ایجابیة
یمثل ثروات طارئة او مستحدثة جاءت نتیجة مكاسب ظرفیƼة عارضƼة سƼواء مƼن خƼلال  -اطلاقا

ومƼن الصƼعب ان ". الحواسƼم"او ما اعقب سƼقوطھ مƼن اعمƼال سƼمیت بƼـ  النظام السیاسي السابق
نتصور امكانیة وجƼود ایƼة قƼدرات عقلانیƼة اقتصƼادیة لƼدى ھƼؤلاء، تتƼیح لھƼم ان یصƼبحوا رجƼال 

، ولكƼن مƼن المحتمƼل ان ..اعمال قادرین على الاستثمار في مشاریع اقتصادیة ذات اصول ثابتƼة
  . منھا مجالا او ملاذا لغسیل الاموال القذرة ، فیتخذ..یغتنم بعضھم فرصة الخصخصة

سƼواء -وبصرف النظر عن الملاحظة الاخیرة، فأن مساھمة راس المال الخاص العراقي المحلƼي
فƼƼي عملیƼƼة الخصخصƼƼة، لابƼƼد ان تسƼƼتلزم قƼƼدرا ملائمƼƼا مƼƼن  -الثƼƼروات النظیفƼƼة او الامƼƼوال القƼƼذرة

، كمƼا تسƼتلزم الاطمئنƼان الƼى اعƼادة الاستقرار الاجتمƼاعي فƼي ظƼل نظƼام سیاسƼي واضƼح المعƼالم
  :        الكھرباء وغیرھا، مثل  الحیاة الى البنیة التحتیة المدمرة وفي مقدمتھا

 طرق النقل ومستلزماتھا وبƼدون ذلƼك فƼان رؤوس الامƼوال المحلیƼة الخاصƼة، سƼوف تظƼل 
، ..علƼى ذلƼك، ولعل خیƼر شƼاھد ..قابعة في زوایا ضیقة كاعمال المضاربات والوساطة التجاریة

السیل الھائل من السیارات المستوردة التي دخلت العراق في الاشƼھر القلیلƼة التƼي اعقبƼت سƼقوط 
                                                                           .النظام السیاسي السابق

فƼي العƼراق،  الخƼاص تفعیƼل النشƼاط ونحن نمیل الى الاعتقاد بان الانطلاقة الاولى لعملیƼة
سƼƼوف تبƼƼدأ بمشƼƼاركة او مبƼƼادرة مƼƼن رؤوس الامƼƼوال الاجنبیƼƼة، حیƼƼث یƼƼوفر ذلƼƼك قƼƼدرا مƼƼن الثقƼƼة 
والاطمئنƼƼƼان لƼƼƼراس المƼƼƼال العراقƼƼƼي المحلƼƼƼي بخصƼƼƼوص الجƼƼƼدوى الاقتصƼƼƼادیة للمسƼƼƼاھمة فƼƼƼي 

، فضƼلا عƼن ..الخصخصة كما یوفر الاطمئنƼان حƼول اسƼتمراریة الوضƼع الجدیƼد لتلƼك المشƼاریع
لكƼن الامƼر المƼرجح  .نان الى حسن ادارة واستثمار ھذه الماریع مسƼتقبلا بعƼد خصخصƼتھاالاطمئ

ھو أنھ بدون تفعیل دور النشƼاط الخƼاص فƼى العراق،فƼأن احتمƼالات التوسƼع فƼى التشƼغیل المنƼتج 
، مƼƼƼن ناحیƼƼƼة، )بƼƼƼالمعنى الآقتصƼƼƼادى(ولابƼƼƼد أن تمیƼƼƼز ھنƼƼƼا بƼƼƼین التشƼƼƼغیل  .سƼƼƼوف تكƼƼƼون قاتمƼƼƼة

  . ضمن عملیة ھدر وتبدید فى الموارد البشریة والمالیةالذى یت) الاءشغال(و

لابƼد ان تجƼƼري  تفعیƼل النشƼاط الخƼاص فƼى العƼراق نسƼتطیع القƼول، فƼي ضƼوء مƼا تقƼدم ان
  . وتدار بشكل رصین ومتأني

ولغرض تجنب ایة ارھاصات سلبیة محتملة، فلابد من الحرص على توفیر قدر كبیر مƼن 
غامضƼƼة او  صخصƼƼة، بحیƼƼث لا تكƼƼون ایƼƼة حلقƼƼة مƼƼن حلقاتھƼƼاالشƼƼفافیة والعلنیƼƼة فƼƼي اجƼƼراءات الخ

ومƼن المفیƼد جƼدا فƼي . خافیة، من اجل قطع الطریق على احتمالات اسƼتغلالھا لاغƼراض سیاسƼیة



ھذا المجال تشكیل لجنة لدراسة تجارب الخصخصة في بلدان اخƼرى والتعƼرف علƼى الملابسƼات 
بƼƼا او تلافیƼƼا للاشƼƼكالات التƼƼي جابھتھƼƼا او ، وذلƼƼك تجن..والاشƼƼكالات التƼƼي رافقتھƼƼا او احاطƼƼت بھƼƼا

  . وقعت فیھا

ولعل الاھم من ذلك ھو مراعاة الظروف المحلیة في العراق خاصة تلك التي تتصل بحجم 
البطالة المتفشیة اصلا، حتى قبل الشروع بعملیة الخصخصƼة، لƼذلك فلعƼل ممƼا یخفƼف مƼن وطƼأة 

حملات اعادة اعمƼار البنیƼة التحتیƼة فƼي ھذه الاشكالیة ھو ان یتم توقیت خطوات الخصخصة مع 
، لان عملیة اعادة الاعمار سوف تمتص اعداد غیر قلیلة من الایƼدي العاملƼة، أي تƼوفر ..العراق

فرص العمل، الامر الذي یمكن ان یخفف من وطأة تسریح بعض المشƼتغلین فƼي المشƼاریع التƼي 
نفƼƼس الوقƼƼت تقƼƼدیم تسƼƼھیلات سƼƼوف تتحƼƼول الƼƼى القطƼƼاع الخƼƼاص، ومƼƼن المفیƼƼد ایضƼƼا ان یƼƼتم فƼƼي 

لاقامة مشاریع جدیدة قادرة علƼى تƼوفیر فƼرص عمƼل  -وحتى للاجانب -لرجال الاعمال المحلیین
  . اضافیة

 -والمجتمƼع العربƼي بشƼكل عƼام -من الخصائص الواضحة للمجتمع العراقƼي بشƼكل خƼاص
وھƼذا التوجƼھ الƼذھني ). حƼامي(ھیمنة الذھنیة الابویة التي تنظر الى الحكومة او الدولة كراع او 

ھو امتداد لاستمرار تأثیر النظام القبلي او العشائري الذي یعتبر الشیخ بمثابة الاب لابناء القبیلƼة 
علƼى الاقƼل مƼن الناحیƼة السƼایكولوجیة بمثابƼة شƼیخ  -فالحكومƼة او الدولƼة تمثƼل. وكوجھ لكرامتھا

  . العشیرة او اب العائلة

. الدكتاتوریƼة الى قیام النظم السیاسƼیة الشƼمولیة -دفعت بل -وھذه الحقیقة الاكیدة قد سھلت
لكƼي تƼدعم دورھƼا وسƼلطتھا، وجƼدت ان مƼن مصƼلحتھا توسƼیع مسƼاحة  -بƼدورھا -لكن ھذه النظم

ملكیة الدولة للمشاریع الاقتصادیة بصرف النظر عن اعتبارات الجدوى الاقتصƼادیة واعتبƼارات 
  الكفاءة الاقتصادیة 

قد تبدو اقرب الى الجانب السیاسي الاجتماعي، لكننƼا نعتقƼد بأنھƼا ورغم ان ھذه الملاحظة 
تطرح بعدا ھاما جدا فیما یتعلق بسیاسة التحول نحو القطƼاع الخƼاص او الخصخصƼة فمƼن المھƼم 
فƼي ھƼƼذا المجƼƼال الحƼرص علƼƼى ان تكƼƼون خطƼوات عملیƼƼات الخصخصƼƼة، مترافقƼة ومتزامنƼƼة مƼƼع 

دى ابناء المجتمع با توسیع دور القطاع الخاص، لا اتخاذ اجراءات رسمیة اخرى ترسخ القناعة ل
ویمكƼن ان نقتƼرح فƼي ھƼذا المجƼال . یعني بالضرورة التخلي عن الدور الحامي او الراعي للدولة

او غیرھا، فƼي وقƼت مقƼارب او  -مثلا -القیام باصدار تشریعات رسمیة في مجال اعانات البطالة
                                                    .مرافƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼق للاعƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼلان عƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼن خطƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼوات فƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼي مجƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼال الخصخصƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة

ورغم التخوف المبدئى من أن بدایات التحول للقطاع الخاص سوف یصحبھا تباطوء فى التوسع 
لكƼن توسƼیع التشƼغیل المنƼتج فƼى الآمƼد اللاحƼق لابƼد أن یسƼتلزم _ فى الآمƼد القصƼیر_فى التشغیل

  .وجود فاعل للقطاع الخاص

ان اجراءات التحول نحو القطƼاع الخƼاص، بحاجƼة ماسƼة الƼى نشƼاط  وبصورة عامة، یبدو
اخر في مجƼال الاعƼلام الاقتصƼادي، الƼذي یسƼتھدف ایضƼاح مزایƼا وایجابیƼات الخصخصƼة علƼى 

  . المدى البعید

حین ناخذ في الاعتبار التأثیر الذي مارسھ المتغیƼر السیاسƼي المحلƼي، علƼى تھمƼیش دور القطƼاع 
ان نضƼƼطر للتسƼƼلیم بƼƼان نجƼƼاح الخصخصƼƼة واسƼƼتمراریة تفعیƼƼل دور الخƼƼاص فƼƼي العƼƼراق، لابƼƼد 

النشاط الخاص، سƼوف یعتمƼد الƼى حƼد بعیƼد علƼى نجƼاح واسƼتمراریة الخیƼار الƼدیموقراطي علƼى 
للخصخصƼة، سƼوف  -الاولƼي -وفƼي نفƼس الوقƼت فƼان طبیعƼة الصƼدى الشƼعبي. الصعید السیاسƼي

ومƼن ھنƼا یمكƼن القƼول بƼأن . بطالƼةیرتبط بمƼدى قƼدرتھا علƼى تƼوفیر فƼرص العمƼل وامتصƼاص ال
الاختلال الدیموغرافي، یطرح بعدین في ھذا المجƼال، احƼدھما فƼي الاطƼار الاقتصƼادي المباشƼر، 
والاخر في الاطار الاجتماعي؛ وان كان ینطوي علƼى نتƼائج اقتصƼادیة اكثƼر خطƼورة فƼي مسƼار 



بالنسبة للبلاد                             .                                                       التحول
وتوسƼƼیع ) لتطمƼƼین( فƼƼأن الدیموقراطیƼƼة تعتبƼƼر لازمƼƼة ضƼƼروریة -وفƼƼي مقƼƼدمتھا العƼƼراق -النامیƼƼة

مساھمة راس المال الوطني الخاص، الذي بدونھ لا یمكن انجاز تنمیة اقتصادیة حقیقیة وحصول 
  . تراكم راسمالي في المجالات الانتاجیة الحدیثة
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 ةــة البطالــة في مشكلــدراس
                                                                                                         ¥ Á

 لاح حسن ثوینيـف.د
  دة جبرـوحی. د

 .
  :ـةالمقدم
فأنƼھ یمكƼن وصƼف البطالƼة ) بأنھ نقود كثیرة تطارد سƼلعاً قلیلƼة ( إذا كان التضخم یوصف   
خطƼورة وللبطالة تأثیراتھا المتعددة التي تكون شƼدیدة ال) عمالة كثیرة تطارد وظائفاً قلیلة ( بأنھا 

  .على الاقتصاد والمجتمع، لذلك یتم وصفھا بأنھا مشكلة
لمƼاذا تعƼد البطالƼة مشƼكلة ؟ ھƼل ھƼو اخƼتلاف أسƼبابھا ؟ : والتساؤلات التي یثیرھا البحث ھي

  أو تعدد أنواعھا ؟ وكیف ینعكس ذلك على مواجھتھا ؟/و
  -:ھي وفي سبیل الإجابة على ھذه التساؤلات تم تناول الموضوع في اربعة محاور 

  
  .المفاھیم وموقف النظریة الاقتصادیة .. حول البطالة -:المحور الاول 
  . حیث یتضمن مدخل في مفاھیم العمل والتشغیل والبطالة وموقعھا في النظریة الاقتصادیة 
   
  . تكالیف البطالة وقیاسھا -:المحور الثاني 

وكƼƼƼذلك مؤشƼƼƼرات قیƼƼƼاس ویتضƼƼƼمن التكƼƼƼالیف الاقتصƼƼƼادیة والاجتماعیƼƼƼة والسیاسƼƼƼیة للبطالƼƼƼة 
  . البطالة
  



  . الجوانب التطبیقیة للبطالة -:المحور الثالث 
  . ویتضمن طبیعة البطالة ومعدلاتھا في العراق وفي البلدان العربیة وبعض بلدان العالم

  
  . الاجراءات المناسبة لمواجھة البطالة -:المحور الرابع 

  .الحد من ارتفاع معدلات البطالة ویحتوي اھم الاجراءات التي یمكن اتخاذھا في سبیل
  
  
  
  



  المفاھیم وموقف النظریة الاقتصادیة .. حول البطالة -:المحور الاول
  

  .في مفاھیم العمل والتشغیل والبطالة: أولا   
ھƼو محƼور النشƼاط الإنسƼاني بمختلƼف صƼوره ) Labour(منذ بدء الخلیقة كان العمƼل        

یƼƼتم التوصƼƼل الیƼƼھ مƼƼن خƼƼلال العمƼƼل وعلیƼƼھ فƼƼأن العمƼƼل وأشƼƼكالھ وان كƼƼل شƼƼيء ضƼƼروري للحیƼƼاة 
 Supply(عرض العمل یعرف بأنھ النشاط الإنساني النافع وھو مصدر إنتاجیة كل مجتمع، اما 

of Labour (د  الأیديیمثل عدد  فھوƼة بالجھƼروضالعاملة المتمثلƼل  المعƼتعد للعمƼلا او المسƼفع
ضƼمن  أعمƼارھمموع الكلي للسƼكان الƼذین تقƼع خلال فترة زمنیة معینة وھو ذلك الجزء من المج

للعمƼل بسƼبب  المسƼتعدسنة والذي یعرف بالسكان الفعال بعد استبعاد غیر) ٦٥ -١٥( سن العمل 
سنة  ١٥عن  أعمارھموكذلك استبعاد السكان غیر الفعالین وھم الذین تقل  الإصاباتالعاھات او 

( الطلƼƼب علƼƼى العمƼƼل ینمƼƼا یمثƼƼل ، ببƼƼأي نشƼƼاط اقتصƼƼادي نسƼƼنة ولا یقومƼƼو ٦٥تزیƼƼد عƼƼن  او
Demand for Labour  ( دیمƼى تقƼدرة علƼدیھا القƼوفر لƼي تتƼب و التƼمقدار قوة العمل التي تطل

مقابƼل اجƼƼر  الأخƼرىالعمƼل او الوحƼدات الاقتصƼƼادیة  أصƼƼحابالجھƼود العقلیƼة و البدنیƼƼة مƼن قبƼل 
 . )١(معین

ان المعنƼى لكامƼل والنƼاقص، حیƼث وكذلك یƼتم التمییƼز بƼین مفƼاھیم التشƼغیل والتشƼغیل ا      
 الإنتƼƼƼاجینطبƼƼƼق علƼƼƼى عناصƼƼƼر  )Employment( الواسƼƼƼع للتشƼƼƼغیل او التوظƼƼƼف او الاسƼƼƼتخدام

، فضلا عن عنصر العمل ، التي تشارك )  التنظیم  – الأرض –رأس المال (  الأخرىالمختلفة 
نصر العمل في العملیƼة استخدام ع إلى، اما التشغیل بالمفھوم الضیق فیشیر  الإنتاجیةفي العملیة 

جیة من خلال الجھد وساعات العمل التي تبƼذل لأنتƼاج السƼلع والخƼدمات خƼلال فتƼرة زمنیƼة نتاالا
  .معینة

قصƼد بƼھ الحالƼة التƼي یتسƼاوى فیھƼا فی)   Full Employment( التشƼغیل الكامƼل اما        
ھو الحالة التي یكƼون ، أي  Vacancies) (عدد العاطلین عن العمل مع عدد الوظائف الشاغرة 

ان الاسƼتخدام او التوظƼف او التشƼغیل فƼ ، كƼذلكفیھƼا العمƼل متƼاح لأكبƼر نسƼبة مƼن القƼوى العاملƼة
ان  آخƼƼر بمعنƼƼى ،مƼƼن القƼƼوى العاملƼƼة ھƼƼي فƼƼي حالƼƼة تشƼƼغیل%) ١٠٠(بƼƼھ ان  دلا یقصƼƼالكامƼƼل 

( نƼاقص لویشƼیر مفھƼوم التشƼغیل ا .یعنƼي وجƼود معƼدل بطالƼة مقƼداره صƼفر الاستخدام الكامƼل لا
عاطلین عƼن العمƼل تمامƼا  نلا یعدوجمیع الافراد الذین  الى) Underemployment) (القاصر

ولكنھم غیر مستخدمین استخداما او توظیفا كاملا، أي ان التشغیل الناقص ھو عبارة عن الفƼرق 
المسƼتخدمین وبƼین مقƼدار العمƼل الƼذي یكونƼون عƼادة  الأشƼخاصبین مقدار العمل الƼذي یقƼوم بƼھ 

والمƼƼؤھلات  الإنتاجیƼƼةبنظƼƼر الاعتبƼƼار القƼƼدرات  الأخƼƼذدرین علƼƼى القیƼƼام بƼƼھ وراغبƼƼین فیƼƼھ مƼƼع قƼƼا
عنƼدما یعمƼل فƼي جƼزء ) غیر كامƼل( المتاحة ، وبالتالي فأن العامل یعتبر في حال تشغیل ناقص 

 إنتƼƼاجمƼƼل وذلƼƼك بفعƼƼل انخفƼƼاض الطلƼƼب علƼƼى للعتƼƼھ وقدرتƼƼھ اجمƼƼن وقƼƼت العمƼƼل بƼƼالرغم مƼƼن ح
 ).٢(المنشآت

 
  مدخل في مفاھیم البطالة: نیا ثا

 سƼھلا،یكƼون لا قƼد  )Unemployment(لموضƼوع البطالƼة كƼافي تعریف إعطاءان         
حیƼƼث یؤكƼƼد علƼƼى ان  ) P.SinclairبیتƼƼر سƼƼنكلر(بوضƼƼوح الاقتصƼƼادي  الأمƼƼرویعبƼƼر عƼƼن ذلƼƼك 

سھل التعƼرف علیƼھ وفƼي الوقƼت نفسƼھ یصƼعب تعریفƼھ ، )  ELEPHANT(البطالة تشبھ الفیل 
  ).3( )عدم الاستخدام(ن ثم فأن البطالة ھي العطالة وم

جƼادین  إنھمالذین لا یعملون بالرغم من  الأفرادرف البطالة بأنھا حالة وھناك من یعّ          
ینتظƼرون العƼودة الƼى عمƼل ، أي ان الشƼخص یعتبƼر عƼاطلا عƼن  أو إنھƼمفي البحث عƼن العمƼل 

علƼƼى عمƼƼل خƼƼلال الفتƼƼرة  حصƼƼولھƼƼود معینƼƼة للالƼƼى انƼƼھ بƼƼذل ج إضƼƼافة للا یعمƼƼالعمƼƼل اذا كƼƼان 
للعمل مجددا  یستدعىوینتظر ان  مؤقتا من عملھ ) laid off(رح او انھ سُ  مثلاً  )شھر(الماضیة 

  .) 4( مثلاً  )شھر( ، او انھ ینتظر تسلم عملھ خلال الفترة القصیرة المقبلة 



ً وتعƼƼƼرف البطالƼƼƼة  ممارسƼƼƼة  الأفƼƼƼرادیھƼƼƼا یسƼƼƼتطیع فلا بأنھƼƼƼا الحالƼƼƼة او الظƼƼƼاھرة التƼƼƼي  أیضƼƼƼا
وذلك بسبب وجود عوامل خارجة عن سیطرتھم بالرغم مƼن  معینة،النشاطات خلال فترة زمنیة 

  :ھم الأفرادان ھؤلاء 
 .بƼƼاحثین عƼƼن العمƼƼل -٤قƼƼادرین علƼƼى العمƼƼل  -٣راغبƼƼین فƼƼي العمƼƼل  -٢فƼƼي سƼƼن العمƼƼل  -١

  ).Perfect Une.( )5 (الكاملة وتسمى البطالة في ھذه الحالة بالبطالة 
 العمƼل،بكونھا تعبر عن كمیة من وقت العمل ومƼن طاقƼة  أیضاویمكن تعریف البطالة       

 الأفضƼلللسƼلع و الخƼدمات علƼى الوجƼھ  الإنتاجیƼةمن كلیھما لم یتم الاستفادة منھا في العملیƼة  أو
)6 (.  

                          ) ILO  (،)International Labour Organization( ف منظمƼƼة العمƼƼل الدولیƼƼة وتعƼƼرّ 
مƼن سƼاعة فƼي الیƼوم وفƼي الوقƼت نفسƼھ  أكثر نلا یعملوالذین  الأفرادبأنھم  :العاطلون عن العمل

یختلƼف ) السƼاعة( لدیھم استعداد للعمل ویبحثون عنھ بشكل نشƼط ، وفƼي الواقƼع ان ھƼذا المعیƼار 
  .  )7(كل شھر او یوم في الاسبوع  أسبوع، فقد یتم استخدام  آخرمن بلد الى 

                      فƼي المعƼروض مƼن العمƼل بان البطالة ھƼي عبƼارة عƼن زیƼادة ما تقدم في ضوءونعتقد       
المعروضة من  الكمیةعلى تلك ) الطلب ( ، عن الحاجة الفعلیة ) عدد العمال او ساعات العمل (

لƼوب مƼن العƼاملین الƼى العمل في فترة زمنیة معینة ، ویؤدي اتساع الفرق بین المعƼروض والمط
اقتصƼادیة واجتماعیƼة وسیاسƼیة تتمثƼل بتكƼالیف یتحملھƼا الاقتصƼاد وھƼي عبƼارة عƼن  آثƼارحدوث 

  . عنصر العمل البشري  وأھمھاالھدر في الموارد الاقتصادیة 



  :وأسبابھاالبطالة  أنواع
دة و المتعƼƼد الأنƼƼواعللبطالƼƼة كƼƼان مصƼƼدره  نھƼƼائيمفھƼƼوم  إعطƼƼاءعƼƼدم السƼƼھولة فƼƼي  إن      
التبƼاین والتعƼدد  أیضاوفي الوقت نفسھ فأن ھذا الاختلاف والتعدد كان مصدره  للبطالة،المختلفة 

المؤدیƼƼة للبطالƼƼة ممƼƼا جعƼƼل البطالƼƼة بالفعƼƼل مشƼƼكلة لƼƼیس مƼƼن السƼƼھولة  الأسƼƼبابفƼƼي العوامƼƼل و
  .معالجتھا

ھناك عند التمییز  قد تجد لھا مكانا ھنا او والأسبابتداخل المفاھیم  إمكانیة ان وفي الواقع   
بالأسƼاس یعƼود الƼى اخƼتلاف الظƼروف الاقتصƼادیة السƼائدة وتعƼدد  الأمƼرالبطالة وھذا  أنواعبین 

ختلاف فƼي الاوالذي انعكس بالنتیجة على  المختلفة،التشریعات وتباین المقاییس بین بلدان العالم 
  .البطالة وأسباب أنواع

  . )8(التالیة ة الرئیسی الأنواعویمكن ان تصنف البطالة الى 
  ) Frictional ,Transitional Unemployment) ( الانتقالیة( البطالة الاحتكاكیة .1

العƼاطلین عƼن  الأفƼرادالشƼاغرة وبƼین  فالوظائوھي البطالة التي تنجم عن عدم التوافق بین 
عمƼل قد تتاح فرص ال إذبسبب نوع المھارات  العمل وعدم التوافق ھذا قد یكون بسبب المكان او

مƼن بƼین العƼاطلین مƼن  دولا یوجƼمھƼارات معینƼة  ولكن ھƼذه الفƼرص قƼد تحتƼاج الƼى مƼؤھلات او
العƼاطلین  والأفƼرادیمتلك تلك المؤھلات او قƼد تكƼون الوظیفƼة الشƼاغرة متƼوفرة فƼي مكƼان معƼین 

ویتعرض العاطل عن العمل في مثل ھذا النوع من البطالة الƼى تكƼالیف  آخرموجودین في مكان 
  .التعطلن العمل خلال فترة البحث ع

ھƼو مƼا  الأسƼاسولكƼن العƼائق  العمƼل،وفي البطالة الاحتكاكیة لایوجد عجز في الطلƼب علƼى 
بمكان معین او مھƼارة معینƼة وھƼو مƼا یƼؤدي الƼى ) Sticky (یعرف بلزوجة العمل  او التصاقھ 

رفƼة فƼرص حركة العمل وكƼذلك فƼي معفي اختلال في سوق العمل أي ان النقص والعجز یحدث 
 ملا تتلاءمأخوذ من المیكانیك عندما ) Friction(و البعض یرى ان مصطلح الاحتكاك . العمل 

علƼى البطالƼة  حالاصƼطلااو تتعاشق الدوالیب المسننة فتحدث احتكاكƼا ، وحینمƼا یƼتم تطبیƼق ھƼذا 
  .عني ان دولاب عرض العمل لایتلائم مع الدولاب المناسب للطلب على العمل یفانھ 

  -) : Cyclical Unemloyment(بطالة الدوریة ال.٢
تعƼƼرف ھƼƼذه البطالƼƼة بالدوریƼƼة لأرتباطھƼƼا بالƼƼدورة الاقتصƼƼادیة أي التقلبƼƼات التƼƼي تحƼƼدث       

الƼى حالƼة الركƼود و )  Boom(بصورة دوریة للنشاط الاقتصادي عند الانتقال من حالة الرواج 
الƼى مرحلƼƼة مƼƼن الƼرواج فƼƼي الƼƼدورة فعنƼƼدما یصƼل النشƼƼاط الاقتصƼƼادي ) Depression ( الكسƼاد

الاقتصادیة سیتبعھا مرحلة الركود و الكساد في الفعالیات الاقتصادیة و التي تؤدي الى انخفƼاض 
ومƼن ثƼم  الأربƼاحبالنتیجƼة الƼى انخفƼاض مقƼدار  يما یؤدفي الدخل القومي و الناتج القومي وھو 

   ).9( البطالةانخفاض مستوى التشغیل وبالنتیجة حدوث 
ویلاحƼƼظ ان البطالƼƼة الدوریƼƼة تشƼƼمل معظƼƼم النشƼƼاطات الاقتصƼƼادیة أي ان الانخفƼƼاض         

)  Layoff(یكون في الطلب الكلي  وھو ما یؤدي بالتالي الى قیام العدیƼد مƼن المنشƼآت بتسƼریح 
  ). Job Losers( العمال من وظائفھم وفقدان الوظائف

  -:)Structural Unemployment: (البطالة الھیكلیة . 3
لأنھا ترتبط بحدوث تغیر أساسي في الھیكل الإنتاجي، وسبب  ةتعرف البطالة بالھیكلی       

حدوث ھذا النوع من البطالة ھƼو أن التخصƼیص والمھƼارات لقƼوة العمƼل لا تجƼاري أو لا تسƼایر 
الوظائف المتاحة، وذلك بسبب التغیرات المستمرة في الطلƼب علƼى السƼلع والخƼدمات، والمشƼكلة 

اسیة في مثل ھذا النوع من البطالة والتي تعد جزءاً من البطالة الاحتكاكیة ، ھي أن عنصر الأس
العمل ورأس المال لا یتسمان بسرعة الحركة والانتقال الى مواقƼع الصƼناعات الآخƼذة فƼي النمƼو 

  .والتوسع مما یؤدي الى ارتفاع اعداد المتعطلین عن العمل في مثل تلك الصناعات 
یعزى الى التغیرات الھیكلیة التي تحدث في الاقتصاد ) الھیكلیة ( ع من البطالة وان ھذا النو

وعندما تتغیر التكنولوجیا ویتغیر تركیب الطلب النھƼائي علƼى السƼلع والخƼدمات، والƼذي یƼنعكس 
  .بالتالي على العمال الذین لا یستطیعون اكتساب المھارات الجدیدة بسرعة



فضلاً عƼن الجوانƼب الاقتصƼادیة وكمƼا ھƼو الحƼال فƼي البلƼدان  ویأخذ الاختلال الھیكلي       
النامیة جوانباً اجتماعیة وأنماطاً سلوكیة مثل اختلال مخرجات التعلƼیم واخƼتلال البنƼاء التنظیمƼي 

لا یتوافƼƼق مƼƼع متطلبƼƼات التشƼƼغیل الكفƼƼوء للإفƼƼراد ) ھƼƼیكلاً ( والاداري ویشƼƼكل ذلƼƼك بمجموعƼƼة 
  ).10.(البطالة في ھذه البلدان بالھیكلیةوعلى اساس ذلك توصف . العاملین 

  -):Seasonal Unemployment( البطالة الموسمیة.  4
ھذا النوع من البطالƼة یحƼدث عنƼدما یƼنخفض الطلƼب علƼى الأیƼدي العاملƼة عنƼد انتھƼاء        

موسم معین لمنتج أو خدمة معینة، أو لقطاع إنتاجي أو خدمي معین مما یؤدي الƼى ارتفƼاع عƼدد 
لین عن العمل في مثل تلك المنتجات أو الخدمات التي یرتبط إنتاجھا أو تقدیمھا في مواسƼم العاط

  .معینة من السنة وبالتالي ظھور ما یعرف بالبطالة الموسمیة
ومƼن القطاعƼƼات الاقتصƼƼادیة التƼƼي ینتشƼƼر فیھƼƼا ھƼƼذا النƼƼوع مƼƼن البطالƼƼة بصƼƼورة واضƼƼحة ھƼƼي 

ع السƼƼیاحة وقطƼƼاع الصƼƼید، حیƼƼث یلاحƼƼظ مƼƼثلاً وقطƼƼا دالقطƼƼاع الزراعƼƼي وقطƼƼاع البنƼƼاء والتشƼƼیی
انخفƼƼاض نشƼƼاط قطƼƼاع البنƼƼاء وقطƼƼاع الصƼƼید فƼƼي مواسƼƼم الشƼƼتاء، وتوسƼƼع ھƼƼذا النشƼƼاط فƼƼي فصƼƼل 

  .الصیف
  -):Disguised Unemployment(البطالة المقنعة . 5
، أول مƼƼن )  G.Robinson(وتعƼƼرف ایضƼƼا بالبطالƼƼة المسƼƼتترة او غیƼƼر الظƼƼاھرة، وتعƼƼد   

لوصف وضع العمال في البلدان المتقدمة الƼذین  1936لبطالة المقنعة وذلك عام أطلق مصطلح ا
قبلوا بوظائف أو أعمال متدنیة ودون مستواھم الإنتاجي نتیجة الاستغناء عنھم من قبل أصƼحاب 
الأعمال والمنشآت التي كانت تعاني من نقƼص فƼي الطلƼب علƼى منتجاتھƼا، والعمƼال المقصƼودین 

  .  )١١(ض الناتج الحدي لعملھم انخفاضاً كبیراً قد یصل الى الصفرھنا ، ھم الذین ینخف
والبطالة المقنعة تعني الحالƼة التƼي توجƼد فیھƼا أیƼدي عاملƼة فائضƼة عƼن حاجƼة النشƼاط        

الاقتصادي، أي عند تحویل العاملین في مشروع معین فأن ذلك الأمر لا یؤثر على إنتاجیة ذلƼك 
  .المشروع

ارة الى البطالة المقنعة فأنھƼا تكƼون أكثƼر شƼیوعاً فƼي البلƼدان النامیƼة وذلƼك وعند الإش        
والذي یتزامن مع الزیادات السكانیة الكبیرة . لارتباطھا بھیكل الإنتاج غیر المرن في تلك البلدان

  .التي تزید من الأفراد في سن العمل 
الƼة المقنعƼة مƼن خƼلال البط)  H. Leibenstein(مثƼل  12).(ویفسر عدد من الاقتصادیین  

تحلیل العلاقة بین الأجور وإنتاجیة العمل حیث لوحظ ان إنتاجیة العمل تعتمد على معƼدل الأجƼر 
فأنƼƼھ یرجƼƼع بƼƼروز ظƼƼاھرة البطالƼƼة المقنعƼƼة ) B. Higgins(الƼƼذي یحصƼƼل علیƼƼھ العامƼƼل ، أمƼƼا 

Ƽي الصƼاج فƼة الانتƼات دالƼى ثبƼث ان وخاصة في القطاع الزراعي في البلدان النامیة الƼناعة ، حی
القائمین على المشاریع الصناعیة لا یأخذون بنظر الاعتبار الزیادة المستمرة في حجم قوة العمل 

على انھ بالامكان الاستفادة من البطالة المقنعة في تكوین راس المƼال فƼي ) A. Luies(، ویؤكد 
طاع الخƼدمات وتشƼغیلھم البلدان النامیة عندما یتم سحب العمال الفائضین من قطاع الزراعة أو ق

  .في مشاریع جدیدة من دون أن یؤدي ذلك الى اختلال أو انخفاض في الإنتاج 
وخاصة في البلدان النامیة بسبب ) مقنعة ( أو) مستترة ( وبصورة عامة فأن البطالة تكون  

وكذلك العدد  Unemployment Insurance)( عدم وجود أنظمة الإعانات او ضمان البطالة 
ƼƼتلال الكبیƼƼن اخƼƼلاً عƼƼة فضƼƼي الزراعیƼƼي الأراضƼƼة فƼƼن الحاجƼƼة عƼƼة الفائضƼƼدي العاملƼƼرمن الأی

مخرجات التعلیم والتدریب وارتفاع نسبة الھدر في طاقات العمل، حیƼث توجƼد اعƼداد كبیƼرة مƼن 
الموظفین والعاملین في دوائر وأجھزة الدولة لا یقومون بآیة زیادة في الإنتاج ، بل ھم في حالƼة 

وكذلك یمكن تفسیر ظاھرة البطالƼة بصƼورة . 13) ) (مستترة ( أو ) مقنعة ( ظاھرة بطالة غیر 
عامة في البلدان النامیة من خلال ارتباط معظم ھذة البلدان بعلاقات تبعیƼة اقتصƼادیة مƼع البلƼدان 
المتقدمة اقتصادیاً في اغلب الأحیان في غیƼر البلƼدان النامیƼة ممƼا أدى الƼى تعطیƼل وھƼدر مƼوارد 

دیة كبیƼƼرة ومƼƼن بینھƼƼا بالتأكیƼƼد عنصƼƼر العمƼƼل كƼƼذلك تنتشƼƼر البطالƼƼة فƼƼي القطƼƼاع الزراعƼƼي اقتصƼƼا
بصورة كبیƼرة حیƼث یلاحƼظ انخفƼاض الإنتاجیƼة الحدیƼة للعƼاملین فƼي ھƼذا القطƼاع الƼى مسƼتویات 



متدنیة وخاصƼة فƼي البلƼدان النامیƼة وفƼي المنƼاطق الریفیƼة وتجƼدر الاشƼارة الƼى ان ھنƼاك مفƼاھیم 
تتƼƼداخل او تƼƼرتبط مƼƼع المفƼƼاھیم الرئیسƼƼیة التƼƼي ذكƼƼرت سƼƼابقاً للبطالƼƼة حیƼƼث توجƼƼد اخƼƼرى للبطالƼƼة 

البطالة الاقلیمیة والاجباریة والاختیاریة والتكنلوجیة والبطالة حسب العمƼر او الجƼنس او العƼرق 
 )١٤. (والبطالة الظاھرة او السافرة والبطالة الجزئیة و البطالة البحثیة وبطالة المتعلمین



ً ثالث       البطالة في النظریة  الاقتصادیة : ا
  :15)(ھناك ثلاث نظریات اقتصادیة رئیسیة تناولت تفسیر وتحلیل مشكلة البطالة وھي

   -:النظریة الكلاسیكیة -1
حسب الافتراضات الكلاسیكیة، فأن حالة التشغیل الكامل ھي الحالة الاعتیادیƼة للنشƼاط        

، عندما یكون العمال غیƼر راغبƼین فƼي العمƼل )اختیاریة( الاقتصادي، والتي تسمح بوجود بطالة
في ظل الأجور السائدة، او إنھم متعطلین لأسباب عرضیة منھا صعوبة انتقال العاملین او بسبب 

  .الطبیعة الموسمیة للأعمال او نقص وتعطیل الآلات او نقص في معرفة فرص العمل المتاحة
لƼب العمƼال اجƼوراً أعلƼى مƼن الأجƼر التƼوازني فƼي وتحدث البطالة الاختیاریƼة عنƼدما یط     

  .السوق وبالتالي سیتعطلون عن العمل بصورة اختیاریة او طوعیة لأنھم طالبوا بأجور مرتفعة
ویؤكد التحلیل الكلاسیكي على ان العاملین لن یبقوا مدة طویلة عاطلین عن العمƼل، فƼي      

لأجƼƼور والأسƼƼعار سƼƼتعمل علƼƼى معالجƼƼة حالƼƼة زوال الأسƼƼباب العارضƼƼة،  وكƼƼذلك فƼƼأن مرونƼƼھ ا
البطالة وتساھم في اعادة التƼوازن لاي خلƼل یحƼدث بƼین عƼرض العمƼل والطلƼب علیƼھ ، وحسƼب 

  .الأجور سیؤدي الى حدوث البطالة الإجباریة او القسریة) جمود ( الكلاسیك فأن عدم مرونھ 
  

  :النظریة الكینزیة  -2
ان تخفƼیض ) .Keynes)  J.MالبطالƼة اكƼد كنƼز في إطار نقده للتحلیل الكلاسیكي حول     

وھƼƼي طبیعƼƼة التحلیƼƼل الاقتصƼƼادي ( معƼƼدلات الأجƼƼور علƼƼى مسƼƼتوى الوحƼƼدة الاقتصƼƼادیة الواحƼƼدة 
تختلƼƼƼف عƼƼƼن تخفƼƼƼیض معƼƼƼدلات الأجƼƼƼور علƼƼƼى مسƼƼƼتوى الاقتصƼƼƼاد الكلƼƼƼي ، اذ ان ) الكلاسƼƼƼیكي 

ومƼن ثƼم انخفƼاض فƼي  التخفیض الأخیر في الأجور سیؤدي الƼى تخفƼیض القƼوة الشƼرائیة للعمƼال
مسƼƼتوى الإنفƼƼاق الاسƼƼتھلاكي وانخفƼƼاض فƼƼي الطلƼƼب الكلƼƼي الفعƼƼال وبالنتیجƼƼة انخفƼƼاض مسƼƼتوى 
التشƼغیل ، ویوضƼح كنƼز ان البطالƼƼة الدوریƼة التƼي تحƼƼدث فƼي فتƼرات الكسƼƼاد ترجƼع اسƼبابھا الƼƼى 

یƼل وانخفƼاض الم) MPS( قصور في الطلب الفعال الذي ینجم عن ارتفاع المیل الحدي للادخƼار
لإفƼƼراد المجتمƼƼع حیƼƼث یƼƼؤدي ذلƼƼك الƼƼى اتسƼƼاع الفجƼƼوة بƼƼین الƼƼدخل )  (MPCالحƼƼدي للاسƼƼتھلاك 

والاسƼƼتھلاك ، وفƼƼي حالƼƼة عجƼƼز الاسƼƼتثمارات عƼƼن ملƼƼيء ھƼƼذه الفجƼƼوة سƼƼیؤدي ذلƼƼك الƼƼى قصƼƼور 
  .الطلب وبالنتیجة انخفاض التشغیل وزیادة البطالة 

ى ان مستوى التشغیل یتحدد من خلال ان النظریة الكنزیة في التشغیل والبطالة تؤكد عل     
الطلب الكلي الفعال ولیس من خلال المساومة على الأجور بین العمال وأصحاب الأعمƼال، وان 
معالجة البطالة تتم من خلال سیاسة نقدیة توسعیة تساھم في تخفیض أسƼعار الفائƼدة، وكƼذلك مƼن 

  . الضریبیة خلال سیاسة مالیة تركز على زیادة الإنفاق وتخفیض الأعباء 



  :النظریة الحدیثة  - 3
فƼƼƼƼƼي ظƼƼƼƼƼل ھƼƼƼƼƼذه النظریƼƼƼƼƼة والتƼƼƼƼƼي عرفƼƼƼƼƼت بنظریƼƼƼƼƼة النقƼƼƼƼƼودیین وضƼƼƼƼƼح ملتƼƼƼƼƼون        
عƼƼƼƼƼن المعƼƼƼƼƼدل الطبیعƼƼƼƼƼي " ، ان التحƼƼƼƼƼرك بعیƼƼƼƼƼدا١٩٦٧فƼƼƼƼƼي عƼƼƼƼƼام (M.Freidman)فریƼƼƼƼƼدمان

والذي ھو ذلك المعدل الذي تكون فیھ  (Natural Unemployment Rate)و (NUR)للبطالة
ین واصحاب الاعمال لمعدل التضخم مسƼاویة لمعƼدل التضƼخم الحقیقƼي ، ان ھƼذا التوقعات للعامل

التحرك یحدث بسبب عدم قدرة العمال على التنبؤ بمعدل التضخم بصورة صحیحة ، لذلك فانھم 
قد یقبلون او یرفضون وظائف كانوا سیرفضونھا او یقبلونھƼا لƼو كƼان باسƼتطاعتھم التنبƼؤ بشƼكل 

ق التوقعات التضخمیة مع الواقع فان العمال سوف یتصرفون بشكل یؤدي سلیم ، اذ انھ عند تطاب
الƼƼى اسƼƼتعادة المعƼƼدل الطبیعƼƼي للبطالƼƼة، ویترتƼƼب علƼƼى ذلƼƼك ان یتوافƼƼق ھƼƼذا المعƼƼدل مƼƼع معƼƼدلات 
التضخم وتجدر الاشارة الى ان تحلیل المعدل الطبیعي للبطالة لا یفترض ان كل من یرغƼب فƼي 

متوقع سیحصل علیھ بصورة فوریة ، بل قد تحدث تغیرات  الحصول على عمل بأجر حقیقي او
  .یكون من الصعوبة توقعھا 

والتي ھي امتƼداد للنظریƼة  (Rational Expectations)وحسب نظریة التوقعات العقلانیة 
فƼي عƼام  (Philips)الحدیثة، فانھ لا توجد عملیة تبادل بین التضخم والبطالƼة التƼي اقرھƼا فیلƼبس

على القبول بمعدل اكبر للبطالة مقابل معدل تضخم منخفض ، ولكƼن نظریƼة والتي تؤكد  ١٩٥٨
التوقعƼƼƼات العقلانیƼƼƼة ركƼƼƼزت علƼƼƼى ان ذلƼƼƼك الأمƼƼƼر یكƼƼƼون مقبƼƼƼولا علƼƼƼى المƼƼƼدى القصƼƼƼیر ، اذ ان 
السیاسƼƼات النقدیƼƼة التوسƼƼعیة التƼƼي تتخƼƼذھا السƼƼلطات النقدیƼƼة سƼƼوف تؤكƼƼد للعمƼƼال بƼƼان الزیƼƼادة فƼƼي 

تضƼخمیة ، وفƼي ظƼل مرونƼة الأجƼور النقدیƼة والأسƼعار فأنھƼا عرض النقد ستؤدي الى اتجاھات 
  .ستتعدل باتجاه الارتفاع ویبقى الأجر الحقیقي والبطالة دون تغییر 

وبالنتیجة فان معدل البطالة الطبیعي ھو عبارة عن معدل البطالة الھیكلیة والاحتكاكیة، أو   
وعنƼده یجƼد العمƼال الوظƼائف . ظیفھو ذلك المعدل الذي یمكن أصحاب الأعمال من القیام بƼالتو

التƼƼي تƼƼدفع لھƼƼم الأجƼƼور والأسƼƼعار التƼƼي یتوقعونھƼƼا، ومƼƼن الجƼƼدیر بالإشƼƼارة الƼƼى ان طروحƼƼات 
  .  من الانتقادات على بعض افتراضاتھا القائمة " أصحاب التوقعات العقلانیة قد واجھت سیلا

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  تكالیف البطالة وقیاسھا -:المحور الثاني
  



  :التكالیف الاقتصادیة :  أولا
تتمثƼل التكƼƼالیف الاقتصƼƼادیة للبطالƼƼة بالآثƼƼار او الخسƼائر الاقتصƼƼادیة التƼƼي یتحملھƼƼا المجتمƼƼع  

عنƼƼدما لا یƼƼتم الاسƼƼتثمار لعناصƼƼر الإنتƼƼاج المتاحƼƼة وخاصƼƼة عنصƼƼر العمل،حیƼƼث الآثƼƼار علƼƼى 
  .الأخرىمستویات الأجور والاستھلاك والأسعار وغیرھا من المتغیرات الاقتصادیة 

ویمكن توضیح التكلفة الاقتصادیة للبطالة من خلال المثƼال التƼالي الƼذي یوضƼح حسƼاب      
، اي حساب الفرق بین الناتج المحلي الإجمƼالي (GDP gap) (16)فجوة الناتج المحلي الإجمالي

ویمكƼن تحقیقƼھ عنƼد  GDPوالƼذي ھƼواعلى مسƼتوى یصƼل الیƼھ    (Potential GDP)المحتمƼل
  ،  (Actual GDP)ى للتشغیل،والناتج المحلي الإجمالي الفعليأعلى مستو

  % 94فعلى افتراض ان نسبة التشغیل الكامل من القوى العاملة ھي  
  

 الساعات المشتغلة من قبل جمیع الافراد عند التشغیل الكامل                            
×                             ) =                                   المحتمƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼل( GDPفƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼأن

)GDPالفعلي (  
  ساعات العمل الفعلیة من قبل جمیع الافراد                                 

  
 )52×متوسط الساعات الأسبوعیة ) (من قوة العمل% 94(                        

                                                                =                     ×
)GDP الفعلي(  

  )52×متوسط الساعات الأسبوعیة ) (التشغیل الفعلي(                           
  في البسط والمقام  52× ویمكن اختصار متوسط الساعات الاسبوعیة   
  

 من قوة العمل% 94                                
GDP )الممكن                  =   (                        ×)GDP الفعلي(  

  التشغیل الفعلي                                    
ملیون في سنة معینة، وان التشغیل الفعلƼي ) ١٠٠(وعلى افتراض ان قوة العمل كان عددھا 

  .ملیار دولار) ٢.١٠٠(الفعلي كان مقداره  GDP ملیون ،               و) ٩٢(كان 
  ملیون٩٤                                           

iاذنGDP )ملیار دولار) ٢.١٠٠(× )  =                                          الممكن  
  ملیون٩٢                                           

                      =٢.١٠٠(×  ١.٠٢(  
  ملیار دولار    ٢.١٤٢=                      

  الفعليGDP –المحتمل GDP   =GDPاذن فجوة 
                    =٢.١٠٠-٢.١٤٢  
  ملیار دولار    ٤٢=                    

الاقتصادیة التي تحملھا المجتمع ) التكلفة(ملیار دولار ، تمثل الخسارة ) ٤٢(وھذه الـ        
مجتمƼƼع كنتیجƼƼة للأیƼƼدي العاملƼƼة ، والتƼƼي تعبƼƼر عƼƼن قیمƼƼة انتƼƼاج السƼƼلع والخƼƼدمات التƼƼي فقƼƼدھا ال

  .المتعطلة او لساعات العمل الضائعة 
ومن الأسالیب الأخرى التي من خلالھƼا یمكƼن معرفƼة التكƼالیف الاقتصƼادیة للبطالƼة فƼي      

  : (17)عنصر العمل توجد الصیغة التالیة
× عمƼل عƼدد العƼاطلین عƼن ال= مجموع الخسارة الاقتصادیة للمجتمع بسبب البطالƼة للافƼراد 

عن " التي یكون فیھا الفرد عاطلا) عدد السنوات(طول المدة × معدل دخل الفرد النقدي السنوي 
  .العمل



حیث ان متوسط دخل الفرد ھو عبارة عن حاصل قسمة مجموع الدخل القومي المتحقق      
لƼدخل فƼي تكƼوین ا" لان العاطلین عن العمل لم یساھموا فعلا" ، ونظرا" على عدد السكان سنویا
تتمثل بمعدل الƼدخل الفƼردي النقƼدي للعƼاطلین عƼن العمƼل عنƼد ) الخسارة(فأن التكلفة الاقتصادیة 

حساب الدخل القومي وافتراض مساھمة كل المجتمع في تكوینƼھ ، الƼذي یمكƼن ان یكƼون مقƼداره 
  .اكبر لو استطاع العاطلین الحصول على عمل والمشاركة في تحقیق ھذا الدخل 

حمل الاقتصاد تكالیف البطالة عندما یكون ھناك تسرب في الاقتصاد یتمثل في كذلك یت      
زیƼƼادة مسƼƼتویات الاسƼƼتھلاك للعƼƼاطلین عƼƼن العمƼƼل بسƼƼبب وجƼƼود نظƼƼم إعانƼƼات البطالƼƼة والفقƼƼر 

، حیث تنخفض حصیلة المƼدخرات ومƼن ثƼم الاسƼتثمارات ،  (18)والإعانات الاجتماعیة الأخرى
ات الضریبیة عندما یتم إعفاء الƼدخول المتأتیƼة مƼن الإعانƼات فضلا عن انخفاض حصیلة الإیراد

من الضرائب،خاصة في البلدان المتقدمة وھناك تكالیف اقتصادیة اخرى للبطالة اذا كانت ناجمة 
عن زیادة العمالة الأجنبیة ، حیث  یتم تحویل دخولھم الى الخارج وبذلك یتحمل البلƼد نƼوع آخƼر 

  .من التسرب النقدي 
ضƼƼا یمكƼƼن توضƼƼیح التكلفƼƼة الاقتصƼƼادیة للبطالƼƼة مƼƼن خƼƼلال مƼƼا جƼƼاء بƼƼھ الاقتصƼƼادي أی      
،  (Okun Law)، والذي عرف باسمھ قانون اوكƼن  Okun Arthur)  ارثر اوكن(الأمریكي 

عن امكانات ذلك الناتج سیضیف نقطƼة  GDPمن الانخفاض في % ٢والذي ینص على ان كل 
ثال اذا كانت نسبة انخفاض النƼاتج المحلƼي الاجمƼالي ھƼي مئویة الى معدل البطالة فعلى سبیل الم

العلاقة بƼین سƼوق السƼلع ) قانون اوكن(، ویوضح % ٤.٥، فأن معدل البطالة سیرتفع الى % ٩
والخدمات وسوق العمل من خƼلال ربƼط التحركƼات قصƼیرة الاجƼل فƼي النƼاتج المحلƼي الاجمƼالي 

  . (19)قتصاديوالتغیرات في البطالة وخاصة في فترات الركود الا
  
  التكلفة الاجتماعیة والسیاسیة : ثانیا 

قد تكون التكالیف الاجتماعیƼة للبطالƼة والآثƼار التƼي تƼنجم عنھƼا مƼن اھƼم المشƼاكل التƼي       
تواجھ المجتمعات البشریة، فالبطالة تؤدي الى الجریمة والانحراف والتطƼرف والعنƼف وتعƼاطي 

% ٦٩فقƼر والانتحƼار حیƼث تشƼیر الإحصƼائیات الƼى ان المخدرات والتفكك الأسري والھجرة وال
  .  (20)ممن یقدمون على الانتحار ھم من العاطلین عن العمل

للƼنظم السیاسƼیة الحƼرة " وعندما تزداد البطالة بمعدلات مرتفعة فان ذلك یشƼكل تھدیƼدا       
خاصƼة وان والحكومات الدیمقراطیة التي تصعد الى منصات الحكم بموجب اصوات النƼاخبین ، 

تخفƼƼƼیض ومعالجƼƼƼة البطالƼƼƼة ھƼƼƼي مƼƼƼن اھƼƼƼم المسƼƼƼائل التƼƼƼي تركƼƼƼز علیھƼƼƼا البƼƼƼرامج الانتخابیƼƼƼة 
  . (21)للمرشحین

  
  قیاس البطالة : ثالثا 

یوجد عدد من المؤشرات یمكƼن مƼن خلالھƼا الاسƼتدلال علƼى وضƼع التشƼغیل والبطالƼة        
لطبیعƼة او لطریقƼة " آخƼر تبعƼاوقد تختلف تفاصیل حساب ھذه المؤشرات والمقاییس من بلد الى 
  .الحصول على المعلومات والبیانات المطلوبة وأسالیب احتسابھا 

ولكن وبصورة عامة فƼأن اغلƼب المقƼاییس والمؤشƼرات المسƼتخدمة لقیƼاس البطالƼة فƼي       
  : (22)معظم بلدان العالم  تتمثل بالآتي

  
 Rate Unemploymentمعدل البطالة  -١

ھم المؤشƼرات التƼي تقƼیس مƼدى ارتفƼاع او انخفƼاض مسƼتویات البطالƼة ، ویعد من أ          
البطالƼƼة الƼƼى مجمƼƼوع قƼƼوة العمƼƼل (ویعبƼƼر ھƼƼذا المعƼƼدل عƼƼن النسƼƼبة المئویƼƼة للمتعطلƼƼین عƼƼن العمƼƼل 

،ویعد ھذا المؤشر الاكثر استخداما في الإحصاءات الرسمیة والدولیة للتعبیƼر عƼن نسƼبة )المتاحة
  .البطالة 

  :لھ ھي والصیغة العامة 



  
  

 العاطلین عن العمل                                
  ١٠٠× =                                            معدل البطالة  

  إجمالي قوة العمل                               
  

  العاطلین عن العمل+ المشتغلین = إجمالي قوة العمل         
  
 Labour Force Participation-: ل معدل مشاركة قوة العم -٢

وھذا المؤشر یوضح نسبة مشƼاركة قƼوة العمƼل مƼن المجمƼوع الكلƼي للسƼكان فƼوق سƼن       
السادسة عشر من العمر ، وارتفاع قیمة ھذا المؤشر یدل على ازدیاد ومساھمة السƼكان فƼي قƼوة 

  .العمل 
  

  :وصیغة ھذا المؤشر ھي      
  

 قوة العمل                                 
  ١٠٠× =                                 معدل المشاركة 

  السكان في سن العمل                           
  -: Employment Ratioنسبة التشغیل -٣

" یوضح ھذا المؤشر نسبة الاستخدام او المشتغلین من مجموع السكان الفعال اقتصادیا       
ر یوضح الوظائف والمشتغلین بصورة فعلیة وارتفاع ھذا المؤشر یعكƼس ، بمعنى ان ھذا المؤش

  .انخفاض معدل البطالة بصورة عامة 
  :والصیغة العامة لھذا المؤشر ھي      

  
  عدد الأشخاص المشتغلین                          

  ١٠٠× =                                            نسبة التشغیل 
  السكان في سن العمل                            

   Augmented Unemployment Rate)الموسع(معدل البطالة المتزاید  -٤
ھƼذا المؤشƼر یضƼیف الƼى معƼدل البطالƼƼة العƼاملین الƼذین یغƼادرون قƼوة العمƼل بصƼƼورة        

لتوسƼع مؤقتة بسبب الركود ومن ثم یحاولون الدخول مرة الى قوة العمل في فتƼرات الانتعƼاش وا
وتتجلƼى صƼعوبة  (Job – wanters)الاقتصادي ، اي ان ھؤلاء العاملین من محتاجي الوظائف

وصƼƼیغة ھƼƼذا المؤشƼƼر . ھƼƼذا المؤشƼƼر فƼƼي الاحصƼƼاءات التƼƼي تتعلƼƼق فƼƼي عƼƼدد محتƼƼاجي الوظƼƼائف 
  : (23)ھي

  
  

 محتاجي الوظائف   + العاطلین                                   
  ١٠٠× =                                        د   معدل البطالة المتزای

  محتاجي الوظائف+ قوة العمل                                   
  
  
  ):(IFOSإحصاءات مكاتب القوى العاملة  -٥

من خلال ھذه المكاتب یتم تسجیل العاطلین سواء كƼانوا لاول مƼرة عنƼدما یحصƼلون          
لعمƼل او دخƼولھم سƼوق العمƼل لأول مƼرة ، او بسƼبب فقƼدان اعمƼالھم على المؤھل والبحƼث عƼن ا



عدد او نسبة العاطلین عن العمل ،لانھ لیس كƼل العƼاطلین  سویؤخذ على ھذا المؤشر انھ لا یعك
  ).24(یسجلون أنفسھم لدى ھذه المكاتب لاعتقادھم عدم قدرتھا على إیجاد وظائف لھم 

  
  ) :Random Sampling(الاختیار العشوائي لعینات السكان  -٦

وھذا المؤشƼر یƼتم مƼن خلالƼھ اختیƼار مجموعƼات فرعیƼة مƼن السƼكان بشƼكل عشƼوائي         
الƼف اسƼرة واسƼتجوابھا حƼول تƼاریخ عملھƼا الحƼالي وتجمƼع البیانƼات ) ٦٠(حیث یتم مثلاً مقابلƼة 

ات ھƼي سنة الى اربƼع مجموعƼ) ١٦(شھریاً ویقسم ھذا المؤشر السكان الذین تزید اعمارھم عن 
  ).25( ةالعاملون ، والعاطلون عن العمل ، وخارج قوة العمل ، والقوى العامل

وترتبط دقة مؤشرات قیاس البطالة بطبیعة التطور التقنƼي والعلمƼي فƼي أي بلƼد، حیƼث ان    
وجود قاعدة المعلومات السلیمة یساعد على اعطاء تقدیراقرب الى الواقƼع لمؤشƼرات قƼوة العمƼل 

  .الخ... نسب العاطلینونسب التشغیل و
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الجوانب التطبیقیة للبطالة: المحور الثالث 
  

  في بعض بلدان العالمالبطالة : اولا
تكاد تكون البطالة الاحتكاكیة والدوریة والھیكلیة ھي اغلب انواع البطالة التي تسود فƼي     

 .اتھا مع الدورات الاقتصادیةالمتقدمة التي تتعایش اقتصاد الرأسمالیةالاقتصادات 
حذرت فیƼھ المنظمƼة مƼن  ٢٠٠٤عام  )ILO( )26(وفي تقریر لمنظمة العمل الدولیة        

مƼƼن % ٦.٢وبمعƼƼدل ، ملیƼƼون عاطƼƼل عƼƼن العمƼƼل ) ١٨٦(ارتفƼƼاع معƼƼدل البطالƼƼة فƼƼي العƼƼالم الƼƼى 
البطالة ھي تباطؤ  التي ادت الى تزاید معدلات الأسباب أھموان ،اجمالي القوة العاملة في العالم 

وكƼذلك الأوضƼاع الاقتصƼادیة ، الإرھƼابالانتاج وحركات السƼیاحة العالمیƼة بسƼبب مخƼاوف نمو 



مƼن  أكثƼر إضƼافةأدت ھƼذه العوامƼل الƼى  ،والسیاسیة غیر المستقرة فƼي العدیƼد مƼن منƼاطق العƼالم
  .م البطالة القائمرقالف عاطل جدید الى )٥٠٠(

فƼي  متباینƼة الأخیƼرة الأربƼعفي معدلات البطالة في السنوات ھذا وقد كانت التغیرات         
اوربƼƼا (او مƼƼا یعƼƼرف بƼƼـ معظƼƼم بلƼƼدان العƼƼالم حیƼƼث اسƼƼتمرت البطالƼƼة فƼƼي بلƼƼدان اوروبƼƼا الشƼƼرقیة 

وتعƼƼد اسƼƼبانیا أكثƼƼر بلƼƼدان الیƼƼورو ،%٨.٤وبلƼƼدان الیƼƼورو عنƼƼد ،% ٧.٩عنƼƼد مسƼƼتویاتھا )الجدیƼƼدة
بب التغیر الھیكلƼي فƼي الاقتصƼاد وانتشƼار الاقتصƼاد وذلك بس% ١١.٣في معدل البطالة "ارتفاعا

  .السري وارتفاع اعانات البطالة وجمود اعداد الوظائف 
مƼن السƼكان بمعنƼى ان عƼدد الایƼدي العاملƼة % ٣.٦ویقدر معدل البطالة في الصین ب       

ملیƼون شƼخص وان ) ٧٣٦(حسƼب تقƼدیرات البنƼك الƼدولي تبلƼغ  ١٩٩٧المشتغلة في الصین عام 
 ینملیƼون عامƼل مبعƼد ١٥٠ویضƼاف " ملیƼون عامƼل معتƼرف بھƼم رسƼمیا ٢٧د العاطلین ھƼو عد

وفƼي ظƼل ، یعملƼون بالتھریƼب داخƼل الاقتصƼاد غیƼر الرسƼمي  أنھƼمبسبب الوظائف الموسمیة او 
والمؤسسات الحكومیة الاخرى فان معدل البطالة یرتفƼع عƼام  الإدارةحساب البطالة الظاھرة في 

  . ملیون شخص في حالة بطالة  ١٥٠اي ان  %٢٠الى حوالي  ١٩٩٨
ملیƼون وظیفƼة جدیƼدة  ٨تقریر منظمة العمل الدولیة علƼى ان ھنƼاك حاجƼة لتƼوفیر  وأكد      
حیƼƼث تبلƼƼغ معƼƼدلات البطالƼƼة   الأفریقیƼƼةسƼƼنة القادمƼƼة فƼƼي دول جنƼƼوب الصƼƼحراء  ١٢خƼƼلال ال

١٠.٩.%  
  .٢٠٠٤-٢٠٠٠دة معدلات البطالة في بعض البلدان للم) ١(ویوضح الجدول رقم



  )١(جدول 
  %معدل البطالة في عدد من بلدان العالم 

السنة                  
  القطر

  
٢٠٠٠  

  
٢٠٠١  

  
٢٠٠٢  

  
  

  
٢٠٠٣  

  

  
٢٠٠٤ 

(*)  
  

منطقƼƼƼƼƼƼƼƼƼƼة 
  الیورو

٩  ٩  ٨  ٨  ٨  

الولایƼƼƼƼƼات 
  المتحدة

٥.٨  ٦  ٥.٨  ٤.٨  ٤  

  ٤.٨  ٥.٣  ٥.٤  ٥  ٤.٧  الیابان

  ١١.٨  ٩.٩  ٨.٦  ٧.٩  ٧.٨  المانیا

    ٩.٣  ٨.٨  ٨.٥  ٩.٣  فرنسا

  ٩.٢  ٨.٨  ١١.٤  ١٣.١  ١٤.١  اسبانیا

  ٨.٧  ٨.٧  ٩.٠  ٩.٥  ١٠.٦  ایطالیا

  ٢.٧  ٥  ٥.٢  ٥.١  ٥.٥  بریطانیا

  ٦.٨  ٧.٦  ٧.٧  ٧.٢  ٦.٨  كندا

  ٥.٥  ٦.٦  ٦.٣  ٦.٧  ٦.٣  استرالیا

  -  -  -  ٩  ١٠.٦  روسیا

  ١٢.٤  ١٠.٥  ١٠.٣  ٨.٤  ٦.٦  تركیا

  ٦.١  ٥.٧  ٥.٨  ٥.٧  ٦.٤  ھنغاریا

  ١٩.٣  ١٧  ١٨.٥  ١٩.٢  ١٨.٦  السلوفاك

  ٦.٨  ٦.٩  ١٠  ٩  ١١.٢  رومانیا

    ٣.٨  ٣.٥  ٣.٦  ٣.١  مالیزیا

  ٣.٣  ٣.٣  ٣.١  ٣.٨  ٤.١  كوریا

      ٤.٣  ٢.٨  ٣.٥  سنغافورة

      ١٧.٥  ١٨.١  ١٤.٧  الارجنتین

  ١٥.٣  ١٣.١      ٢٠.٥  كولومبیا

  :النصف الاول من السنة(*)  
  : المصدر

)  -IMF: international Financial Statistics, August ,2004صفحات مختلفة(  



 ً   البطالة في البلدان العربیة : ثانیا
ان البطالة السائدة في البلدان النامیة بصورة عامة ومنھا البلدان العربیة خصوصاً تكاد       

تكون مزمنة وذلك لارتباطھا بالندرة في عناصر الانتاج التي تسƼاھم مƼع عنصƼر العمƼل بتحقیƼق 
الھیكلیة والمقنعة والموسمیة والتكنولوجیة والفقر (ان اغلب انواع البطالة  الإنتاج ، ویمكن القول

، وغیرھا من الأنواع الأخرى للبطالة تنتشر فƼي البلƼدان النامیƼة بصƼورة او أخƼرى ، )والإقلیمیة
وتتشابھ اسواق العمل كثیراً في الƼدول العربیƼة مƼن حیƼث عوامƼل الطلƼب والعƼرض للعمالƼة ففƼي 

ضƼƼعف الصƼƼادرات العربیƼƼة وتƼƼراكم المدیونیƼƼة الخارجیƼƼة وضƼƼعف الھیكƼƼل جانƼƼب الطلƼƼب ادى 
الإنتƼƼاجي وتنفیƼƼذ بƼƼرامج التكییƼƼف والإصƼƼلاح الاقتصƼƼادي والتغیƼƼرات فƼƼي أسƼƼعار الƼƼنفط وضƼƼعف 
فاعلیة القطاع الخاص الإنتاجیة والخدمیة وعدم وجود المنƼاΥ الاسƼتثماري الملائƼم ادى كƼل ذلƼك 

  .معظم البلدان العربیة الى انخفاض في معدلات التشغیل في 
امƼƼا فƼƼي جانƼƼب العƼƼرض فƼƼي سƼƼوق العمƼƼل فقƼƼد تشƼƼابھت العوامƼƼل ایضƼƼاً حیƼƼث نلاحƼƼظ تزایƼƼد  

فرص عمل كافیƼة لھƼم  دمعدلات النمو السكاني مما ادى الى تزاید في القوة العاملة والتي لا توج
  .مما یؤدي الى تعطیل جزء كبیر من قوة العمل وبالتالي حدوث البطالة

ان معدلات البطالة مرتفعة  ٢٠٠٤ویوضح التقریر الاقتصادي العربي الموحد لعام          
نسƼƼبیاً فƼƼي البلƼƼدان العربیƼƼة ففƼƼي النصƼƼف الثƼƼاني مƼƼن عقƼƼد التسƼƼعینات تراوحƼƼت نسƼƼبة البطالƼƼة بƼƼین 

فƼƼي مصƼƼر ،حیƼƼث لازالƼƼت % ٥٥فƼƼي الƼƼیمن و% ١٨خریجƼƼي التعلƼƼیم الثƼƼانوي والعƼƼالي مƼƼا بƼƼین 
مع احتیاجات سوق العمل ، كƼذلك یلاحƼظ تفشƼي البطالƼة المقنعƼة فƼي  قمخرجات التعلیم لا تتواف

القطاع الحكومي في معظم البلدان العربیة ، فضلاً عƼن اخƼتلاف مسƼتویات التشƼغیل بƼین البلƼدان 
العربیة بسبب التباین النسبي في الامكانات والموارد وھیاكل الاقتصادات الƼذي انعكƼس بالنتیجƼة 

  .        ة بین ھذه البلدان على تفاوت معدلات البطال
  

وتتفاوت معدلات البطالة بین الفئات الاجتماعیة المختلفة، ولكƼن بصƼورة عامƼة تكƼون        
مرتفعة بین الشباب من الذكور والإناث ویشكل كل من العراق ومصر اعلى نسبة مƼن العƼاطلین 

ن ولبنƼƼƼان فƼƼƼي الارد% ٦٠و % ٤٠و بƼƼƼین %  ٨٠عƼƼƼن العمƼƼƼل مƼƼƼن الشƼƼƼباب تقƼƼƼدر بƼƼƼاكثر مƼƼƼن 
وفلسطین والجزائر وتونس والیمن ، والسبب الأساسي في كون البطالة فƼي البلƼدان العربیƼة ھƼي 
ضمن فئات الشباب الداخلین للعمل لاول مرة ،  وھو عدم قدرة الاقتصادات العربیة على تƼوفیر 
فƼƼرص عمƼƼل ملائمƼƼة وكافیƼƼة للƼƼداخلین الجƼƼدد للعمƼƼل بسƼƼبب نقƼƼص الاسƼƼتثمارات وضƼƼعف امƼƼتلاك 

  .مھارات المطلوبة لدى العاملین في ھذه الفئات ال
%  ١.١بƼین  ١٩٩٥/٢٠٠٢ھذا وتتراوح معƼدلات البطالƼة فƼي البلƼدان العربیƼة للمƼدة        

كƼƼاعلى مسƼƼتوى فƼƼي فلسƼƼطین، كمƼƼا یوضƼƼح الجƼƼدول %  ٣١�٣كƼƼأدنى مسƼƼتوى فƼƼي الكویƼƼت  و 
  )٢(رقم

      Ƽي البلƼاطلین فƼوع العƼل وتشیر بعض الدراسات الى ان مجمƼع ان تصƼة یتوقƼدان العربی
بالرغم مƼن ان مجمƼوع العƼاطلین فƼي ) ٢٠١٠(ملیون عامل عاطل عن العمل في عام ) ٢٥(الى

) ٢٠(ملیون ، فضلاً عن تجاوز معدل البطالƼة فƼي وسƼط الشƼباب فƼي ) ١٤(الوقت الحاضر ھو 
لیƼƼون م) ٩٠(، وكƼƼذلك یقƼƼدر عƼƼدد القƼƼوى العاملƼƼة العربیƼƼة بحƼƼوالى %١٥دولƼƼة عربیƼƼة اكثƼƼر مƼƼن 

  .ملیون عامل  ١٢٥الى  ٢٠١٠ویتوقع ان تصل في عام 
وتشكل العمالة الوافدة احد اسباب البطالة في البلدان العربیة وخاصة في البلدان النفطیة      

Ƽي  ىفعلƼة ھƼوى العاملƼالي القƼى اجمƼدة الƼة الوافƼبة العمالƼت نسƼال كانƼبیل المثƼر % ٩٠سƼƼي قطƼف
فƼي سƼلطنة % ٤٦فƼي البحƼرین والسƼعودیة و% ٦٠في الكویت و% ٧٧في الامارات و% ٨٧و

  )27. (عمان
والأمƼƼر المھƼƼم فƼƼي البطالƼƼة بالبلƼƼدان العربیƼƼة ھƼƼو تركزھƼƼا فƼƼي فئƼƼات الشƼƼباب ، وان الأثƼƼر      

والكلفة واضحة على كافة المستویات الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة والأمنیة في حالة عƼدم 
  .ھذه العمالة البحث عن حلول تساھم باحتواء واستثمار



ومشƼƼكلة البطالƼƼة فƼƼي البلƼƼدان العربیƼƼة ھƼƼي عƼƼدم وجƼƼود سیاسƼƼات التشƼƼغیل المناسƼƼبة التƼƼي       
بامكانھƼƼا ان تخلƼƼق فƼƼرص عمƼƼل جدیƼƼدة ،وذلƼƼك لان أسƼƼباب البطالƼƼة تكƼƼاد تتشƼƼابھ مƼƼع النتƼƼائج وھƼƼو 
وجƼƼود الحلقƼƼة المفرغƼƼة حیƼƼث ان زیƼƼادة السƼƼكان وانخفƼƼاض الƼƼدخل وزیƼƼادة الاسƼƼتھلاك وانخفƼƼاض 

ویوضƼح .الادخار والاستثمار وانخفاض الطلب الكلي وانخفاض التشغیل تؤدي الى زیادة البطالة
  .الجدول التالي معدلات البطالة في بعض البلدان العربیة



  )٢(جدول رقم 
  معدل البطالة في بعض البلدان العربیة لسنوات مختلفة

     
  %معدل البطالة
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  لیبیا

  :المصدر
الصƼƼفحات   ٢٠٠٤�٢٠٠٣التقریƼƼر الاقتصƼƼادي العربƼƼي الموحƼƼد للسƼƼنوات،صƼƼندوق النقƼƼد العربƼƼي-١

٢٦٢�٣٥٣   
العƼدد ،العمƼل فƼي البلƼدان العربیƼة لإحصƼاءاتالكتƼاب الƼدوري ،)   ALO( منظمة العمل العربیƼة-٢

  .٢٠٠١،الخامس



  البطالة في العراق : ثالثاً 
           Ƽدل البطالƼرن  ةبدأت الاتجاھات التصاعدیة لمعƼن القƼات مƼذ الثمانینƼراق منƼي العƼف

  .٢٠٠٣عام% ٢٨و ١٩٩٧عام % ١٧ثم وصلت الى   ١٩٨٧عام % ٥الماضي حیث بلغت 
ومƼƼن الواضƼƼح ان أسƼƼباب البطالƼƼة فƼƼي العƼƼراق تعƼƼود الƼƼى الوضƼƼع غیƼƼر الاعتیƼƼادي الƼƼذي      

مƼƼن الƼƼزمن المتمثلƼƼة بظƼƼروف الحƼƼروب  دعایشƼƼھ الاقتصƼƼاد العراقƼƼي طیلƼƼة اكثƼƼر مƼƼن ثلاثƼƼة عقƼƼو
ر الخƼƼراب الƼƼذي الحقتƼƼھ علƼƼى اثƼƼ ٢٠٠٣والحصƼƼار، وتفƼƼاقم وضƼƼع البطالƼƼة فƼƼي العƼƼراق بعƼƼد عƼƼام 

الحƼرب بالعدیƼد مƼƼن العناصƼر الاقتصƼادیة واھمھƼƼا العنصƼر البشƼري ، الƼƼذي أصƼبح مƼتعطلاً عƼƼن 
العمƼƼل خاصƼƼة بعƼƼد حƼƼل وحƼƼدات الجƼƼیش والشƼƼرطة وانحسƼƼار الأنشƼƼطة الاقتصƼƼادیة فƼƼي معظƼƼم 

Ƽو السƼدلات نمƼي معƼد فƼن التزایƼلاً عƼة ، فضƼكان القطاعات الاقتصادیة سواء الإنتاجیة او الخدمی
  التي ساھمت ھي الأخرى بخلق ضغوط على إیجاد فرص عمل كافیة ،

وبالرغم من عدم وجود الإحصاءات الكافیƼة التƼي تحƼدد معƼدل البطالƼة فƼي العƼراق بعƼد عƼام 
أوضƼحت ان تقƼدیرات الامƼم المتحƼدة للبطالƼة فƼي العƼراق ) 28(، الا ان بعض الدراسات ٢٠٠٣

امƼاً ، بینمƼا تشƼیر تقƼدیرات وزارة التخطƼیط الƼى ان ع) ٥٥-١٨(للفئات العمریة مƼن % ٧٢تبلغ 
  .من القوى القادرة على العمل% ٣٠معدل البطالة یقدر بـ 

وفي دراسƼة للجھƼاز المركƼزي للإحصƼاء ودائƼرة تخطƼیط القƼوى العاملƼة وبالتعƼاون مƼع      
نظمة دائرة العمل والضمان الاجتماعي في وزارة العمل تم اجراء مسح للبطالة وفق مؤشرات م

عام فƼاكثر بلƼغ )١٥(اتضح ان معدل البطالة بین السكان في العراق بعمر ) ILO(العمل الدولیة 
اما معدل البطالة % ١٦وللنساء  % ٣٠.٣للذكور والاناث وبلغ معدل البطالة للذكور % ٢٨.١

امƼا معƼدلات البطالƼة علƼى % ٢٥.٦وفي المنƼاطق الریفیƼة % ٣٠في المناطق الحضریة فقد بلغ 
  .للذكور والاناث% ٤٦.٢ى المحافظات فقد سجلت محافظة ذي قار اعلى معدل بلغ مستو

) ١٥٣٣٤٨(عائلƼة أي ) ٢٤٩٠٠(ومن خلال نفس المسح الذي تضƼمن عینƼة مكونƼة مƼن    
بلغ معدل البطالة ) السلیمانیة واربیل ودھوك(شخص في معظم انحاء العراق باستثناء محافظات 

  ).الذكور والاناث(للجنسین % ١٤وفي كربلاء %١٥.٥صرة والب% ٣٣.٣في محافظة الانبار 
اما البطالة المقنعة فیوضح تقریر المسح ان معدل البطالة المقنعة الناجم عƼن قلƼة سƼاعات    

امƼا معƼدل % ٥.٦للذكور والاناث وبلغ المعدل الناجم عن انخفƼاض الكفƼاءة % ٢٣.٥العمل بلغ 
ویوضح التقریر ایضاً . للجنسین% ٢١.٢الدخل بلغ البطالة المقنعة الناتج عن انخفاض مستوى 

، )للانƼƼاث% ١٤.٢للƼƼذكور و % ٧٣.٧(للجنسƼƼین % ٤٤.١ان معƼƼدل النشƼƼاط الاقتصƼƼادي بلƼƼغ 
وسجلت محافظƼة واسƼط اعلƼى % ٤٩.٩والمناطق الریفیة % ٤١كانت نسبة المناطق الحضریة 

% ٣٦.٨ور و للƼƼذك% ٧٩.٨(للجنسƼƼین% ٥٨.٤مسƼƼتوى لمعƼƼدل النشƼƼاط الاقتصƼƼادي حیƼƼث بلƼƼغ 
والانƼاث % ٧٢للجنسƼین كانƼت حصƼة الƼذكور %) ٣٨.٥، بینما سجلت محافظƼة نینƼوى )للاناث

مƼن الیƼد العاملƼة، % ٥٣ -%٥٠وقد قدرت بعض الدراسات معدل البطالة في العراق بƼین % ٥
، وفي جمیع الأحوال فأن % ٦٥یقدر بـ  ةوھناك دراسات غیر رسمیة أوضحت ان معدل البطال

لة في العراق یعد مرتفعƼاً بصƼورة كبیƼرة ویتطلƼب تھیئƼة منƼاΥ اسƼتثماري مƼن اجƼل مستوى البطا
تفعیƼل نشƼƼاط القطƼƼاع الخƼƼاص بصƼƼورة أساسƼƼیة فƼƼي ظƼل البطالƼƼة المقنعƼƼة التƼƼي تعƼƼاني منھƼƼا معظƼƼم 

  .القطاعات الاقتصادیة الحكومیة
یئة خاصة على المدى القریب في تھ) 29(وتتضح اتجاھات سیاسة التشغیل في العراق      

وخلق فرص العمل من خلال برامج تھدف الى تشغیل العاطلین في نشاطات مفیدة وخلال وقƼت 
قصیر وبدون تكالیف اضƼافیة كƼذلك التوجƼھ نحƼو تطƼویر المھƼارات مƼن اجƼل خلƼق فƼرص عمƼل 
دائمیة، وانشاء برامج التمویل الصغیرة التي تھدف الى مساعدة المستثمرین الصƼغار مƼن خƼلال 

رة لسد احتیاجاتھم العاجلة حیث یمكن ان تنفذ ھذه البرامج من خƼلال القطƼاع تقدیم قروض صغی
المالي والمصرفي، وكذلك تقدیم تسھیلات مالیة لغرض دمج المھاجرین والمھجرین في المجتمع 
وكƼذلك المسƼاھمة فƼƼي تاسƼیس منافƼذ تمویلیƼƼة لƼدعم المجƼالس المحلیƼƼة ومنظمƼات المجتمƼع المƼƼدني 

  .مجالات المحاسبة والادارة والرقابة والتجھیزلغرض تدریب الشباب في 



ونعتقد وفي ضوء توجھات السیاسة الاقتصادیة العامة للدولƼة وھƼي التحƼول نحƼو اقتصƼاد    
السوق وما یتطلبھ ذلƼك الامƼر مƼن خصخصƼة بعƼض او اغلƼب المنشƼآت الاقتصƼادیة العامƼة فانƼھ 

لعمƼال العƼاملین فƼي ھƼذه المنشƼآت سیترتب على ذلك امكانیة الاستغناء عƼن عƼدد غیƼر قلیƼل مƼن ا
وینجم بالتالي تزاید لمعدلات البطالة المرتفعة اصلاً، وھو ما یجب ان یؤخذ بنظر الاعتبار عنƼد 
تنفیذ سیاسات الخصخصة، حیث یمكن التخفیف من حدة الآثار الناجمة مƼن خƼلال التركیƼز علƼى 

ة الاسƼتثمار فƼي المشƼاریع خصخصة المنشآت كثیفة راس المال في المƼدى القصƼیر وكƼذلك زیƼاد
  .       التي تتطلب كثافة في الایدي العاملة

  



  الإجراءات المناسبة لمواجھة البطالة: المحور الرابع
  

نظƼƼراً لان البطالƼƼة تتأصƼƼل فƼƼي طبیعƼƼة وتركیƼƼب ھیاكƼƼل معظƼƼم الاقتصƼƼادات فƼƼان اغلƼƼب      
طالƼƼة وإنمƼƼا تدنیƼƼة معƼƼدلاتھا، الإجƼƼراءات التƼƼي یƼƼتم اتخاذھƼƼا لاتسƼƼعى الƼƼى القضƼƼاء نھائیƼƼاً علƼƼى الب

وبالرغم من ان تحقیق التشغیل الكامل ھو حالƼة مثالیƼة، إلا انƼھ یقƼر بوجƼود البطالƼة بمعƼدلات أو 
مستویات منخفضة، وبالتالي فأن الصعوبات التي تواجھ معالجƼة مشƼكلة البطالƼة تتƼأتى مƼن تعƼدد 

لإجƼراءات التƼي یمكƼن اتخاذھƼا العوامل المسببة واختلاف أنƼواع البطالƼة ، وبصƼورة عامƼة فƼأن ا
  -:لمواجھة ارتفاع معدلات البطالة تتخذ شكلا مما یأتي 

ومنƼƼذ الƼƼدورة الأولƼƼى لھƼƼا ) ILO(علƼƼى المسƼƼتوى الƼƼدولي بƼƼادرت منظمƼƼة العمƼƼل الدولیƼƼة  -١
في واشنطن، وكذلك اتفاقیة وتوصƼیة ضƼمان تعƼویض أو  1919بإصدار اتفاقیة البطالة في عام 

، وتوصƼیة 1935عƼام ) للأحƼداث(، وتوصƼیة البطالƼة 1934إرادتھم عام  بدلات للمتعطلین رغم
، واتفاقیƼة 1952، واتفاقیة المسƼتویات الƼدنیا للضƼمان الاجتمƼاعي عƼام 1944ضمان الدخل عام 

واتفاقیة  ،1975، واتفاقیة وتوصیة تنمیة الموارد البشریة عام1964وتوصیة سیاسة العمالة عام 
أحكƼƼام ( ، وتوصƼƼیة سیاسƼƼة العمالƼƼة 1978صƼƼیة إدارة العمƼƼل عƼƼام ، وتو1978إدارة العمƼƼل عƼƼام 

، وغیرھƼا مƼن 1988، واتفاقیة النھوض بالعمالة والحمایة مƼن البطالƼة عƼام1984عام ) إضافیة 
الاتفاقیƼƼات التƼƼي تھƼƼدف الƼƼى تقƼƼدیم مقترحƼƼات لمكافحƼƼة البطالƼƼة ومعالجƼƼة آثارھƼƼا مƼƼن خƼƼلال إنشƼƼاء 

اصƼƼة التƼƼي تحصƼƼل علƼƼى كافƼƼة المعلومƼƼات والإحصƼƼاءات مكاتƼƼب العمƼƼل او التشƼƼغیل العامƼƼة والخ
المتعلقة بالبطالة ، وكذلك اقامة أنظمة مناسبة للتأمین ضد البطالة والمسƼاواة فƼي المعاملƼة جمیƼع 
الأشƼƼخاص دون تمیƼƼز علƼƼى أسƼƼاس العƼƼرق أو اللƼƼون أو الجƼƼنس أو الدیانƼƼة أو الƼƼرأي السیاسƼƼي أو 

  .العمر الانتماء الوطني أو الجنسیة أو الإعاقة أو
، الذي ینص على ضرورة وضƼع حƼد ) ALO(كذلك یوجد میثاق منظمة العمل العربیة  -٢

  .أدنى للأجور یكون كافیا لتوفیر الضروریات للعامل وأسرتھ 
استخدام موازنة القوى العاملة التي تھدف الى تحقیق الموائمة بین المعروض والمطلوب  -٣

تحقیƼق احتیاجƼات فƼروع الاقتصƼاد المختلفƼة مƼن القƼوى من الأیدي العاملة، وكذلك الموازنƼة فƼي 
  .العاملة
یتم مواجھة البطالة الدوریƼة والإجباریƼة مƼن خƼلال زیƼادة الطلƼب الفعƼال مƼن اجƼل زیƼادة  -٤

  .وتوسیع فرص العمل التي تتناسب مع الطبیعة الدوریة للاعمال
ن محاولƼة تقلƼیص ضرورة تطویر مناھج التعلیم بما یتناسب وحاجات المجتمع، فضلا ع -٥

  .إعداد المتسربین من التعلیم حیث یشكلون إضافة إلى إعداد المتعطلین عن العمل
الإجراءات التي تتخذ لمواجھة أو الحد من البطالة الاحتكاكیة فھي تتمثل بالسیاسات التي  -٦

درة ، او زیƼادة قƼ) جغرافیƼا( تھدف الى زیادة قدرة العاملین على التحرك من منطقة الƼى اخƼرى 
من خلال اعادة التدریب وتقدیم المƼنح وتƼوفیر التسƼھیلات المناسƼبة ، ) حرفیا أو مھنیا( العاملین 

  .والتأكید على زیادة وتحدیث مھارات العاملین بالشكل الذي یتلائم مع التطورات التكنولوجیھ 
العاملة  ویتم مواجھة البطالة الإقلیمیة من خلال زیادة وتوزیع مجموع الطلب على القوى -٧

المتعطلة في جمیع المناطق و الأقالیم، أي عدم تركز المشروعات والصناعات في منطقة محددة 
  .او اقلیم محدد

اتباع السیاسات الاقتصادیة التي من شأنھا الحد من اتجاه معدلات الأجور نحو الارتفƼاع  -٨
ƼƼتمرار لصƼƼور باسƼƼل الأجƼƼدیل ھیكƼƼتم تعƼƼة، وان یƼƼتوى الإنتاجیƼƼك بمسƼƼط ذلƼƼات ذات وربƼƼالح الفئ

  .المھارات النادرة والتأثیر الأكبر في العملیة الإنتاجیة
الƼƼبعض یƼƼرى ان احƼƼدى الوسƼƼائل فƼƼي معالجƼƼة البطالƼƼة ھƼƼي اختیƼƼار التجنیƼƼد الإجبƼƼاري  -٩

في القوات المسلحة وھو نوع من الطلب على العمل من قبƼل القطƼاع العƼام لخƼدمات ) الإلزامي (
منخفض الأجر ویؤدي الى التدریب والانضباط ولكƼن ینتقƼد ھƼذا الدفاع الوطني والقومي ویكون 

  .الأجراء كونھ إجباري



ضƼƼرورة تحدیƼƼد الحƼƼدود العلیƼƼا والƼƼدنیا لسƼƼن العمƼƼل مƼƼن اجƼƼل إعطƼƼاء صƼƼورة واضƼƼحة  -١٠
  .وصحیحة عن اعداد العاطلین عن العمل وكذلك قوة العمل 

ات امتیƼƼاز فƼƼي الƼƼدول ربƼƼط عملیƼƼة الاسƼƼتیراد مƼƼن الƼƼدول الصƼƼناعیة بإقامƼƼة صƼƼناعات ذ-١١
المستوردة من اجƼل خلƼق وظƼائف جدیƼدة فضƼلا عƼن زیƼادة الطاقƼة الإنتاجیƼة فƼي مشƼاریع معینƼة 

  .كالمواد الغذائیة والمكائن والآلات واللادوات الاحتیاطیة
  . ضرورة استخدام التكنولوجیا التي تساھم في زیادة فرص العمل الجدیدة  -١٢
لمواجھة البطالة ، كمƼا ھƼو الحƼال فƼي بلƼدان الیƼورو ، حیƼث استخدام سعر الفائدة كأداة  -١٣

یƼتم التƼƼدخل فƼي سƼƼعر الفائƼƼدة بھƼدف تشƼƼجیع الاسƼƼتثمارات وخلƼق مزیƼƼد مƼƼن فƼرص العمƼƼل ،كƼƼذلك 
یساھم وجود العملة الموحدة في زیادة حركة العمالة بین البلدان الأعضاء في ظل شفافیة الاجور 

  .التي تؤدي إلى تقارب مستویاتھا 
ختیار أسلوب الإنتاج الأكثر ملائمة لواقع النشاط الاقتصادي، ففي البلدان النامیة التي ا -١٤

تتسƼƼم بارتفƼƼاع نمƼƼو السƼƼكان فیھƼƼا، یفضƼƼل اسƼƼتخدام أسƼƼلوب الإنتƼƼاج كثیƼƼف العمƼƼل فƼƼي المشƼƼاریع 
الإنتاجیة والخدمیة وذلك لانخفاض تكلفة العاملین ، فضلاً عن إیجاد اكبر عدد من فرص العمƼل 

ن ،وتتمثل ھذه بمشاریع  استصلاح الأراضي الزراعیة والصناعات المكملة التƼي تƼرتبط للعاطلی
  .معھا

فƼƼي إیجƼƼاد فƼƼرص العمƼƼل ) بالنسƼƼبة للبلƼƼدان النامیƼƼة(ضƼƼرورة مسƼƼاھمة القطƼƼاع الخƼƼاص  -١٥
المناسƼƼبة مƼƼن خƼƼلال تھیئƼƼة الظƼƼروف الملائمƼƼة للنشƼƼاط الاسƼƼتثماري فƼƼي القطƼƼاع الخƼƼاص وجƼƼذب 

  .ات التي تساعد في توسیع فرص العمل رؤوس الأموال والتقنی
ضƼƼرورة القیƼƼام بعملیƼƼات تمویƼƼل للمسƼƼتثمرین فƼƼي المشƼƼاریع الصƼƼغیرة مƼƼن اجƼƼل سƼƼد  -١٦

وذلƼك مƼن قبƼل المؤسسƼات .احتیاجھم القصیرة الاجل وذلك بھدف زیادة فرص العمƼل والتشƼغیل 
  .المالیة والمصرفیة بشروط میسرة

لعمƼل لأسƼباب خƼارج سƼیطرتھم مƼن خƼلال العمل على ضƼمان حقƼوق المتعطلƼین عƼن ا -١٧
انظمة التأمین ضد البطالة التي تساھم في تمویلھا الحكومƼات وأصƼحاب العمƼل وأحیانƼا العƼاملین 

ھƼذه الآلیƼة الƼى اداة لتشƼجیع الاسƼتمرار فƼي البطالƼة ، ویوجƼد  لأنفسھم ، ولكن یجب ان لا تتحƼو
واغلƼب البلƼدان الأوربیƼة وفƼي البلƼدان نظƼام التƼأمین علƼى البطالƼة فƼي كƼل مƼن الولایƼات المتحƼدة 

) الصƼندوق الاجتمƼاعي المصƼري(العربیة تقوم مصƼر بتشƼجیع الصƼناعات الصƼغیرة مƼن خƼلال 
الذي یوفر فƼرص عمƼل عدیƼدة للمƼواطنین ، وفƼي الكویƼت یƼتم دعƼم بƼرامج تقƼدیم حƼوافز للقطƼاع 

اعي الأردنƼƼي حزمƼƼة الأمƼƼان الاجتمƼƼ(الخƼƼاص لتشƼƼجیع التشƼƼغیل ، وفƼƼي الاردن یوجƼƼد برنƼƼامج 
  .لمواجھة الاثار السلبیة الناجمة عن التحولات الاقتصادیة على المستوى المحلي والعالمي )

تبني بعض قوانین العمل التي تعالج البطالة من خلال تحدید حد اقصى لساعات العمƼل  -١٨
الƼى في الاسبوع ، وفي حالة زیادة عدد الساعات عن ھذا الحد تفرض اجور عالیة ، مما یƼؤدي 

قیƼƼام صƼƼاحب العمƼƼل بزیƼƼادة عƼƼدد المشƼƼتغلین لأن ذلƼƼك الامƼƼر ارخƼƼص بالنسƼƼبة لƼƼھ مƼƼن التكƼƼالیف 
  .المرتفعة للأجور على الساعات الإضافیة 

نظƼƼƼراً لارتبƼƼƼاط السیاسƼƼƼات الاقتصƼƼƼادیة وخاصƼƼƼة السیاسƼƼƼة النقدیƼƼƼة والمالیƼƼƼة باتجاھƼƼƼات  -١٩
ركیز علƼى بƼرامج تƼدریب القƼوى تصاعدیة للتضخم في معالجƼة البطالƼة ، فانƼھ ینصƼح غالبƼاً بƼالت

العاملة خاصة في ظل التغیرات الھیكلیة لمعظم الاقتصادات ، كذلك اتباع سیاسة اجƼور تتناسƼب 
مع الواقع الاقتصادي للبلد ، كذلك تفعیل مكاتب التشغیل العامة لأتاحƼة الفرصƼة لاكبƼر عƼدد مƼن 

  .العاطلین للإطلاع على فرص العمل المتاحة 
ان المعالجة الفعلیة للبطالƼة مھمƼا كƼان نوعھƼا یعƼود بالأسƼاس الƼى التعƼرف  وفي الواقع      

على مسببات البطالة حتى تكون المواجھة أكثƼر فاعلیƼة وتƼأثیراً، ولأنƼھ بغیƼر ذلƼك فƼان اسƼتمرار 
  . البطالة ودیمومتھا سیكون طویلاً وتبقى البطالة مشكلة
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