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 :id عبد إیمان.د

  الغریباوي
           والاقتصاد الإدارةكلیة 

جامعة بغداد

  
  

  المقدمة
شھد العالم خلال العقود الماضیة مجموعة من التح�ولات الاقتص�ادیة والسیاس�یة العالمی�ة       

عن نتائج مھمة دفعت معظم بلدان العالم للبحث في الاثار الاقتصادیة لتل�ك التح�ولات ،  أسفرت
لالی��ات الملائم��ة م��ع تل��ك التح��ولات  ، لم��ا تخلق��ھ م��ن تح��دیات والتخط��یط المس��بق لاعتم��اد ا

لاقتص��ادیات البل��دان عل��ى أخ��تلاف نظمھ��ا بحی��ث یس��عى الساس��ة ف��ي ھ��ذه ال��دول إل��ى تعظ��یم 
المكاس�ب والایجابی��ات الت�ي یمك��ن الحص��ول علیھ�ا وتجنی��ب الاقتص��اد ال�وطني الخســ��ـائر الت��ي 

  .یمكن التعرض لھا 
أقام��ة التك��تلات الدولی��ة وتحری��ر تجارتھ��ا م��ن القی��ود  فق��د أتجھ��ت معظ��م ال��دول إل��ى  

منظم�ة التج�ارة ( الكمركیة وغیر الكمركیة ضمن الاھداف والمبادىءالتي تسـعى إلى تحقـیقھا 
ف�ي ح�ین أتجھ�ت بع�ض ال�دول الاخ�رى بش�كل خ�اص س . والتوجھ ال�دولي الح�دیث ) العالمیة 

منھ�ا بع��د أن لمس�ت ھ��ذه ال�دول حج��م  نح�و أقام��ة من�اطق تج��ارة ح�رة جدی��دة   وتوس�یع الق��ائم
النجاح الذي حققتھ المناطق المقامة فیھا والاثار الاقتصادیة الكثیرة الت�ي تركتھ�ا عل�ى مس�یرة 

  .الاقتصاد الوطني للبلد المضیف 
ل��ذا أنتش��رت ظ��اھرة ھ��ذه المن��اطق  ف��ي العق��ود الاخی��رة واص��بحت تلع��ب دورا متزای��دا   

ض���یفة لھ���ا تماش���یا م���ع التط���ورات الاقتص���ادیة الدولی���ة ومھم���ا ف���ي الانش���طة الاقتص���ادیة الم
والاقلیمیة والوطنیة لانھا وسیلة مھمة لجذب الاس�تثمارات الاجنبی�ة والتكنولوجی�ا فأص�بح لھ�ا 
الی�وم ع��دة تس��میات تعم�ل خ��ارج المنطق��ة الكمركی�ة م��ع تمتعھ��ا بكاف�ة التس��ھیلات والاعف��اءات 

  .لارباح وغیرھا والحوافز وحریة التصدیر والاستیراد وتحویل ا
أن النجاح الذي حققتھ ھذه المناطق بأنواعھا المعروفة والكفاءة التي تعمل بھا مقارنة   

أضافة إلى الاثار الكثی�رة  الت�ي تركتھ�ا الاس�تثمارات .. بالاجزاءالاخرى من الاقتصاد المضیف 
ص نح�و أقام�ة الاجنبیة شكلت بمجموعھا دوافع قویة لاتجاه الدول النامیة والعربی�ة بش�كل خ�ا

وق�د س�اعدت العوام�ل والظ�روف الدولی�ة الاقتص�ادیة منھ�ا بش�كل . منطقة تجارة حرة عربی�ة  
  .خاص في اقامتھا 

وتثارھنا العدید من الاسئلة حول أسباب نجاح ھ�ذه المن�اطق ، وم�ا س�ر عملھ�ا بكف�اءة   
ب�ي والش�رق أعلى من الانشطة المحلیة الاخرى ؟ وھل ھذه المناطق  ضروریة ف�ي وطنن�ا العر

الاوسط بأعتبارھا نواة التعاون العربي س�عیا لاقام�ة منطق�ة التج�ارة  الح�رة العربی�ة الكب�رى ؟ 
  . لتسھم للحد من التحدیات التي فرضتھا التحولات الاقتصادیة العالمیة التي نشھدھا الیوم 
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لبح��ث وھك��ذا توزع��ت الدراس��ة لاس��تعراض مھ��م لاب��رز النق��اط الت��ي س��یتمحور حولھ��ا ا        
للاجاب��ة ع��ن التس��اؤلات اع��لاه ، والح��ث للاخ��ذ بتل��ك الاس��الیب الت��ي س��اعدت عل��ى نج��اح ھ��ذه 

وقد  قسمت الدراسة على  عدة محاور تناول الاول المفھوم والمبررات والمقومات . المناطق  
التي بررت قیامھا أما المحور الثاني فقد أختص بدراسة م�دى مس�اھمة منطق�ة التج�ارة الح�رة 

  .ة  في التنمیة الاقتصادیة العربی
في حین جاء المحور الثالث لیسلط الضوء على موضوع جوھري وھو منطقة التجارة   

الح��رة  العربی��ة الكب��رى  والمنافس��ة الدولی��ة ، كم��ا تن��اول المح��ور الراب��ع أھمی��ة ھ��ذه المن��اطق  
المناطق كجاذب كمیادین  لعمل القوانین الاقتصادیة بحریة ، وتناول المحور الخامس دور ھذه 

  .للاستثمار 
وأخیرا تناولت الفقرة االسادسة  أھمی�ة منطق�ة التج�ارة الح�رة العربی�ة الكب�رى  كن�واة   

  .للتعاون العربي خاتمین الدراسة بالاستنتاجات والتوصیات

  :المفھوم ـ المبررات ـ المقومات  : أولا 

ف��ي توض��یح المن��اطق الح��رة  لتوض��یح مفھ��وم منطق��ة التج��ارة الح��رة لاب��د أولاً م��ن الول��وج -١
  .باعتبارھا مدخل لدراسة المنطقة أعلاه

أن فك��رة أنش��اء المن��اطق الح��رة ترج��ع ج��ذورھا التاریخی��ة إل��ى نھای��ة الق��رون الوس��طى        
وال�بعض یرج�ع فك�رة أنش�ائھا إل�ى الق�رنین الث�امن عش�ر والتاس�ع عش�ر وأرتبط�ت ب��التطورات 

الت��ي ش��ھدتھا أورب��ا ف��ي تل��ك الم��دة وتوس��عھا ) ق��ل الص��ناعیة والتجاری��ة والن( الاقتص��ادیة 
وأزدیاد المنافسة بینھا للھیمنة على المناطق والأسواق خارج أوربا مما دفعھا  )١(ألأستعماري 

، ومنذ عقد الستینات حتى الوقت الحاض�ر  )٢(إلى أنشاء مناطق  حرة في موانىء المستعمرات
حی��ث ب�دأت بع��دد مح��دود م�ن المن��اطق الح��رة تط�ورت المن��اطق الح�رة ف��ي الع��الم تط�ورا كبی��را 

كمراك��ز للخ��دمات التجلری��ة والمالی��ة كالص��یرفة وخ��دمات الت��أمین ومراك��ز تس��جیل الش��ركات 
الكبرى والمتعددة الجنسیة ، ولم یكن دورھا واضحا في اقتصادیات البلدان المضیفة باعتبارھا 

  .بالدرجة الاساس خارج النشاط الاقتصادي الداخلي تتعامل مع العالم الخارجي 
ثم أدركت البلدان النامیة أھمیة ھذه المناطق للحص�ول عل�ى العم�لات الاجنبی�ة ولج�ذب   

وبعد أن .. الاستثمارات الاجنبیة وتوطین التقنین الصناعي فیھا وبدأت بالانتشارفي الثمانینات 
حات كبیرة كانت لایتجاوز عددھا العشرات اصبحت تعد بالمئات حیث حققت المناطق الحرة نجا

ل�م تك�ن تعم�ل ف�ي الع�الم  ١٩٧٠اكسبت ھذه الظ�اھرة طابع�ا دینامیكی�ا ف�ي تطورھ�ا فحت�ى ع�ام 
)  ١٦٠( بلغ عددھا في البلدان النامی�ة وح�دھا  ١٩٨٥مناطق حرة ، وفي عام )  ١٠( سوى 

قطرف��ي كاف���ة )  ١٢٠( منطق���ة موزع��ة عل��ى ) ٥٠٠( منطق��ة ح��رة وازداد ع��ددھا لیتج��اوز 
م�ن الن�اتج المحل�ي وأكث�ر % ٣٠منطقة تس�ھم بح�والي  ٣٠ضم الصین أكثر من أنحاءالعالم وت

( ملیون عام�ل كم�ا یوج�د ف�ي مالیزی�ا ٤٠من ذلك في التجارة الخارجیة ، ویعمل فیھا أكثر من 
م��ن المن��اطق ) أكوی��ك ( منطقــ��ـة ح��رة ، وتعتب��ر المنطق��ة التج��ـاریة الح��رة ف��ـي شیل��ـي ) ١٢

ملی��ار دولار ) ٤(ب��ي ف��ي أمریك��ا الجنوبی��ة وبل��غ حج��م تعاملھ��ا المتمی��زة ف��ي نص��ف الع��الم الغر
  .) ٣(سنویا 
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لقد كان المفھوم التقلیدي للمناطق   الحرة ھو منطقة منعزلة داخل البلد تتمیز بالطابع   
التجاري والخدمي الذي كان الطابع الغالب على المناطق الحرة ، إذ بدأ أولا بالشركات المتعددة 

بأعتبار أن المناطق الحرة معفاة من الرسوم والضرائب ، وبعض . الرئیسة الجنسیة ومقراتھا 
ھ��ذه المن��اطق ت��وفر خ��دمات وأنش��طة تموینی��ة مث��ل مدین��ة الس��ویس وھ��ذا یعن��ي ب��أن الط��ابع 

  .التجاري ھو السائد في المفھوم التقلیدي مستندا للعلاقة بین رأس المال وعوامل الانتاج 
  
  

١  

  
  
  
  
  
  
  

٢  

  

ل��ى المن��اطق التجاری��ة الح��رة خ��لال تقس��یم العم��ل ال��دولي والتع��اون الاقتص��ادي م��ا نظرن��ا إ وإذا
ال��دولي ب��ین الش��مال والجن��وب وب��ین بل��دان الجن��وب بعض��ھا ال��بعض فق��د أنعك��س الاتج��اه حی��ث 
أصبح رأس المال یتبع العمل وأم�اكن ت�وفر المس�تلزمات المنخفض�ة ال�ثمن والبح�ث ع�ن العائ�د 

تساویة والتحرك من الاماكن ذات العائد القلی�ل إل�ى الام�اكن ذات الاعلى وفق قانون المنفعة الم
العائ��د الاعل��ى بس��بب ت��وفر الم��واد والای��دي العامل��ة الرخیص��ة اض��افة إل��ى ارتف��اع التك��الیف 

وقد أسھمت ھذه العوامل في تنامي المناطق الحرة وتحویلھا .. الاجتماعیة في الموطن الاصلي
ة على التكنولوجیا والتط�ور الص�ناعي والانش�طة المالی�ة من مناطق منعزلة إلى مناطق مفتوح

الخ ، والجانب الآخر المھ�م ف�ي تط�ور المفھ�وم ھ�و ... والخدمیة اضافة إلى الانشطة التجاریة 
تزاید التشابك بین المناطق الحرة والاقتصاد المحلي من خلال استخدام المناطق للایدي العاملة 

  . یة الخدمیة والاجتمـاعیة السائدة والمساھمة في تطور البنى الارتكاز

                                                           
ی��ة م��ن ناحی��ة وم��ن ناحی��ة ثانی��ة ف��أن مفھ��وم ان المنطق��ة الح��رة ھ��ي الأس��اس الاقتص��ادي لفك��رة قی��ام منطق��ة التج��ارة الح��رة العرب* ١

ف�ي ح�ین ان مفھ�وم ) رأس الم�ال والعم�ل(المنطقة الحرة یشمل رفع القیود عن تجارة السلع والخ�دمات وك�ذلك حرك�ة عوام�ل الإنت�اج 
  .منطقة التجارة الحره یركز فقط على رفع القیود والحواجز عن تجارة السلع والخدمات بین بلدین او اكثر

المن��اطق الح��رة التجاری��ة والص��ناعیة ودورھ��ا ف��ي اقتص��ادیات ال��دول / ل��س الوح��دة الاقتص��ادیة العربی��ة الامان��ھ العام��ةتقری��ر مج )١(
  ٥ص ١٩٨١عمان / الاردن/العربیة

 ١٩٦٥،وف�ي كن�دا  ١٨٥٠وع�دن ع�ام  ١٨٤٢،وھون�ك كون�ك ع�ام ١٧٠٤مثال ذلك ما قامت بھ بریطانیا في جب�ل ط�ارق ع�ام   )٢(
   ١٩٥٩ام ،وفي شانون في ایرلندا ع

دور المناطق الحرة في جذب الاستثمار الاجنبي ،اتحاد وغ�رف دول مجل�س التع�اون الخلیج�ي / سلطان احمد سلیم -:للمزید انظر .    
  ٦ص ١٩٩٦قطر / في    الدوحة 

د بغ���دا ٣بی���ت الحكم��ة الع���دد /مجل���ة الاقتص��ادي /تط���ور مفھ��وم المن���اطق الح��رة وافاقھ���ا ف���ي الع��راق /بس��طام عب���ود الجن��ابي  )٣(
  ٧١ص٢٠٠٠
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وبسبب تطور المفھوم والاھمیة فقد أزداد التوج�ھ نح�و تأس�یس من�اطق ح�رة متع�ددة ف�ي البل�د 
الواحد ومدن ح�رة كامل�ة تتمت�ع بكاف�ة التس�ھیلات الكمركی�ة والاعف�اءات بحی�ث اص�بحت اش�بھ 

شتاین في سویسرا وبعض بدویلة حرة كاملة مثل بورسعید في مصر واندورة في اسبانیا ولنكن
دول غ��رب افریقی��ا إذ أص��بحت مرك��ز للخ��دمات للش��ركات الكب��رى ومق��رات المراك��ز التجاری��ة 
الرئیسیة ، وقد ساعد على التكامل الاقتصادي المحلي والعالمي وأعادة توزیع التجارة الدولی�ة 

  .الاقلیمیة
س�ح المج�ال أم�ام وقد تلجأ بعض الدول أضافة إل�ى انش�ائھا من�اطق تج�ارة  ح�رة إل�ى ف  

الاستثمارات في مناطق خاصة تخضع إل�ى نف�س ق�وانین وتعلیم�ات وأج�راءات المن�اطق الح�رة 
المحددة ویتم العمل فیھا أما بص�یغة تس�ھیلات أو مش�اركات مس�تفیدین م�ن ق�رب المنطق�ة م�ن 

اجی�ة مما یؤدي إلى تطور كبیر لھذه المن�اطق ورف�ع كف�اءة الاداء والانت. مراكز المواد الاولیة 
  .وتطویر العاملین والعدید من المزایا الاخرى 

  
وفي الوطن العربي شھد الربع الاخی�ر م�ن الق�رن العش�رین می�ل نح�و أنش�اء مث�ل ھ�ذه   

المناطق   وفي العراق ظھرت محاولات لأنشاء ھذه المناطق خلال عقد الس�بعینیات م�ن الق�رن 
طق�ة ح�رة ولك�ن ل�م ت�نجح ث�م ظھ�رت العشرین حینما تم أختیار منطقة أم قصر في البص�رة كمن

وف��ي ع��ام . ) ١(دراس��ات أخ��رى ف��ي عق��د الثمانینی��ات لانش��اء منطق��ة ح��رة ف��ي جن��وب الع��راق 
قانون الھیئة العامة للمناطق الحرة ف�ي الع�راق (  ١٩٩٨لسنة )  ٣( صدر قانون رقم  ١٩٩٨

عیة إلى الأمام ع�ن الذي حدد مبررات أنشاء المنطقة بدفع عجلة التنمیة الاقتصادیة والاجتما) 
  . طریق جذب رؤوس الاموال الوطنیة والعربیة والاجنبیة 

وت��م أختی��ار منطق��ة خ��ور . ولتم��ارس كام��ل أختصاص��ات المن��اطق الح��رة المعروف��ة ف��ي الع��الم 
  .الزبیر في محافظة البصرة شمال الخلیج العربي

عریف��ات وبض��وءالتطورات الت��ي ش��ھدتھا ھ��ذه المن��اطق وتزای��د دورھ��ا  فق��د تع��ددت ت  
المناطق الحرة ، فھي متشابھھ بعضھا م�ع ال�بعض الآخ�ر جزئی�ا أو كلی�ا بس�بب تع�دد المن�اطق 

   .وتعدد أھدافھا 
ج��زءمن منطق��ة (( بأنھ��ا )  ١٩٧٣كویوت��ا ( فق��د عرفتھ��ا المعاھ��دة العالمی��ة الكمركی��ة   

ارجة ع�ن دولة ما حیث تعتبر البضائع الواردة الیھا فیما یخص الرسوم الكمركیة والضرائب خ
منطق�ة مح�ددة م�ن الارض مین�اءأو مدین�ة أو (( وبعب�ارة أخ�رى ھ�ي)) دائرة الادارة الكمركی�ة 

ج��زء منھ��ا  مس��تثناة م��ن أحك��ام التش��ریعات الكمركی��ة والتجاری��ة والنقدی��ة فض��لا ع��ن أحك��ام 
أي أنھ�ا تتمت�ع بحری�ات أوس�ع ف�ي مج�الات )) السیاسات الصناعیة السائدة في الدولة المضیفة

ثمار والتملك والاعفاء وتمویل الاموال وتوفر  بیئة استثمار أكثر ملائمة من بیئ�ة الدول�ة الاست
المضیفة بغیة جذب الاستثمارات الوطنیة والخارجیة وترویج الصادرات ونقل وتوطین التقنی�ة 
الحدیثة وتوفیر فرص العمل واستقطاب تجارة الترانسیت وتعقیب الش�حن والتخ�زین والتوزی�ع 

في حین عرفتھا الأمانة العامة لمجلس الوحدة الأقتصادیة العربیة . ) ٢(لالیات السوقوتخضع . 
بأنھا منطق�ة حی�اد كمرك�ي ، فھ�ي ج�زء م�ن الأراض�ي الوطنی�ة مح�ددة ومعزول�ة ع�ن المنطق�ة 

  . ) ٣(الكمركیة للمساھمة في تحقیق الأھداف التنمویة الأقتصادیة  
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٣  

  
  
  

لزمن برزت مفاھیم وتسمیات متعددة لمناطق التج�ارة  الح�رة من جانب آخر وبمرور ا  ٤
المنطق���ة الح���رة التص���دیریة )  Custom Free Zone(منھ���ا المنطق���ة الح���رة الكمركی���ة 

)Export F. Z  ( ومنطق��ة التج��ارة الخارجی��ة )Free export processing zone  (
  priviteged( متیاز ومنطقة صادرات الا) Free production Z(  ومنطقة الانتاج الحر 

export zone  (   والمنطق��ة الاقتص��ادیة الخاص��ة      )special Economic zone  (
ومنطق�ة الح�رة الص�ناعیة والمنطق�ة الح�رة )  Tax . F . zone( والمنطق�ة الح�رة الض�ریبیة

أو  المالیة والمنطقة الحرة المعلوماتیة وغیرھا من التسمیات التي تعبر عن النشاط الاقتصادي
المالي والاعلامي الرئیس الذي تتوفر لھ المزایا والحوافز والتسھیلات الموجودة  في المنطق�ة 

  . الحرة 
  
  : المــــبرراتـ   ٢
  

ت���دفع ال���دول عل���ى أخ���تلاف نظمھ���ا الاقتص���ادیة والسیاس���یة العدی���د م���ن المب���ررات   
  .لة الاقتصادیة لانشاءمناطق التجارة الحرة ، وقد أختلفت ھذه المبررات بحسب قوة الدو

  -:وبالتالي أختلفت من دولة إلى أخرى ، أما أھم ھذه المبررات فیمكن الاشارة الیھا بالاتي  
المس����اھمة ف����ي تحقی����ق التنمی����ة الاقتص����ادیة الش����املة م����ن خ����لال تنش����یط الانش����طة                                      -أ   

  .الاقتصادیةالمختلفة 
  .للحصول على العملة الاجنبیة  ب ـ احد المصادر المھمة 

                                                           
المنطق�ة الح�رة وامكانی�ة اقامتھ�ا ف�ي منطق�ة ص�فوان ف�ي محافظ�ة البص�رة ،مجل�ة الخل�یج العرب�ي، / عبد الامیر رحم�ھ العب�ود ٣ )١(

  ٣٤ص. مركز دراسات الخلیج العربي ، البصرة ١٩٨٩، ١٧،السنة ٢العدد
. الام�م المتح�دة، نیوی�ورك(ف�ي منطق�ة الاس�كوا ، تط�ور المن�اطق الح�ره ) الاس�كوا(اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي اس�یا  )٢(

  ) ٢ص.  ١٩٩٥
  ٥مصدر سابق ص/ مجلس الوحدة الاقتصادي العربي  )٣(
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  .ج ـ مصدر مھم للحصول على التكنولوجیا الحدیثة     
د ـ المساھمة في مكافحة البطالة من خلال توفیر فرص عمل جدیدة لمواطني الدولة المضیفة    

  .وذلك باستفادة من الاستثمارات الاجنبیة المقامة في المنطقة الحرة 
  .أدارة الموارد البشریة الوطنیةھـ ـ تطویر ورفع كفاءة     

و ـ التش��جیع عل��ى انشاءالص��ناعات التص��دیریة و ذل��ك م��ن  خ��لال تنش��یط الحرك��ة التجاری��ة     
  .وترویج الصادرات وتحسین میزان المدفوعات والغاء القیود الاداریة الكمركیة

مط�ارات و تط�ویر ز ـ تنمیة الموانيء والط�رق البری�ة والمواص�لات الس�لكیة و اللاس�لكیة  وال    
  .المناطق المحیطة بالمنطقة الحرة

ح ـ  سد حاجة الاستھلاك المحلي من السلع التي توفرھا المناطق الحرة و المساھمة في ایج�اد    
  .خزین احتیاطي للبلد 

ط ـ ت��وفیر طاق��ات مض��افة لتحری��ك الاقتص��اد ال�وطني م��ن خ��لال تنوی��ع م��وارد ال��دخل المختلف��ة    
الح�ادة ف�ي ھ�ذه الم�وارد م�ن خ�لال تنوی�ع المص�ادر المالی�ة الت�ي تتمت�ع  ومعالجة التذب�ذبات

  .  بالاستقرار و الدیمومة 
ي ـ تنشیط وتحسین كفاءة عمل القطاعات المغذیة لنش�اط المنطق�ة الح�رة كالت�أمین والص�یرفة 

  .وأدخال الانماط المتطورة من الادارة والتسویق 
یة وغیر العربیة وتذلیل  العدید من الص�عوبات الت�ي ن ـ توفیر فرص للتعاون مع الاقطار العرب

  .قد تعترض عملیات التبادل التجاري والصناعي وغیرھا من الانشطة الاقتصادیة 
  :المقومــــات ـ ٣

أض��افة إل��ى م��ا تق��دم ذك��ره ھن��اك مجموع��ة م��ن المقوم��ات افرزتھ��ا تج��ارب اقام��ة ھ��ذه    
  :ومن بینھا  ما یأتي. ي مختلف بلدان العالم المناطق  والتي لابد من توافرھا لأجل اقامتھا ف

وتتمثل بقرب المنطقة  من خطوط التجارة الدولیة لت�وفر : أ ـ     المقومات الجغرافیة والبیئیة 
مقومات انشائھاكالموانيء البحریة والجویة أو الاسواق الاقلیمیة والدولیةأو في المناطق ذات 

یح��افظ عل��ى ع��رض س��لع المس��تثمرین وع��دم تعرض��ھا البیئ��ة المناخی��ة المعتدل��ة بالش��كل ال��ذي 
  ) .١(للتلف

ب ـ    المقومات السیاسیة والامنیة كتوفر المناΥ السیاسي والامني المس�تقر للدول�ة المض�یفة 
وتمتعھا بعلاقات جیدة مع دول الجواروذلك  لان المناطق الحرة تقوم على اساس حاجة وطنیة 

  .واقلیمیة 
وتحتل مرتبة مھمة ف�ي س�لم المقوم�ات ، وتتمث�ل ف�ي م�دى ت�وفر :ة ج ـ   المقومات الاقتصادی

عناصر جذب الاستثمارات الاجنبیة بم�ا فیھ�ا ت�وفر الم�واد الاولی�ة والطاق�ة الرخیص�ة والس�وق 
  . الواسعة والتخصیصات المالیة الكافیة لانشاءالبیئة الاساسیة الضروریة للمنطقة الحرة 

دى ت��وفر الای��دي العامل��ة الم��اھرة والمؤھل��ة للعم��ل ف��ي وتتجس��د بم��:  د ـ المقوم��ات البش��ریة 
  .الشركات والمشروعات الاستثماریة التي تقام في ھذه المناطق 

التي تستلزم توفر الاساس القانوني لانشاء منطقة التجارة  الحرة ، : ھـ ـ المقومات التشریعیة 
  .مل ھــذه المناطق فضلا عن وضوح ھذه القوانین فیما یتعلق بحل القضایا المتعلقة بع

والج��دیر بالتأكی��د ھن��ا أن المص��لحة الوطنی��ة للدول��ة المنظم��ة للمنطق��ة  ھ��و ال��دافع أو   
المبرر الحقیقي لانشاءمثل ھذه المناطق  ، فأن مسألة التوازن في المصالح المش�تركة م�ا ب�ین 
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طق الدولة المضیفة والمستثمرین بغ�ض النظ�ر ع�ن جنس�یاتھم ھ�ي عام�ل رئیس�ي لنج�اح المن�ا
  ) .٢(الحرة

  ج

  ) :١(وھذه المسألة تتطلب جملة من المبادىء منھا٥
  

أ ـ أدراك وفھم فلسفة منطقة التج�ارة الح�رة م�ن قب�ل الجھ�ة المس�ؤولة ع�ن أدارتھ�ا والجھ�ات 
  .المساندة لاعمالھا 

ب ـ وضوح الھدف من اقامة ھذه المنطقة  ووضوح الخطط والالیات للوصول إلى ھ�ذا الھ�دف 
.  

  .الانشطة المسموح بھا وتلك غیر المسموح بھا   ج ـ تحدید
د ـ التناسب والتفاعل بین قوانین منطقة التجارة الح�رة  وتل�ك المعتم�دة داخ�ل الدول�ة المنظم�ة 

  .لاتفاقیة منطقة التجارة الحرة 
ھـ ـ توفیرمتطلبات البنیة التحتیة الاساسیة والعمل على تحدیثھا لانھا عنصر مھم في المنافسة 

  .لمناطق الحرة المجاورة بین ا
  .و ـ توفیر الخدمات المالیة والمصرفیة المتطورة والمتنوعة 

ز ـ الوضوح والاستقرارالنسبي للسیاسات الاقتصادیة المعتمدة في الدولة المضیفھ أو المنظمة 
  للمنطقة 

الاخرى  ح  ـ توفیر البیانات والمعلومات ودراسة الجدوى  والخدمات الفنیة والتقنیة والاداریة
  .للمشاریع المراد اقامتھا 

  
٦  

  مساھمة منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى  في التنمیة الاقتصادیة: ثانیا 
یمك��ن الق��ول ب��أن قی��ام منطق��ة التج��ارة الح��رة العربی��ة الكب��رى  یعتب��ر ع��املا جاذب��ا   

لعالمی�ة المتبدل�ة ، للاستثمار بشكل عام وعاملا مساعدا للتنمیة العربیة الشاملة في ظل البیئة ا
فیم�ا ل�و ك�ان یع�اني م�ن . إذ تعتمد تأثیرات ھذه المنطقة  عل�ى الھیك�ل الاقتص�ادي للبل�د العض�و

أنعدام الترابط ما بین المدخلات والمخرج�ات وان التع�رف عل�ى مس�اھمة المنطق�ة  واثرھ�ا ف�ي 
طھا بش��كل التط��ور الاقتص��ادي للبل��دان یقتض��ي معرف��ة م��ا اذا كان��ت ھ��ذه المن��اطق تم��ارس نش��ا

واضح وعلى وف�ق م�ا مرس�وم لھ�ا وم�ا اذا ك�ان نش�اطھا تخزین�ي تج�اري بح�ت او ص�ناعي او 
او انھا مناطق حدیثة العھد في ھذه البلدان وھكذا نج�د اخ�تلاف ف�ي . یشتمل على الامرین معا 

  .درجة مساھمة كل منطقة في التنمیة الاقتصادیة بین بلد واخر 
                                                           

جمعی�ة الاقتص�ادیین /مجل�ة الاقتص�ادي /المنطق�ة الح�رة ف�ي خ�ور الزبی�ر واف�اق الاس�تثمارفي الع�راق / اسعد حم�ود الس�عدون . د) ١( ٥
  .١٤٣ص ١٩٩٩بغداد ،نیسان 

المرك�ز العرب�ي  ١٩٩٨اكت�وبر  ٣ع�دن ، بح�ث منش�ور ف�ي سلس�لة اوراق یمانی�ة ، الع�دد –المنطق�ة الح�رة /ع ش�یخ خالد راج�. د )٢(
   ٥للدراسات الستراتیجیة ،دمشق ص

  
   ٧٤مصدر سابق ص/ بسطام عبود الجنابي) ١(
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  -:   الآتیینمن خلال احد الاتجاھین  ویمكن تحدید دور ھذه المنطقة 

  
  ) ١(ـ التفاعل والتشابك مع الاقتصاد المحلي ١

من المتوقع ان تسھم منطقة التجارة  الحرة العربیة  في زیادة الترابطات والتشابك م�ا   
بین القطاعات الاقتصادیة من جھة وتحقق في نفس الوقت التشابك م�ع الاقتص�اد المحل�ي كك�ل 

مما یؤدي إلى تحقیق العدید من  الوفورات  في مختلف المجالات الاقتصادیة  .من جھة أخرى 
  ) :٢(والاداریة ففي المجال الاقتصادي یمكن تحقیق الآتي

  .زیادة أستغلال المواد الخام المتوفرة في البلد المضیف . أ  
  .نقل التقنیة والتكنولوجیا من الدول المتقدمة إلى الدول المضیفة .  ب 
  .ویر الموارد البشریة تط. ج 
  .تحسین نوعیة المنتجات وضبط الجودة . د  
  .الانفاق على البحث والتطویر من قبل الشركات الاجنبیة .ھـ 
تعظیم الموارد من العملات الاجنبیة ورفع حصیلة ایرادات الانشطة الاخرى وینتج عن ھذا . و 

الاقتصاد العالمي وتحقیق النمو التفاعل زیادة ترابط الاقتصاد المحلي للبلد المعني مع 
  .الاقتصادي والارتقاء بمستوى ونوعیة الحیاة بشتى مجالات الخدمات والبیئة 

أم�ا ف�ي المج�ال الاداري والتس�ویقي ف�أن المنطق�ة الح�رة ق�د  تس�ھم ف�ي ت�وفیر ف�رص الت��دریب 
لحدیث��ة الت��ي والمھ�ارات ف��ي أدارة المش��اریع الانتاجی��ة والھیاك��ل التنظیمی�ة واس��تخدام التقنی��ة ا

  .تعتمد على تكنولوجیا المعلومات المتطورة والنظم الآلیة 
فعلى سبیل المث�ال وف�ي دول أمریك�ا الجنوبی�ة ت�م اللج�وء إل�ى أعتم�اد المن�اطق الح�رة كوس�یلة 
تدریب لاعداد الادارات الوسطى والعلیا الجاھزة للعمل في دوائر القط�اع الع�ام والخ�اص ، مم�ا 

ل بالاس�الیب الاداری�ة الحدیث�ة ، كم�ا ویمك�ن وم�ن خ�لال ھ�ذه المن�اطق ساعد عل�ى أنتش�ار العم�
یمكن الاطلال على المنافذ التسویقیة الجاھزة وتامینھا لقاء ضمان التسویق من قب�ل الش�ركات 
الكب��رى الت��ي تمتل��ك بن��ى ارتكازی��ة مث��ل بع��ض اتفاقی��ات البل��دان النامی��ة والاتح��اد الاورب��ي أو 

ة مع الاقطار المتقدمة كما تسھم المناطق في تطویر وس�ائل التعبئ�ة الشركات في البلدان النامی
والتغلیف للمنتجات المحلیة لتحسین وض�عھا التنافس�ي ف�ي الاس�واق الخارجی�ة ، ك�ذلك تش�ترك 

خدمات المساندة والبنى الارتكازیة ٧ھـذه المناطق وبشكل غیر مباشر في تطویر الصناعات وال
ص�یرفة الت�ي م�ن ش�أنھا أن تس�ھم ف�ي زی�ادة القیم�ة المض�افة والتجاریة والصناعیة وأعم�ال ال

  .وبالتالي زیادة الایرادات من العملة الاجنبیة وتشجیع الصادرات 
  
  :ـ الآثار الاقتصادیة المترتبة على أنشاء منطقة التجارة  الحرة العربیة الكبرى   ٢

                                                           
    ٧١مصدر سابق ص/بسطام عبود الجنابي ٧ )١(
  

   ٨١مصدر سابق ص/ دة الاقتصادیة العربیةتقریر مجلس الوح: للمزید من التفاصیل انظر) ٢( 
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جابی�ة المترتب�ة عل�ى تمت الاشارة في الص�فحات الس�ابقة وبش�كل مختص�ر ال�ى بع�ض الاثارالای
اقامة منطقة التجارة  الحرة ویكون المفید ھنا ان نتناول بعضھا بشيء م�ن التفص�یل لاھمیتھ�ا 

  -:وفیما یلي اھم ھذه الاثار .والتي تعود على الدول الاعضاء  بالفائدة بالدرجة الاساس 
لاقام�ة الص�ناعة  تسعى معظم الدول العربیة  إلى الحصول على رأس المال الاجنب�ي ال�لازم.  أ 

الوطنیة واس�تیراد الالآت والمع�دات ول�وازم الانت�اج ، ومنطق�ة التج�ارة الح�رة العربی�ة الكب�رى  
تعم��ل عل��ى ج��ذب رؤوس الام��وال الاجنبی��ة إل��ى تل��ك البل��دان وأقام��ة الص��ناعات الجدی��دة الت��ي 

  . المنطقة  لاتتوفر أمكانیات قیامھا من خبرات ، ورأس المال وأسواق تصریف الانتاج في ھذه
تعتبر منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى  مصدر ھام من مصادر تورید العملة الاجنبی�ة . ب 

للدولة التي تقام على أراضیھا نظیر ما ینفق فیھا مقابل الخدمات المختلف�ة الت�ي تق�دمھا داخ�ل 
قام�ة ، أض�افة وخارج المنطقة الحرة ومقابل الخدمات التجاری�ة والمالی�ة والبحری�ة ونفق�ات الا

إلى الدخل المباشر الذي تحصل علیھ الدولة من حصیلة أیجار الاراضي والمخازن المقامة ف�ي 
  .المنطقة المؤجرة للشركات الاجنبیة 

تساھم المنطقة  مع بقیة السیاسات الاقتصادیة في التصدي لحالات عجز میزان مدفوعات . ج 
البل�د غی�ر المنظ�ورة م�ن النق�د الاجنب�ي م�ن  وذل�ك ع�ن طری�ق زی�ادة م�وارد. البلدان المضیفة 

خلال زیادة الدخول المتحققة من نشاط الملاحة ورسوم المرور المائی�ة وزی�ادة حص�یلة عوائ�د 
كما .التامین على المنشآت والمعاملات التجاریة والنشاطات المختلفة المقامة في ھذه المناطق 

ات السیاحیة المقدمة للعاملین الاجان�ب ف�ي وتساھم المنطقة   في زیادة حصیلة البلد من الخدم
المنطقة  والاشخاص الم�ارین بھ�ا أض�افة إل�ى العدی�د م�ن عوائ�د الخ�دمات الت�ي تحص�ل علیھ�ا 
البلدان الاعضاء  كأجور الاعلانات ف�ي الص�حف والمج�لات ووس�ائل الاع�لام الاخ�رى للتعری�ف 

  .بھذه المنطقة  والمنتجات المعروضة فیھا 
ي العاملة الوطنیة المستخدمة في المنطقة نتیجة لاحتكاكھا في العمل وأكتس�اب تدریب الاید. د 

خب��رات فنی��ة عالی��ة متنوع��ة نظ��را لتع��دد الانش��طة داخ��ل المنطق��ة ، وبعب��ارة أخ��رى تعتب��ر ھ��ذه 
المنطقة منطقة  جذب لخبرات والمھارات الفنیة الصناعیة والتجاریة النادرة والتي تفتقر الیھ�ا 

النامی��ة بش��كل خ��اص ، م��ن جان��ب آخ��ر تس��ھم ف��ي أمتص��اص الای��دي العامل��ة ال��دول المض��یفة و
  .الفائضة والقضاء على البطالة 

خل��ق ف��رص اس��تثماریة جدی��دة أم��ام المس��تثمرین الاجان��ب والمس��تثمرین المحلی��ین ، مم��ا . ھ��ـ 
یس��ھم ف��ي زی��ادة الطاق��ة الاس��تیعابیة لم��ا ت��وفره م��ن الاس��تثمارات وطاق��ات مض��افة لتحری��ك 

وتنوی�ع النش�اط الص�ناعي كك�ل . د النامي بشكل خاص ، من خلال تنویع مصادر الدخل الاقتصا
الامر الذي یساعد عملیة تحویل البلاد من منتجة ومصدرة للمواد الاولیة إل�ى بل�د مص�درة … 

  .للسلع الصناعیة والزراعیة وغیرھا 
ل الاجنب�ي والمحل�ي تكون منطقة التجارة  الحرة العربیة الكب�رى منطق�ة  ج�ذب ل�رأس الم�ا. و 

  . للاستفادة من الاعفاءات الضریبیة والقیود على التحویلات التي تطبق في ھذه المناطق
إلى جانب ھذه المزایا التي تحققھا المنطقة  للبلدان الاعضاء  ، تحقق الش�ركات أو الاش�خاص 

وفر في غی�ر ھ�ذه المستثمرین والعاملین فیھا وفي كافة ألمجالات الاقتصادیة مزایا عدیدة لا تت
  :المناطق في مقدمتھا 

  .الاستفادة من المزایا والاعفاءات المختلفة   ـ ١
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  .الاستفادة من الموقع الجغرافي للتسویق   ـ ٢
  الاستفادة من الموارد البشریة المتاحة والخدمات التي توفرھا المنطقة   ـ ٣
  .تخفیض كلفة الانتاج   ـ ٤
الص���ناعیة والزراعی���ة والتجاری���ة الت���ي تس���وقعا           تعزی���ز المرك���ز التنافس���ي للمنتج���ات  ـ ٥

  .الشركات العاملة في ھذه المنطقة  
  .البحث عن أسواق جدیدة داخل البلد العضو    ـ ٦
  

  :والمنافسة الدولیة .. منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى  : ثالثا 
اب المنتج�ات الت�ي أن تعظیم النشاط الاقتصادي یستدعي أس�واق كبی�رة تس�تطیع أس�تیع  

یولدھا ھذا النشاط ، ونظرا لضیق اسواق الدول العربیة والدول النامیة بشكل عام ، فأن الناتج 
الفائض یجب أن یتجھ إلى أسواق أخ�رى ، وھن�ا تص�طدم ھ�ذه العملی�ة بحقیق�ة أن الق�درة عل�ى 

  .دخول اسواق أخرى تستلزم القدرة على المنافسة الدولیة 
ربی�ة إل�ى أقام�ة من�اطق ح�رة عل�ى أراض�یھا واتفاقھ�ا عل�ى أنش�اء وأن س�عي ال�دول الع  

ھ��و تجس��ید لحقیق��ة قائم��ة لاجت��ذاب المس��تثمرین  ) ١(منطق��ة التج��ارة الح��رة العربی��ة الكب��رى  
لاقامة مشاریعھم على أراضي منطقة التجارة  الحرة العربی�ة الكب�رى وب�الطبع ف�أن ھ�ذا یجل�ب 

  .قتصادیة التي سبق الاشارة الیھا وراءه العدید من المنافع المالیة والا
وبذلك فنحن ھن�ا بص�دد الح�دیث ع�ن نش�اط یق�ود إل�ى تعظ�یم النم�و الاقتص�ادي ف�ي ظ�ل عالمن�ا 
المعاصر الذي تفوقت فیھ الق�وة الاقتص�ادیة عل�ى الق�وة العس�كریة ، وأص�بحت س�ببا ف�ي تزای�د 

  .أحترام ونفوذ الدول على أختلاف نظمھا الاقتصادیة 
نفس��نا ف��ي منطق��ة التج��ارة  الح��رة العربی��ة الكب��رى  أم��ام مظھ��ر آخ��ر م��ن وھك��ذا نج��د أ  

مظاھر الاھتمام الذي تولیھ الدول العربیة لقضیة التنمیة الاقتصادیة منذ عقود والان�دفاع ال�ذي 
نشھده في السنوات الاخیرة من قبل العدید م�ن ھ�ذه ال�دول نح�و أقام�ة ھ�ذه المنطق�ة  وتوس�یع 

ن لمست ھذه الدول النجاح الذي حققتھ العدید م�ن ھ�ذه المن�اطق المقام�ة القائم منھا یأتي بعد أ
فیھا أو تلك المقامة في الدول الاخرى غیر العربیة ، ومع ملاحظ�ة الاخ�تلاف م�ا ب�ین المن�اطق 
ھذه والنجاح الذي حققتھ المناطق الحرة في الدول غیر العربیة كالصین وغیرھ�ا م�ن التج�ارب 

لمن��اطق وارتف��اع نس��بة مس��اھمتھا التنموی��ة تظ��ل أم��ورا ج��دیرة الاخ��رى ، ف��إن نج��اح ھ��ذه ا
بالاھتمام والدراسة ، وھنا یبرز التساؤل ما ھو الس�ر ال�ذي یق�ف خل�ف نج�اح تجرب�ة المن�اطق 
الح��رة ف��ي مش��اركتھا التنموی���ة ومزاول��ة نش��اطھا بكف��اءة أعل���ى م��ن ب��اقي أج��زاء الانش���طة 

ة ، والاجاب�ة ع�ن ھ�ذا التس�لاؤل یس�ھم بش�كل الاقتصادیة المحلیة للبلد المض�یف للمن�اطق الح�ر
مباشر وغیر مباشر في تعمیم الفوائد والح�ث عل�ى الأخ�ذ بالاس�الیب الت�ي س�اعدت عل�ى نج�اح 

  .ھذه المناطق وازدھارھا 
أن الح��دیث ع��ن الكف��اءة الاقتص��ادیة والعوام��ل المس��ؤولة ع��ن رف��ع درج��ة تحققھ��ا عل��ى        

على أجمالي الاقتصاد القومي ھو حدیث طویل ومتشعب ، مستوى المنشاة أو الشركة وبالتالي 
والنقطة المھمة ذات الصلة بالموضوع . والكفاءة بھذا المعنى ترتبط بعملیة تخصیص الموارد 

في ھذه الدراسة ھي أن عدم الكفاءة التخصصیة تنشأ عندما تكون المؤشرات التي یھتدي بھ�ا 
یف الفرص ، ویعتبر كل من الاحتكار والتعریفات المستثمرون في أتخاذ قراراتھم لا تعكس تكال
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مصادر تسھم في تشوه الاسعار اض�افة إل�ى ع�دم أكتم�ال الس�وق یح�ول دون أن تتج�ھ الم�وارد 
وھناك انواع أخرى من عدم الكفاءة كتلك التي تنشأ من انخفاض انتاجیة . إلى أفضل استخدام 

  )  .٢(ةالعامل أو الجھل أو عدم استخدام التكنولوجیا الحدیث
ك�ذلك نم�ط تفكی�ر الاف�راد والق��یم الت�ي یؤمن�ون  بھ�ا ق�د تك��ون أكث�ر ت�أثیرا ف�ي ق��رارات   

الانتاج من مؤشرات السوق نفسھا وھذه القیم قد تكون عامل ضغط ضد تبني الدولة لسیاسات 
اقتص��ادیة كف��وءة ، مث��ل  من��ع تك��وین الش��ركات تح��ت داف��ع حمای��ة المنش��آت الص��غیرة أو طل��ب 

  .منافسة المنتجات المستوردة لضمان السوق للمنتجین المحلیین الحمایة من 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

٨  

  :ـ الدول النامیة وعدم أكتمال شروط السوق  ١
تتمی��ز ال��دول النامی��ة بدرج��ة عالی��ة م��ن الت��دخل الحك��ومي ف��ي الش��ؤون الاقتص��ادیة ،   

تعدة لمقایضتھا وحكومات ھذه الدول تتبنى أھدافا اجتماعیة وأخلاقیة تتمسك بھا وھي غیر مس
وأم�ام ھ�ذا الواق�ع تع�اني ھ�ذه البل�دان م�ن تش�ؤھات . بھدف تحس�ین النم�و والاداء الاقتص�ادي 

وغی��اب ش��روط عم��ل الق��وانین الاقتص��ادیة الموض��وعیة الت��ي عطلتھ��ا وأھملتھ��ا الاج��راءات 
ح�دود الحكومیة ، فتعدد الباعة مثلا یلغیھ أحتكار المنشآت الحكومیة للانتاج أو الس�ماح لع�دد م

م��ن منتج��ي القط��اع الخ��اص وع��دم الس��ماح بزی��ادتھم أو اس��تبدالھم ویع��زز ذل��ك ع��دم الس��ماح 
بالمنافسة الاجنبیة من خلال فرض الرسوم ومنع الاستیراد من السلع الاجنبیة مما یعني ابق�اء 
المنتج المحلي في وضع تنافسي مصطنع لا یعكس كفاءت�ھ ویش�وء عملی�ة  تخص�یص الم�وارد 

ل��دخول والخ��روج م��ن الس��وق بحری��ة ع��ن طری��ق ش��رط م��نح الاج��ازة أو من��ع ویلغ��ي ش��روط ا
ونف�س الق�ول ینطب�ق عل�ى ش�رط .. الاستیراد أو الاحتكار الحكومي المطلق لانتاج سلعة معینة 

آخ��ر م��ن ش��روط المنافس��ة وھ��و ك��ون الباع��ة والمش��ترین عل��ى معرف��ة تام��ة بظ��روف الس��وق 
ص�حافة المختص�ة ووس�ائل الاتص�ال الحدیث�ة فضعف نظم المعلومات وعدم وج�ود النش�رات وال

وحصیلة ما تقدم وما تع�اني من�ھ اقتص�ادیات … تحول دون توفر ھذا الشرط على نحو مقبول 
لق�د دفع�ت ھ�ذه الاوض�اع للمطالب�ة … البلدان النامیة كانت تعثر عملیة الاستثمارات والتننمی�ة 

                                                           
  . ١١٩/٢/١٩٩٧في ) ١٣١٧(استنادا الىقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع الى الجامعة العربیة رقم ) ١( 
ات مستقبل المناطق الحرة في مصر في ظل التح�ولات الاقتص�ادیة العالمی�ة ، مجل�ة البح�وث والدراس�/ عبد المطلب عبد الحمید. د) ٢(

  . ٤ص ١٩٩٧،مصر،تموز   ٢٧العربیة،العدد 
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. یص دور الحكوم�ة ف�ي الاقتص�اد بالعودة إلى اسالیب السوق في أدارة الاقتص�اد ال�وطني وتقل�
وضمن ھذه الدعوات تلك التي تنادي بتشجیع تدفق الاستثمار الاجنب�ي وتعتب�ر المن�اطق الح�رة 
من بین الوسائل الاكثر جذبا لھذه الاستثمارات لما تتمتع بھ من مرونة وتسھیلات كبیرة لجذب 

  .تلك الاستثمارات 
  
  :متغیرات الاقتصادیة الجدیدة ـ تزاید دور المنافسة الدولیة في ظل ال ٢

الت��ي یح��دثھا النظ��ام الجدی��د للتج��ارة الدولی��ة ال��ذي ) الس��لبیة أو الایجابی��ة ( أن الآث��ار   
س��وف ل��ن تك��ون محص��ورة فق��ط ف��ي ال��دول المنتمی��ة لھ��ذه ) منظم��ة التج��ارة العالمی��ة ( تمثل��ھ 

وقع�ة ، أض�افة إل�ى المنظمة ، بل سوف تصیب جمیع بلدان العالم وذلك لضخامة عدد الدول الم
  .كونھا تضم بلدان صناعیة متطورة معروفة 

كما أن معظم الدول النامیة بما فیھا البلدان العربیة بشكل خاص تتمیز بتش�ابھ ھیاكلھ�ا   
الانتاجیة وتخلفھا الاقتصادي والاجتماعي مما یضع مشاكل متعددة ض�د مس�یرة تنمی�ة التج�ارة 

قتصادیة وعدم تكامل اسواقھا وانكشافھا الواسع على العالم البینیة بینھا ، كذلك فإن التبعیة الا
یجعل منھا عرضة لمخاطر اقتص�ادیة كبی�رة ف�ي ظ�ل المتغی�رات الجدی�دة م�الم تلج�أ إل�ى تكیی�ف 
أوضاعھا الاقتصادیة وفقا لمتطلبات المنافسة الدولی�ة الت�ي س�تكون واس�عة ومفتوح�ة ف�ي ظ�ل 

  .النظام الجدید 
ن الاوض��اع التجاری��ة الدولی��ة الجدی��دة الت��ي ترتب��ت عل��ى قی��ام منظم��ة والج��دیر بالتأكی��د ھن��ا أ

التجارة العالمیة قد أفرزت آثار ایجابیة وسلبیة في آن واحد  یضع على جمیع الدول الاس�تعداد 
  ) :١(وضمن الاثار الایجابیة نذكر الآتي.. للتقلیل من آثارھا السلبیة والاستفادة من ایجابیاتھا 

  .كنت الدول النامیة من حمایة حقوقھا وجود ضوابط م. أ 
  .ضمان فرص أفضل للدول النامیة لتصدیر منتجاتھا التي تمتلك فیھا میزة نسبیة .ب 
  .تسھیل تدفق الاستثمارات الاجنبیة بسبب رفع العدید من القیود المفروضة على حركتھا .ج 
دف��ع ال��دول النامی��ة إل��ى تحس��ین أوض��اعھا الاقتص��ادیة ورف��ع كف��اءة اقتص��ادیاتھا لمواجھ��ة .د 

  .منافسة الدول الاعضاء في المنظمة 
  .منحت للدول النامیة معاملة متمیزة وأكثر تفاعلا في مجالات متعددة .ھـ 

م��ن جان��ب آخ��ر وك��أي ح��دث اقتص��ادي ع��المي لاب��د م��ن أن تراف��ق ھ��ذه الایجابی��ات   
  :عة من السلبیات مما یحتم على البلدان العربیة والنامیة مواجھتھا مجمو

  .ارتفاع اسعار المنتجات الزراعیة وخاصة المواد الغذائیة . ١
ارتفاع كلفة برامج التنمیة لارتفاع تكالیف حقوق الملكیة الفكریة وارتفاع تك�الیف اس�تیراد . ٢

ات التجاری���ة وحق���وق الطب���ع والنش���ر التكنولوجی���ا والمص���اریف المرتبط���ة باس���تخدام العلام���
  .والبرامجیات 

الاثار التي ستلحق بالاستخدام في بعض المجالات بس�بب ف�تح اس�واق البل�دان النامی�ة أم�ام . ٣
  .منتجات دول المنظمة ومواجھة منافسة المستوردات من الدول الصناعیة بشكل خاص 

می�ة إل�ى تقل�یص دور الاعتب�ارات تأثر سیاسات التنمی�ة الوطنی�ة بس�بب اض�طرار ال�دول النا. ٤
الداخلیة عند وضع ھذه السیاسات وتع�اظم دور منظم�ة التج�ارة العالمی�ة وش�روطھا التنظیمی�ة 

  .عند تصمیم ورسم ھذه السیاسة 
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٩  

  
  
  
  
  
  

  

١٠
  

  : مناطق التجارة الحرة میادین لعمل القوانین الاقتصادیة بحریة : رابعا 
ادي للبدان النامیة یمكن القول بأنھا لم تس�تطیع أن استنادا إلى مؤشرات الواقع الافتص  

توفر ظروف عمل مناسبة للقوانین الاقتصادیة في مجتمعاتھا ، الأمر الذي أضاف مشاكل أم�ام 
وھكذا فإن مناطق التجارة  الحرة تمثل لھذه ال�دول ج�زر ومن�اطق تعم�ل فیھ�ا .. عملیة التنمیة 

طیع فی�ھ ھ�ذه الق�وانین أن تعم�ل بحری�ة ف�ي عم�وم القوانین الاقتصادیة بحریة في وق�ت لا تس�ت
  .اقتصاد البلد المضیف 

أن توج��ھ البل��دان العربی��ة وال��دول النامی��ة نح��و أقام��ة منطق��ة  التج��ارة  الح��رة العربی��ة   
الكبرى  فیھا ھي جزء من النشاط الاقتصادي ككل محاولة منھا للتوفی�ق ب�ین ض�رورات النم�و 

بج��زء م��ن ثواب��ت السیاس��ة الاجتماعی��ة و  الاقتص��ادیة  الاقتص��ادي م��ن ناحی��ة وب��ین التمس��ك
التقلیدیة لھذه ال�دول ، فھ�ذه المنطق�ة  یمك�ن أعتبارھ�ا ناف�ذه  عل�ى الع�الم تس�تطیع م�ن خلالھ�ا 
البلدان العربیة أن تجن�ي ثم�ار المنافس�ة القائم�ة عل�ى أس�س موض�وعیة وعل�ى أس�اس المزای�ا 

ال�وطني یمك�ن أن تس�تمر الدول�ة بأدارت�ھ باس�لوب  وكذلك فأن الاقتصاد.. النسبیة التي تمتلكھا 
یختلف عن اس�لوب الادارة الس�ائدة ف�ي منطق�ة التج�ارة الح�رة  ال�ذي یتمی�ز بأق�ل مرون�ة وأق�ل 

  .تأثرا بقوى السوق 
والملاح��ظ أن البل��دان النامی��ة ل��م تس��تطیع جمیعھ��ا خل��ق أو ایج��اد ھ��ذه الظ��روف ف��ي   

جاح ھذه المناطق ، ویش�ار م�ثلا إل�ى الف�رق الكبی�ر مناطقھا التجاریة  مما أنعكس على درجة ن
في النجاح بین مناطق  أقیمت في الفلبین وأخرى أقیمت في كوریا الجنوبی�ة ویعتق�د المحلل�ون 
أن عدم الاستقرار السیاسي بالاضافة إلى التردد بأتباع سیاسة تتس�م بالحری�ة الاقتص�ادیة ك�ان 

فالبل��دین ) ١(التجاری��ة  الح��رة ف��ي ك��ل منھم��اوراء التق��دم المح��دود ال��ذي أحرزت��ھ المن��اطق 
متشابھان ف�ي الن�واحي الجغرافی�ة والس�كانیة وكلاھم�ا ل�ھ علاق�ات قوی�ة م�ع الولای�ات المتح�دة 
الامریكیة عسكریا وسیاسیا واقتص�ادیا ، وأن حكومت�ا البل�دین تؤمن�ان بالرأس�مالیة واذا نظرن�ا 

وس�بب ذل�ك .. ف�ي می�دان النم�و الاقتص�ادي الیھما الآن نجد أن البل�دین یمتلك�ان س�جلا مختلف�ا 
یعزى إل�ى أن أرس�تقراطیة الأرض ف�ي الفلب�ین منع�ت نش�وء اقتص�اد رأس�مالي دین�امیكي  وأن 

ونحن ھنا نورد ھذا . تحطم ھذه الارستقراطیة في كوریا الجنوبیة قد سھل نشوء ھذا الاقتصاد 
                                                           

  ١٩٨٧المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار  -المناطق الحرة العربیة -:المزید من التفاصیل انظر )١(  ٩
  

١٠   
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لى الس�ماح للمن�اطق الح�رة ان تعم�ل المثال أنما ارید منھ التوكید على أھمیة الجدیة والقدرة ع
  .وفق قواعدھا المعروفة بكل وضوح 

  
  

١١  

المنافس��ة العالمی��ة ودور منطق��ة التج��ارة الح��رة العربی��ة الكب��رى  كج��اذب : خامس��ا 
  :          للاستثمار 

أن قی��ام منطق��ة التج��ارة الح��رة م��ع أي بل��د یعتب��ر ع��املا مس��اعدا لج��ذب الاس��تثمارات    
وع��املا مس��اعدا م��ن جھ��ة ثانی��ة للتنمی��ة الاقتص��ادیة ف��ي ظ��ل الظ��روف  الاجنبی��ة بش��كل ع��ام

  .المحیطة بالاقتصاد المحلي 
وم��ع الأخ��ذ بنظ��ر الاعتب��ار البیئ��ة العالمی��ة ومس��تجداتھا وتس��ارع الاح��داث الاقتص��ادیة   

السیاسیة فقد تزاید الفھم حول الاستثمار في مجمل البلدان والمناطق فالمنافسة على أستقطاب 
الاموال ھي شدیدة على المستوى العالمي ، ولا تقتصر المنافسة عل�ى أجت�ذاب رؤوس رؤوس 

الاموال الاجنبیة بل تحریك النشاط الخاص مع استمالة رؤوس الام�وال المغترب�ة اص�بح یش�كل 
ف�ي مقاب�ل ذل�ك تزای�دت ح�دة المنافس�ة ب�ین … عاملا اساسیا ف�ي مس�یرة الاس�تثمار المتنامی�ة 

جنسیة في البحث عن مناطق جدیدة للاستثمار تتمتع بالاستقرار والسلامة الشركات المتعددة ال
وم�ن المتوق�ع أن ی�زداد ت�دفق رؤوس الام�وال الاجنبی�ة س�عیا .. بما یحقق المزید من أرباحھ�ا 

لتحقیق ھ�ذا الھ�دف كم�ا یتوق�ع أن تس�اعد أنش�اء المن�اطق الح�رة القط�اع الخ�اص للقی�ام ب�دور 
  . وأن تكون دافعا لاجتذاب رؤوس الاموال العربیة في الخارج فاعل في الحركة الاستثماریة

أن ما تق�دم یمث�ل تحس�ینا للمن�اΥ الاس�تثماري ال�وطني أو الق�ومي ، ال�ذي أص�بح یلع�ب   
دورا أساسیا في استقطاب الاستثمار المحلي والاجنب�ي والت�ي ق�د تس�ھم منطق�ة التج�ارة الح�رة 

والواسعة لتزاید فرص الاس�تثمار الجاذب�ة والمغری�ة العربیة الكبرى  بتھیئة الارضیة المناسبة 
فأن��ھ لا یك��ـفي بمف��رده لتش��جیع . للش��ركات العالمی��ة ، غی��ر أن ھ��ذا العام��ل ورغ��م الحاج��ة الی��ھ 

، ف�أن واق�ع الح�ال یتطل�ب ب�ذل المزی�د م�ن الجھ�ود ) المحلیة والاجنبی�ة ( حـركة الاستثمـارات 
  :المتممة ولا سیما 

تی��ة القطری��ة والاقلیمی��ة ، كأس��واق رأس الم��ال ، المؤسس��ات المالی��ة ت��وافر البنی��ة التح  ـ ١
توافر المعلومات الدقیقة ، توافر مؤسسات البحث والتقی�یم والتط�ویر . المتخصصة والمناسبة 

  .والمتابعة ، زیادة دور المصارف الوطنیة 
نونی�ة الت�ي توافر عنصر الاستقرار مع توافر أدارة سلیمة فض�لا ع�ن ت�وافر البیئ�ة القا  ـ ٢

  .تبین حقوق المستثمرین وتحمیھا وتمنحھم أمكانیة العمل والاستقرار 
ت��وافر الح��وافز المش��جعة والمنس��قة للاس��تثمار العرب��ي أو الاجنب��ي داخ��ل المنطق��ة  ،   ـ ٣

ویعتبر ھذا العامل عنصرا فعالا لجذب الاستثمارات  للمنطقة ضمن المنافس�ة الش�دیدة ل�رؤوس 
  .الاموال 

                                                           
خطثثة دراسثثΎت –ϭزارة التخطثثϳط /دϭر المنΎفسثثھ فثثي تطثثϭر كفثثΎءة منشثثΎت القطثثΎع الاشثثتراكي / دصثثلاح عبثثد الحسثثن حثثزام )١

  . ϭ٩٣٠دراسة رقم.١٩٩٢الϭزارة لعΎم 
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حوافز تشكل عاملا أساسیا ولا سیما بالنسبة للاس�تثمار المباش�ر ، وق�د أعتم�دت ال�دول إذ أن ال

العربیة مبدأ معاملة رأس المال العربي كرأس الم�ال المحل�ي وھن�ا یتف�ق ھ�ذا المب�دأ م�ع دع�وة 
WTO  وھ��ذا یعن��ي بعب��ارة أخ��رى ض��رورة .. القاض��ي بمعامل��ة رأس الم��ال الاجنب��ي ك��المحلي

إل�ى تش�جیع رؤوس الام�وال العربی�ة وفس�ح مج�ال الاس�تثمار أمامھ�ا ف�ي  توجھ ال�دول العربی�ة
المشاریع الجدیدة خصوصا بعد أن أخذت نظرة البلدان النامیة والعربیة نحو الاس�تثمار ب�التغیر 

مس�تندین ف�ي ذل�ك إل�ى توس�یع .. من نظرة تخوف وحذر إلى نظرة ترحی�ب وتفض�یل وتش�جیع 
عملیات تخصیص وتحول وأعادة ھیكلة وقد ساھمت ھذه  أعتماد قاعدة السوق وما رافقھا من

  .العوامل في زیادة أھمیة الاستثمارات المحلیة التي یقوم بھا النشاط الخاص 
لقد كان للحوافز التي توفرھا منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى  التأثیر الكبیر عل�ى   

اب�ھ الس�لع المحلی�ة والاس�تثمارات ولأجل الوقوف بوجھ المنافسة التي تج.. جذب الاستثمارات 
المحلیة فأن الأمر یتطلب توفر عنصر الجذب والتشجیع لعمل القطاع الخاص المحلي وتوجیھھ 
ل��دخول المج��الات العلمی��ة الجدی��دة ، وأعتم��اد التكنولوجی��ا أداة اساس��یة للتنمی��ة وأقام��ة مراك��ز 

ف��ي ھ��ذه المن��اطق خدم��ة لعملی��ة الابح��اث العلمی��ة لأجت��ذاب الكف��اءات العربی��ة والاجنبی��ة للعم��ل 
  .التطور الاقتصادي الاجتماعي للبلد المضیف 

ولأجل مساندة النشاط الخاص بمختل�ف أنش�طتھ الانتاجی�ة لا ب�د م�ن توج�ھ الدول�ة إل�ى   
دعم الانشطة الداعمة للصناعات القائمة دون تحملھا لاعباء التكالیف ولا سیما برامج التقنیات 

إذ ان تواج�د مث�ل ھ�ذه المراك�ز ) الص�ناعیة والزراعی�ة ( فة المجالات والعلوم المرافقة وفي كا
الداعمة الت�ي ت�رتبط بالص�ناعة لا تش�كل عبئ�ا عل�ى الص�ناعات القائم�ة ب�ل ان الدول�ة المض�یفة 
  تتحمل اعبائھا وبالتالي تساھم ھذه الصناعات في النمو الذي تسعى إلى تحقیقھ المناطق الحرة 

ح��رة الوطنی��ة المنش��أة ف��ي ال��بلاد العربی��ة وتل��ك الت��ي ت��م وھك��ذا اص��بحت المن��اطق ال  
توسیعھا تمتلك فرصا استثماریة مضافة ومغریة ، إذ أن ذلك سوف یزید من حركة رأس المال 
العالمیة باتجاه منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى  نظرا لتوافر الثروات الطبیعیة المتع�ددة ، 

ار القائمة ھذا فضلا عن حاج�ة البل�دان العربی�ة للمزی�د مما سینعكس على تعظیم فرص الاستثم
من الاستثمارات وفي مجمل القطاعات اضافة إل�ى حاج�ة ال�دول الص�ناعیة والش�ركات العالمی�ة 
الكبرى للاستثمار في ھذه المنطقة  وفي دول أخرى نامیة نظرا للمنافس�ة العالمی�ة المتص�اعدة 

حة والتي تخلق مجالات أكبر للاستثمارات الاجنبیة من جانب وتطور الادوات الاستثماریة المتا
  .سعیا وراء تحقیق الارباح للاستفادة مما توفره المنطقة  من تسھیلات . في ھذه المناطق 

  
  
  
  
  

سادس��ا ـ منطق��ة  التج��ارة الح��رة العربی��ة الكب��رى  ن��واة التع��اون العرب��ي المش��ترك 
  :لمواكبة      المتغیرات الاقتصادیة العالمیة 
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نقطة المھمة في المرحل�ة الراھن�ة ھ�ي التأكی�د عل�ى حتمی�ة التع�اون العرب�ي لمواكب�ة ال  
التغیرات الاقتصادیة وانتشار التكتلات الدولیة ، إذ یجب أن یكون لل�دول العربی�ة تكت�ل یجمعھ�ا 
ومن الممكن أن یكون ھذا التعاون بشكل اتحاد كمركي أو سوق مشتركة او منطقة تجارة حرة 

م���ات نج���اح منطق���ة التج���ارة الح���رة العربی���ة والت���ي تتمث���ل بالش���روط الاساس���یة ،  لت���وفر مقو
  ) :١(والموضوعیة الاتیة

  .ـ توفر الارادة العربیة السیاسیة إ ذ أن اقرارھا صدر من أعلى سلطة عربیة 
ـ�� الس��ند الق��انوني إذ تس��تند إل��ى أتفاقی��ة تیس��یر و تنمی��ة التب��ادل التج��اري ب��ین ال��دول العربی��ة 

  . ١٩٨١ي أطار جامعة الدول العربیة عام الموقعة ف
ـ�� تحدی��د برن��امج زمن��ي لاقام��ة منطق��ة التج��ارة الح��رة  مدت��ھ عش��ر س��نوات لتخف��یض الرس��وم 

  . ١٩٩٨لمدة عشرة سنوات تبدأ من عام % ١٠الكمركیة والضرائب وبنسبة 
  . ـ وجود أطار مؤسسي للاشراف على تنفیذ التزامات الدول العربیة تجاه المنطقة 

  .وجود نظم أقتصادیة عربیة تقوم على مبدأ الحریة الاقتصادیة وأعمال آلیة السوقـ 
وبالت��الي یمك��ن أن یص��ل التع��اون إل��ى مراح��ل متقدم��ة م��ن الوح��دة الاقتص��ادیة ، لأن   

النھض��ة الاقتص��ادیة المنش��ودة تحت��اج للتكام��ل والاس��واق الكبی��رة الت��ي تس��اعد عل��ى أزدھ��ار 
  .الخ  …الصناعة والتجارة والزراعة 

أن الع��الم العرب��ي وف��ي ھ��ذه المرحل��ة الحرج��ة م��ن التغی��رات الجذری��ة عل��ى مس��توى   
المف��اھیم والتطبیق��ات الاقتص��ادیة ف��ي الع��الم أم��ام حق��ائق تس��توجب التع��اون فیم��ا ب��ین البل��دان 
العربی��ة واعط��اء الاولوی��ة لمواكب��ة التق��دم الس��ریع لھ��ذا العص��ر ال��ذي یش��ھد حری��ة التج��ارة 

یع للسلع والخدمات وتطور تقنیة المعلومات والعولمة یضع أمام البلدان العربیة والانتقال السر
مس��ؤولیة مض��اعفة لض��مان حی��اة س��عیدة للأجی��ال القادم��ة مس��ؤولیة وض��ع سیاس��ة عربی��ة 
أقتصادیة وصناعة جدیدة في ظل استراتیجیة التنمیة الاقتصادیة العربیة تضمن تقدم الص�ناعة 

ال��دول العربی��ة أن تب��دء أول��ى خط��وات التغی��ر م��ن خ��لال أنش��اء لق��د ارت��أت بع��ض .والاس��تثمار 
المن��اطق الح��رة لتتماش��ى م��ع م��اھو ق��ائم ، ومن��ذ ح��ین س��عیا وراء تجن��ب المزی��د م��ن الخس��ائر 

ویبق�ى التس�اؤل قائم�ا . وحمایة ذاتھا من عنصر المنافسة الدولیة وتداعي الح�واجز الكمركی�ة 
ن البلدان العربیة  من تطویر ھذه المنطقة  وكیف في ظل ھذا المنحى العربي العام كیف ستتمك

  السبیل إلى ذلك ؟
  
  

١٢  
١٣    

أن أنش��اء منطق��ة التج��ارة الح��رة العربی��ة الكب��رى  یج��ب التعام��ل معھ��ا وتطویرھ��ا بم��ا یخ��دم 
الاھداف الم�راد م�ن أنش�ائھا فالمھ�ام الاقتص�ادیة الت�ي تنتظ�ر البل�دان العربی�ة ھ�ي مھ�ام كبی�رة 

فعل�ى البل�دلان . ي تأخذ أكث�ر بع�دا ض�من التح�ولات العالمی�ة المتس�ارعة ومتشعبة ملیئة بالتحد
العربی��ة المض��یفة للمن��اطق الح��رة ان تتھی��أ لاس��تقبال منطق��ة التج��ارة الح��رة  العربی��ة الكب��رى 

                                                           
بتثΎرϳخ   [namaal – asp/ ٠٠-٢-١٢ http  :] www . islam – online . net- arabic / dowalla / namaal بحث في الانترنϳت تحثت عنثϭان) ١(
٢٠٠٠-٨-٦  
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والعمل الجاد لضمان نجاحھا لما للم�ردودات العدی�دة الت�ي س�وف تحص�ل علیھ�ا ال�دول العربی�ة 
إذ ان للمناطق الحرة المحلیة  العربی�ة دور كبی�ر .قعا أفضل عالمیا لتحقیق التكامل العربي ومو

في تحقیق أھداف برنامج منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى  ، حیث أنھا تساعد على انتقال 
البض��ائع ف��ي الظ��روف الحالی��ة وقب��ل أج��راء التخفیض��ات المش��ار الیھ��ا المتف��ق علیھ��ا الت��ي ق��د 

  . حرة إلى منطقة حرة بدون قیود وعوائق كمركیة أو أداریة تتطلب وقتا طویلا من منطقة 
ولما كانت البلدان العربیة لا تستطیع أن تواجھ التح�دیات الاقتص�ادیة العالمی�ة الجدی�دة   

بمفردھا ، لذلك فأن دور المناطق الح�رة ومنطق�ة التج�ارة الح�رة العربی�ة الكب�رى ال�رد الحاس�م 
  .على تحدیات العصر 

ة تعتبر نقاط مصغرة وسباقة لتطویر التجارة فیم�ا ب�ین الاقط�ار العربی�ة فالمناطق الحر  
وتحویل التجارة من منطقة إلى أخرى بعیدا ع�ن القی�ود ، كأنھ�ا تش�كل الارض�یة الخص�بة لنم�و 

  .وانشاء المشروعات العربیة المشتركة 
 وقد یتصور البعض أن استحداث مناطق أخرى جدیدة یؤدي إلى نوع من المنافسة م�ع  

المناطق القائمة إلا أن واقع الحال یثبت عكس ذلك بل أن ذلك یؤدي إلى تكامل المن�اطق الح�رة 
العربیة ویمنح كل منھ�ا عمق�ا س�تراتیجیا م�ن ناحی�ة الموق�ع الجغراف�ي والتب�ادل مم�ا یس�اعدھا 
على مواجھة التحدیات الاقتصادیة المعاصرة والتي تركت آثارھا عل�ى المن�اطق الح�رة باش�كال 

  :لفة والتي یمكن تجسیدھا بالنقاط الرئیسة الاتیة مخت
  : منظمة التجارة العالمیةـ  ١

تعمل ھذه المنظمة لقیادة الاقتصاد العالمي نحو أقامة نظام الحریة التجاری�ة م�ن خ�لال   
تحریر التجارة الدولیة في مجالات السلع بأنواعھا والخدمات والملكیة الفكری�ة الادبی�ة والفنی�ة 

وقوانین الاستثمار ذات الاثر على التجارة الدولیة وھنا تتدخل الجات لتتكفل بأزال�ة  والصناعیة
القیود وغیرھا من الشروط التي تفرض على الاستثمارات الخارجیة خلال مرحلة زمنیة محددة 

وبعبارة اخرى أن المنظمة تقر أتجاه المناطق الحرة في مختلف البلدان لمب�دأ تحری�ر ق�وانین . 
أن الج��زء الخ��اص بتحری��ر ق��وانین . ر م��ن القی��ود ذات الاث��ر عل��ى التج��ارة الدولی��ةالاس��تثما

الاس��تثمار المتعلق��ة بالتج��ارة الدولی��ة تحم��ل ف��ي ثنایاھ��ا التش��جیع عل��ى أقام��ة المن��اطق الح��رة 
ونجاحھا وتضمن انتعاشھا لانھا تزیل القیود التي كان�ت تس�بب مش�اكل للاس�تثمار الاجنب�ي ف�ي 

فأحكام منظم�ة التج�ارة العالمی�ة تس�عى إل�ى خل�ق . تشیر التجارب الماضیة  المناطق الحرة كما
م�ن الج�ات فأنھ�ا تق�دم الاداة )  ٢٤( ووفق�ا للم�ادة . وضع تنافسي دول�ي ف�ي التج�ارة الدولی�ة 

الملائم��ة للحمای��ة وتعزی��ز الق��درة التنافس��یة عل��ى المس��توى الاقلیم��ي ، وذل��ك بانش��اء من��اطق 
كمركیة تجی�ز الخ�روج عل�ى مب�دأ تعم�یم معامل�ة الدول�ة الاكث�ر رعای�ة للتجارة الحرة واتحادات 

  .المنصوص علیھ في المادة الاولى من الجات 
  : التنظیمات التجاریة العالمیة وتوجھاتھاـ  ٢

یتجھ العالم حالیا نحو أقامة تجمعات اقتصادیة دولیة كبی�رة تض�م مجموع�ة م�ن ال�دول   
كتجم��ع الاتح��ادات الكمركی��ة والاتح��اد الاقتص��ادي  الت��ي تربطھ��ا مص��الح أقتص��ادیة مش��تركة

إذ ت�رتبط ال�دول الاعض�اء ف�ي ھ�ذه التجمع�ات بمب�ادىء عام�ة ت�نظم .والمناطق التجاریة الحرة 
وتشیر الدلائل إلى أن وضع التكتلات الاقتصادیة التي تكونت والت�ي ف�ي . التبادل التجاري بینھا

وھن��ا ی��اتي دور المن��اطق الح��رة ). ١(رةطریقھ��ا إل��ى التك��وین س��یكون عل��ى ھیئ��ة من��اطق ح��
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الاقلیمیة  العربیة لتلعب دورا متمیزا في ترسیخ السعي العربي لاقامة منطق�ة التج�ارة العربی�ة 
الح��رة الكب��رى لمواجھ��ة التح��دیات الخارجی��ة ض��من التكت��ل الاقتص��ادي العرب��ي ، ولتس��ھم ف��ي 

ناطق الح�ره عل�ى المس�توى القط�ري عكس الایجابیات العدیدة التي تجنیھا البلدان المضیفة للم
  .وبالتالي تعاظم ھذه الایجابیات على المستوى الاقلیمي العربي 

إذ تش��ترك ھ��ذه التنظیم��ات التجاری��ة العالمی��ة ومنطق��ة التج��ارة الح��رة العربی��ة الكب��رى    
بضرورة أزالة القی�ود الكمركی�ة كلی�ا أو جزئی�ا وحری�ة أنتق�ال الس�لع والخ�دمات م�ن دون قی�ود 

فیة أو غیر تعریفی�ة واقام�ة بع�ض المش�روعات المش�تركة وحری�ة انتق�ال رؤوس الام�وال تعری
  .بھدف الاستثمار المباشر 

  : ـ اقتصادیات المشاركة الدولیة ٣
یدعو ھذا الاسلوب إلى التحول من المساعدات الانمائیة الرس�میة والق�روض التجاری�ة   

المباشرة وغیر المباشرة وینبع ھذا الاتجاه  التي ھجرتھا الدول الغنیة نحو تنشیط الاستثمارات
من التغیرات التي طرأت على النظام المالي الدولي فیما یتعلق بنمط التموی�ل الخ�ارجي للتنمی�ة 
في الدول النامیة وتأثرت بھ الدول الاطراف المانح�ة للق�رض ، وم�ن ث�م اص�بحت الاس�تثمارات 

ركة الدولی��ة ، واص��بح م��ن الواج��ب عل��ى الاجنبی��ة أكث��ر الص��ور تعبی��را ع��ن اقتص��ادیات المش��ا
منطق��ة التج��ارة العربی��ة الح��رة الكب��رى  تھیئ��ة المن��اΥ الاس��تثماري الملائ��م لاجت��ذاب رؤوس 

  . الاموال الاجنبیة وأتاحة الفرصة للمنافسة الدولیة والمضاربات بالحوافز والاعفاءات 
  

١٤  

  
  

  

  

  النتائج والتوصیات

  اولا ـ النتائج

الحرة في العدید من الدول العربیة تأكید على أھمیة الدور الاقتص�ادي أن قیام المناطق   ـ١
الذي تنھض بھ ھذه المناطق على مس�توى ال�وطن العرب�ي وانعك�اس للنت�ائج الایجابی�ة العدی�دة 
الت��ي حققتھ��ا ف��ي الن��واحي المختلف��ة وبالت��الي یمك��ن اعتبارھ��ا الاس��اس المت��ین لنج��اح منطق��ة 

، وك��أداة للتق��ارب العرب��ي وأزال��ة  ١٩٩٨الت��ي أنش��أت ع��ام  التج��ارة الح��رة العربی��ة الكب��رى
  .الخلافات القائمة 

أن قی��ام منطق��ة التج��ارة الح��رة العربی��ة الكب��رى  یت��یح للش��ركات العربی��ة الوطنی��ة أن   ـ ٢
تتح�ول إل��ى ش��ركات عربی�ة ع��ابرة للح��دود ، وتق�وم بتنفی��ذ عملی��ات أنت�اج ف��ي قطاع��ات عدی��دة 

  .ین الكفاءة وخفض التكالیف كالصناعات التحویلیة ، وتحس

                                                           
  مصدر سابق / صلاح عبد الحسن حزام.د )١(

١٤   
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تس��ھم منطق��ة التج��ارة الح��رة العربی��ة الكب��رى  ف��ي أیج��اد المج��ال لمتابع��ة الاس��الیب   ـ ٣
العالمیة في النشاط الاقتصادي الامر الذي یحفز القطاعات الاقتصادیة والصناعات المحلیة م�ن 

  .الحرة      المناطقالاقتداء بھا وتحقیق نفس المستوى من الانتاجیة القائمة في 
تعتبرمنطقة التجارة الحرة العربی�ة الكب�رى  وس�یلة مھم�ة م�ن الوس�ائل المس�اعدة ف�ي   ـ ٤

تحوی��ل البل��دان الاعض��اء  إل��ى ب��لاد ص��ناعیة ومص��درة للس��لع المص��نعة وذل��ك بس��بب اقام��ة 
الصناعات التي تعتمد في أنتاجھا على تصنیع المواد الاولیة والزراعیة المحلیة ، كم�ا أن ھ�ذه 

نطقة  تلعب دورا مشجعا لفسح المج�ال أم�ام القط�اع الخ�اص لیم�ارس أنش�طتھ وخاص�ة ف�ي الم
  .المجال الصناعي ضمن أطار التحول إلى استراتیجیة الانتاج من أجل التصدیر 

یمكن أن تكون المناطق الح�رة الاقلیمی�ة  ن�واة المنطق�ة العربی�ة الح�رة الكب�رى لتس�ھم   ـ ٥
اسب الاقتصادیة والاجتماعیة للبل�دان العربی�ة ، والاس�تفادة م�ن بذلك في تحقیق العدید من المك

الخب��رة الت��ي تت��راكم ل��دى ھ��ذه المن��اطق الت��ي یمك��ن اس��تثمارھا لنج��اح المنطق��ة العربی��ة الح��رة 
  .الكبرى 

  
  
  
  
  
  
  
  

  التوصیات: ثانیا 
  :أ ـ على المستوى القطري 

 ة التج�ارة الح�رة العربی�ة الكب�رىتكییف القوانین والتعلیمات التي تتعارض م�ع ق�انون منطق� ـ ١
  .والتنسیق الفعال مع الدوائر الاخرى ذات العلاقة 

والاداری�ة   أن تكون الاعفاءات الممنوحة للمستثمرین أقصى ما یمكن من النواحي الفنیة   ـ ٢
  .وبشكل كلي دون تجزئتھا 

لاس��تفادة م��ن العم��ل عل��ى تش��جیع انش��اء المن��اطق الح��رة المحلی��ة عل��ى أخ��تلاف أنواعھ��ا ل  ـ ٣
المزایا الت�ي تجلبھ�ا لل�وطن ، وھن�ا یفض�ل التركی�ز عل�ى الص�ناعات الجاذب�ة للاس�تثمارات 

والا تنافس المنتجات الصناعیة التصدیریة المحلیة س�واء . التي تستخدم الموارد المحلیة 
  .في الاسواق الخارجیة او الداخلیة 

الش�ركات المس�تثمرة ف�ي مج�ال ت�دریب  امكانیة الاستفادة من خبرات ال�دول المس�تثمرة أو  ـ ٤
  .الكوادر الاداریة والفنیة العاملة في منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى  

یج��ب أن تتخ��ذ البل��دان المض��یفة الاج��راءات اللازم��ة وم��ن خ��لال دراس��ة واس��عة لتط��ویر   ـ ٥
تط�ورة اسالیب تقدیم الدعم التكنولوجي ، بھدف تمكین المنطق�ة  م�ن ج�ذب الص�ناعات الم
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مثل الالكترونیات والمعدات الصناعیة والمنتجات الكیمیاویة والص�ناعات ذات التكنولوجی�ا 
  .الصناعات          العالمیة التي تساعد ھذه البلدان  من دخول اسواق ھذه

أن تسعى البلدان المضیفة للمناطق الحره للاطلاع على التجارب الناجحة في أدارة واقامة   ـ ٦
  .ة في البلدان  العربیة وغیر العربیة لرفع كفاءة عملھا المناطق الحر

التصدي للنواقص التي تعاني منھا منطقة التج�ارة الح�رة العربی�ة الكب�رى  وبش�كل خ�اص   ـ ٧
نق��ص الخ��دمات الارتكازی��ة والعام��ة ك��الطرق والمواص��لات والم��اء والكھرب��اء والص��حة 

  .سة المعوقات القانونیة والتسویقیة والمالیة والتأمین والبرید والاعلام اضافة إلى درا
التوجھ نحو أعتماد جھاز اعلامي فاعل لجذب الاس�تثمارات الاجنبی�ة للمنطق�ة  بالاس�تفادة   ـ ٨

م�ن المج��لات والنش��رات والتط��ورات الحاص��لة ف��ي أجھ��زة الانترنی��ت وغیرھ��ا م��ن وس��ائل 
  .الایضاح والاعلام 

  
  
  
  
  
  

  :على المستوى العربي : ب 
ا بین الاقطار العربیة ف�ي تب�ادل الخب�رات والدراس�ات والزی�ارات ح�ول موض�وع التعاون م  ـ ١

  .منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى  
تكثیف التعاون بین المناطق الحرة في الاقطار العربیة وم�نح تس�ھیلات متبادل�ة م�ن حی�ث   ـ ٢

  .أجور الخزن وبدلات الایجار 
یئ��ة تأس��یس متف��ق عل��ى مقرھ��ا لجم��ع ش��مل تأس��یس رابط��ة عربی��ة للمن��اطق الح��رة وھ  ـ ٣

( المناطق الحرة في المنطقة العربیة للتنسیق فیما بینھا وبین منظمة الویبزا في ایریزونا 
  ) .الاتحاد الدولي للمناطق الحرة بتجھیز الصادرات 

یجب ان تكون أھداف منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى  في الدول العربیة تتناسب مع   ـ ٤
  .درات الفعلیة لھا  وتتناسب وسیاستھا  الاقتصادیة والتنمویة والتصدیریة والصناعیة ألق

الاھتم��ام ب��دور منطق��ة التج��ارة الح��رة العربی��ة الكب��رى  ف��ي تنمی��ة القط��اع الص��ناعي عل��ى   ـ ٥
مس��توى الص��ناعات المختلف��ة وتبن��ي سیاس��ة التص��نیع التص��دیري ل��دعم عملی��ة التنمی��ة 

ھذا لا یعني أھمال الدور الذي یمكن أن تسھم بھ ھذه المنطقة  في و. الاقتصادیة الشاملة 
تحقی��ق تنمی��ة القط��اع الزراع��ي العرب��ي م��ن خ��لال تس��جیع الص��ناعات الزراعی��ة بمختل��ف 

  .وھكذا بالنسبة لبقیة القطاعات الاقتصادیة . اشكالھا 
تع�اون انشاء جھاز أعلامي عربي موحد تشرف علیھ مؤسسات عربیة عامة وخاصة وبال  ـ ٦

مع الاجھ�زة المختص�ة تق�ع عل�ى عاتق�ھ تق�دیر المن�اΥ الع�ام للاس�تثمار ویت�ولى مس�ؤولیة 
توفیر المعلومات عن المشاریع المختلفة المراد تمویلھ�ا باس�تثمارات أجنبی�ة وحج�م رأس 

  .المال والامتیازات المالیة والضریبیة وسعة السوق الداخلیة ومعدلات الارباح المتوقعة 
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  ادر والمراجعالمص

  المصادر

اللجن��ة الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة لغ��رب آس��یا الاس��كوا ـ تط��ویر المن��اطق الح��رة ف��ي منطق��ة   .١
  . ٢، ص  ١٩٩٥الاسكول ـ الامم المتحدة ـ نیویورك ، 

أسعد حمود الس�عدون ، المنطق�ة الح�رة ف�ي خ�ور الزبی�ر وآف�اق الاس�تثمار ف�ي الع�راق ، . د  .٢
 ١٤٣، جمعیة الاقتصادیین الع�راقیین ، بغ�داد ، ص  ١٩٩٩یسان مجلة الاقتصادي ، عدد ن

.  
خالد راجح شیخ ، المنطقة الحرة ـ عدن ، بحث منشور في سلسلة أوراق یمانیة العدد . د.   ٣

  . ٥، المركز العربي للدراسات الستراتیجیة ، دمشق ، ص ١٩٩٨أكتوبر  ٣
(                            حارة الخارجیةمحمد عباس زكي ، المناطق الحرة وأثرھا على الت.   ٤

، المنظمة العربیة للعلوم الاداریة ، جامعة الدول العربیة ، مطبعة النھضة ) دراسة مقارنة 
  .  ١٩٧٢العربیة ، القاھرة ، 

عبد الامیر رحیمة العبود ، المنطقة الح�رة وامكانی�ة اقامتھ�ا ف�ي منطق�ة س�فوان ، مجل�ة .   ٥ 
مركز دراسات الخلیج العربي ، المجلد التاسع عشر ، العدد الاول ، العراق  الخلیج العربي ،

 ،١٩٨١ .  
 Lipsey , Richard G . Positive economies sixth edition , p. 444 . 
عب���د المطل���ب عب���د الحمی���د ، مس���تقبل المن���اطق الح���رة ف���ي مص���ر ف���ي ظ���ل التح���ولات . د. ٦ 

 ٢٧البحوث والدراسات العربیة ، مص�ر ، الع�دد  الاقتصادیة العالمیة بحث منشور في مجلة
  . ١٩٩٧تموز 

  :المراجع 
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مجلة أوراق أقتصادیة ، الامانة العامة للاتحاد العام لغرف التجارة والص�ناعة والزراع�ة لل�بلاد 
  . ٢٠٠٠آذار ) ١٥(، والعدد  ١٩٩٩شباط  ١٤العربیة ، بیروت ، لبنان ، العدد 

  . العدد الثالث ، بغداد  دراسات اقتصادیة ، بیت الحكمة ، 
عل��ي شنش��ول جم��الي ، دراس��ة تحلیلی��ة ع��ن دور المن��اطق الاقتص��ادیة الح��رة ف��ي التنمی��ة . د 

  . ٢٠٠١الاقتصادیة الشاملة في العراق ، الھیئة العامة للكمارك ، بغداد ، 
 اسعد حمود السعدون ، نحو رؤیة جدیدة للمناطق الاقتص�ادیة الح�رى ف�ي الع�راق ، الھیئ�ة. د 

  . ٢٠٠١العامة للمناطق الحرة ـ بغداد ، 
  

  المصادر والمراجع

المناطق الحرة التجاریةوالص�ناعیة /الامانة العامة -تقریر مجلس الوحدة الاقتصادیة العربیة-١
  .١٩٨١الاردن -دورھا في اقتصادیات الدول العربیة

وغرف دول مجلس اتحاد/دورالمناطق الحرة في جذب الاستثمار الاجنبي/سلطان احمد سلیم -٢
  . ١٩٩٦التعاون الخلیجي في الدوحة، قطر 

تطور مفھوم المناطق الحرة وافاقھا في العراق ، مجلة الاقتص�ادي ،بی�ت / بسطام الجنابي  -٣
  .٢٠٠٠، بغداد ٣الحكمة العدد 

المنطقة الحرة وامكانبة اقامتھا في منطقة ص�فوان ف�ي محافظ�ة / عبد الامیر رحیمة العبود -٤
الع�دد  ١٧جلة الخلیج العربي ، مركز دراسات الخل�یج العرب�ي ف�ي البص�رة الس�نة البصرة م

  .١٩٨٩البصرة ) ٢(
مجل�ة /المنطقة الحرة في خور الزبیر وافاق الاستثمار في العراق/ اسعد حمود السعدون. د -٦

  .١٩٩٩جمعیة الاقتصادیین العراقیین، بغداد / الاقتصادي 
 ٣حرة،عدن، بحث منشور في سلس�لة اوراق یمانی�ة ، الع�ددالمنطقة ال/ خالد راجع شیخ. د -٧

  . ١٩٩٨،المركز العربي للدراسات الستراتیجیة، دمشق اكتوبر 
  . ١٩٩٨لسنة ) ٢٠(قانون رقم  -٨
دراس�ة تحلیلی�ة ع�ن دور المن�اطق الاقتص�ادیة الح�رة ف�ي التنمی�ة / علي شنش�ول جم�الي. د -٩

  . ٢٠٠١عامة للكمارك ، بغداد الاقتصادیة الشاملة في العراق ، الھیئة ال
رق��م ) الت��ابع ال��ى الجامع��ة العربی��ة (اس��تنادا ال��ى ق��رار المجل��س الاقتص��ادي والاجتم��اعي  -١٠

  .١٣/٢/١٩٦٧في  ١٣١٧
مستقبل المناطق الحرة في مصر في ظل التحولات الاقتصادیة / عبد المطلب عبد الحمید.د -١١

  . ١٩٩٧، مصر  ٢٣عددالعلمیة ،مجلة البحوث والدراسات العربیة ، ال
  .١٩٨٧المناطق الحرة العربیة لضمان الاستثمار: لمزید من التفاصیل انظر  -١٢
دور المنافس�ة ف�ي تط�ویر كف�اءة منش�ات القط�اع الاش�تراكي / صلاح عبد الحس�ن ح�زام.د -١٣

  .٩٣٠دراسة رقم  ١٩٩٢وزارة التخطیط،خطة الدراسات الوزارة لعام 
 -http  ] :www . islam – online . netتح�ت عن�وان  بحث منشور ف�ي الانترنی�ت  -١٤

arabic / dowalla / namaal ٠٠-٢-١٢ /namaal – asp]   ٦/٨/٢٠٠٠بتاریخ.  


