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عامر عمران كاظم .م.م
  المعموري

 كلیة الادارة والاقتصاد
 جامعة كربلاء

  عیاد محمد علي باش.د.م
 كلیة الادارة والاقتصاد

  جامعة كربلاء
  

            
  
  

      
    

    
  المقدمة

    

البلدان سواء كانت في جمیع  لاقتصادیةاواحده من أھم السیاسات  المالیة السیاسةتعد       
لداخلي على المستوى ا الكلیة الاقتصادیة لجتھا للأوضاعابسبب مع نامیة،أم  ةمقدتم
كثیر من  باھتمام ظىتحوتمثل الضرائب أھم أدوات السیاسة المالیة والتي  الخارجي،و

مفھوم  ، بالضرائب لاھتماما ویندرج في قائمھ مشاربھم، اختلافوالباحثین وعلى المفكرین 
في دراسة الھیكل الضریبي  المھمة و الأساسیةوالذي یعد من المؤشرات  الضریبیة الطاقة

التي تختص بھذا المفھوم  والأفكار تلدراسااكانت ھناك الكثیر من  لأھمیة،اه ونظراً لھذ
 الطاقةتمثل محاولھ لتحدید محددات  آذ لإطار،افي ھذا  الدراسةیر ھذه سوت ومحدداتھ،
 امظلناالتعرف على كفاءة أداء لأجل  ،) ١٩٩٦ــ  ١٩٨٠( للمدةفي العراق  الضریبیة
    .الاقتصادیةلتنمیة العملیھ  ةوارد اللازمالمتعبئھ  وقدرتھ على الضریبي،

  
   :ثــالبحشكلة م

ً البلدان غیر النفطی ةتعاني البلدان النامی        المحلیة راتلمدخامن شحھ في  ةوخصوصا
وقد مصادر تمویل محلیھ بدیلھ ، ، لذا فأنھا تسعى للبحث عن  ةلتمویل مشاریع التنمی زمةللاا

أو فرض ضرائب یتم  لإجباريا روھو الادخا إلافي بدیل مناسب ضالتھا  ةالمالی لإدارةاوجدت 
بأقل نفقات ممكنھ ،  الضریبیةقادر على زیادة الحصیلة  كفوءجھاز ضریبي تحصیلھا من قبل 

معطلة فیھا ،لكي تتمكن الدولة  ضریبیةالقیام بذلك نظراً لوجود طاقھ  النامیةمكان البلدان أو ب
،  والخارجیة الداخلیة المختلفة بالتزاماتھاوالوفاء  الاجتماعیة و الاقتصادیةمن أداء وظائفھا 

  .  الطبیعیةروف غیر ظالعراقي في ال لاقتصاداعلى حالھ وینطبق 
  
  

   : فرضیھ البحث
   : الأتي البحث من فرضیھ مؤداھا ینطلق

ً  و "سلبا ةالكلی اتأثیراتھتباینت  ،ةیارجخك محددات داخلیھ و لھنا((   قةالطا على إیجابا
  )) . في العراق  الضریبیة
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  :البحثھدف 
(           ةفي العراق للمد ةالضریبی ةأھم محددات الطاقالتعرف على  إلىیھدف البحث    

   ). ١٩٩٦ــ  ١٩٨٠
   :البحثأھمیھ 

 التنمیةلتحقیق  اللازمة المحلیةتي تواجھ قضایا تعبئة الموارد لا الأساسیة التحدیاتمن      
 اً نظرمستویات أعلى مما ھي علیھ  إلىرفعھا والعمل على  الضریبیة الطاقة ، ھي الاقتصادیة

نشاط لاتفعیل في  اقتصاديمن جھة وكثرة الضائعات منھا من جھة أخرى ، كبدیل  لضآلتھا
   .يلاستثمارا

  :أسلوب البحث 
الكلي ، وأسلوب  الضریبيفي عرض محددات النشاط ألنظري  بلأسلواأتبع الباحث     

بویبھا ومن وت تبجمع البیاناومحدداتھا ، بدأً  الضریبیة الطاقةبین  ھللعلا قل القیاسي التحلی
  .لثم القیاس والتحلی

  : البحث  ةھیكلی
  :ألأتي  إلىتم تقسیمھ  ھدف البحث إلىلغرض الوصول 

  مفھوم الطاقة الضریبیة : أولاً 
  ألاستعراض المرجعي : ثانیاً 
  ضریبیة قیاس محددات الطاقة ال: ثالثاً 

  ـ توصیف النموذج ١
  ـ قیاس وتحلیل النموذج ٢

  التوصیات  ألاستنتاجات و: رابعاً 
  ـ ألاستنتاجات ا 

  ات ـــالتوصیـ ب 
  

  
  
  
  
  
  

    Taxable Capacity   :Concept الضریبیة الطاقةمفھوم  :أولاً 
 تلفتاخوأن  ،Taxable Capacity الضریبیة الطاقةالتي تناولت مفھوم  فیالتعارتعددت 

لأھلي االدخل  بأنھا STAMP  ستامب أنھا واحده في جوھرھا لقد عرفھا  إلىفي الشكل 
ً منھ حد  لأمر الذي ا الكفاف،تحدید حد  صعوبةویكتنف ھذا التعریف ). ١(  الكفافمطروحا

ً ترتبط  الضریبیة الطاقةجعل من  ً بھذا الح ارتباطا تحدیده والذي یختلف عبر  ةوكیفی دوثیقا
  .المكانالزمان و
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 ةالاجتماعی ةالحدی ةالتي تصبح بعدھا التكلف ة، أنھا النقط ةریبیضال للطاقةوفي تعریف أخر  
وخصوصاً طریقھ التمویل لأخرى الطرق التمویل  ةالاجتماعی ةالحدی ةللضرائب أكبر من التكلف

فقات للن المختلفةبین طرق التمویل  المفاضلةوھذا التعریف یقوم على أساس ) . ٢(بالعجز 
الحد منصباً على تحدید  ھلأمر الذي جعل ھدفا تحبفھو تعریف مالي ، وبالتالي  العامة

  *  الضریبيألأقصى للضغط 
 ءالعببمدى قدرة الدخل القومي على تحمل  الطاقة الضریبیة جانب ذلك فقد عرفت إلى      

لأضرار ادون  جبایتھ ةلأقصى من الضرائب الذي بمقدور الحكومانھا الحد أ) ٣(الضریبي 
  ) ٤( .القومیة لإنتاجیةاة قاطاللأفراد أو بلمستوى المعیشي الب

الواجب الضریبیة  الأمثل للایرادات الحجمبأنھا  "أیضا الضریبیة ةكما عرفت الطاق         
  ) .٥(امھا الضریبي بشكل فعال ظتطبیق كل دولھ لن ةتحصیلھا في حال

الضریبیة الذي ة وتمثل الحصیل الإجماليج المحلي النات إلىأو ھي نسبھ الضرائب         
على  ةلأسعار الضریبیالتطبیقھا مجموعھ من متوسطات  ةنتیججبایتھا  ةالدول باستطاعة

  ). ٦( ةمختلف ةأوعیھ ضریبی
للعبء الضریبي الامثل الذي بمقدور المجتمع تحملھ  الأقصىنھا الحد أبوأیضاً عرفت        

عن قدرة  فضلاً   إنتاجیتھاومدى  ة،وحجم نفقاتھ العام ةاقتصاد درجة نموه وھیكل في ضوء
ا تمثل العبء الضریبي ھالحكومة على تحصیل الضرائب وھذا المفھوم للطاقة الضریبیة جعل

ویل نفقاتھا العامة ومدى قدرتھا مالضریبي لت للإیرادالامثل الذي یوفق بین حاجة الحكومة 
ة الفرد على دفع الضرائب وتحمل عبئھا من جھة ، وبین قدرةعلى حصره وتحصیلھ من جھ

  ). ٧( أخرى
الجانب الثاني من  قد أغفلت بأنھا، الضریبةمن التعاریف السابقة للطاقة  حضیت و       

 الأخروركزت على الجانب .الأخیرالعامة وھو النفقات العامة باستثناء التعریف  ةالموازن
للطاقة " العامة ،حینما اعتمدت مفھوما داتللإیرا الأساسيالضرائب باعتباره المصدر 

لما یمكن  الأقصىعلى تحدید الحد " أساساوالذي یقوم  الإطاریخرج عن ھذا  لا ةالضریبی
فقد  للطاقة الضریبیة الأقصىوبصدد الحد .استقطاعھ من الدخل القومي على شكل ضرائب 

ً ثابت اً فالبعض یراه حد بشأنھ الآراءاختلفت   وأ %٢٠(معینھتحدیده بنسب  ویقترح اً ومطلق ا
ن ذلك أوبعكسھ فیمكن تجاوزھا ،لا حمراء للحكومة " تمثل ھذه النسب خطوطاآذ ،%)٢٥

من یرى بان فكرة التحدید ھذه  وھناك) ٨(صاد والمجتمع تبالاقضارة  أثار أحداث إلىسیؤدي 
  : )٩(عدیدة أھمھا  لأسباب ةخاطئ

جانب حقیقي  والأخرت متمثل بالضرائب حدھما جانب مالي بحأ أنھا ربطت بین جانبین - ١
  . الإنتاجعوامل  بتكلفھالصافي والذي یمثل الناتج القومي  یتمثل بالدخل القومي

  .التي تحدثھا النفقات العامة وما یتحقق عنھا من منفعة عامة الآثارل مأنھا تھ - ٢
  
              قولغیر ذلك حینما ی رىی))  دجو دراریتش(( عكس فكرة التحدید ھذه فأن بو      
ً  ھأننا نادراً ما نواج((  ھو  أنمایحدد حد الضریبة أي مستوى محدد ، و لا فعادةً ،  حداً مطلقا

سیحجب مزایا  ب فوق نقطة معینھ ،ئراضمترتب على زیادة الالن الضرر بأیعكس الحكم 
  ).١٠)) ( تخفیض معدل التضخم المحتمل  أوكبر لتمویل النفقات العامة لأا ائدالع
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  ) : ١١(الضریبیة  للطاقةیز بین مفھومین یویمكن التم 
  Actual Taxable Capacity    الطاقة الضریبیة الفعلیة - ١

  ء الأوضاعوتعني تلك الكتلة الضریبیة التي تتحقق فعلاً في ضو    
  .یمیة السائدة في البلد ظوالاجتماعیة والسیاسیة والتن الاقتصادیة

   Potential :Taxable Capacity) أو المحتملة ( ة الطاقة الضریبیة الممكن- ٢
 حینماقتصادات البلدان المتخلفة اوتعني تلك الكتلة الضریبیة التي من الممكن تحقیقھا في 

،  للدولةریبیة ضالضعف الحصیلة  اءورالجوھریة الكامنة  الأسبابالقضاء على تتمكن من 
على مصادر التمویل  ألاعتماد وتقلیل میةالتن لعملیة الدفع المستمر استھدافوذلك في ضوء 

ً  ، و والتضخمیةمنھا  الخارجیة   .  الضریبیة العدالةذلك بالحرص الواعي على تحقیق  مقرونا
ھذین المفھومین  استخدامالتي تنطوي عن  لأھمیةا إلى) ١٢(ویشیر أحد الباحثین        
 إلى مفیدةأضاف أداة تحلیلیھ قد  مھذا الاستخداوالتي تتجلى في كون ،  الضریبیة للطاقة

في  العامة الموازنةوالتي یمكن من خلالھا فھم مشكلات  العامة المالیةأدوات التحلیل في 
ً  امعالجتھبھا في  للاستعانة أمكانیةالبلدان المتخلفة فھماً معمقاً مع وجود    .  أیضا

من مفاھیم أخرى   تلطخیریبیة وما ضال الطاقةونظراً للصعوبات التي تكتنف تحدید مفھوم     
حفیظة الباحثین ومن بینھم ریتشارد كل ذلك وغیرة قد أثار . من مشكلات  تثیرهوما 

ذ فكرة الحجم إلا مثل للموازنة العامة مفضلاً إیاھا عن بحوالذي   R.Musgraveمسجریف 
 اكبر من شمولیةه كونھا ذات رفكرة الطاقة الضریبیة ، وكان لھذا التفضیل عنده ما یبر

للضرائب الاقتصادیة  والآثاربنیة النظام الضریبي تأخذ بنظر الاعتبار  لأنھاسابقتھا ، 
بأن الضرائب في  ذلك،إلى  انویضیف الباحث) .  ١٣(عام  من نفعوالنفقات العامة وما تحققھ 

 إلى، بل  أساسیارغم كونھا مصدراً العامة  للإیراداتلم تعد المصدر الوحید الوقت الحاضر 
  .والقروض العامة وغیرھا  ةا مصادر أخرى لأتقل أھمیھ عنھا كالإیرادات الریعیجانبھ

  
 ً   :المرجعيالاستعراض  :ثانیا

وھو ھل إن ھذه النظریة  منھا،أثارت نظریة الطاقة الضریبیة عدة تساؤلات، لعل الأبرز لقد   
في ا الدول الحدیثة ت بھنتاج إیحاءات التجارب المالیة التي مرولیدة البحث العلمي المجرد أم 

  ؟ھي الدوافع وراء نشوء ھذه النظریة  ما أخروبمعنى  الأولى،أعقاب الحرب العالمیة 
  ) :١٤(والتي تتمثل في  النشأةثمة مبررات لھذه للإجابة على ذلك     

في نفقات خدمة الدین  حوظةبعد الحرب وما رافقھا من زیادة ملتراكم القروض العامة  - ١
  .العام

على تحملھا  المغلوبةطاقة الدولة  قدیرات الخاصة بتعویضات الحرب مع ضرورة تقدیرالت - ٢
  .مالیاً 

طاقة  معرفة،لمن فكرة ضروریة  أوحتالزیادة المطردة في النفقات العامة وما  - ٣
   .تمویلھاالمجتمعات على 

، ا ، ألا وھي الباحثان مع وجھة النظر الثانیة منطلقین في ذلك من حقیقة لا غبار علیھویتفق 
  . والسیاسي السائد  لاجتماعيالاقتصادي و اللواقع  انعكاسأن الفكر 

والنامیة المتقدمة منھا للبلدان   Taxable Capacıtyوبالنظر لأھمیة الطاقة الضریبیة      
ى التحدیات حدعلى وجھة الخصوص ، والتي تتجلى في كون الطاقة الضریبیة تشكل أ
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ائفھا المختلفة ، ظبوسألة تعبئة الموارد المحلیة اللازمة لقیام الحكومة التي تواجھ م الأساسیة
  ) .١٥(هنیدبین معارض ومؤید ولكل حججھ وأساانقسمت ألآراء بشأنھا وقد 

یسمى  ما تقدیرمحاولة  إنوغیره یرون  Daltonالتون د   ھالمعارض والذي تزعم أيلراف
مجرد  بأنھا إیاھاعن وصفھم  فضلاً  یلیة ،تكتنفھ صعوبات تحل أمرھو ) الطاقة الضریبیةب(

  . ي أخذ بھا الباحثون من قبل بمفھومھا العادي الذعلى الدفع  المقدرةتعبیر غامض لفكرة 
وغیرھما  Shirassویتبعھ المالي الھندي   Stamp ید والذي یتزعمھ ستامب ؤلماأما الرأي 

ویل النفقات من ضرائب لتملھ حینما یرون أن ھناك حد أقصى لما یستطیع المجتمع أن یتحم
ة ممثلاً في الطاقة الضریبیة للمجتمع ، ولعل مبعث الاھتمام بھا یعود إلى أن صحة قیاس العام

  .على صحة فھمھا وتحلیل العوامل المختلفة الحاكمة لھاوأخیراً  أولاً یعتمد  الطاقة الضریبیة
 طبیعةبل أمتد لیشمل ذلك  ذلك على مقتصراً بموضوع الطاقة الضریبیة  الاھتمامولم یعد     

من خلال تناولھ من  لاھتماماأنصب فقدیماً . تناولھ من قبل الباحثین والدارسین قدیماً وحدیثاً 
أما  وغیرھم،بول باران وكالدور  ألاقتصادیینفي كتابات كما ھو الحال نظریھ بحتھ  زاویة

ً فكان  في  )١٦(عرض ألیھ بحثاً وتحلیلاً مرتكزاً على تناول ھذا الموضوع والت لاھتماماحدیثا
 – A.Lewis)(وأھمھا دراسة لویس مارتن  تالدراساالعدید من  ظھرت هتجاالاھذا 

A.Marrtin   مورس  –وكذلك دراسة لوتز من القرن العشرین في منتصف الخمسینات )
(G.Lotz _ A.Morse)  الطاقةفي منتصف الستینات من القرن ذاتھ حینما حاولا قیاس 

 بالنسبةT/Y) (  الإجماليالناتج القومي  إلىبیة من خلال أیجاد أنحدار نسبة الضرائب الضری
الناتج القومي  إلى الخارجیةونسبة التجارة ) YP(لمتغیرین مستقلین ھما متوسط دخل الفرد 

  : ألأتیھ وفق الصیغة                            ) F/Y(  الإجمالي
 

T/Y= a+b1YP+b2 ( F/Y) ………………….(1)   
 
لذي ا الاتجاهدراسات أخرى تصب في نفس  تھرظ الرائدتین،جانب ھاتین الدراستین  إلى و

جمیع البلدان سواء كانت متقدمھ في الضریبیة  الطاقة دراسةالكمي في یتخذ أسلوب القیاس 
حینما  ١٩٦١في عام )wıllıamson(ولیامسون  دراسة تالدراساومن أھم تلك .  نامیةأم 

الضریبیة وعلاقتھا بدرجة التقدم الاقتصادي للبلد والذي عبر عنھ بمتوسط  درس الطاقة
  :الآتیةوفق الصیغة ) AY( الإجمالينصیب الفرد من الناتج المحلي 

  
   T/Y=a+b1AY……………………………..(2)  
  

على  أجریتوالتي ) Plasscharpt(ھذه الدراسة جاءت دراسة بلاسثاربت  إلى" واستنادا
عنھ "وھو درجة الانفتاح الاقتصادي معبرا أخرلعامل  إضافتھومن خلال " نامیا" عشرین بلدا

  : ة آلاتیةوفق الصیغ الإجماليالناتج المحلي  إلىبنسبة الاستیرادات 
  

T/Y=a+b1AY+b2(F/Y)……………………(3)  
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تطویر معادلة )  Bahl(قتصاداتھا ،حاول باھل اوطبیعة  ةالنامیمع ظروف البلدان " واتساقا  
)Lotz-Morse ( وعلاقتھا بمتغیرین  الضریبیة الطاقةعن طریق دراسة ،١٩٧١في عام

ویعبر عن درجة الانفتاح الاقتصادي  الإجماليوھم حصة قطاع التعدین من الناتج المحلي 
)N/Y (ویعبر عن الدخل الفردي  الإجماليمن الناتج المحلي  ة،والثاني حصة قطاع الزراع
)AY  ( آلاتیةوفق الصیغة:  
  

T/Y=a+b1NY +b2AY…………………..(4)    
   

سات أخرى مثل دراسة اأعقبتھا درو ١٩٧٢أخرى في عام  ةبدراس ةثم كرر المحاول   
أضافھ .  ١٩٧٩في عام  Taıt   ودراسة  ١٩٧٥و  ١٩٧١في عامي )   Chelliash(شیلیا

ً متقدم "ان بلدوأربع منھان بلداً یوالتي شملت ست  Hınrıchs) (ذلك دراسة ھنریكس  إلى  و ا
  .  نامیةألأخرى بلدان 

قتھا وعلا الإجماليمن الناتج القومي  كنسبة ةالحكومی الإیراداتوكان الھدف منھا ھو بیان 
معبراً عنھ بنصیب الفرد من الدخل القومي ،  يالاقتصادلأول درجھ التقدم ا: بمتغیرین 

من الناتج  اداتیرالاستبنسبة  ھالعالم الخارجي معبراً عن على حالانفتاوالثاني ھو درجة 
والتي UNCTAD  والتنمیةجارة تلل  تحدةممة ألأمم الظوكذلك دراسة من.  الإجماليالقومي 
ً یوثلاث ستةشملت  معبراً  يالاقتصادوالتقدم  ةیبیرالض الطاقةبینت العلاقة بین  اذن بلداً نامیا

زراعة في نصیب الفرد من الدخل ونسبة مساھمة قطاع ال متوسطبعدة متغیرات وھي عنھ 
دان لب في لضریبیةا للطاقة للقیاس الكميمحاولات  ةاً جرت عدرأخی و  الإجماليالناتج القومي 

طھ یونس حمادي و حمید ( دراسة  تالدراساومن بین ھذه . العراق  و** ردن لأعربیھ كا
الضریبیة في العراق  للطاقة المحددة الجوھریةوالتي حاولت تحدید العوامل )  إلھیتيحسین 
 ةنسبھ مساھمة كل من قطاعي الزراع: وھذه العوامل ھي )  ١٩٩٥ – ١٩٨٠( للمدة 

 الإجماليالقومي ونسبة متوسط نصیب الفرد من الناتج  الإجماليوالتعدین في الناتج القومي 
أن  إلىوقد توصلت  الإجماليبدون الصادرات ونسبة مساھمة الصادرات في الناتج القومي 

 الضریبیة الطاقةعلى من التغیرات التي طرأت % ) ٧٥( بنسبھ  تقد ساھم لأربعةالعوامل ا
  ) . ١٧( خلال المدة المذكورة 

للدراسات التي تناولت   المرجعي  ضالاستعراالتي یمكن الخروج بھا من ھذا  والخلاصة
عن  صلالأاغلبھا تكاد تكون صورة طبق  أنموضوعة الطاقة الضریبیة ومحدداتھا ،ھي 

ً  تھا وان اختلفت عنھا في عدد العوامل المراد اختبارھااسابق كمحددات للطاقة الضریبیة  قیاسیا
ً . حد ما  إلىونوعھا  ومحدداتھا في  ةالضریبین دراستنا ھذه للطاقة أمن ذلك ف وانطلاقا
ن ، ولكن تختلف عنھا م السابقة تللدراسا استكمالاً  و لإطاراسوف لا تخرج عن ھذا العراق 
 لاقتصادامتغیرات كلیة أخرى ذات أثر فعال في تحدید الطاقة الضریبیة في  إضافةحیث 

  . العراقي 
  

  ریبیة ضلا لطاقةاقیاس محددات : ثالثاً 
   توصیف النموذجـ ١
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متغیرات  إضافةتم  السابقة تالدراسافي نماذج  استخدامھاالتي تم المتغیرات  إلى إضافة
  ***  :المستخدمة ھي كالأتي ةالعام غة، والصی )١-ول الجد( وكما ھو مبین في جدیدة

  
T/Y=B0+B1X1+B2X2+B3X3+B4X4+B5X5-

B6X6+B7X7+B8X8+B9X9+B10X10+U  
  
  
  
  
  
في الناتج المحلي  بمساھمة الضرائل نسبة ثوھو یمعلى المتغیر التابع  (T/Y)تدل  ذإ

  : كالأتي  ةتغیرات المستقلمفي حین كانت ال الإجمالي
 )X1 (الإجمالينصیب الفرد من الناتج المحلي  متوسط   
)X2 (الإجمالي مساھمة قطاع الزراعة في الناتج المحلي   
)X3 ( الإجماليمساھمة قطاع التعدین في الناتج المحلي   
)X4 ( الإجمالي في الناتج المحليمساھمة قطاع الصناعة التحویلیة  
)X5 ( لإجماليامساھمة قطاع التجارة الخارجیة في الناتج المحلي   
)X6 ( الرقم القیاسي لأسعار المستھلك  
)X7 ( عرض النقد الضیق)M1 (  
)X8 (  عدد السكان  
)X9  (الإجماليلناتج المحلي الأنفاق الحكومي كنسبة من ا   
)X10 ( الإجماليمعدل نمو الناتج المحلي  
 )U  ( المتغیر العشوائي.   
  
  :  وتحلیل النموذج قیاس ـ٢
   : ****ألآتیةمحددات الطاقة الضریبیة الدالة أعطت نتائج تقدیر    

T/Y = 1.35 – 0.00120X1 +0.0257X2 +0.164X3 -               
0.0349X4+0.0173X5-0.000009X6+0.00002X7-0.09X8-2.58X9-

0.0009X10  
          T  (0.45)  (-1013) ( 0.39) (1-16) ( -0.37)    (0.75) ( -1.68)                 

      ( 15.13 )  ( -0.56)  (-0.83)  ( -0.55)    
R2= 99.8    R-2 =99.4                                                        
F. =274.67    S =0.24                                                        
D.W= 1.87                                                                         
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تغیرات م استطاعت إذاعالیة جداً،  ؤیھوتنبیتبین من الدالة المقدرة بأنھا ذات قوة تفسیریة     
من التغیر الحاصل في الطاقة الضریبیة ، ویدل ھذا المؤشر على % ٩٩، ٨الدالة من تفسیر 

  . المعیاري  الانحرافقیمة  انخفاض یعززهجودة التوفیق الذي 
رضیة العدم بعدم وجود فرفض ، أي یمكن )  ٢٧٤,٦٧( بلغت مرتفعة F ما أن قیمة ك    

رض البدیل القائل فقبل النو% ٥ نویةمعالضریبیة ومحدداتھا عند مستوى  الطاقةعلاقة بین 
  . عدم وجود مشكلة الأرتباط الذاتي D.W، ویوضح أختبار بوجود تلك العلاقة 

لأثر السلبي لمتوسط نصیب الفرد من الناتج اB1) ( حأما معلمات المتغیرات فتوض     
، وجاءت  لاقتصادياعلى الطاقة الضریبیة ، وھي نتیجة مخالفة للمنطق  الإجماليالمحلي 
في الوقت الذي أنخفض فیھ متوسط نصیب الفرد من الناتج المحلي ألأجمالي أخذت  انھبسبب 

  .  ألارتفاعنسبة الضریبیة في 
والتي لقطاع الزراعة على الطاقة الضریبیة ،  ألایجابيلأثر اB2) (وقد تبین من المعلمة 

والتي وصلت  الإجماليلقطاع الزراعي في الناتج المحلي انسبة مساھمة  ارتفاعجاءت بسبب 
نتیجة الطاقة الضریبیة ، وھي  انخفاضمع  منتوالتي تزا ١٩٩٤عام % ) ٣٦(    إلى

مر بھا  التيروف غیر الطبیعیة ظت متوافقة مع اللا أنھا كانإ،  الدراساتمخالفة لكثیر من 
بقطاع "ااھتماما استثنائیالعراقي ، وخصوصاً في مرحلة الحصار ، والتي شھدت  لاقتصادا

  . الزراعة 
لقطاع التعدین على الطاقة الضریبیة وكانت ھذه  الإیجابيلأثر ا) B3(تبین من المعلمة ی و    

لأثر السلبي اتعكس ) B4(في حین كانت المعلمة  ابقة،السسات االنسبة متفقھ مع أغلب الدر
   .الضریبیةلقطاع الصناعة التحولیة على الطاقة 

 هوجاءت ھذ .الضریبیة الطاقةلتجارة الخارجیة على ل ایجابيعلى أثر ) B5( وتدل المعلمة    
ً بالنسبة  لاقتصاديامع المنطق  منسجمة النتیجة مد العراقي والذي یعت للاقتصادوخصوصا

   .النفطیةعلى الصادرات بشكل كبیر 
شھد  إذلأثر السلبي للرقم القیاسي للأسعار على الطاقة الضریبیة ا الىB6)( وتشیر المعلمة 

ً خلال  ارتفاعا ،  ١٩٩٦عام ) ١١٠٤١٦,٧( إلىوصل  إذمرحلة الحصار كبیراً وخصوصا
  .  الاقتصادیةوتعد ھذه النتیجة متفقة مع منطق النظریة 

مع وھي منسجمة  الضریبیة،لعرض النقد على الطاقة  لایجابيالأثر ا) B7(معلمة وتؤكد ال
   .الاقتصادیة ةریظلنا

نسبة  ارتفاععلى الطاقة الضریبیة والذي یعكس  لسكانللأثر السلبي ا) B8( المعلمة حوتوض
            .للسكان لعمريافي التركیب  سن العملخارج نطاق السكان 

السلبي لكل من الأنفاق الحكومي ومعدل  لأثرالتؤكدان  ) B9، B,10 (ن المعلمتا وجاءت     
على الطاقة الضریبیة و لا تتفق ھذه النتیجة مع المنطق  الإجماليالناتج المحلي  نمو

   .لاقتصاديا
لأنفاق العام كان ا لأكبر مناالجزء أن  إلىلأنفاق العام امعلمة  انسجامویمكن بیان سبب عدم 

ً للأ ً فانموجھا الناتج  نمومعدل  لمعلمة لأنفاق العسكري أما بالنسبةاق الجاري وخصوصا
لأكبر للناتج المحلي اون كالعائدات النفطیة ، والتي تعد الم إلىفھي تعود  الإجماليالمحلي 
 لاقتصاداا ھبمر روف غیر الطبیعیة التي ظاً بسبب الرتدھوراً مستموالتي شھدت  الإجمالي
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ھذه  إلىأدى لأمر الذي افي الطاقة الضریبیة ،  ارتفاعالتدھور كان ھناك العراقي ، مقابل ھذا 
  . ة نتیجال

من محددات الطاقة الضریبیة %  ٩٩,٨أن تحدد  استطاعتنھا إ الدراسة،المھم في ھذه ن إ   
جعل الذي ی وأن ،% ٧٥ إلىسات السابقة لم تصل سوى ام الدرظفي العراق ، في حین أن مع

المعرفیة في مجال تحدید عوامل الطاقة  ألإضافةحققت تمیزة أنھا ممن ھذه الدراسة 
   .الضریبیة

  
 ً   ألاستنتاجات والتوصیات : رابعا

  

   : ألاستنتاجاتـ أ 
أداء النظام الضریبي كفاءة تعد الطاقة الضریبیة من المؤشرات المھمة والدالة على  - ١

       .ةلاقتصادیالعملیة التنمیة للازمة اعلى تعبئة المواد  ھوقدرت
صورة تھا تكاد تكون اوع الطاقة الضریبیــة ومحددوضسات التي تناولت ماأغلب الدر - ٢

ً  اختبارھااد رعنھا في عدد العوامل الم اختلفت تھا وأنالسابق ألأصلطبق     .قیاسیا
 استطاعت إذ جداً،عالیة  وتنبؤیھالدراسة قوة تفسیریة لموضوع متلك الدالة المقدرة ت - ٣

  . من التغیر الحاصل في الطاقة الضریبیة % ٩٩,٨سیر متغیرات الدالة تف
ً  اً تأكد من التحلیل القیاسي بأن للقطاع الزراعي تأثیر - ٤ الضریبیة وأیضاً  الطاقةعلى  ایجابیا

   .بالنسبة للتجارة الخارجیة وقطاع التعدین وعرض النقد
لقیاسي لأسعار الرقم ا المحلي ألأجمالي،الناتج  منمتوسط نصیب الفرد ( كانت المتغیرات  - ٥

العام ، قطاع الصناعة التحویلیة ، ومعدل نمو الناتج المحلي نفاق الا السكان، المستھلك،
  .أثر سلبي على الطاقة الضریبیة  اذ) جمالي الا
أن  إلىوالحصار  كالحروبالعراقي  ألاقتصادمر بھا  التيروف غیر الطبیعیة ظأدت ال - ٦

      .ألاقتصاديمنطق ة بعض المتغیرات غیر مطابقة للقتكون علا
      
   وصیاتلتاـ ب 
   .ألأھتماممزیداً من  وإعطاءھاالضریبیة  بالطاقةالخاصة  تالدراساالتوسع في  - ١
خلال مراجعة  منأو  ةلبحث عن مصادر تمویل جدیدامن خلال  ةزیادة أیردات الدول - ٢

  .الموازنةالمصادر الحالیة وذلك لأجل تقلیص العجز في 
لتمویل جزء من عجز  لاقتصادیةامن الجمھور والمؤسسات قتراض للاطرق جدیدة  إیجاد - ٣

  .المركزيبشكل أساسي على البنك  لاعتماداالموازنة بدلاً من 
لا  انالوعاء الضریبي وام الضریبي بما یؤمن زیادة الموارد وتوسیع ظر بالنظأعادة الن - ٤

  .التنمویةسلباً على المسیرة  ریؤث
العراقي عن طریق زیادة فاعلیة  لاقتصادایعاني منھا  التيادیة لأحاالحد من  ةرروض - ٥

في  ھمتھاورفع نسبة مسا)  الخ...  الزراعة،قطاع  الصناعة،قطاع ( لأخرى ا تالقطاعا
  .الإجماليالناتج المحلي 
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  والمراجعھوامش المصادر 
، ١طوني،التعاالدیمقراطي  يالاشتراكفي المجتمع  لعامھا المالیة آخرون،و علي  دلاور -١

  .  ٣٣٢ـ٣٣١ص ، ص ١٩٦١ لإسكندریة،ا المعارف، منشات
دار الجیل  ،٢ط العام، ألاقتصادـ دراسات في  العامة المالیة اقتصادیات الجغویني، ظحاف ـ٢

  . ٢٧٠ص  ،١٩٧٤ ألقاھره، للطباعة،
القومي والذي یعبر عن ذلك  للى الدخا ـ یمثل الحد ألأقصى للضغط الضریبي نسبة الضرائب

قرر  المدفوعات التي  ةوكذلك كلف ضرائب،على شكل  الدولة ةاقتصتلذي اجزء من الموارد ال
   .السوقاق طأفراد المجتمع تحملھا خارج ن

للطباعة  ة، الدار الجامعی طبعھ  م الضریبي ، بلا ایونس البطریق و عبد المجید دراز ، النظ ـ  ٣
   ٨٤ص  ،١٩٨٣ بیروت، والنشر،

 والموازنةیردات العامة الاــ  ةلعامامالیة ال اقتصادیات اوي،دكوطلال محمود  لعليافلیح عادل  -٤
،  ١٩٨٩والنشر ، جامعة الموصل ، العراق  للطباعة، مدیریھ الكتب  الثاني بللدولة، الكتاالعامة 

  .  ١٩٨ص 
 الضریبیة والعبء الضریبي في ألأردن ألإیراداتكل ھیتحلیل  رمان،ومنى أبو  عدیناتمحمد  -٥

العدد  لأردنیةاالجامعة  الإداریة،سات العلوم ابحث منشور في مجلھ در ،١٩٩٥ــ  ١٩٨٠ للمدة
   .٩٨ص  ،١٩٩٨كانون الثاني  ،)١(
والجھد لعبء الضریبي اعلى  لاقتصادياأثر برامج التصحیح  حمود،ومحمد أبو  ملكاويأحمد  -٦

ص  ،٢٠٠٠كانون الثاني  ،)١(العدد  ألأردنیة، الجامعة ،١٩٩٧ - ١٩٨٩الضریبي في ألأردن 
٥١.   

   .ةلصفحانفس  سابق،المصدرنفس ال  -٧
   .٢٧٠ص سابق،مصدر  الجغویني، ظحاف -٨
   .٢٧٢ــ  ٢٧١ص  سابق،نفس المصدرال -٩

١٠ –H.Dalton;principles of public Finace; Roatledy and Kegan 
Rawllited;London;1961;PP164-165.                              

   :عننقلاً 
،  ١في العالم الثالlث ، ط ةالعام ةحول عجز الموازن يوالاجتماعالصراع الفكري  زكي، رمزيـ      

  .  ٢٠٩ص ،  ١٩٩٢سیناء للنشر ، القاھرة ، 
  .  ٢٠٨سابق ، ص المصدرنفس ال -١١

  .  ةسابق نفس الصفحالمصدرنفس ال  - ١٢ 
  .  ٢٧١الجغویني ، مصدر سابق ، ص ظحاف -١٣
  .  ٣٣٠، مصدر سابق ص  وآخروندولار علي  -١٤
  .  ٣٣١سابق ، المصدر نفس ال  -  ١٥
  .  ٢٠٣ -٢٠٢، ص ص عادل فلیح وطلال محمود كداوي ، مصدر سابق  -١٦
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   :ما یأتيسات اومن أھم ھذه الدر   

1- Malki, A . 1987, Dispensing with official foreign Resources in Jordan: A 
Disagree gated projection Model, ph. D, Dissertation University of Leeds, 

U.K.  
   2-Aby – Hamm our, 1997, the measurement of Taxable capacity in 

Jordan, PH.D, Dissertation University of Surrey U.I.  
  : ـ ینظر ١٧   

،  ١٩٩٥ــ  ١٩٨٠في العراق للمدة ة بیالضری ةقا، محددات الطالھیتي طھ یونس وحمد حسین      
العدد الخامس (                                ،  ألاقتصادیھبحث منشور ، في مجلة كلیة بغداد للعلوم 

  .  ٦٨ -٥٥ص، ص )  ٢٠٠٢
   .لالكترونیة ا الحاسبةعلى  الجاھز Minitab باستخدام برنامجتم التقدیر  -     
   .كسنة اساس  ١٩٨٠ستخدامھا بالأسعار الثابتة لسنة البیانات التي تم ا  -     

  )١-جدول( 
    ١٩٨٠ لسنة بالأسعار الثابتة) ١٩٩٦-١٩٨٠(ة بعض المؤشرات الأساسیة للأقتصاد العراقي للمد

  :المصدر
  )١٣-٥(والحقول من ،) ٢(الحقل  -

  الجھاز المركزي للأحصاء ،ھیئة التخطیط 
  ) ٣(الحقل  -

   .دائرة الموازنة العامة ،وزارة المالیة 

  المتغیرات
  السنة

الناتج 
المحلي 
      الأجمالي

  )د.م(

الأیرادات 
      الضریبة

  ) د.م(

 
Y/T  

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 

١٠,٧ -  ٠,٢٢  ١٣,٢٣٨  ٢٦٥٠,٢  ١٠٠  ٨٨,١  ٤,٥  ١٦,١  ٤,٧  ١١٩١,٣  ٠,٠٣٣  ٥٢٦  ١٥٩١٨,٢  ١٩٨٠  

٣٥,١ -  ٠,٤٨  ١٣,٦٦٩  ٣٦٤٥,٥  ١١٩,٨  ٩١,٥  ٦,٥  ٣٣,٦  ٧,٢  ٧٤٧  ٠,٠٥٤  ٥٦٣  ١٠٣٢٤,١  ١٩٨١  

١٠١  ٠,٤٣  ١٤,١١٠  ٤٩٨٠,٧  ١٤٦,٢  ٩٤,٧  ٦,٥  ٣٢  ٨  ٧٣٣  ٠,٠٧٧  ٨١٨  ١٠٤٩٢  ١٩٨٢  

٣,٣ -  ٠,٣٠  ١٤,٥٨٦  ٥٥٢٧,٤  ١٦٣,٩  ٦٣,٧  ٦,٩  ٣٦  ٧,٨  ٦٧٦  ٠,١٠  ١٠٢٠  ١٠١٣٥,٣  ١٩٨٣  

١٠٨  ٠,٢٠  ١٥,٠٧٧  ٥٤٩٩,٩  ١٧٦,٨  ٥٧,٦  ٦,٤  ٤١,٧  ٧,٨  ٦٩٩,٧  ٠,٠٦٥  ٧٢٠  ١٠٩٥٧,٣  ١٩٨٤  

٠,٣ -  ٠,١٧  ١٥,٥٨٥  ٥٧٧٧  ١٨٤,٣  ٥٠,٨  ٧,٤  ٤١,٧  ٩,٤  ٦٨٠,٨  ٠,٠٨١  ٨٩٣  ١٠٩٢٠,٦  ١٩٨٥  

١١١,٩  ٠,١٣  ١٦,١١٠  ٦٧٣٦,٦  ١٨٦,٧  ٤٢,٩  ٦,٦  ٥١  ٨,٦  ٦٧١,١  ٠,٠٦٩  ٨٥٣  ١٢٢٢٣,٣  ١٩٨٦  

١٢٨,٢  ٠,٠٩  ١٦,٣٣٥  ٨٣١٦,٧  ٢١٢,٨  ٤٩,٢  ٦,١  ٥٨,٣  ٦  ٩٣١,٧  ٠,٠٤٨  ٧٦٧  ١٥٦٨٢  ١٩٨٧  

١٠١,٣  ٠,٠٨  ١٦,٨٨٢  ٩٨٤٨  ٢٤٠  ٤٢,٤  ٦,٢  ٥٨,٨  ٥,٨  ٩١٣,٥  ٠,٠٦٢  ١٠٠٠  ١٥٨٨٩,٩  ١٩٨٨  

١٠,٧ -  ٠,٠٩  ١٧,٤٢٨  ١١٨٦٨,٢  ٢٧٤,٤  ٤٤,٧  ٦,٣  ٥٦,٧  ٧,١  ٧٨٣,٩  ٠,٠٦٩  ٩٨٧  ١٤١٧٨,٢  ١٩٨٩  

٢,٢ -  ٠,٠٧  ١٧,٨٩٠  ١٥٣٥٩,٣  ٣١٤,١  ٣٧  ٥,٣  ٥٣,٤  ٨  ٧٤٦,٣  ٠,٠٦٦  ٩١٥  ١٣٨٦٢,٩  ١٩٩٠  

٧٤,٢ -  ٠,٠٧  ١٨,٤١٩  ٢٤٧٦٠,٢  ٨٧٠,٢  ٧,٤  ١٣,٥  ٤,٦  ٢٤  ١٨٠,٩  ٠,١٤٣  ٥١١  ٣٥٦٦,٧  ١٩٩١  

١١٥,٣  ٠,٠٧  ١٨,٩٤٩  ٤٢٧٦٠,٢  ١٦٠٠,٩  ٣,٦  ١٠,٥   ٠,٥-  ٢٥,٢  ٢١١,٥  ٠,١٤٠  ٥٧٨  ٤١١٥,٩  ١٩٩٢  

٢٨,١ -  ٠,٠٧  ١٩,٤٧٨  ٨٦٤٠٠,١  ٤٩٢٤,٧  ١,٢٣  ١٣  ١٩,٥ -  ٣٥  ١٧٧  ٠,٤٣  ١٣٠٠  ٢٩٥٦,٦  ١٩٩٣  

٢٩,٣ -  ٠,٠٢  ٢٠,٠٠٧  ٢٣٨٩٠٠  ٣٧٠٧٨,٢  ٠,١٩  ١٣,٤  ٦٠ -  ٣٦  ٢٢٩  ١,٦  ٣٤٣٦  ٢٠٩٠,٣  ١٩٩٤  

١٨,٣ -  ٠,٠١  ٢٠,٥٣٦  ٧٠٥١٠٠  ١٦٧٣٦٧,١  ١,٥  ١٤,٣  ٠.١  ٣٦  ٨٥,٣٥  ٧,٩  ١٣٤٦٠  ١٧٠٧,٤  ١٩٩٥  

١٤٨,١  ٠,٠١  ٢١,١٢٤  ٩٦٠٥٠٠  ١١٠٤١٦,٧  ١,٥  ١٣,٨  ١  ٣٥  ١١٩,٧  ١١,٧  ٢٩٦٩٨  ٢٥٢٩,١  ١٩٩٦  


