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فلاح حسن . د
  ثویني

كلیةالاداره 
 /والاقتصاد 

  
  
  

  المقدمة   
أھمیة البنوك المركزیة ودورھا في  Samuelson )١()ساملسون ( یوضح الاقتصادي          
وھو ، ) بالقلب الذي ینظم تدفق الدم الى مختلف أجزاء الجسم ( فھا صاذ ی الاقتصادي،النشاط 

  .بر شرایین الحیاة الاقتصادیةع النقود م ضخالبنك المركزي الذي ینظ الح
�ات ��ؤدي السیاس��ث ت��حی��اً كج��ة دوراً مھم��وك المركزی��ة للبن��ادیة النقدی��ة الاقتص��ن السیاس�زء م

�ة���اديالعام���ول الاقتص���تراتیجیة التح���و اس���ت نح���ي اتجھ���دان الت���ض البل���ارب بع���ین تج��                 ، وتب
)The Economics of Transition (وق���اد الس��و اقتص��یط والاداره  نح��ن التخط��دلاً ع�ب

وحققت تقدماً نسبیاً ملموساً فأن عملیات الإصلاح النقدي والمصرفي فیھا  للاقتصاد،المركزیة 
     .كان لھا الدور الكبیر في التأثیر على النشاط الاقتصادي عموماً 

یس م�ن التحول نحو اقتصاد السوق ل) موجة ( وفي العراق كغیره من بلدان العالم النامي فأن 
الس�ھولة التغاض�ي عنھ�ا أو تجاھلھ�ا ف�ي ظ�ل حقیق�ة العولم�ة الاقتص�ادیة والمالی�ة، فض�لاً ع�ن 

الاقتص�ادي والنق�دي والمتمثل�ة ب�الاختلالات  لإص�لاحلالت�ي ق�د تك�ون مب�ررات  الأخ�رىالعوامل 
�زان ��ي المیزانی�ة العام�ة وف�ي می��داخلي والخ�ارجي حی�ث العج�ز ف�الاقتص�ادیة عل�ى المس�توى ال

    .ي معدلات البطالةالعامة للأسعار وفوعات والتزاید في المستویات المدف

الاقتصادي یمكن بی�ان ملامحھ�ا  الإصلاحالنقدي كجزء من  الإصلاحفأن عملیة وبالتالي 
في توجھات السیاسة النقدیة في العراق من خلال ق�انون البن�ك المرك�زي العراق�ي الجدی�د لع�ام 

)٢٠٠٤ (���ول ف��ي التح��ز ف��ي تترك��دافي والت��ي أدوات  أھ��ول ف��ذلك التح��ة وك��ة النقدی�السیاس
�ة البن�ك ��ا النقدی�ة، وف�ي علاق��لطالسیاس�ة النقدی�ة ووظائفھ��ع الحكوم�ة وم�ع الس�ات المرك�زي م

�ائدة��ة الس��ل البیئ��ي ظ��ة ف��ر  المالی��ي عناص��ول ف��ة التح��ابقة طبیع��رات الس��س المؤش��ث تعك�حی
�ب اك���رض والطل���وى الع���ھ ق���اد تحكم���و اقتص���ة نح���ة النقدی���یط السیاس���ن التخط���ر م�� والإدارةث

  .المركزیة

  -:البحث أھمیة
،وتبل�ور تص�ور  ٢٠٠٣في ظل التحولات الاقتصادیة والسیاس�یة الت�ي ش�ھدھا القط�ر بع�د ع�ام 

، فان�ھ یع�ول كثی�را عل�ى السیاس�ة النقدی�ة للبن�ك  اقتص�اد الس�وق إس�تراتیجیةنحو التوج�ھ ال�ى 
  .في النشاط الاقتصادي بالتأثیرالمركزي العراقي 



 خاص/الثامنالعدد  –المجلد الثالث Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

  
 

 )

  -:دف البحثھ
یھدف البحث الى التعرف على طبیعة الاجراءات الت�ي یمك�ن للبن�ك المرك�زي العراق�ي ان یق�وم 
بھا استنادا الى قانونھ الجدید وفي ظل الخصائص النقدیة والمصرفیة التي یتسم بھ�ا الاقتص�اد 

  .العراقي 

   -:فرضیة البحث
���ارة تس��یة عب��ول اؤالفرض��ث ھ��ره البح��روف الر :یثی��ل أن الظ��ة ھ��ة أو ممكن��ة مؤاتی�اھن

�عید��ى ص��ول عل��ي، خ التح��زي العراق��ك المرك��ة للبن��ة النقدی�ً السیاس �ا��ائص  صوص��ل الخص��ي ظ�ف
  النقدیة والمصرفیة التي یتسم بھا الاقتصاد العراقي ؟

وفي سبیل الإجابة على ھذا التساؤل فقد تم تناول الموضوع من خلال عدة فقرات تركزت حول 
�ات الت�ي ��ي الص�عوبات أو المعوق��ول ف��ذلك طبیع�ة التح��ي الع�راق، وك��ة ف��ھ السیاس�ة النقدی�تواج

  . والحكومة يأھداف وأدوات السیاسة النقدیة وفي اتجاه العلاقة وطبیعتھا بین البنك المركز
  

     -:معوقات السیاسة النقدیة في العراق: أولاً 
واقع اقتص�اد  صیاغة أھداف ووسائل ووظائف البنك المركزي العراقي لكي تتلائم مع إعادةأن 

السوق، تحكمھ بیئ�ة نقدی�ة ومص�رفیة ومالی�ة واض�حة المع�الم ویوج�د ع�دد م�ن العوام�ل الت�ي 
تشكل نوعاً من الصعوبات أو القیود تواجھ السیاسة النقدیة خاصة في الآجل القص�یر، وتتمث�ل 

  -:ھذه العوامل في

 -:ارتفاع مقدار الكتلة النقدیة  - ١
ترلی�ون دین�ار، ) ٨(، ما مقداره أكث�ر م�ن ٢٠٠٤ھایة عام لقد بلغ رصید العملة المصدرة في ن

أكث�ر م�ن  ھب�ل أن م�ا نس�بت. مق�دار العمل�ة المص�درةھ�ي ل�یس ف�ي ارتف�اع  الأساس�یةوالمشكلة 
�غ % ٩٠���ث بل���ور حی���دى الجمھ���داول ل���ي الت���ة ف���ن عمل���ارة ع���و عب���درة ھ���ة المص���ن العمل��م

ینم�ا ك�ان رص�ید العمل�ة ، ب٢٠٠٤م�ن ع�ام  الأولفي ش�ھر ك�انون  ملیون دینار) ٧١٦٣٠٠٦(
  . ملیون دینار) ٨٥٧٥١٨(لدى المصارف التجاریة ولنفس الشھر والسنة ھو 

وفي ظل ھذا الانخفاض في أرصدة العمل�ة ل�دى المص�ارف التجاری�ة وارتفاعھ�ا ل�دى الجمھ�ور 
سیؤدي الى انخفاض تأثیر البنك المركزي على المصارف التجاریة م�ن خ�لال اس�تخدام أدوات�ھ 

  ).غیر المباشرة ( الكمیة 
�ھ الض�یق  الإش�ارةوتج�در ��رة ) MS1(ال�ى أن ع�رض النق�د وف�ق مفھوم�ق�د بل�غ ف�ي نف�س الفت

�ار) ١٠(��ون دین��ھ ،ترلی��داول من��ي الت��ة ف��افي العمل��اھمة ص��ة أو مس��ت حص�، %) ٧٠،٦(كان
  %).٢٩،٤(وكانت نسبة مساھمة الودائع الجاریة 

ائع الجاریة ل�دى المص�ارف التجاری�ة ال�ى النسبیة للود الأھمیةومن المعروف انھ كلما ارتفعت 
، ویوض�ح رك المرك�زي عل�ى المص�ارف س�تكون اكب�تأثیر البن إمكانیةعرض النقد فأن  إجمالي
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ون لی�تر) ٦(بالتزاید النسبي من  أخذتتطورات ارصدة العملة المصدرة التي ) ١(الجدول رقم 
  .یة العام نفسھترلیون دینار في نھا) ٨(الى ٢٠٠٤دینار تقریبا في بدایة عام 

كذلك یوضح نفس الجدول اتجاه أرصدة عرض النق�د ال�ى الارتف�اع ف�ي نھای�ة الس�نة عنھ�ا ف�ي 
�دار ��نة بمق��ة الس��دى ) ٤(بدای��داول ل��ي الت��ة ف��افي العمل��د ص��ل تزای��ي ظ��ا ف��ار تقریب��ون دین�ترلی

�رض الجمھور بالقیم المطلقة ، بالرغم من الأھمی�ة النس�بیة لص�افي العمل�ة ف�ي الت�داول ال�ى ع
  .النقد أخذت بالانخفاض في نھایة السنة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )١(جدول رقم 
  ٢٠٠٤وصافي العملة في التداول لعام  المصدرة عرض النقد والعملة

  ملیون دینار                                                         
العملة   الشھر 

  )١(المصدرة 
العملة لدى 
المصارف 

  )٢(التجاریة

صافي العملة 
-١(٣في التداول

٢(  

الودائع 
  الجاریة

٤  

  عرض النقد 
(ms1) 
4+3)5(  

%  
٥:٣  
  

١,٠٤٢,٣٩  ٥,٢٥١,٣٨٨  ٩٣٨,٥٣٠  ٦,٨٩,٩١٨  2كانون 
١  

٨٣.٤  ٦,٢٩٣,٧٧٩  

٦,١٠٩,٣٣  شباط
٦  

١,٠٩٤,٨٩  ٥,٤٣١,٨٣٩  ٦٧٧,٤٩٧
٥  

٨٣.٢  ٦,٥٢٦,٧٣٤  

  ٨٣.١  ١,١٤٣,٩٢٦,٧٤٩,٥٠٨  ٥,٦٠٥,٥٧٩  ٦,٢٨١,٧٨٦٧٦,٢٠٤  آذار
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٩  ٣  
٦,٤١٣,٩٤  نیسان

٩  
١,٣٠٠,٤٥  ٥,٨٤٥,٧٥٨  ٥٦٨,١٩١

١  
٨١.٨  ٧,١٤٦,٢٠٩  

٦,٦٧٣,٥٩  مایس
٦  

١,٣٤٦,٨٢  ٦,٠٣٥,٥٢٨  ٦٣٨,٠٦٨
٣  

٨١.٨  ٧,٣٨٢,٣٥١  

٧,٠٠٣,٢١  حزیران
٩  

١,٤٩٤,١٩  ٦,٥١١,٦٢٧  ٤٩١,٥٩٢
٩  

٨١.٣  ٨,٠٠٥,٨٢٦  

٧,٢٠٨,٤٣  تموز
٣  

١,٥٨٢,٣٢  ٦,٦٠١,٢٥٥  ٦٠٧,١٧٨
٠  

٨٠.٧  ٨,١٨٩,٢٣١  

٧,٥١٧,٠٠  آب
٧  

٧٩.٦  ٨,٥٠١,٩٣٩  ١,٧٣,٤٣٥  ٦,٧٦٥,٥٠٤  ٧٥١,٥٠٣  

٧,٥١٧,٠٠  ایلول
٧  

١,٧٤٩,٨٢  ٦,٧٦٥,٥٠٤  ٧٥١,٥٠٣
٦  

٧٩.٦  ٨,٥٦٨,٢٠٤  

  تشرین
  الاول

٧,٥٧٧,٦٣
٧  

١,٧٠٥,٤٠  ٦,٦٥١,٩٦٩  ٩٢٥,٦٦٨
٥  

٧٩.٦  ٨,٣٥٧,٣٧٤  

تشرین 
  الثاني

٧,٨٣٧,٩٠
٣  

١,٧٤٤,٣٢  ٦,٨٧١٩٥٣  ٩٦٥,٩٥٠
٩  

٧٩.٨  ٨,٦١٦,٢٨٢  

٨,٠٢٠,٥٢  ١كانون 
٤  

٢,٩٨٥,٦٨  ٧,١٦٣,٠٠٦  ٨٥٧,٥١٨
١  

٧٠.٦  ١٠,١٤٨,٦٨٧  

  -:المصدر
  .٢٠٠٤البنك المركزي العراقي ،المدیریة العامة للاحصاء والابحاث،النشرة السنویة،

  

 -:ضیق نطاق الجهاز المصرفي الخاص -٢
 مح�دودة،یقوم البنك المركزي بممارسة وظائفھ واستخدام أدواتھ ضمن بیئ�ة مص�رفیة خاص�ة 

فرعاً، في الوقت الذي یبلغ ) ١٨٥(مصرفاً ولھا ) ١٧(صارف القطاع الخاص حیث یبلغ عدد م
ً ) ٣٣١(               ولھا  مصارف،) ٧) (الحكومي ( عدد مصارف القطاع العام    .فرعا

عدد المصارف للقطاع الخاص مقارن�ة م�ع مص�ارف القط�اع الع�ام  ارتفاعوبالرغم من 
�ةأن  إلا��ودات  الأھمی��وع موج��بیة لمجم��ى النس��اص ال��اع الخ��ارف القط��اليمص��ودات  إجم�موج

�ن ��ر م��كل أكث��ي لا تش��اري العراق��رفي التج��از المص��أن %)١٠(الجھ��ذلك ف��ة، ك��بیة  الأھمی�النس
�ع لمجم�وع��كل  ودائ��اع الخ�اص تش��رفي %) ٦(مص�ارف القط��از المص��الي ودائ�ع الجھ�م�ن أجم
أن  ف العربی�ة ،فضلاً عن انخفاض روؤس أموال ھذه المصارف مقارنة مع المصار )٢(العراقي
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 أث�ارھذه المحدودیة في ھیكل الجھاز المص�رفي التج�اري الخ�اص ق�د تش�كل عائق�اً أم�ام انتق�ال 
الوس�یط ال�ذي ینق�ل الم�وارد المالی�ة م�ن  إنھ�االسیاسة النقدیة من خلال المصارف على اعتبار 

ارف ، فض�لاً ع�ن ك�ون المص�) عج�ز( الت�ي تع�اني م�ن  الإط�رافال�ى ) الفائض( ذات  الإطراف
م�ن المالیة التي تشارك البنك المركزي في الت�أثیر عل�ى ع�رض النق�د  المؤسساتالتجاریة ھي 

  . خلال مضاعف الائتمان أو الودائع
ھذا وق�د بل�غ رص�ید الائتم�ان المق�دم م�ن قب�ل المص�ارف التجاری�ة بص�ورة عام�ة ال�ى  
) ٨١٠,٦٠(رى والى القط�اع الخ�اص والقطاع�ات الاخ� ملیون دینار) ١�٠٣٩�٥٤٢(الحكومة 

  . )٣( ٢٠٠٤في نھایة شھر كانون الاول في عام  ملیون دینار

 محدودیة السوق المالیة والنقدیة  -٣
وحتى الوقت ال�راھن  )٤( ١٩٩٢بالرغم من أنشاء سوق بغداد للأوراق المالیة في عام 

ی�ة، المال للأوراقانھ لازال غیر مكتمل الشروط كسوق ثانوي یساھم بتوسیع حركة التداول  إلا
�تخدام ��ى اس��اً عل��كل عبئ��ا یش��و م��ة  الأدواتوھ��ي وخاص��زي العراق��ك المرك��رة للبن��ر المباش�غی

أن القط�اع  ٢٠٠٤ال ف�ي ع�ام وسعر البنك، ویلاحظ عل�ى س�بیل المث�عملیات السوق المفتوحة 
�در ب�ـ��بیة تق��كل أھمی�ة نس��داول %) ٦٥(المص�رفي یش��ن حج�م الت��ھمم��ات  للأس��ین القطاع�م�ن ب

�ادیة ��رىالاقتص��كل ب الأخ��ي تش��االت��ب مجموعھ��ة النس��ا %)٣٥(ة المتبقی��و م��اً ، وھ��س ایض�یعك
�ة الت�داول ��م  للأس�ھماخ�تلالاً ف�ي حرك��ح الج�دول رق��وق ) ٢(ویوض��ھم ف�ي س�حرك�ة ت�داول الاس

  . ٢٠٠٤عام  یةلالعراق للاوراق الما
  

  )٢(جدول رقم 
  ٢٠٠٤حركة تداول الاسھم في سوق العراق للاوراق المالیة 

 عدد الاسھم  القطاع
  المتداولة

مقدار 
  )دینار(التداول

مقدار 
  (%)التداول

عدد العقود 
  المنفذة

  ١٦٨٤  ٥٦�٢٢  ١٩٧٧٧٥٥٤٤٣٦  ٢٣٢٤٥٨٢٥٥٢  المصارف
  ١٤  ٠�٢٧  ٨٣٢٩٢٨٧٤  ٢٣٠٥٧١٥١  التأمین

  ٢٢  ٠�٢٥  ٧٦٨٢٨٧٩٣  ٢٨٤٢٤٠٩٨  الاستثمار
  ٥٠  ٠�٧٢  ٢١٩٩١١٧٧٢  ٣٦٢٠٨٠٨٥  الخدمات
  ١٨٧٩  ١٤�٧١  ٤٤٦٠٢١٦٦٥٧  ٢٢٢٨٧٧٠٨١  الصناعة
  ٩  ٠�٠٢٥  ٧٨٢١٥٩٦  ٦٣٧٣٣٦٤  الزراعة
  ٧٨  ١٨�٧٨  ٥٦٩٥٢٦٨٧٥٠  ١٨٣٤٦٨٢٥  الفنادق

المجموع العام 
  لكل القطاعات

٣٧٣٦  ١٠٠  ٣٠٣٢٠٨٩٤٨٧٥  ٢٦٥٩٨٦٩١٥٦  

  
  .٢٠٠٤،آب، الشھریةسوق العراق الاوراق المالیة ،النشرة  -:المصدر

  
 عجز الموازنة العامة للدولة  -٤



 خاص/الثامنالعدد  –المجلد الثالث Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

  
 

 )

ملیون دینار،  )٢١٧٢٩١٠٦(، ٢٠٠٤ات المخمنة في عام بلغ المجموع العام للإیراد
 للإی�راداتملیون دین�ار م�ن المجم�وع الع�ام ) ٢٩٤٩٠٠( الضریبیة ما مقداره الإیراداتشكلت 

القطاع  إیرادات بالأساسغیر الضریبیة وھي  الإیرادات، فیما كان مجموع %)١،٤(وما نسبتھ
  %).٩٨،٦(ملیون دینار ، ونسبتھ ) ٢١٤٣٤٢٠٦(النفطي 

 ي، وبالت�الملی�ون دین�ار) ٣٣٦٥٧٥١١(الع�ام ل�نفس الس�نة  الإنف�اقفیما بل�غ مجم�وع 
م�ا  ووھ ،ملیون دینار) ١١٩٢٨٤٠٥(العامة للدولة یبلغ  في الموازنةفأن مقدار العجز الكلي 

قد یدفع البنك المركزي العراقي لتمویل عجز المیزانیة بأس�لوب غی�ر تقلی�دي وم�ا یترت�ب عل�ى 
  .لمحلیةافي القوة الشرائیة للعملة  وانخفاض للأسعارفي المستویات العامة  عارتفاذلك من 

الاھمیة المطلقة والنسبیة لایرادات ونفقات الموازن�ة العام�ة ) ٣(ویوضح الجدول رقم 
  .٢٠٠٤لعام 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )٣(جدول رقم 
  .٢٠٠٤ایرادات ونفقات الموازنة العامة المخمنة المنقحة لعام 



 خاص/الثامنالعدد  –المجلد الثالث Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

  
 

 )

  
  .١٣،١٥،من الجداول ٢٠٠٤البنك المركزي العراقي، النشرة السنویة  -:المصدر 
  

  -:اع المستویات العامة للأسعارارتف -٥

�ة ��ة النقدی��بب الكتل��ك بس��بیاً وذل��ة نس��خم مرتفع��دلات تض��ة مع��ة النقدی��ھ السیاس�تواج
عل�ى البطاق�ة  الأساسیة، واقتصار توفیر السلع الإنتاجيالمرتفعة وكذلك لضعف مرونة الجھاز 

�ي ��رقم القیاس��غ ال��ث بل��تیرادات، حی��ى الاس��ة وعل��عارالتموینی��تھلك كمؤ لأس��خم المس��ر للتض�ش
في الوقت الذي انخفض  ،%)٨٥٣٢( ٢٠٠٤بلغ في نھایة عام ، ١٩٩٣، أساسبأسعار سنة 

�ى ��ام ال��نفس الع��خم ل��دل التض��ھ مع��ام %٢٠فی��ي ع��ان ف��د ان ك��ي %)٢٩�٣( ٢٠٠٣بع��ا ف�،كم
  :الجدول التالي

  
  
  
  

  %  ملیون دینار  تفاصیلال
  ١�٣٤  ٢٩١,٩٠٠  الضرائب على الدخول والثروات  -
  ٠�٠١  ٣,٠٠٠  الضرائب السلعیة -
  ١�٣٥  ٢٩٤,٩٠٠  مجموع الایرادات الضریبیة -
  ٠�٧١  ١٧١,٢٨٥  الرسوم الاخرى -
  ٩٧�٩٣  ٢١,٢٦٢.٩٢١  ارباح القطاع العام -
  -  ٠  ایرادات راسمالیة وتحویلیة اخرى-
  ٩٨�٦٥  ٢١,٤٣٤,٢٠٦  رادات غیر الضریبیةمجموع الای -

  ١٠٠  ٢١,٧٢٩,١٠٦  المجموع العام للایرادات
  ٨�٤٧  ٢,٨٥٢,١٨٥  نفقات الافراد العاملین -
  ٢�٨٦  ٩٦٤,٥٩٣  المستلزمات الخدمیة -
  ٤�٦٩  ١,٥٨١,٧٠٨  المستلزمات السلعیة -
  ٠�٦٣  ٢١٣,٢٧٥  صیانة الموجودات -
  ٣�٣٦  ١,١٣٣,٩١٧  النفقات الراسمالیة -
  ٥٦�٠١  ١٨,٨٥١,٨٤٠  النفقات التحویلیة-
  ٥�٢٥  ١,٧٦٨,٣٢٠  الالتزامات والمساعدات -
  ١٥�١٩  ٥,١١٤,١٧٣  البرامج الخاصة -

  ٣�٥٥  ١,١٩٥,٥٠٠  رةاتب ومكافآت تقاعدیة
  ١٠٠  ٣٣,٦٥٧,٥١١  المجموع

  
  السنة

  
الرقم القیاسي لأسعار المستھلك 

  )التضخم(

  
  %معدل النمو

٥  ٣٧٤٣  ٢٠٠٠  
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 -:الخارجيحجم الدین العام  -٦
) ١٢٢(یشكل ھذا الدین عبئاً على السیاسة النقدیة والمالیة، حیث یبلغ حجم ھذا ال�دین         

رج ملی�ار لل�دول خ�ا) ١٠(ملی�ار لل�دول الدائن�ة ض�من ن�ادي ب�اریس ) ٤٢(ملیار دولار تقریباً، 
�اریس���ادي ب���ة و)٢٠(، ن���ركات الخاص���ة والش���ارف الدولی���ار للمص���عودیة )٥٠(ملی���ار للس��ملی

بالرغم من أن بعض المصادر تؤكد على أن الدیون العراقیة الرسمیة مع فوائدھا قد  )٥(والكویت
ملی�ار  )٤٥٢.٦(فضلا عن التعویضات التي قد تصل الى اكثر من  ملیار دولار) ٦٥(تصل الى 

كذلك خدمات ال�دین الت�ي تص�ل ال�ى اكث�ر ، )٦(يمن الناتج المحلي الاجمال %)١١٢(وبما نسبتھ 
 ٢٠٠٣ملیار دولار كفوائد ، في الوقت الذي بلغ فیھ اجمالي الناتج المحلي في ع�ام ) ٤٠(من 

�ة ���عار الجاری���ة ) ٢٩,٥٨٥,٧٨٨,٦(بالاس���عار الثابت���ار ، وبالأس���ون دین��)  ٢٦,٩٩٠,٤( ملی
ام�ا ال�دین الع�ام ال�داخلي فق�د بل�غ ف�ي نھای�ة ع�ام  ) ٧()١٩٨٨(س�اس ملیون دینار بأسعار سنة أ

ملیون دینار تشكل حوالات الخزینة لدى البنك المرك�زي  )٥,٩٢٥,٠٦١(مبلغا مقداره  ٢٠٠٤
  . )٨( % ٢٠التجاریة                 منھ ولدى المصارف ).%٥٤ .٦(

  -:العجز في میزان المدفوعات-٧
�ذلك      ��اد ك��اني الاقتص��ى یع��د عل��ذي یعتم��ھ ال��زان مدفوعات��ي می��ز ف��ن عج��ي م�العراق

 مبلغ�ا مق�داره) ٢٠٠٤(عائدات الصادرات النفطیة، حیث بلغ العج�ز ف�ي المی�زان التج�اري لع�ام
ملی�ون دولار ف�ي الوق�ت )٢١٣٠٢�٣(ملیون دولار بعد ان بلغ مقدار الاس�تیرادات )٣٤٩٢�٣(

تركزت الاستیرادات في القطاع العام  ملیون دولار ،حیث) ١٧٨١٠(الذي بلغت فیھ الصادرات 
وفي الوقت نفسھ بلغ�ت نس�بة ص�ادرات القط�اع الع�ام %) ٧٣�٨(حیث بلغت نسبة الاسترادات 

ونس�بة %) ٩١�٥٠(كانت نسبة صادرات القطاع العام ھي  ٢٠٠٣علما انھ في عام%٩٩�٣٩
  . )٩(%)٧٠�٥(استیراداتھ لنفس العام كانت 
المطلقة والنسبیة لصادرات واستیرادات العراق لعام الاھمیة  )٤(ویوضح الجدول رقم 

  .حسب القطاعات  ٢٠٠٤
  )٤(جدول رقم 

  ٢٠٠٤الاھمیة المطلقة والنسبیة لصادرات واستیرادات العراق حسب القطاع لعام  
  الاستیرادات  الصادرات  القطاع

  %  ملیون دولار  %  ملیون دینار
  ٧٣�٨  ١٥٧٢١�١  ٩٩�٣٩  ١٧٧٠٠�٠  القطاع العام

١٦.٤  ٤٣٥٥  ٢٠٠١  
٢٦.٢٦  ٥٤٩٩  ٢٠٠٢  
٢٩.٣  ٧١١٠  ٢٠٠٣  
٢٠.٠  ٨٥٣٢  ٢٠٠٤  
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  ٢٦�٢  ٥٥٨١�٢  ٠�٦١  ١١٠�٠  قطاع الخاصال
  ٠  ٠  ٠  ٠  القطاع المختلط
  ٠  ٠  ٠  ٠  القطاع الاجنبي

  ١٠٠  ٢١٣٠٢�٣  ١٠٠  ١٧٨١٠  المجموع
  ٢٠٠٤الاعتماد على النشرة السنویة : المصدر 

  
  -:ارتفاع معدلات البطالة. ٨
  

خاص�ة  یشكل ارتفاع معدلات البطالة احد القیود على السیاس�ة النقدی�ة للبن�ك المرك�زي
لتوس�ع المع�روض النق�دي وھ�و ماق�د یتع�ارض م�ع ) مقی�دة(في ظل التوجھ نح�و سیاس�ة نقدی�ة

�ة ��تیعاب العمال��ل اس��ن اج��ك م��ر وذل��ت الحاض��ي الوق��د ف��ا البل��ي یحتاجھ��تثمار الت��ت الاس�سیاس
اجمالي قوة العمل حسب التقدیرات  من  )١٠(%) ٧٢ -% ٣٠(العاطلة التي وصلت بسبتھا بین 

  .لیة والمحلیة والدو
اضافة الى ما تقدم تواجھ السیاسة النقدیة صعوبات اخ�رى تتمث�ل ف�ي انخف�اض درج�ة 

�ة��ة والخارجی��دفوعات الداخلی��ة الم��عف انظم��رفي وض��وعي المص��رف  ال��عر ص��اض س�، وانخف
�ام ��د ع��ق بع��ذي تحق��بي ال��ن النس��م التحس��رى رغ��ة الاخ��لات الاجنبی��ام العم��ي ام��دینار العراق�ال

دات في عوائد الص�ادرات النفطی�ة فق�ط ، وانتش�ار الفس�اد الم�الي فضلا عن تركز الایرا ٢٠٠٣
�كل ��ي تش��ة الت��تلالات الھیكلی��ن الاخ��ا م��ة والاداري ،وغیرھ��ام السیاس��ق ام��ا عوائ��ي مجموعھ�ف

  .النقدیة في ظل الوضع الاقتصادي الراھن الذي یتطلب اعمار البنیة الاقتصادیة 

  

  

  

  

  

  

 ً البن�ك المرك�زي العراق�ي الجدی�د السیاس�ة النقدی�ة ف�ي ض�وء ق�انون  -:ثانیا
  -:٢٠٠٤لعام 

في السیاسة النقدیة بالرغم من الصعوبات التي ذكرت سابقاً والتي قد تبطأ من فاعلیة أو تأثیر 
�راق، إلا��ھ  الع��ة توج��ع طبیع��ب م��ة تتناس��ة نقدی��اج سیاس��ام بأنتھ��ي ق��زي العراق��ك المرك�أن البن

وق بدل التخطیط والإدارة المركزیة للاقتصاد، السیاسة الاقتصادیة العامة وھي اعتماد آلیة الس
  .٢٠٠٣خاصة بعد التطورات السیاسیة والاقتصادیة بعد عام 

وتبرز ملامح السیاس�ة النقدی�ة الجدی�دة م�ن خ�لال ق�انون البن�ك المرك�زي العراق�ي الجدی�د لع�ام 
م�ن  المع�دل، وك�ذلك ١٩٧٦لس�نة ) ٦٤(، بعد إلغاء قانون البنك المركزي العراقي رقم ٢٠٠٤

، والتي تتمث�ل ف�ي الفق�رات ٢٠٠٣خلال بعض الإجراءات التي اتخذھا البنك المركزي بعد عام 
  -:التالیة
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 -:أهداف البنك المركزي العراقي -١
البنوك المركزیة فیھا تك�اد  أھدافیلاحظ في معظم البلدان المتقدمة نقدیاً ومصرفیاً أن 

�ي ���ر ف���دافتنحص���دد  أھ���ل ع���ا ق���ث كلم���دودة، حی���دافمح���اك  الأھ���ت ھن���ةكان���رب  إمكانی��أق
تج�ارب البن�وك المركزی�ة ف�ي بع�ض البل�دان المتقدم�ة مث�ل البن�ك واقع تعكس�ھ لتحقیقھا،وھذا ال

�زي ����زيالمرك����اد الإنكلی����اطي الاتح����ام الاحتی����ي يونظ����زي  الأمریك����ك المرك����انيوالبن��� الألم
)Bundesbank ( الأوربيوكذلك البنك المركزي )ECB( ة ال منوغیرھا� ت�يالبنوك المركزی

 والمحافظة على استقرار سعر صرف العملة الأسعارتتركز أھدافھا في المحافظة على استقرار 
  . )١١( الوطنیة
�ول         ��ة التح��ى طبیع��ر ال��د النظ��يوعن��ي  ف��زي العراق��ك المرك��ة للبن��ة النقدی��داف السیاس�أھ

  .یتضح ذلك بصورة صریحة وواضحة وھو تبني استراتیجیة التحول نحو اقتصاد السوق
ورئیس�ي وھ�ي  الى تحقی�ق ھ�دف أساس�ي )١٢(یھدف البنك المركزي حسب القانون الجدیدحیث 

�عي ��ي الس��عر المحل��تقرار الس��ى اس��ة عل��ق والمحافظ��تقر لتحقی��الي مس��ام م��ى نظ��اظ عل�والحف
  .تنافسي ویستند الى السوق

�ابق        ��انون الس��ان الق��ذي ك��ت ال��ي الوق��ار )١٣(ف��من أط��دف وض��ك یھ��ى أن البن��د عل� یؤك
السیاسة المالیة العامة للدولة في تحقیق النظام الاشتراكي الى ضمان استقرار العملة العراقی�ة 

  .وتحقیق التوازن الداخلي والخارجي

  
  

 -:السیاسة النقدیةأدوات  -٢
من المعروف أن اغلب البنوك المركزیة في البلدان النامیة تستخدم الوسائل النوعیة أو         

تھا النقدیة، ف�ي الوق�ت ال�ذي ی�زداد اس�تخدام الوس�ائل الكمی�ة أو غی�ر اساالمباشرة كأدوات لسی
النقدی�ة والمالی�ة  الأس�واقالمباشرة م�ن قب�ل البن�وك المركزی�ة ف�ي البل�دان الت�ي تتمی�ز بوج�ود 

ویحقق التوسع في استخدام الوسائل الكمیة أمكانیة اكبر للتأثیر من قب�ل المتطورة نسبیاَ فیھا، 
وھو الوضع الذي عملت علیھ معظم البلدان التي قام�ت  المصرفي،ى الجھاز عل البنك المركزي

لاقتصاداتھا وف�ي الع�راق  السوق استراتیجیة آلیةالنقدیة والمصرفیة واتخذت من  بالإصلاحات
م�ع  العراق�ي نلاحظ التوجھ واضح نحو استخدام الأدوات الكمیة كوظائف نقدیة للبنك المرك�زي

ً التأكید على أن استخدام    .ھذه الأدوات كان محدوداً سابقا

  :المفتوحةعملیات السوق  . أ
�زي��ك المرك��تخدمھا البن��ي یس��ة الت��رة المھم��ر المباش��ن الأدوات غی��د م��ق  تع��ي تحقی�ف

�ھ��ذه أھداف��ارس ھ��م یم��ي ل��زي العراق��ك المرك��ظ أن البن��ام  الأداة، ویلاح��ى ع��ھ وحت��ذ تأسیس�من
١٤( ٢٠٠٢( .  
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�ق  ��ل تحقی��ن أج��ك م��وز للبن��ھ یج��ي فأن��زي العراق��ك المرك��د للبن��انون الجدی��ب الق�وحس
�ة��وق المفتوح��ات الس��وم بعملی��ل  أھداف�ھ أن یق��ي تحم��ة أو الت��ة المرخص��ارف التجاری��ع المص�م

  .المجازةصادرة من قبل البنك المركزي العراقي وكذلك الشركات المالیة الوسیطة  أجازات
�ا��زي ب��ك المرك��وم البن��ث یق��ر حی��راء المباش��وري ( لبیع أو الش��لالف��لأوراق)  والأج� ل

�ن��ادر م��دین ص��ة ل��ك المالی��ل البن��ل قب��ن قب��زي أو م��ة  المرك��تم عملی��رط أن ت��ى ش��ة عل�الحكوم
�ي ل�لأوراقالش�راء ��ات الس�وق المفتوح�ة ف��ة م�ن خ�لال عملی��ادرة م�ن قب�ل الحكوم� المالی�ة الص

(                       یع المباشركذلك الشراء أو الب) Secondary Market(السوق الثانوي
، وخص�م الح�والات أو الس�ندات الاذنی�ة وم�نح ق�روض مض�مونة الأجنب�يللنق�د  والأجل الفوري

  .بالكامل بكفالات لرھن وقبول ودائع تحمل فائدة من المصارف
  

 :متطلبات الاحتیاطي القانوني . ب
�زي         ��ك المرك��وم البن��ة یق��ة النقدی��ذ السیاس��ل تنفی��ن اج��يالم��ن )١٥(عراق��لال  م�خ

�ازات ��كل حی��ى ش��ات عل��اظ بأحتیاطی��ارف الاحتف��ن المص��ب م��ة الطل��وائح التنظیمی��ةالل�أو  نقدی
�داعات��زي، إی��ك المرك��دى البن��ذلك  ل��ن ك��وف م��ى المكش��حب عل��ارف بالس��ماح للمص��دم الس�ع

�ن الأوق�ات��ت م��ي أي وق��اطي ف��س  حس�ابات الاحتی��ة نف��اطي المطلوب��تویات الاحتی��تكون مس�وس
) Penalty Rate(حتیاطي لكافة المصارف، كذلك سیتم فرض سعر فائدة جزائي مستویات الا

على المصارف التي تفشل في الاحتفاظ في الاحتیاطیات المطلوبة حت�ى من قبل البنك المركزي 
  یتم تصحیح العجز،

فأن مجلس إدارة البنك  كذلك ضمن التوجھ الجدید للسیاسة النقدیة نحو اقتصاد السوق
، وم�ن أج�ل تحدی�د ت�أثیر ھ�ذا التغیی�ر عل�ى %٢٥راقي قد حدد نس�بة الاحتی�اطي ب�ـالمركزي الع

  .ومن دون رفع معدل المتطلبات أكثر الحدود الاعتیادیة رفصالسیولة لدى الم
(             % ٢٠البن�ك المرك�زي العراق�ي ب�أن ت�ودع نس�بة  إدارةفقد اشترط مجلس 

أن .نق�د ف�ي خ�زائن المص�رف) منھ�ا%( ٥بةللمصرف ل�دى البن�ك المرك�زي ونس�) من الودائع 
المتطلبات الجدیدة قد تم توحیدھا لكي تكون متطلبات متماثلة تلبي التزامات النقد لك�ل مص�رف 

  .لدى البنك المركزي العراقيیحتفظ بودائع في حسابھ الجاري أو النقد في الخزین 
  

  )١٦(سعر البنك. ج     
 لا یمك�ن الاعتم�اد علیھ�ا ف�ي أعط�اء اق فأن�ھنظراً لعدم تطور الس�وق النقدی�ة ف�ي الع�ر

تصور عن السیاسة النقدیة للبنك المركزي العراقي لذلك فأن عمل البنك المركزي سوف یتركز 
( ، وذلك من خلال تحدید سعر فائدة تأشیري یدعى بـالسائدة بین المصارف الفائدة أسعارحول 

ف�ي  الفائ�دة وف�ي التعام�ل فیم�ا بینھ�ا رأس�عا، وللمصارف الحریة الكاملة في تحدی�د )سعر البنك
  .دة یتم الاتفاق علیھ بین المصارفالسوق وفق أي سعر فائ

  

  التسهیلات على الودائع .ء



 خاص/الثامنالعدد  –المجلد الثالث Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

  
 

 )

ضمن التوج�ھ الجدی�د للسیاس�ة النقدی�ة للبن�ك المرك�زي العراق�ي س�یقوم البن�ك باس�تحداث       
الت�ي تتمت�ع  المص�ارفمن  يللیلللاستثمار احیث یمكن قبول ودائع  ،)١٧(القائمةتسھیل الودائع 

طلب ذل�ك م�ن  إذا إلایمكن للبنك المركزي وضع ودائع في حساب التسھیل  بأرصدة فائضة،ولا
  .قبل المصارف

ویحدد سعر الفائدة على مثل ھ�ذه الودائ�ع بس�عر أق�ل م�ن س�عر البن�ك المح�دد م�ن قب�ل 
�بةالبن�ك المرك�زي ��ي، وس�یحدد مب�دئیاً نس��ن نس�بة س�عرأق�% ٢العراق��ك ل م��راء.البن� وھ�ذا الأج

القصیرة جداَ، وك�ذلك یعم�ل عل�ى  الآجالالفوائد ذات  لأسعارسیساعد على تأسیس قاعدة قویة 
وس�یعمل ھ�ذا .اس�تقراریة عن�د التنب�ؤ بأس�عار الفائ�دة المس�تقبلیة إیجادعلى .المصارفمساعدة 
وق�ت تتط�ور  على سحب السیولة الفائضة من القطاع المصرفي الى) تسھیل الودائع(  الأجراء

�بیاً ��ھ نس��واقفی��ن  الأس��زي م��ك المرك��تمكن البن��ة وی��ة الحكومی��وق  إدارةالمالی��ات الس�عملی
  .بكفاءة المفتوحة
  

  )LLR(تسهیلات مقرض الملجأ الأخیر . هـ    
ظ�روف غی�ر اعتیادی�ة كم�ا ح�دث رف الى أزمات مالیة نسبیة بس�بب قد تتعرض المصا

�ام ��ي ع��ال ف��بیل المث��ى س��انو١٩٩٦عل��أن ق��د، ف��ي الجدی��زي العراق��ك المرك��مح  )١٨( ن البن�یس
بإقراض المصارف المجازة أو التي تملك ترخیص صادر من قب�ل البن�ك المرك�زي وف�ق ق�انون 
المصارف،اذ یقدم ھذا الدعم من خلال منح مساعدات مالیة للمصرف لفت�رة لا تزی�د ع�ن ثلاث�ة 

حص�ل المص�رف عل�ى مث�ل ھ�ذه اشھر یمكن تجدیدھا من قبل البنك المركزي العراقي وعن�دما ی
�ة��دقیق والرقاب��ة الت��ت طائل��یكون تح��ھ س��ھیلات فأن��ى  التس��یطرة عل��تم الس��ى ی��تمر حت��ي تس�الت

  .التي یعاني منھا المصرف الأساسیةالمسببات أو المشاكل 
وقد اشترط البنك المركزي في تقدیم ھذه التسھیلات للمصارف بكونھا ذا م�لاءة مالی�ة 

�مانات ��دیم ض��ى تق��ادرة عل��ین وق��ة لتحس��ى الحاج��تند ال��یولة یس��ب الس��بة وأن طل��افیة مناس�أض
     .وضع السیولة لدى المصرف

كذلك فأن ھذه التسھیلات تكون مش�روطة بكونھ�ا تس�اھم ف�ي تحقی�ق والمحافظ�ة عل�ى 
استقرار النظام المالي، فضلاً عن إصدار وزیر المالیة ضمان خطي الى البنك المركزي العراقي 

  .ضمن فیھ تسدید القرضنیابة عن الحكومة ی
(  سیكون س�عر البن�ك الأخیرسعر الفائدة المفروض على تسھیلات مقرض الملجأ وأن 

، حی�ث %٣،٥نس�بة  إلیھبل البنك المركزي العراقي مضافاً الذي یحدد من ق) السعر التأشیري 
  %.٩،٥یصبح 

  

  الفائدة أسعار.و    
�لاً بالتو��ك اجعم��ة للبن��ة النقدی��دة للسیاس��ات الجدی��س ھ��رر مجل��د ق��ي فق��زي العراق�لمرك

تق�دیم التس�ھیلات الت�ي م�ر ذكرھ�ا س�ابقاً، والفوائ�د عل�ى   )١٩( ٢٠٠٤البنك في نھایة أب  إدارة
  .٢٠٠٤حیث تم اعتماد أسعار الفائدة التالیة اعتباراً من أب  التسھیلات،ھذه 



 خاص/الثامنالعدد  –المجلد الثالث Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة  

  
 

 )

ي وسعر السیاسة ھو ال�ذ ،%٦، ) Policy Rate(سعر فائدة البنك أو سعر السیاسة 
التي یعتبرھا  للأموالالعراقي لیعكس معدل الاستثمار اللیلي  یتم وضعھ من قبل البنك المركزي

  .ملائمة للمحافظة على استقرار الأسعار البنك المركزي
على الائتم�ان اللیل�ي وس�یكون ث�لاث نق�اط  ویحتسب، الأوليسعر الفائدة على الائتمان 

ً %) ٨(من سعر فائدة البنك أي  أعلى  .سنویا
ویحتس�ب عل�ى الائتم�ان قص�یر الآج�ل لم�دة ش�ھر،  الث�انوي الائتم�انسعر الفائدة عل�ى 

ً %) ٩(وسیكون خمس نقاط أعلى من سعر فائدة البنك أي  یقدم ھذا الائتم�ان كمص�در و .سنویا
 .دعم لتمویل المصرف الذي لا یستطیع الحصول على تمویل من السوق

أش�ھر وبش�روط مح�دودة س�یكون  ٣ع�ن  تزی�د لم�دة لا الأخیر الملجأسعر فائدة قرض 
ً %) ٩،٥(مساویاً لسعر فائدة البنك أي   .سنویا

�ة ��ع اللیلی��ى الودائ��دة عل��عر فائ��یكون  ،)Overnight deposit(س��نویاً، %) ٤(س�س
�ي ��زي العراق��ك المرك��ل البن��ث یقب��ةحی��وم  ودیع��تحقاق ذات ی��رف بأس��ن مص��ي م��دینار العراق�بال

�غ ��د مبل��د، ولا یع��داعواح��ي الإی��انوني  اللیل��اطي الق��ات الاحتی��ة لمتطلب��ة تلبی��رف بمثاب�للمص
البنك المركزي العراق�ي  هما یراالفائدة المذكورة سابقاً قابلة للتغییر حسب  أسعارأن .للمصرف

  .مناسباً ویتوافق مع متطلبات السوق
كذلك یوجد سعر الفائدة على حوالات الخزینة ویتحدد من خلال مزاد الحوالات، وقد تم 

یوم�اً، ) ٩١(المزاد الثاني والعشرین لح�والات الخزین�ة ذات  افتتاح ٢٠٠٥ف مایس في منتص
وشارك في المزاد ستة مص�ارف %) ٤(ملیار دینار وبسعر فائدة ) ٢٠٠(وبقیمة اسمیة بلغت 
  . تابعة للقطاع الخاص والأخرىثلاثة منھا حكومیة 

 

  ً   -:اتجاه العلاقة بین البنك المركزي والحكومة: ثالثا
باً ما یتم التأكی�د عل�ى أن السیاس�ة النقدی�ة للبن�وك المركزی�ة تك�ون مح�دودة الت�أثیر غال

والكثی�ر م�ن  والمالی�ة،وخاصة السیاس�یة  والفاعلیة عندما تخضع لھیمنة الإجراءات الحكومیة
 )٢٠( مع الحكومة تھیؤكدون على أن جوھر استقلالیة البنوك المركزیة یتمثل بعلاق نالاقتصادیی
المرك�زي والحكوم�ة م�ن خ�لال عق�د اجتماع�ات  البنكیتم تحدید طبیعة العلاقة بین اق وفي العر

ین للتش�اور وتب�ادل المعلوم�ات والآراء منظمة ب�ین م�وظفي البن�ك المرك�زي وم�وظفین حك�ومی
حول مدى تناسق السیاسات النقدیة والمالیة، كلاً ضمن مجال مسؤولیاتھم وحول قضایا أخرى 

  . )٢١( مشتركةذات مسؤولیات ومصالح 
�ق  ��ا یتعل��و م��ة ھ��زي بالحكوم��ك المرك��ة البن��ي علاق��م ف��ر المھ��ول الأخ��إقراضوالتح� ب

لتغطی�ة عج�ز مؤق�ت ف�ي  مؤقت�ةالحكومة وتمویلھ�ا، إذا ك�ان س�ابقاً یج�وز م�نح الحكوم�ة س�لفاً 
�ة ��ة،المیزانی��ن  الاعتیادی��ت م��ي أي وق��لف ف��ذه الس��اوز ھ��ى أن لا تتج��اتعل��ن %) ١٥(الأوق�م
�رمجم�وع ��ة الاعتیادی�ة اداتالإی��ي  )٢٢( المخمن�ة للمیزانی��ك المرك�زي العراق��ي الواق�ع أن البن�وف

وخلال عقدي الثمانینات والتسعینات لم یستطع تنفیذ ما تقدم في ظ�ل الظ�روف غی�ر الاعتیادی�ة 
التي جعل�ت المیزانی�ة العام�ة ف�ي حال�ة عج�ز م�زمن نتیج�ة التي مر بھا العراق بسبب الحروب 

  . الكبیر والمتزایدالإنفاق العسكري 
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فأنھ  الحكومة،في سیاسة البنك المركزي النقدیة وفي علاقتھ مع  وفي التحول الجدید 
لا یجوز للبنك المركزي العراقي منح ائتمانات مباشرة أو غیر مباشرة للحكومة أو أي مؤسسة 

المص�ارف  إل�ىعامة أو كیان حكومي عدا ما قد یقوم بھ البنك المركزي بتوفیر ودعم للس�یولة 
العراق�ي، وھ�ذه المس�اعدات تك�ون  ة والخاضعة لرقابة البن�ك المرك�زيالتجاریة العائدة للحكوم

التابع�ة للقط�اع الخ�اص،  بنفس المواد والشروط المعمول بھ�ا عن�د منحھ�ا للمص�ارف التجاری�ة
كذلك یجوز للبنك المركزي العراقي شراء أوراق مالیة حكومیة شرط أن تتم عملیة الشراء في 

  .السوق الثانویة وبالارتباط مع عملیات السوق فقط
�ھ ��د علی��ا یؤك��ي م��ة ھ��ع الحكوم��ھ م��ي علاقت��زي ف��ك المرك��ة البن��ھ سیاس��ة توج�وخلاص

تك�ون مس�تقلة ع�ن  إنیج�ب  ب�أن الق�درة عل�ى خل�ق النق�ود )٢٣( محافظ البنك المركزي العراق�ي
  .القدرة على صرف النقود

     ً     Independency الاستقلالیة -:رابعا
البن�ك  أھداففأنھ ومن اجل تحقیق  )٢٤(  وحسب القانون الجدیدفي ظل التحول الجدید  

 الق�انون،قلاً ومس�ؤولاً كم�ا ی�نص علی�ھ ھامھ، فأن البنك یكون مس�تالمركزي العراقي وإنجاز م
من أي كی�ان أو ش�خص أخ�ر أو مؤسس�ة بم�ا فیھ�ا  تالعراقي تعلیماولن یتلقى البنك المركزي 

لحكومیة، ولا یمك�ن لأي ش�خص الت�أثیر بص�ورة غی�ر س�لیمة عل�ى أي عض�و ف�ي المؤسسات ا
            .العراقيي البنك المركزي دیة واجباتھ فھیئة وصنع القرار في البنك المركزي خلال تأ

�ي ��درتھا ف��و ق��ة ھ��دان المتقدم��ي البل��ة ف��وك المركزی��اح البن��اس نج��ع أن أس��ي الواق�وف
  .والحكومیة السیاسیة الابتعاد عن التأثیرات

  

      ً   )Money Launderng( غسیل الأموال -:خامسا
من توجھ�ات البن�ك المرك�زي العراق�ي الجدی�دة وض�من الوظ�ائف الت�ي یق�وم بھ�ا، فأن�ھ 

لمكافحة غسیل الأم�وال وتموی�ل الإرھ�اب وك�ذلك  بأمكان البنك القیام بأي عمل یعتقده ضروریاً 
مؤسس�ات مالی�ة غی�ر وأي  التموی�ل الجزئ�يتنظیم والإشراف على شركات الإق�راض وش�ركات 

  . )٢٥( أخرى لم یتم تنظیمھا وفق القانون العراقيمصرفیة 
�م ��د ت��داروق��یل  إص��ة غس��انون مكافح��والق��نة الأم��ات  ٢٠٠٤لس��أمین المؤسس��دف ت�بھ

 الإرھاب وتنظیم مع�املات معین�ةالجریمة وتمویل  وتمویل الأموال غسیلالمالیة وتجریم أفعال 
)٢٦(.   

 ) Transpanncy( الشفافیة - :ادساس     
تعد الشفافیة من أولى اھتمامات السیاسات النقدیة الفاعلة حی�ث تس�اھم بتقلی�ل ح�دوث 

�رارات ��اذ الق��ي اتخ��ؤ وف��ة التنب��ي أمكانی��اعدة ف��ذلك المس��دمات، وك��ة،الص��ن  المالی��ر م�والكثی
�ي بل�دان جن�وب الخبراء الاقتصادیین یع�زون س�بب ألازم�ات المالی�ة والمص�رفیة الت�ي ح�دثت ف

�دام��ى انع��یا إل��ة وروس��ا اللاتینی��یا وأمریك��ة  ش�رق آس��ات النقدی��ي السیاس��وح ف��فافیة والوض�الش
     . )٢٧( والمالیة
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 إصداراقترح  إذافأنھ یتعین على البنك  )٢٨( وضمن توجھ البنك المركزي العراق الجدید
 إط�لاعالامثل م�ن أج�ل  لوائح تنظیمیة أن ینشر مسودة النص المقترح من ھذه اللوائح بالشكل

  .والقطاع العام عموماً على ھذه اللوائح القطاع المالي المحلي
وكذلك وضمن أطار كشف المصالح لأعضاء مجلس إدارة البنك المركزي العراقي،فأنھ 

 س�نویاً ع�ن یتعین على كل عضو في المجلس ومباشرة حال تعیینھ أن یعلن خطیاً إلى المجل�س
بص�لة قراب�ة  المجل�سوغی�ر المباش�رة، أو أي ش�خص ی�رتبط بعض�و  المباش�رة أعمالھمصالح 

  .)٢٩( المصاھرة أو الدم
  
       ً   -:أنظمة الدفع  -:سابعا

التطور في نظم الم�دفوعات الدولی�ة فأن�ھ یتع�ین عل�ى البن�ك المرك�زي  من أجل مسایرة
المع�اییر فع بم�ا یتف�ق م�ع للمقاص�ة وتس�ویة مع�املات ال�د العراقي أقام�ة أنظم�ة س�لیمة وكف�ؤة

ویكون البنك المركزي ھو المسؤول الوحید ع�ن الل�وائح والتس�جیل وم�نح الت�راخیص  الدولیة،
 المدارة من قبل إطراف أخرى غیر البن�ك المرك�زي العراق�ي والإشراف على أنظمة المدفوعات

)٣٠( .  
للجمعی�ة الدولی�ة ) س�وفت(ھذا وقد وقع البن�ك المرك�زي العراق�ي اتفاقی�ة لتنفی�ذ نظ�ام  

للاتصالات المالیة السلكیة ما بین البن�وك، حی�ث س�یعمل النظ�ام عل�ى رب�ط البن�ك المرك�زي م�ع 
التوجھ نحو تحدیث عملیات الدفع من خ�لال وكذلك . دولة) ٢٠٠(مؤسسة مالیة في ) ٧٥٠٠(

�ام ��ل نظ��ة، ویمث��ھ الرقابی��دعیم قدرت��ي لت��ي محل��دفوعات الكترون��ام م��اء نظ��وفت( بن��ام ) س�النظ
المضمون لإرسال الرس�ائل المس�تخدمة م�ن قب�ل البن�وك المركزی�ة والمص�ارف الدولي الرئیس 

  . )٣١( التجاریة الكبرى لإجراء المدفوعات الدولیة
  
      ً   -:الرقابة على المصارف:  ثامنا

تحتل مھمة الإشراف والرقابة على الجھ�از المص�رفي أھمی�ة كبی�رة لم�ا لھ�ا م�ن ت�أثیر 
�رفي والن��تقرار النظ�ام المص��ةعل�ى اس��لاحیة الكامل��زي العراق�ي الص��ولى البن�ك المرك� ق�دي، ویت

�ة ��اذ كاف��ي اتخ��ة ف��راءاتوالمطلق��یم الإج��رخیص وتنظ��ع ت��ة لمن��ة اللازم��ى  وممارس��ة عل�الرقاب
�ارف��اییر )٣٢( المص��ع المع��تلائم م��ا ی��ة،وبم��مال  الدولی��ي رأس��زي العراق��ك المرك��دد البن��د ح�وق

  . )٣٣(ار عراقيملیار دین) ١٠(عن  للا یقبما  المصارف العاملة
  

      ً   -:محكمة الخدمات المالیة  -:تاسعا
�ل ��ریعیة للعم��ة وتش��دة قانونی��اد قاع��ن أج�ل إیج��اً وم��دة ایض��ات الجدی��وء التوجھ�ف�ي ض

�م ��رفي ت��اءالمص��ي  إنش��ر ف��لطة النظ��ا س��ون لھ��ائیة تك��ة قض��ة كمحكم��دمات المالی��ة الخ�محكم
   . )٣٤( التي تصدر عن البنك المركزي العراقي والأوامرالقرارات 
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  -:ةــــالخلاص
على التسأول الذي یثی�ره البح�ث غی�ر حاس�مة خصوص�اً خ�لال الفت�رة  الإجابةقد تكون 

�ات ��ي بأنتھ�اج سیاس�ة نقدی�ة تتواف�ق م�ع اتجاھ�القص�یرة الت�ي أخ�ذ فیھ�ا البن�ك المرك�زي العراق
  .٢٠٠٣عام  التحول نحو اقتصاد السوق بعد التطورات السیاسیة والاقتصادیة في العراق بعد

�ھلة  وإذا��ر س��ة غی��ة النقدی��ھ السیاس��ي تواج��عوبات الت��ق والص��ت العوائ��اكان��ل  لأنھ�تمث
یمن�ع الق�ول ب�أن البن�ك  واقع البیئة الاقتصادیة والنقدیة والمصرفیة في العراق ف�أن م�ا تق�دم لا

�و ��ذكر وھ��تحق ال��یئاً یس��ق ش��یرة أن یحق��رة القص��ذه الفت��لال ھ��تطاع وخ��ي اس��زي العراق�المرك
ت�ي وال ال�دولار،وخاص�ة  الأخ�رىالنسبي لسعر صرف الدینار العراقي أم�ام العم�لات  تقرارالاس
  .الثقة التي أخذت تكسبھا العملة العراقیة على أساسھابني 

ف�روع  بإنش�اءكذلك التوجھ نحو جعل البیئة المصرفیة أكثر تنافسیة من خلال الس�ماح 
�ارف ��ةلمص��ر  أجنبی��راق وتحری��ي الع��عارف��دة،  أس��اھمة الفائ��اً المس��د وایض��انون جدی��دار ق�بإص
یھدف الى تعزیز الثقة بالمصارف والانسجام مع المعاییر  ٢٠٠٣ أیلولالعراقیة في للمصارف 

المفاوضات م�ع ن�ادي ب�اریس بش�أن ال�دیون العراقی�ة، وق�د تحق�ق  إنجاحالدولیة، والعمل على 
النقدی�ة انخفاض�اً ف�ي م�ن ال�دین ایض�اً حقق�ت السیاس�ة %) ٨٠(وبصورة أولیة تخفیض نس�بة 

  .٢٠٠٤عام % ٢٠الى  ٢٠٠٣عام % ٢٩،٣معدل النمو للتضخم من 
وفي الواقع فأنھ وعل�ى الم�دى القص�یر تواج�ھ السیاس�ة النقدی�ة ص�عوبات كثی�رة وھ�و 

  .حال معظم الاقتصادات التي اتجھت نحو اقتصاد السوق
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :المصادر والھوامش
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 ر، الدا١٥ صاد، ترجمة ھشام عبدالله، ترجمة الطبعةساملسون وآخرون، الاقت. بول أ - ١
  .٥٣٨ص  ٢٠٠١ الاھلیھ للنشر والتوزیع، عمان،

حدیث منشور ف�ي جری�دة الص�باح،  مدیر عام مصرف الرافدین ،ضیاء حبیب الخیون، - ٢
 .٢٠٠٥، ٤٦٢العدد 

 .٧، جدول رقم ٢٠٠٤البنك المركزي العراقي ، المدیریة العامة للاحصاء والابحاث ، - ٣
اص�دار ) ٧٤(رق�م ) CPA(وحس�ب ام�ر س�لطة الائ�تلاف المؤقت�ة  ٢٠٠٤في عام تم  - ٤

 .قانون سوق العراق للاوراق المالیة
ح�دیث منش�ور ف�ي جری�دة الص�باح،  محافظ البنك المرك�زي العراق�ي سنان الشبیبي،.د - ٥

 .٢٠٠٥كانون الثاني ،٤٦٢العدد 
ن�ي للمس�تقبل ، مجل�ة م�اذا یع..عبد الكریم كامل ابو ھات ، خف�ض ال�دیون العراقی�ة .د - ٦

 .٢ص  ٢٠٠٤ ٢، العدد  ٦القادسیة المجلة 
 .البنك المركزي العراقي ،مصدر سابق - ٧
 .نفس المصدر - ٨
�نویة  - ٩��رة الس��ث ، النش��اء والابح��ة للاحص��ة العام��ي ، المدیری��زي العراق��ك المرك�البن

 . ٥٣، ٥٢ص ص  ٢٠٠٣،
ر منش�ور فلاح حسن ثویني ،وحیدة جب�ر ، دراس�ة ف�ي مش�كلة البطال�ة ، بح�ث غی�.د -١٠

٢٠٠٥. 
علي توفیق الصادق واخرون ، السیاسات النقدیة في الدول العربیة ،صندوق النقد .د -١١

 .٣٤،ص ١٩٩٦العربي معھد السیاسات الاقتصادیة ، ابو ظبي ،
المادة الثالثة من قانون البنك المركزي العراق�ي ، ام�ر س�لطة الائ�تلاف المؤقت�ة رق�م  -١٢

)٢٠٠٤،) ٥٦. 
 .الملغى  ١٩٧٦لسنة ) ٦٤(البنك المركزي العراقي رقم  المادة السادسة من قانون -١٣
سامي فاضل عطو ، دور السیاسة النقدیة خلال فترة الحصار الاقتص�ادي والاص�لاح  -١٤

 . ٦٣،ص ١٩٩٩، ٢النقدي بعد رفع الحصار ، دراسات اقتصادیة ، بیت الحكمة ، العدد 
  .٦الصادر عن البنك المركزي العراقي ، ص  الاعلان الصحفي -١٥
 .٩س المصدر ،ص نف -١٦
 .نفس المصدر -١٧
 . ٢٠٠٤لسنة  ٥٦، من قاونون البنك المركزي العراقي رقم ) ٣٠(المادة  -١٨
 : انظر  -١٩

  .٢٠٠٤البنك المركزي العراقي ، المدیریة العامة للاتفاقیات والقروض ،آب ،  -
�ي -��زي العراق��ك المرك��ي ، البن��زي العراق��ك المرك��رفیة للبن��ھیلات المص�، التس

٢٠٠٤ 
، المص�رف المرك�زي والدول�ة ، اتح�اد المص�ارف العربی�ة ،بی�روت غسان العیاش .د -٢٠

 . ١٣٤،ص  ١٩٩٨
 .٢٠٠٤، قانون البنك المركزي العراقي، )٢٤(المادة  -٢١
 .،الملغى١٩٧٦لسنة  ٦٤، قانون البنك المركزي العراقي ، رقم )٢٦(المادة  -٢٢
 .، حدیث منشور ،مصدر سابقسنان الشبیبي. د -٢٣
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 .٢٠٠٤لبنك المركزي العراقي ،، قانون ا) ٢(المادة) ٢(الفقرة  -٢٤
 .٢٠٠٤، قانون البنك المركزي العراقي، )٤(المادة ،)٢(الفقرة  -٢٥
 .٢٠٠٤، قانون مكافحة غسیل الاموال ،لسنة ) ٩٣(الأمر رقم  -٢٦
جاسم المناعي، الممارسة السلیمة للشفافیة في السیاسات النقدیة والمالی�ة، مجل�ة .د -٢٧

  .٢٨،ص٢٠٠٠، ١البنك المركزي العماني، العدد
 .٢٠٠٤قانون البنك المركزي العراقي ، ،) ٤(المادة) ٤(الفقرة  -٢٨
 .٢٠٠٤، قانون البنك المركزي العراقي ،)١٥(، المادة) ١(الفقرة  -٢٩
 .٢٠٠٤، قانون البنك المركزي العراقي ،)٣٩(المادة -٣٠
 .٢٠٠٤نیسان  ٢١، ١٧٨٥سنان الشبیبي ،جریدة الزمان ،العدد .د -٣١
 .٢٠٠٤ي العراقي ،، قانون البنك المركز)٤٠(المادة  -٣٢
 .٢٠٠٤، قانون المصارف ،لعام )١٤(المادة -٣٣
 .٢٠٠٤العراقي،قانون البنك المركزي  ،)١٢(الباب -٣٤

�ي  -       �����������زي العراق�����������ك المرك�����������ع البن�����������ة، موق�����������بكة الدولی�����������ى الش����������             عل
http://www.cbiraq.orq          

  
  
  
  

  


