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  حسن نوري الیاسري. د .م.أ
  قسم الاقتصاد/ كلیة الادارة والاقتصاد 

  جامعة بغداد
  

                                    المقدمة
اصبحت الخصخصة ظاھرة عالمیة على اثر المتغیرات الاقتصادیة الدولیة المعاصرة سیما بعϳد 
الاتجاه نحو تغیϳر دور الدولϳة الاقتصϳادي مϳن انمϳائي الϳى تصϳحیحي والϳذي یرتكϳز علϳى ثلاثϳة 

  )١(:اسس
  .التحریر الاقتصادي .١
 .اصلاح القطاع العام .٢
لتصϳبح الخصخصϳة احϳدى ،سیاسة اقتصادیة تحقق الاستقرار على مستوى الاقتصϳاد الكلϳي .٣

یة والتي برزت في اطار تحول استراتیجیتھا سیاسات الاصلاح الاقتصادي اللازمة لتحقیق التنم
وفϳي . من تنمیة ذات نموذج شمولي الى تنمیϳة ذات نمϳوذج تحϳرري المبنϳى علϳى آلیϳة السϳوق

ظϳϳل ھϳϳذا الϳϳدور الاخیϳϳر للدولϳϳة والمتمثϳϳل بϳϳالنموذج التحϳϳرري للتنمیϳϳة بϳϳدأ التحϳϳول مϳϳن الانغϳϳلاق 
حواجز امام حركة التجϳارة الخارجیϳة الاقتصادي الى الانفتاح الاقتصادي وتمثل ذلك في ازالة ال

فاسϳتخدمت الخصخصϳة كسیاسϳϳة اقتصϳادیة او وسϳیلة عملیϳة لاحϳϳداث . وتϳدفق رؤوس الامϳوال
والخصخصϳة وفϳق . تحول مبرج في اقتصادیات الدول والذي بدأ منذ سبعینیات القرن العشرین

ϳϳة التحϳϳاز عملیϳϳا بانجϳϳیة لارتباطھϳϳة سیاسϳϳن دلالϳϳر مϳϳا اكثϳϳار لھϳϳوم صϳϳذا المفھϳϳادي ھϳϳول الاقتص
والاجتماعي في الدول التي كانت تتبع التخطیط المركزي وماتستھدفھ ھذه الظاھرة من تسϳھیل 
اندماج الدول النامیة في الاقتصاد العالمي واعادة ھیكلیة اقتصادیاتھا لتتماشى مع نمط وآلیات 

یح اسس وفي ضوء ذلك طرحت المؤسسات الدولیة جملة من الاجراءات لتصح. الاقتصاد الحر
ج التكیϳف والتϳي تضϳمن فϳي قسϳم الكلي واصلاح السیاسة الاقتصادیة مϳن خϳلال بϳرام الاقتصاد

  :مایلي
  
خصخصة مشاریع الدولة والحد من تدخلھا من اجل تحقیϳق التخصϳیص، والاسϳتعمال الاكفϳأ .١

  .للموارد بأعتماد آلیة السوق
  

                                                           
  .٢١/٨/٢٠٠٤السبت  ١٥العدد / جریدة السیادة / التحول نحو اقتصاد السوق آراء وملاحظات / یاسريحسن نوري ال. د  )١(
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لزیϳادة كفϳاءة الصϳناعات المحلیϳة  تحریرالاستیرادات ورفع القیود عن الاستثمارات الاجنبیϳة.٢
  )١(.ھا للمنافسة الاجنبیةضمن خلال تعری

  
وتناغماً مع التغیرات السϳریعة والجاریϳة فϳي الاقتصϳاد الرأسϳمالي العϳالمي ودعϳوة المؤسسϳات 
الدولیة بالتحول نحو اقتصاد السوق تزایدت وتیرة الاخذ بالخصخصة باعتبارھا عنصراً حاسماً 

قتصϳϳادي فϳϳي جمیϳϳع دول العϳϳالم المتقدمϳϳة والنامیϳϳة علϳϳى حϳϳد سϳϳواء ، اذ فϳϳي عملیϳϳة التحϳϳول الا
من ان الخصخصϳة صϳارت اتجاھϳاً معروفϳاً  )٢()٢٠٠٠(اشارت بیانات البنك المركزي الدولي 

خلال العشر سنوات الماضیة فقد زاد عدد الدول التϳي طبقϳت بϳرامج وعملیϳات الخصخصϳة مϳن 
ومϳن خϳلال الدراسϳة ) ١٩٩٥(دولϳة عϳام ) ٨٠( الϳى اكثϳر مϳن) ١٩٨٨(دولة فϳي العϳام ) ١٢(

  :لتجارب الخصخصة لبعض الدول المختارة لاحظنا ان تلك الدول قد طبقت اسلوبین
  

مϳن         تطبیق الخصخصة باسلوب الصدمة أي تطبیق الخصخصϳة فϳي لحظϳة واحϳدة: الاول
  .خلال الصدمة والذي طبق في الاتحاد السوفیتي السابق

  
  .بھ كثیر من الدول اخذت صخصة تدریجیاً والتيتطبیق الخ: الثاني

  
والعراق وھو یتجھ الیوم نحو اقتصاد السوق لابد ان نضع في تصوراتنا انھ ولاكثر من ثلاث  

عقود انϳتھج اسϳلوب التخطϳیط للتنمیϳة بكϳل مالھϳا وماعلیھϳا وقϳام القطϳاع العϳام بأعبϳاء التنمیϳة 
قابϳϳل ذلϳك تعϳϳرض القطϳاع الخϳϳاص لضϳϳربة وتملϳك وادار اھϳϳم واضϳخم المؤسسϳϳات الاقتصϳادیة م

تصف الستینات نتیجة لتأمیم اكبر شركاتھ لذ لك ظلت مشاریعھ صغیرة ویعاني من نقویة في م
ضعف القدرة المالیة ولھذا فأن التحول نحو القطϳاع الخϳاص واقتصϳاد السϳوق لقیϳادة الاقتصϳاد 

  .عیة والاقتصادیة والقانونیةالعراقي امراً لیس سھلاً اذ یحتاج ذلك لتھیئة البیئة الاجتما
ومن اجل تعزیز القطϳاع الخϳاص فϳي الاقتصϳاد العراقϳي وانجϳاح عملیϳات الخصخصϳة فیϳھ       

تϳϳأتي اھمیϳϳة ھϳϳذه الدراسϳϳة للاطϳϳلاع علϳϳى تجϳϳارب دول مختϳϳارة وآفϳϳاق تطبیقھϳϳا علϳϳى الاقتصϳϳاد 
  :وقد تضمنت ھذه الدراسة المحاور التالیة،العراقي

  
  ).الاساس الفكري(ي الفكر الاقتصادي الخصخصة ف: المدخــل   

  
  .دراسة لتجارب الخصخصة في دول مختارة: المحور الاول 

  
  .القطاع الخاص في العراق الواقع والمستقبل المطلوب: المحور الثاني

  
  .الدروس المستنبطة من التجارب الاخرى: المحور الثالث

  
  .الخاتمة

                                                           
 .جامعة بغداد/  ٢٠٠٣رسالة ماجستير / ١٤١مستقبل القطاع العام في ظل المتغيرات العالمية المعاصرة ص/ عمار حمد خلف   )٢(
 .المغربية تراهن على الخصخصة الحكومة/  ٢٠٠٣- ١٠-٢٥/ اخبار اقتصادية/ الانترنيت   )١(
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  )الفكريالاساس (الخصخصة في الفكر الاقتصادي :مدخل 
یوجد العدید من الاتجاھات التي تناولϳت الاسϳاس الفكϳري للخصخصϳة علϳى انھϳا ظϳاھرة بϳرزت 

  :وانتشرت عالمیاً ویمكن توضیح ھذه الاتجاھات بما یلي 
  

  :الاتجاه الاول
واجھϳت الϳϳدول الراسϳمالیة العدیϳϳد مϳن الازمϳϳات عبϳϳر مراحϳل تطورھϳϳا التϳاریخي الاان اكبϳϳر تلϳϳك 

 ١٩٣٣-١٩٢٩زمة العامة التϳي تعϳرض لھϳا النظϳام الراسϳمالي للسϳنوات الازمات واخطرھا الا
والتي تصدت لھا المدرسة الكینزیة وكانϳت فلسϳفتھا ترتكϳز علϳى مبϳدأ تϳدخل الدولϳة فϳي الحیϳاة 
الاقتصادیة وظلت افكار ھذه المدرسة سائدة حتى سبعینات القϳرن العشϳرین وبعϳد ظھϳور ازمϳة 

ة الكینزیة في معالجتھا، ظھر مجموعة من الاقتصادیین الركود التضخمي والتي فشلت المدرس
والتϳي كانϳت افكϳارھم بالضϳد  )١())اقتصادیات جانب العرض((الذین كانوا یروجون لما اسموه  

وكان فحوى دعوتھم من . تماماً من الافكار الكینزیة التي ركزت على جانب الطلب الكلي الفعال
لان العرض یعني زیادة معدلات الاستثمار وبالتالي ان العرض یبقى المحرك الاساس للاقتصاد 

زیϳϳادة فϳϳرص العمϳϳل والتشϳϳغیل ولا خϳϳوف مϳϳن أي زیϳϳادة فϳϳي الانتϳϳاج لان كϳϳل نϳϳاتج مصϳϳحوب 
بالضرورة بزیادة الدخول والتي تتحول الى زیادة الطلب فینشط الاقتصاد كلھ وھϳذا الطϳرح ھϳو 

اھمھϳϳا ان  رآءجملϳϳة مϳϳن الا وقϳϳد طϳϳرح انصϳϳار اقتصϳϳادیات جانϳϳب العϳϳرض. عϳϳودة لقϳϳانون سϳϳاي
زیادة تدخل الدولة تشكل قیداً على القطاع الخϳاص وان اتسϳاع تϳدخل الدولϳة یفسϳد عمϳل آلیϳات 
السوق ویربك العلاقة الثابتة بین الجانبین ومϳن ھϳذا السϳیاق والتوجϳھ الفكϳري ظھϳرت الϳدعوة 

ي واطϳلاق العنϳان التϳدخل الحكϳومي وتقلϳیص دور القطϳاع العϳام فϳي النشϳاط الاقتصϳاد لمراجعة
لقϳϳوى السϳϳوق واعطϳϳاء مزیϳϳد مϳϳن الحϳϳوافز والحریϳϳة للقطϳϳاع الخϳϳاص وفϳϳي ھϳϳذا الاطϳϳار بϳϳرزت 

  .الدعوة الى تبني الخصخصة
  

  : الاتجاه الثاني
ان الاسϳϳاس الفكϳϳري للصخصϳϳخة حسϳϳب راي اصϳϳحاب ھϳϳذا الاتجϳϳاه یكمϳϳن فϳϳي ضϳϳرورة مواكبϳϳة 

ادت الϳى تعجیϳل معϳدل النمϳو وزیϳϳادة  الظϳروف التϳي خلقتھϳا الثϳورة التكولوجیϳة الحدیثϳة والتϳي
الكفϳϳاءة الانتاجیϳϳة، وادخϳϳال اسϳϳالیب انتϳϳاج جدیϳϳدة ومنتجϳϳات جدیϳϳدة اضϳϳافة الϳϳى زیϳϳادة الكϳϳوادر 

حیث ان القطاع العام بات غیر قادر على مسایرة القطاع الخاص في الدخول . الھندسیة والفنیة
عبائھϳا ومخاطرھϳا وبϳذلك اصϳبح الى ھذا المجالات المختلفة لانشطة البحث والتطϳویر وتحمϳل ا

  .الدور الاكبر في الدول المتقدمة الخاص للقطاع
  

  :الاتجاه الثالث 
انخفاض الاداء في القطاع العام ھو من الاسباب الرئیسیة وراء الاھتمام بتبني وتطبیق سیاسة 
الخصخصϳϳة، فϳϳدخلت الخصخصϳϳة مϳϳن بϳϳاب السیاسϳϳات التصϳϳحیحیة التϳϳي تسϳϳاعد علϳϳى ازالϳϳة 

                                                           
  .١٧مصدر سبق ذكره ص/ عمار حمد خلف   )١(
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صϳور اداء القطϳاع العϳام قوبسسϳب . واستعادة معدلات نمو مقبولة للنمو الاقتصادي الاختلالات
  .تحول دور الدولة من انمائي الى تصحیحي

أیϳϳا كانϳϳت الاسϳϳس والاتجاھϳϳات فالخصخصϳϳة ظϳϳاھرة عالمیϳϳة وحϳϳلاً مطروحϳϳاً یجϳϳب التعامϳϳل معϳϳھ 
  .بجدیة

  
  دراسة لتجارب الخصخصة في دول مختارة :المحور الاول  
 

د القرن العشرین متغیرین جوھرین ، ھما قیام وانتھاء الحϳرب العالمیϳة الثانیϳة وبϳروز لقد شھ
  .النظام الدولي ذي القطبین في النصف الاول منھ 

وفي النصف الثاني من القϳرن الماضϳي أي فϳي مطلϳع التسϳعینات، احϳدثت المتغیϳرات العالمیϳة  
ط الاتحϳاد السϳوفیتي والϳذي ادى الϳى السریعة والتطϳورات المتلاحقϳة التϳي شϳھدھا العϳالم بسϳقو

انھیϳϳار النظϳϳام الϳϳدولي الϳϳذي كϳϳان قائمϳϳا فϳϳي اعقϳϳاب الحϳϳرب العالمیϳϳة الثانیϳϳة وسϳϳقوط الϳϳنظم 
الاشتراكیة في اوربا الشرقیة الى تبني سیاسة التحول السریع الى نظϳام السϳوق والابتعϳاد عϳن 

خفϳیض الانفϳاق الحكϳومي اسϳلوب التخطϳیط والϳذي ادى الϳى تحریϳر الاسϳعار مϳن القیϳود والϳى ت
وازالϳϳة القیϳϳود علϳϳى حریϳϳة التجϳϳارة . لتحقیϳϳق تϳϳوازن الموازنϳϳة وتطبیϳϳق سیاسϳϳة الخصخصϳϳة 

الخارجیة وعلى حركة انتقال الرسامیل وان تطبیق الاجراءات المتعلقة بسیاسة التحول السریع 
ϳولات المفاجئϳن التحϳد مϳابق یعϳوفیتي السϳاد السϳي الى نظام السوق في جمھوریات الاتحϳة والت

قϳϳدمت قϳϳوة دفϳϳع ھائلϳϳة للϳϳدعوة الϳϳى اللیبرالیϳϳة فϳϳي البلϳϳدان النامیϳϳة ذات التوجϳϳھ الاشϳϳتراكي لان 
التنمیة الاقتصادیة المستندة  الاتحاد السوفیتي كان النموذج الرائد ایدیولوجیا وانجازا في مجال

  .المركزي  القطاع العام والتخطیط ىال
ضϳعف . ة البلϳدان النامیϳة ذات الϳنھج الاشϳتراكي لھϳاومما یساعد على تلك التحولات واسϳتجاب 

اداء القطϳϳاع العϳϳام فیھϳϳا وانخفϳϳاض الانتاجیϳϳة وتفϳϳاقم الخسϳϳائر لتتنϳϳاغم مϳϳع دعϳϳوات المؤسسϳϳات 
الدولیϳϳة لتطبیϳϳق بϳϳرامج التكیϳϳف الھیكلϳϳي او مϳϳا یعϳϳرف باجمϳϳاع واشϳϳنطن والتϳϳي تتضϳϳمن عشϳϳز 

  )١(فقرات والتي ھي
  
  الانضباط المالي.١
  ات تقلیل النفق.٢
  اصلاح النظام الضریبي .٣
  تحریر سعر الفائدة.٤
  تعویم العملة .٥
  تحریر التجارة .٦
  تحریر الاستثمارات الاجنبیة المباشرة.٧
 الخصخصة .٨
  اللاتحكمیة .٩

                                                           
  .جامعة الموصل/ رسالة ماجستیر  ٢٠٠٤/  ٣١برامج التكییف الھیكلي واثرھا في التنمیة ص/ ابراھیم ادیب جلال  )١(
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ضمان حقوق الملكیةوبذلك تزایدت وتیرة الاخذ بالخصخصة باعتبارھا  عنصرا حاسما في .١٠
  .لدولفي جمیع ا عملیة التحول الاقتصادي

  :في ھذا المحور سنناقش تجارب الخصخصة في دول مختارة وكما یلي
  
 :الاتحاد السوفیتي السابق ورومانیا .١

بالنسبة لروسیا فان الخصخصة فیھا تمت باسϳلوب الصϳدمة أي تطبیϳق الخصخصϳة فϳي لحظϳة 
ا واحدة من خلال الصدمة لان الخصخصة فیھا اخذت طابعا سیاسیا وبϳذلك ونتیجϳة لتطبیϳق ھϳذ

الاسلوب تولدت عدة اثار جانبیة خطیرة اھمھا التضخم والبطالة فقد وصل معدل التضϳخم فیھϳا 
من السϳكان یعیشϳون تحϳت %٨٠واشارت الاحصائیات ایضا ان نسبة  ١٩٩٢عام %١٠٥الى 

.  )١(امثϳϳال التقϳϳدیرات الحكومیϳϳة) ٨(خϳϳط الفقϳϳر كمϳϳا وصϳϳل العجϳϳز فϳϳي المیزانیϳϳة الϳϳى اكثϳϳر مϳϳن 
ر بعض التقاریر عن روسیا، ان القسم الاكبر من عملیة الخصخصة ھذه قد اضافة الى ذلك تشی

للمنشآت التي تمت خصخصتھا بغیة شرائھا فیمϳا بعϳد  تم بطرق غیر قانونیة وبافلاس مقصود
ولذلك نشئت طبقة ثریة جدا في روسیا حیϳث نشϳرت مجلϳة فϳوربز عϳن زوجϳة . باسعار بخسة 

عϳϳدة شϳϳركات لمجموعϳϳة اینیتكϳϳو وتقϳϳدر ثرواتھϳϳا عمϳϳدة موسϳϳكو یϳϳوري لوجكϳϳوف بانھϳϳا تمتلϳϳك 
ان اسلوب نقل الملكیϳة فϳي الاغلϳب تϳم عϳن طریϳق التخصϳیص بالكوبونϳات .ملیار دولار ١.١ب

ویتضمن ذلك ان تمنح الحكومة كوبونات او تبیعھا بمقابل اسϳمي لسϳھولة التطبیϳق لكϳن غالبϳا 
اعطϳت روسϳیا امتیϳازات الاسلوب اعطϳاء امتیϳازات خاصϳة لϳذوي الصϳلة حیϳث  ما یصاحب ھذا

وبیعت مؤسسات وشركات كبیرة مثل شϳركة لادا . الصلات على حساب المصلحة العامة لبعض
للسϳϳیارات باقϳϳل بكثیϳϳر مϳϳن قیمتھϳϳا الحقیقیϳϳة ان اسϳϳلوب الصϳϳدمة الϳϳذي تϳϳم عϳϳن طریقϳϳھ تحقیϳϳق 

تم  والسرعة التي) الروسي(عملیات التحول ادى الى تعمیق الازمات الاقتنصادیة في الاقتصاد 
بھϳϳا التحϳϳول ادت الϳϳى شϳϳیوع مظϳϳاھر سϳϳلبیة اخϳϳرى تلϳϳك المتمثلϳϳة بالفسϳϳاد الاداري وانتشϳϳار 
مجموعات المافیا وسϳیطرتھا علϳى الاقتصϳاد الروسϳي كمافیϳا السϳلاح ومافیϳا تجϳارة المخϳدرات 

  .مما زاد من الطین بلھ كما یقال
باسϳلوب الصϳدمة  ، رفضϳت تطبیϳق الخصخصϳة)السϳوق(والتي تحولت الى اقتصاد  اما رومانیا

وانما تطبیقھا تدریجیا فقد جاء على لسان نیكولاي فϳاكوري رئϳیس مجلϳس الشϳیوخ الرومϳاني 
ان فتϳرة الϳثلاث سϳنوات الاولϳى كانϳت صϳعبة وھϳي  )٢(١٤/٥/٢٠٠١لجریدة الاھرام المصϳریة 

بمثابϳϳة التϳϳأقلم مϳϳع الاوضϳϳاع الجدیϳϳدة بمϳϳا فیھϳϳا التحϳϳول مϳϳن نظϳϳام التخطϳϳیط المركϳϳزي الϳϳى نظϳϳام 
السوق وقعت فیھا بعض الاخطاء والكثیر من الظϳواھر السϳلبیة ومϳن ابرزھϳا انخفϳاض الانتϳاج 

امϳϳا المرحلϳϳة . وكϳϳذلك ارتفϳϳاع معϳϳدلات التضϳϳخم بشϳϳكل كبیϳϳر% ٥٠الصϳϳناعي الرومϳϳاني بنسϳϳبة 
لخصخصة المصانع والوحϳدات الانتاجیϳة حیϳث  ثم بدأ برنامج ١٩٩٦-١٩٩٢الثانیة فتمتد من 

رنϳϳامج للتنمیϳϳة الاقتصϳϳادیة یسϳϳمح بمشϳϳاركة القطϳϳاع الخϳϳاص والϳϳذي قامϳϳت الحكومϳϳة بوضϳϳع ب
من اجمالي الناتج المحلϳي وبϳالرغم % ٥٤وصلت مساھمتھ في نھایة ھذه الفترة الى اكثر من 

والنϳϳاتج % ٢٤مϳϳن وجϳϳود اخطϳϳاء اعتϳϳرف بھϳϳا لكنϳϳھ اشϳϳار الϳϳى زیϳϳادة النϳϳاتج الصϳϳناعي بنسϳϳبة 
% ٧٥والصϳادرات بنسϳبة % ٦٥ارات بنسϳبة وارتفعت الاستثم% ١٨المحلي الاجمالي بنسبة 

                                                           
  .١٩٩٤المستنصریة / رسالة ماجستیر  ٨٤ص/ التخصخصیة والتنمیة الاقتصادیة/ ھناء عبد القادر السامرائي  )١(
  .ماذا یحدث في اوربا الشرقیة/ ٢٠٠١-٥- ١٤/ جریدة الاھرام/ الانترنیت  )١(
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 ٢٠٠٠ومϳϳع نھایϳϳة العϳϳام % ١٠كمϳϳا ارتفعϳϳت القϳϳدرة الشϳϳرائیة للمϳϳواطنین الرومϳϳانیین بنسϳϳبة 
قررت الحكومة تعدیل القوانیین بحیث تتماشى مع قوانین الاتحاد الاوربي شھدت رومانیا نمواً 

وتخفϳϳیض نسϳϳبة % ٤.١ اقتصϳϳادیاً وتϳϳم اقϳϳرار برنϳϳامج حكϳϳومي یسϳϳتھدف تحقیϳϳق نمϳϳو بمقϳϳدار
مϳϳع الاسϳϳراع فϳϳي عملیϳϳة الخصخصϳϳة واعϳϳادة المنϳϳاخ الملائϳϳم % ٢٥الϳϳى  یصϳϳل التضϳϳخم لكϳϳي

بدرجة لابϳأس  بھϳا  تتمتع ونتیجة لذلك فأن رومانیا باتت% ١٥لاستثمار وزیادة الناتج بنسبة 
ل من الاستقرار في الاقتصاد الوطني وتعمل على تشجیع المبادرة للقطϳاع الخϳاص وایجϳاد حلϳو

كانϳϳت ھنϳϳاك بعϳϳض الاحϳϳزاب ترغϳϳب تطبیϳϳق الخصخصϳϳة . للبطالϳϳة وایجϳϳاد فϳϳرص عمϳϳل جدیϳϳدة
باسلوب الصدمة ولكن اغلب الاحزاب الرومانیة كانت ترید تطبیق الخصخصة تدریجیاً وضمان 

ϳϳى لا تسϳϳا حتϳϳاء تطبیقھϳϳاح اثنϳϳفافیة والانفتϳϳافالشϳϳوب فیھϳϳر مرغϳϳائج غیϳϳن نتϳϳام  .ر عϳϳى العϳϳوحت
دة انتاجیة ، وتوجϳد ھیئϳة مركزیϳة لعملیϳة الخصخصϳة اسϳمھا وح ٦٥٠٠تم خصخصة  ٢٠٠٠

الخϳاص، وتنϳوي الحكومϳة  صندوق ملكیة الدولة یشرف على عملیات نقل الملكیϳة الϳى القطϳاع
الرومانیة نقل بعض المجمعات الكبیرة كمجمعات الحدید والصلب والبتروكیمیاویات الى القطاع 

بزیϳادة تϳراكم راس المϳال الϳوطني جنبϳاً الϳى جنϳب الخاص وتركز رومانیا على الاھتمϳام الاكبϳر 
  .الاھتمام بجذب الاستثمارات الاجنبیة

 :التجربة الصینیة .٢
اتبعϳت الصϳین بعϳض التوصϳϳیات التϳي قϳدمت مϳϳن قبϳل صϳندوق النقϳد الϳϳدولي بمϳا یخϳص اجϳϳراء 
تعϳϳدیلات علϳϳى سیاسϳϳتھا الاقتصϳϳادیة وتقلیϳϳل تϳϳدخل الدولϳϳة فϳϳي الشϳϳؤون الاقتصϳϳادیة الا انھϳϳا 

  .جراءات جزئیة فما زالت الدولة ھي الظابط الاساسي للنشاط الاقتصاديا
اتبعϳϳت الصϳϳین اسϳϳلوب التخصϳϳیص الجدیϳϳد او التخصϳϳیص مϳϳن الاسϳϳفل ویتضϳϳمن ذلϳϳك تسϳϳھیلات 
حكومیة لبدایة اعمال خاصة جدیدة وغالباً مایصاحبھا اعادة ھیكلϳة الشϳركات المملوكϳة للدولϳة 

مركزیة اتخاذ القرارات وتحریر البیئة الكلیة حیث ركزت  من خلال مزیج من العقود الحفزة ولا
الصϳϳین علϳϳى الاصϳϳلاح واعϳϳادة ھیكلϳϳة الشϳϳركات المملوكϳϳة للدولϳϳة وتحریϳϳر الاسϳϳواق وتشϳϳجیع 
المؤسسϳϳات الخاصϳϳة بالاضϳϳافة الϳϳى ذلϳϳك سϳϳعت التجربϳϳة الصϳϳینیة الϳϳى خلϳϳق مؤسسϳϳات مملوكϳϳة 

ولابϳϳد مϳϳن الاشϳϳارة ھنϳϳا بϳϳأن  للمϳϳدن والقϳϳرى وكونϳϳت مشϳϳاریع مشϳϳتركة مϳϳع مسϳϳتثمرین اجانϳϳب
الاسϳϳتیراتیجیة الصϳϳینیة فϳϳي مجϳϳال التخصϳϳیص ھϳϳو التمسϳϳك بالشϳϳركات الكبیϳϳرة والϳϳتخلص مϳϳن 

تلك الاصلاحات نتϳائج ایجابیϳة انعكسϳت علϳى الاقتصϳاد الصϳیني  حققتالشركات الصغیرة ، لقد 
ذا یعϳد وھ ١٩٩٢في العام % ١٢.٨حیث تسارع معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي لیصل الى 

   )١(.اعلى معدل نمو في العالم
ان اھم السلبیات التي یمكن ان تؤشر في بدایة الاصلاحات وخاصة فϳي الفقϳرات الاولϳى تتمثϳل 

  %.٣٧في ارتفاع معدلات التضخم لیبلغ 

                                                           
  .١٠٧رسالة ماجستیر ص/ مصدر سبق ذكره/ ھناء عبد القادر السامرائي   )١(
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  تجارب من دول نامیة
  :التجربة المصریة . ١

الذي  ١٩٧٤نة لس ٤٣اتبعت مصر سیاسة تشجیع القطاع الخاص منذ صدور القانون رقم 
لممارسة النشاط الاقتصادي وعلى ) المحلي والاجنبي(تضمن حوافز كثیرة للقطاع الخاص 

الرغم من ذلك فأن القطاع الخاص لم یشھد تطوراً ملحوظاً الا بعد ان تم تطبیق سیاسة 
  . )١(الخصخصة الھیكلیة

  :ان اھم المعاییر المتبعة بالنسبة للشركات المنوي خصخصتھا ھي
طى الاولیة للمشاریع الصغیرة والمتوسطة التي تحقق ارباحاً وتعمل في اسواق تسودھا تع  .١

  .المنافسة ولا تحتاج لاعادة ھیكلھ
 .ان یكون الاستثمار ذا جدوى اقتصادیة ویحقق فائضاً في التدفقات النقدیة  .٢
نسϳبة الϳدیون ان یكون معدل العائد المحقق خلال السنوات السابقة للبیع مجزیاً وان تكϳون   .٣

 .الى قاعدة الملكیة مقبولة
 .ان تتمتع بیئة العمل لھذه الشركات بالاستقرار ولا تتمتع بالاحتكار  .٤
 .ان لا تكون الشركات المختارة متمتعھ بمزایا خاصة یمكن ان تتوقف مستقبلاً   .٥

مϳع  ویل القطاع العام الى القطاع الخϳاص وھϳي تتشϳابھحوھناك اسالیب عدة طبقت في مصر لت
  )٢(:ماتم تطبیقھ في الدول النامیة وھي

  
البیع لمستثمر اجنبي حیث تم البیع الϳى مسϳتثمر رئیسϳي وبلϳغ عϳدد الشϳركات المباعϳة بھϳذا  . أ

  .ملیار جنیھ مصري ١.٥شركات بلغت عائداتھا ) ٩(الاسلوب نحو 
) ٥١(یϳع طرح اسھم الشركات للبیع للجمھور من خلال بورصة الاوراق المالیة حیϳث تϳم ب . ب

 .شركة
  .شركة) ١٥(البیع للعاملین فقد تم بیع . ج
استخدم ھϳذا الاسϳلوب . التصفیھ القانونیة للشركة وبیع مكوناتھا منفصلة او كأصول منتجة. ء

مع الشركات التي تتعرض لخسائر ویصعب اصلاحھا وقد بلϳغ عϳدد الشϳركات التϳي بیعϳت وفϳق 
  .شركة) ٢١(ھذا الاسلوب نحو 

  .دات والاصولتأجیر الوح. ھـ
استخدمت ھذه الطریقة كأحدى اسالیب تطویر الادارة مع بقاء ملكیة الاصول للدولة لاسیما في 
الشركات العامة الخاسرة التي یصعب بیعھا بسبب خسائرھا وتشمل نوعین من العقود ، عقود 

دارة للقطϳاع التأجیر بمقابل استغلال الاصول وعقود الادارة حیث تبقى الملكیة للدولة وتبقى الا
  .الخاص لقاء مقابل یتحدد طبقاً لتحقیق نتائج متفق علیھا

فϳي الخϳدمات والمرافϳق العامϳة وھϳو یعنϳي السϳماح ) بناء ، تشغیل، والتمویل( BOTنظام . و
للقطاع الخاص بأقامة مشروع معین دون مقابل لمدة معینة على ان تسلیمھ بعد ذلك للحكومة، 

اثنین من ھذه الاتفاقات في انشاء المطارات في الساحل الشمالي  ١٩٩٨وقد تم ابرام في العام 
  .وعلى البحر الاحمر في مصر

                                                           
  .مجموعة بحوث صندوق النقد العربي/ ١١١ص/ تجربة الاصلاح الاقتصادي في مصر/ صبري احمد محمد. د  )١(
 .١٤٠ص/ مصدر سبق ذكره/ ار حمد خلفعم  )٢(
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ومن دراسة المعاییر والاسالیب المتبعة للخصخصة في مصر نلاحظ وجود استراتیجیة التدرج 
  :في تنفیذ برامج الخصخصة بصورة تحقق الاتي

  .امجقبول الرأي العام للتحولات المرتبطة بتنفیذ البر .١
 .تحقیق نوع من الحمایة الاجتماعیة للعاملین .٢
طریــق تســهیل  الحϳϳد مϳϳن درجϳϳة المخϳϳاطرة التϳϳي یمكϳϳن ان یتعϳϳرض لھϳϳا المسϳϳتثمرون عϳϳن .٣

 .الاجراءات وتنظیم وتطویر الاطر القانونیة والضریبیة والتنظیمیة
 .الافصاح والشفافیة الكاملة لكل خطوات تنفیذ البرنامج .٤
مر لزیϳϳادة قϳϳدرة الشϳϳركات والمشϳϳروعات التϳϳي سϳϳتطرح للبیϳϳع مϳϳن خϳϳلال الاصϳϳلاح المسϳϳت .٥

 .البرامج
 .اختبار نتائج عملیات التحول دوریاً للاستفادة من الانجاز وتلافي المعوقات .٦

ومن خلال الاطلاع على بعض المؤشرات والارقϳام یمكϳن القϳول ان بϳرامج الخصخصϳة فϳي     
المستوى الكلي ادت الى تغیر جذري في المتغیϳرات  مصر قد ساھم في تحقیق نتائج ھامة على

الكلیة الرئیسیة وتحسین منϳاخ الاسϳتثمار وارتفϳاع معϳدلات النمϳو الاقتصϳادي، حیϳث لϳوحظ ان 
بلیون جنیھ في السنة المالیة  ١٧٥من ) بسعر السوق(ھناك زیادة في الناتج المحلي الاجمالي 

وانخفϳϳض معϳϳدل  ١٩٩٩/٢٠٠٠لیϳϳة بلیϳϳون جنیϳϳھ  فϳϳي السϳϳنة الما ٣٣٩الϳϳى  ١٩٩٣/١٩٩٤
فϳϳϳي السϳϳϳنة المالیϳϳϳة % ٢.٨الϳϳϳى  ١٩٩٣/١٩٩٤بنھایϳϳϳة السϳϳϳنة المالیϳϳϳة % ٩.١التضϳϳϳخم مϳϳϳن 

ویعتبϳϳر انخفϳϳاض معϳϳدل التضϳϳخم مϳϳن اھϳϳم مظϳϳاھر نجϳϳاح السیاسϳϳة الاقتصϳϳادیة  ١٩٩٩/٢٠٠٠
  )١(.المصریة خلال التسعینات

                                                           
    .١٩٨٨صندوق النقد العربي / ٢٤٧التخصیصیة والتصحیحات الھیكلیة في البلاد العربیة ص/ سعید النجار. د  )١(
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  الخصخصة في المملكة المغربیة
  :تجربة المغرب 

ي نھایة السبعینات الى ازمة اقتصادیة خانقة بلغت ذروتھا فϳي بدایϳة تعرض المغرب ف  
الثمانینات نتیجة لعاملین الاول ارتفاع اسعار البترول والثاني سنین الجفاف والتϳي اثϳرت علϳى 
الانتϳϳاج الزراعϳϳي وبالتϳϳالي الحیϳϳواني، واصϳϳبح المغϳϳرب عϳϳاجزاً عϳϳن تسϳϳدید دیونϳϳھ فطلϳϳب مϳϳن 

دة جدولة دیونھ التي اصبحت تثقل كاھلھ وبذلك اصبحت الحاجة المؤسسات المالیة الدولیة اعا
ماسϳϳة لاعϳϳادة ھیكلیϳϳة قطاعϳϳھ العϳϳام برمتϳϳھ فϳϳي اطϳϳار سیاسϳϳة اعϳϳادة ھیكلϳϳة الاقتصϳϳاد وقϳϳد شϳϳكل 
اصلاح القطاع العام والتفكیر في سیاسة الخصخصϳة الرافϳدین الاساسϳیین لمواجھϳة ضϳرورات 

مة ولمسایرة تطور القطاع الخاص المغربϳي الϳذي الترشید وكبح الاختلالات داخل المنشآت العا
اصبح لدیھ موارد مادیة تأھلھ من المساھمة بشكل اكبر فϳي الاسϳتثمار فϳي القطاعϳات المنتجϳة 
وفي ضوء ذلك انطلق برنامج الخصخصة الرامي الى تحویل منشآت القطϳاع العϳام الϳى القطϳاع 

اطھا الصϳناعي والتجϳاري حیϳث قϳررت الدولϳة تحویϳل قسϳط مھϳم مϳن نشϳ ١٩٨٨الخاص سϳنة 
  ١:للقطاع الخاص اما اھم الاھداف السیاسیة والاقتصادیة لبرنامج الخصخصة مایلي

  .تحدیث الاقتصاد المغربي وجعلھ اكثر نشاطاً وحیویة .١
تخفیϳف اعبϳϳاء المیزانیϳة التϳϳي تتحملھϳا الدولϳϳة مϳϳن جϳراء الاعانϳϳات المالیϳة التϳϳي تخصصϳϳھا  .٢

 .لدعم القطاع العام
ة الفرصة للاقتصاد الوطني لینفتح بشكل اوسع على الاقتصاد العϳالمي والمسϳاھمة فϳي اتاح .٣

 .المبادلات الدولیة
وعلیϳϳھ یھϳϳدف برنϳϳامج الخصخصϳϳة الϳϳى تشϳϳجیع الاسϳϳتثمار الاجنبϳϳي مϳϳن خϳϳلال فϳϳتح راسϳϳمال 

استراتجیین دولیین  الشركات الكبرى في وجھھ الھیئات المالیة الاجنبیة والبحث عن مساھمین
وبین . ا یتعلق الامر بنشاط یستوجب استقطاب تكنولوجیا او سوق خارجیة او الاثنین معاً حینم
مستثمرین اجانب بطریقة كلیϳة او  ٤شركة و ١٨مؤسسة فندقیة تم بیع بیع  ٢٥شركة و  ٣٦

جزئیϳϳة فمϳϳن بϳϳین المسϳϳتثمرین الاجانϳϳب نجϳϳد المجموعϳϳة السویسϳϳریة والشϳϳركة الایطالیϳϳة للϳϳنفط 
والمنϳϳϳتج الفرنسϳϳϳي للخمیϳϳϳرة والوكیϳϳϳل السϳϳϳیاحي الفرنسϳϳϳي وشϳϳϳركة شϳϳϳل  والنسϳϳϳیج البریطϳϳϳاني

  .البترولیة الدولیة وموبیل الامریكیة وتوتال الفرنسیة
  

  : اما اھم المنشآت التي تم تحویلھا الى القطاع الخاص 
شركة اتصϳالات المغϳرب، والشϳركة الوطنیϳة للحدیϳد والصϳلب ، وشϳركة تكریϳر الϳنفط ، والبنϳك 

 الخ...رة الخارجیة، الشركة الوطنیة للنقل البري، شركة اسمنت المغرب الشرقيالمغربي للتجا
ونظϳϳراً لاھمیϳϳة عملیϳϳة الخصخصϳϳة وصϳϳعوباتھا تϳϳم اسϳϳتحداث جھϳϳازین تحϳϳت اشϳϳراف وزیϳϳر 

 :المالیة و الخصخصة وكما یلي
 تتكون من سبع شخصϳیات مسϳتقلة عϳن الادارة یϳتم اختیارھϳا اعتبϳاراً لخبرتھϳا/ ھیئة التقییم . أ

في مجال المال والاقتصاد ومھمتھا الرئیسیة تتجلى في تحدید قیمة عرض المسϳاھمات وكϳذلك 
ابداء رأیھϳا حϳول تحقیϳق الاھϳداف التϳي یتوخاھϳا المشϳرع المغربϳي فϳي مجϳال تϳدعیم الاقتصϳاد 

  ).یقصد بالجھویة المناطق او التقسیمات الجغرافیة المختلفة للدولة(الجھوي 

                                                           
 .الحكومة المغربية تراهن على الخصخصة/ ٢٠٠٣- ١٠-٢٥/ اخبار اقتصادية / الانترنيت  )١(
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لجنة اداریة تتكون من خمسة اعضاء یراعى في اختبارھم مایتمتعون وھي / لجنة التحویل . ب
بھ من كفϳاءة فϳي المیϳادین الاقتصϳادیة والمالیϳة والاجتماعیϳة لمسϳاعدة الϳوزیر المكلϳف بتنفیϳذ 

والغϳϳϳرض مϳϳن ھϳϳذا الاطϳϳϳار القϳϳانوني والمؤسسϳϳاتي ھϳϳϳو ان یضϳϳمن لعملیϳϳϳة . عملیϳϳات التحϳϳول
 .عداد وصرامة وشفافیة في التنفیذالخصخصة ما تتطلبھ من یقظة ودقة في الا

 
 :وطبقاً لمقتضیات القانون المتعلق بالخصخصة تحدد طرق التحویل بما یلي  ·
 .التحویل وفق الاجراءات المعمول بھا في السوق المالیة-
  .بواسطة بورصة القیم -
  .او بواسطة عرض عمومي لأسھم بثمن محدد -
 .التحویل عن طریق طلب عروض-
 .ریقة الاولى والثانیة في التحویلالجمع بین الط-
 .التحویل عن طریق البیع المباشر طبقاً لمقتضیات القانون-
وبشكل عام یعتبر برنامج التخصیص المغربي اسرع من أي برنامج آخϳر فϳي شϳمال افریقیϳا   ·

او الشرق الاوسط خاصة عندما تؤخذ في الحسبان كمیة الموجودات المحولϳة وان ملكیتھϳا قϳد 
 .ى عدد قلیل من المستثمرین المركزین في القطاع الخاصانتقلت ال
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 الخصخصة في نیجیریا 
نیجیریا دولة افریقیة تقع في الجزء الغربي من القارة الافریقیة تحدھا من الغϳرب المحϳیط      

الاطلسي ومن الشرق تشاد ومن الشمال النیجر ومϳن الجنϳوب الكϳامرون فیھϳا حكومϳة فدرالیϳة 
  .ة دینیة وسیاسیةذات تعقیدات عرقی

اعتمدت الاسلوب التدریجي في تحویل شϳركات القطϳاع العϳام الϳى القطϳاع الخϳاص والϳذي بϳدأ   
والھϳدف مϳن الخصخصϳة اصϳلاح  ١٩٩٩وتم تكثیف ھϳذا التوجϳھ بحلϳول عϳام  ١٩٨٨منذ عام 

الاقتصϳϳاد النیجیϳϳري بسϳϳبب عϳϳدم جدیϳϳة ادارة القطϳϳاع العϳϳام فϳϳي تحقیϳϳق اھϳϳداف التنمیϳϳة وتϳϳدني 
 )١(:الاداء ویمكن تلخیص الاھداف بما یلي مستوى

  
اعϳادة ھیكلϳة وترشϳϳید القطϳاع العϳام بالاضϳϳافة الϳى زیϳادة مسϳϳاھمة القطϳاع الخϳاص فϳϳي  ·

 .الاقتصاد القومي
 .تحسین اداء القطاع العام ·
 .حصر دور الحكومة في التشریع والاشراف العام واعمال الضرائب  ·
یؤدي الى زیادة الایرادات بسϳبب رفϳع ایϳدي تقلیل الاعتماد على الموازنة العامة مما س ·

 ٢ویϳوفر ذلϳك سϳنویاً حϳوالي (الحكومة عϳن دعϳم بعϳض القطاعϳات ومنھϳا المنتجϳات البترولیϳة 
 ً  ).ملیار دولار امریكي سنویا

وتم تشكیل مجلس الخصخصة القومي برئاسϳة نائϳب رئϳیس الجمھوریϳة یتϳولى الاشϳراف علϳى 
  :رتاریة التنفیذي وتتلخص وظائفھ فيویتبع ھذا المجلس مكتب السك. الخصخصة

  .تشجیع الاستثمار الاجنبي .١
 .اصلاح الشركات العامة الكبیرة قبل عرضھا للخصخصة .٢
وضϳϳوح وشϳϳفافیة السیاسϳϳات والاجϳϳراءات المتعلقϳϳة بالاسϳϳتثمار و الخصخصϳϳة لكسϳϳب ثقϳϳة  .٣

 .المستثمر الاجنبي والوطني
  :اما اھم القطاعات المرشحة للخصخصة في 

  لكھرباءا. ١
  المواني والسكك الحدید. ٢
  الغاز الطبیعي والبترول. ٣
  الاتصالات. ٤

اما اسلوب الخصخصة فیھا فیركز على دخول مستثمر رئیسي ومن وجھϳة النظϳر الرسϳمیة ان 
ذلك یوفر البوابϳة لجϳذب رأس المϳال والتكنولوجیϳة الاجنبیϳة والمھϳارات الاداریϳة ولا مϳانع فϳي 

اجنبϳϳي لاكتسϳϳاب الخبϳϳرة وتسϳϳریع نقϳϳل التكنولوجیϳϳا للقطاعϳϳات  دخϳϳول شϳϳریك محلϳϳي مϳϳع شϳϳریك
 .الانتاجیة والحدیثة في نیجیریا

وتم تقسیم الاولیات على ثلاث مدیات القصیر والمتوسط والطویل بحیث ینتھي المϳدى القصϳیر 
والطویϳل فیمϳا بعϳد عϳام  ٢٠٠٥والمتوسط بحلϳول نھایϳة عϳام  ٢٠٠٤بحلول نھایة شھر تموز 

عض القطاعات لاعادة ھیكلیة واصلاح،بالنسبة لاسϳلوب الخصخصϳة حیϳث یϳتم لحاجة ب ٢٠٠٥
خصحصϳϳة شϳϳركة الكھربϳϳاء لمسϳϳتثمر كبیϳϳر ورئیسϳϳي فϳϳي المϳϳدى الطویϳϳل مϳϳن اجϳϳل ایجϳϳاد نظϳϳام 

                                                           
  .١٤٦ص/ مصدر سابق / صبري احمد محمد  )١(
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كھربϳϳائي یϳϳوفر الكفϳϳاءة والمتانϳϳة فϳϳي التولیϳϳد او النقϳϳل او التوزیϳϳع او التسϳϳویق ، امϳϳا بالنسϳϳبة 
متیاز مع بقاء ھیئة الموانىء النیجیریة كمالك للارض للموانىء تكون الخصخصة بمنح حق الا

  )١(.ومشرفة على الشركة صاحبة حق الامتیاز
  .مستثمرین وتم البیع لمستثمر رئیسي ٧شركات الاسمدة تقدم لھا 

من اسϳھم الشϳركة فϳي %) ٢٠(طرح  ٢٠٠٤اما شركة الاتصالات فقد خصخصة في بدایة آب 
الصفقة على مراحل، ومن المتوقϳع ان یصϳل مبلϳغ شϳركة للعاملین وسیتم تنفیذ % ٥البورصة 

  .ملیون دولار امریكي ١٥٠الاتصالات الى حوالي 
  

 الخصخصة في المملكة الاردنیة الھاشمیة 
 

لابϳد مϳϳن الاشϳϳارة الϳϳى ان القطϳϳاع الخϳϳاص فϳي الاردن كϳϳان یتمتϳϳع بحریϳϳة فϳϳي ممارسϳϳتھ للنشϳϳاط 
وكϳان . دعمϳاً لϳنھج التخصخصϳیة فیمϳا بعϳد الاقتصادي وخالیة من ایة قیود وھϳذه المیϳزة كانϳت

لتدھور اسعار النفط في الثمانینات في القرن العشرین اثرھا في تكوین ازمة حادة في الاقتصاد 
الاردني نظرا لبنیتھ الخاصة المتمیزة بالاعتماد على دول الخلیج النفطیϳة كتحϳویلات الاردنیϳین 

درات الاردن مϳن سϳلع وخϳدمات ممϳا جعϳل العاملین في دول الخلیج تشϳكل نحϳو ثلثϳي قیمϳة صϳا
معدلات النمو الاقتصادي تنخفض كثیراً وترتفع بالمقابل معدلات البطالة وحجم المدیونیة ومϳع 
ان الخصخصة لم تطرح في الاردن في بادىء الامر في اطار برنامج متكامϳل ورسϳمي للتثبیϳت 

ف الثاني من الثمانیات في سیاق الاقتصادي والاصلاح الھیكلي، الا انھا طرحت منذ بدایة النص
اتخϳϳاذ حزمϳϳة مϳϳن الاجϳϳراءات الرامیϳϳة الϳϳى اعϳϳادة انعϳϳاش الاقتصϳϳاد الاردنϳϳي وانتشϳϳالھ مϳϳن حالϳϳة 
الركود وفي ھذا السیاق اتجھت الحكومة الى اتخϳاذ عϳدد مϳن الاجϳراءات التϳي مϳن شϳأنھا دعϳم 

الخاص، لاسیما تشجیع الاستثمارات الاجنبیة وتحریϳر التجϳارة الخارجیϳة الϳى  وتشجیع القطاع
  .جانب التوجھ نحو الخصخصة

  )٢(:وقد تضمن عدد من البنود اھمھا ١٩٨٦وفي ھذا الجانب اصدرت الحكومة قراراً سنة 
تحویل عدد من المؤسسات العامة الى شϳركات مسϳاھمة تعمϳل علϳى اسϳس تجاریϳة ویمتلϳك  .١

  .لعام كامل اسھمھاالقطاع ا
فسح المجال امام القطاع الخاص للمشاركة في ملكیة بعض المؤسسات العامة وادارتھا بعد  .٢

 .تحویلھا الى شركات مساھمة
تبني سیاسة التدرج والمرحلیة في تحویϳل المؤسسϳات العامϳة الϳى شϳركات مسϳاھمة عامϳة  .٣

تنفیϳϳذ یقومϳϳان علϳϳى دراسϳϳات بعϳϳد وضϳϳع برنϳϳامج واضϳϳح بالاولویϳϳات وتحدیϳϳد مفصϳϳل لاصϳϳول ال
 .میدانیة لكل حالة على حده

تشϳϳكیل لجنϳϳة وزاریϳϳة لدراسϳϳة كϳϳل حالϳϳة علϳϳى حϳϳده علϳϳى ان تتضϳϳمن الدراسϳϳة المبϳϳادىء  .٤
الاساسϳϳیة للتحویϳϳل واسϳϳلوبھ مϳϳع البرنϳϳامج الزمنϳϳي المناسϳϳب وترفϳϳع توصϳϳیاتھا بمختلϳϳف ھϳϳذه 

 .الامور الى مجلس الوزراء لاقراراھا
  

  :لتي جرى تحویلھا او سیجري تحویلھا الى القطاع الخاص فھياما اھم المؤسسات ا
                                                           

  .الخصخصة اتجاھات ودروس/ ٢٠٠٤- ٩-٢١/ اقتصادیات عالمیة/ الانترنیت  )١(
 .٢٠٠١صندوق النقد العربي . ٦٥تقییم سیاسات التخصیص في البلاد العربیة ص/ علي توفیق وآخرون . د  )١(
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  .مؤسسة النقل العام -
 .مؤسسة المواصلات السلكیة واللاسلكیة -
 .الخطوط الجویة الملكیة الاردنیة -

وقد حاولت الاردن من خلال حزمة من السیاسات لمعالجة اھم الاثار الجانبیة للخصخصة وكما 
  )١(:یلي 

 دة احتكار القطاع الخاصالتخوف من زیا .١
  .اصدرت الحكومة قانون حمایة الاقتصاد الوطني -
 .٢٠٠٠واصدرت قانون الاسرار التجاریة منع المنافسة غیر المشروعة لعام  -
تقϳوم ھیئϳات التنظϳیم بالاشϳراف علϳى القطاعϳات والمشϳروعات التϳي یϳتم تخاصϳیتھا ومراقبϳة  -

 .وضع أي ممارسات احتكاریة ضارة
م الذھبي الذي تمتلكھ الحكومة في الشϳركات المخصخصϳة سϳیكون صϳمام امϳان ضϳد ان السھ -

  .الممارسات الاحتكاریة
 التخوف من ارتفاع الاسعار .٢
تقϳϳوم ھیئϳϳات التنظϳϳیم القطاعیϳϳة للمشϳϳروعات المخصصϳϳة بدراسϳϳة ومراجعϳϳة    التعریفϳϳة او  -

السϳعر العϳادل فقϳط مϳع  السعر المحدد واقراره بناءاً على اسس مدروسة بحیϳث یϳدفع المϳواطن
 .مراعاة الابعاد الاقتصادیة والاجتماعیة وانعكاساتھا على المواطنین

 .تقوم الحكومة بتنفیذ حزمة الامان الاجتماعي للتخفیف من ارتفاع الاسعار ان وجد -
توفر جو المنافسة في بعض المشروعات یعمل على خفض الاسعار كما حصل في انخفϳاض   -

 .الخلویةاسعار الاتصالات 
  :لعلاجلموضوع العاملین والمستخدمین في المشروعات التي یجري تخصیصھا  .٣
  .ضمان الامان والاستمرار لبعض الموظفین ذوي الكفاءات -
 .تأمین انتقال جمیع العاملین الى الشركات الجدیدة وبكامل حقوقھم ومكتسابھم -
 .دیدة تعویض الموظفین والعاملین الذین ینقلون الى اماكن ج -
 :اتخذت الحكومة قرار یقضي بمعالجة الموظفین على النحو التالي  -
  .الاحالة على التقاعد لمن انھى الخدمة اللازمة لذلك -
سنة من الضϳمان الاجتمϳاعي وتحمϳل  ١٥شراء اشتراكات للفئات التي تقل فترة خدمتھا عن  -

 .الكلفة المترتبة على ذلك
التي یجري خصخصتھا شروطاً تلزم المستثمر بالاحتفاظ  تضمین بعض اتفاقیات المشروعات -

سنتین كما في عقد حمامات ماعین او ثلاث سنوات كما فϳي عقϳد شϳركة (بالعاملین لمدة معینة 
 ).الاتصالات

  .ایجاد فرص عمل جدیدة وفي مواقع اخرى للعمالة الزائدة -
  .للاتحاق بوظائف اخرىعقد البرامج والدورات التدریبیة لتأھیل العاملین الفائضین  -

                                                           
  .٦٧مصدر سابق ص/ علي توفیق وآخرون . د  )٢(
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قطاع الخاص في العراق الواقع والمستقبل ال:المحور الثاني 
 المطلوب

  
یلعب القطاع الخاص دورا ھاما في تحقیق التنمیة الاقتصϳادیة وبشϳكل خϳاص فϳي الاقتصϳادیات 
ذات المنھج اللیبرالي بسبب المساحة الكبیϳرة التϳي یشϳكلھا فϳي النشϳاط الاقتصϳادي وقϳد عϳرف 

القطاع الخاص بمفھومة الحدیث منذ اواخر القرن التاسع عشϳر حیϳث اسϳتفاد منϳذ ذلϳك العراق 
الحین من الاصلاحات التى طبقھا الϳوالي مϳدحت باشϳا ومϳا رافقھϳا مϳن اصϳلاحات علϳى النطϳاق 
الصناعي وعلى اثر ذلك تحول الاقتصاد العراق من اقتصاد طبیعي الى اقتصاد السوق وفي في 

لقϳϳرن الماضϳϳي ، بϳϳدأ عϳϳدد الشϳϳركات والمشϳϳروعات یϳϳزداد خاصϳϳة عنϳϳد نھایϳϳة العشϳϳرینات مϳϳن ا
الϳϳذي سϳϳاھم بتشϳϳجیع  ١٩٢٩لسϳϳنة ) ١٤(تشϳϳریع قلنϳϳون تشϳϳجیع المشϳϳاریع الصϳϳناعیة رقϳϳم 

المستثمرین العراقیین للقیϳام بتأسϳیس المشϳروعات والشϳركات المختلفϳة ، كمϳا لعϳب المصϳرف 
وكانϳت الدولϳة قϳد  ١٩٤٠عیة منذ عϳام الصناعي دوراً محوریاً في تشجیع ودعم الحركة الصنا

ممϳا ادى . للقطϳاع الخϳاص ١٩٥٨-١٩٢١تركت اغلب مجالات النشاط الاقتصادي خلال الفترة 
الى بروز دوره الذي استطاع ان یسھم بقدر كبیϳر مϳن الϳدخل القϳومي حیϳث تشϳیر الاحصϳاءات 

اصϳمة غیϳر فϳي اوائϳل الخمسϳینات لكنϳھ قϳد تعϳرض الϳى ضϳربة ق% ٨٥الى ان مساھمتھ كانت 
ممϳا  ١٩٦٤مبرره من الناحیة الاقتصادیة في حینھا وھϳو تϳأمیم شϳركات القطϳاع الخϳاص عϳام 

ادى الϳϳϳى تھمیشϳϳϳھ وبالتϳϳϳالي اقتصϳϳϳار نشϳϳϳاطھ علϳϳϳى علϳϳϳى الصϳϳϳناعات الصϳϳϳغیرة ذات الكلϳϳϳف 
الاسϳϳتثماریة الواطئϳϳة ومϳϳن ذلϳϳك التϳϳاریخ ظلϳϳت مشϳϳاریعھ صϳϳغیرة ویعϳϳاني مϳϳن ضϳϳعف القϳϳدرة 

  )١(.المالیة
أن تحلیل محتϳوى الصϳناعة الخاصϳة فϳي العϳراق یكشϳف بوضϳوح عϳن ھشاشϳة ھϳذه ومن ھنا ف

% ٦٠الصناعة التي تتوزع على عدد كبیر من الوحϳات الانتاجیϳة الصϳغیرة حیϳث ان اكثϳر مϳن 
من العدد الاجمالي للصناعات الصغیرة القائمة ھي عبارة عن وحدات ومشاغل للانتاج النمطي 

  .ورش الحرفیةوالمتمثلة في خصائصھا العامة لل
دوره  ان القطاع الخاص وبشكل خاص الصناعي منھ بحاجة الى تشϳریعات وتسϳھیلات لتطϳویر

عن طریق الوسائل التحفیزیة والتشجیعیة وبما یشبھ حالة الانفتاح الاقتصادي التي طبقϳت فϳي 
مصر منذ منتصف السϳبعینات، ولاشϳك ان الحركϳة الصϳناعیة فϳي البلϳد بحاجϳة الϳى خلϳق منϳاخ 

ماري ملائم من شأنھ المساعدة على جذب الاستثمارات الاجنبیة حیث تنطوي حالة المناخ استث
الاستثماري على اھمیة كبیرة في جذب وتحدید حجم الاستثمار الاجنبي فأخذ موضϳوع تشϳجیع 

الدول وخاصة التي تفتقϳر الϳى مصϳادر  اسیاب رؤوس الاوال الاجنبیة یطرح نفسھ بین مختلف
وھذا یتطلϳب . وتحقیق التنمیة الاقتصادیة فیھا ستغلال مواردھا الاقتصادیةرأسمالیة مناسبة لا

خلق بیئة آمنϳة مϳن خϳلال اسϳتتاب الامϳن والاسϳتقرار السیاسϳي وحریϳة تحویϳل الاربϳاح واصϳل 
  .الاستثمار الى الخارج

ان خلق المناخ الاستثماري الذي من شأنھ تشϳجیع دخϳول الاسϳتثمارات الاجنبیϳة یتطلϳب العمϳل 
اعادة الثقة بالمناخ الاستثماري في البلد من خلال اصدار  الاولجاھین احدھما یكمل الاخر ، بات

                                                           
 .١٩٩٣رسالة ماجستیر جامعة بغداد / ١٠٤ص/ ادیات النامیةاشكالیة القطاع العام في الاقتص/ خدیدا مرزا قاسم  )١(
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تمھیϳد الظϳروف الموضϳوعیة لحركϳة راس المϳال الϳوطني  والثϳانيالبتشریعات الضروریة لذلك 
وان ذلك یتطلب اتخاذ العدید من الخطوات الضروریة في ھذا المجال منھا اعادة النظر بسیاسة 

تجاه النشاط الخاص والعمل على توسیعھ افقیاً وتقلیص دور القطاع العام لاحداث حالϳة  الدولة
  .من الاصلاح الاقتصادي تھیأ الاسس المادیة لتحول الاقتصاد العراقي نحو اقتصاد السوق

لقد بدأ العراق منذ منتصف الثمانینات عملیة خصخصة لكنھا تفتقر الى برنامج واضح ومحϳدد 
 :ائل وقد سار ھذا التوجھ على محورینالاھداف والوس

  رفع القیود عن القطاع الخاص والسماح لھ بمزاولة العدید من : الاول 
 .النشاطات  الاقتصادیة المسموح لھ مزاولتھا        
  .ھو تحویل ملكیة عدد من المؤسسات العامة الى القطاع الخاص:  الثاني

لعϳام  ٤٦دور قانون الاسϳتثمارات العربیϳة رقϳم ومن ابرز الانجازات على المحور الاول كان ص
الذي منح الاستثمارات العربیة امتیازات عدیدة واعفاءات ضϳریبیة وجمركیϳة متنوعϳة  ١٩٨٨

لتشϳϳجیع مسϳϳاھمتھا فϳϳي مشϳϳاریع التنمیϳϳة العراقیϳϳة فϳϳي شϳϳتى القطاعϳϳات الصϳϳناعیة والزراعیϳϳة 
الذي ھدف الى تشجیع  ١٩٨٩لعام  ٤٥والخدمات والسیاحة ، تم صدور القانون التجاري رقم 

القطاع الخاص على زیادة مساھمتھ في النشاط التجاري وزیادة الفرص المتاحة امام الوكالات 
والϳϳى جانϳϳب ھϳϳذین القϳϳانونین . التجاریϳϳة والوسϳϳطاء التجϳϳار فϳϳي المسϳϳاھمة فϳϳي بعملیϳϳة التنمیϳϳة

ϳϳف القیϳϳى تخفیϳϳت علϳϳات عملϳϳر الثمانینϳϳي اواخϳϳرى فϳϳة اخϳϳوانین تجاریϳϳدة قϳϳدرت عϳϳى صϳϳود عل
الواردات وسھلت تحویل العملات وشروط الاستثمار الاجنبي وقϳد مكنϳت ھϳذه القϳوانین القطϳاع 

اما على محϳور الخصخصϳة فقϳد تϳم  ١٩٨٩شركة في عام  ٧٦٧الخاص في العراق من انشاء 
فϳϳي خطϳϳوة اولϳϳى تحویϳϳل المؤسسϳϳات العامϳϳة التϳϳي تمϳϳارس نشϳϳاط اقتصϳϳادي الϳϳى شϳϳركات ذات 

) ٦(وتϳϳم انشϳϳاء  ١٩٨٩تعمϳϳل علϳϳى اسϳϳس تجاریϳϳة فϳϳي اوائϳϳل عϳϳام شخصϳϳیة معنویϳϳة مسϳϳتقلة 
شϳϳركات خاصϳϳة ومختلفϳϳة للاسϳϳتھلاك لشϳϳركات القطϳϳاع الخϳϳاص كمϳϳا تϳϳم انشϳϳاء شϳϳركة مختلطϳϳة 
لادارة فنϳϳادق الشϳϳیراتون فϳϳي بغϳϳداد والبصϳϳرة وانشϳϳئت بعϳϳدھا شϳϳركة الحبانیϳϳة للمϳϳدن السϳϳیاحیة 

فنϳϳادق فϳϳي النجϳϳف وكϳϳربلاء، ثϳϳم اعلنϳϳت  وشϳϳركة الفنϳϳادق السϳϳیاحیة الدینیϳϳة لتتϳϳولى ادارة اربϳϳع
ونظϳراً . )١(بدء الاكتتاب للقطاع الخاص في شركة المدینة السϳیاحیة فϳي الموصϳل الحكومة عن

لغیاب السوق المالیϳة للاسϳھم كانϳت الϳوزارات تعلϳن فϳي الصϳحف الیومیϳة عϳن المشϳاریع التϳي 
فϳي  ولϳة للخصخصϳة یكمϳنسϳبب توجϳھ الد. ترغب في بیعھا ویحدد یوم معین للمزایϳدة العلنیϳة

مسـتویاتها وكـان  العجز الكبیر الذي كانت الحكومة تنوء تحتھ حیث كانت اسعار النفط في ادنى
متاحاً للعراق من موارد قد مضى على الحرب مع ایران اكثر من سبع سنوات استنزفت ما كان 

مϳن جھϳة مالیة وھكϳذا جϳاءت الخصخصϳة فϳي العϳراق لتϳؤمن بعϳض المϳوارد المالیϳة للحكومϳة 
ولكن الاھم كانت ترمي بعبأ تأمین حاجات مؤسسات القطاع العام التمولیة على القطاع الخاص 

ومایؤشϳϳر علϳϳى الخصخصϳϳة فϳϳي وقتھϳϳا غیϳϳاب وجϳϳود أي اطϳϳار ) كتجدیϳϳد التجھیϳϳزات المتقادمϳϳة(
والعϳراق وھϳو یتحϳول نحϳو . مؤسسي او تصور اسϳتیراتیجي او مϳنھج علمϳي او سیاسϳة ثابتϳة

یحتϳϳاج الϳϳى تھیئϳϳة البیئϳϳة الاجتماعیϳϳة والاقتصϳϳادیة وتھیئϳϳة البیئϳϳة التنظیمیϳϳة اقتصϳϳاد السϳϳوق 
  .والقانونیة 

                                                           
  .٩٠ص/ مصدر سابق / ھناء عبد القادر السامرائي   )١(
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ففي اطار البیئة الاجتماعیة التي تشمل المنتجین والمستھلكین والعϳاملین والمنظمϳین لابϳد مϳن 
التوعیϳϳة بفكϳϳرة التحϳϳول والخصخصϳϳة كأسϳϳاس مϳϳادي لھϳϳذا التحϳϳول ومعرفϳϳة اھϳϳدافھا وفوائϳϳدھا 

لوطني اذ ان الفھم الضϳعیف للخصخصϳة او سϳوء الفھϳم لھϳا قϳد تكϳون لϳھ آثϳار علϳى للاقتصاد ا
مدى القبول الاجتماعي ویؤدي مثل ھذا التشكك الϳى نتϳائج مادیϳة تتمثϳل فϳي عϳدم الاقبϳال علϳى 

وجϳزء مϳن عملیϳة التھیئϳة یكϳون بالاتصϳال وتبϳادل الاداء مϳع . شراء الاسھم وانخفاض قیمتھϳا
جار ورجال الاعمال والصناعة اذ ان المزید من الشفافیة والوضوح مجموعات المصالح من الت

فϳϳي الخصخصϳϳة یؤدیϳϳان الϳϳى المزیϳϳد مϳϳن التعϳϳاون وبالتϳϳالي الϳϳى المزیϳϳد مϳϳن تحریϳϳك المϳϳوارد 
كمϳϳا تϳϳؤدي جھϳϳود التوعیϳϳة والتھیئϳϳة وسϳϳط قیϳϳادات . والامكانϳϳات والقϳϳدرات الخاصϳϳة فϳϳي القطϳϳر

الاداریة وتسریع الاجراءات فعادة ما تحدث عوائق عند  الادارة العلیا بالدولة الى تقلیل العقبات
اعϳϳادة ھیكلیϳϳϳة المؤسسϳϳϳات قبϳϳل الخصخصϳϳϳة او عنϳϳϳد وضϳϳϳع قϳϳوانین ولϳϳϳوائح اجرائیϳϳϳة لعملیϳϳϳة 

  .الخصخصة
اما البیئة الاقتصادیة فھي تعني طبیعة الانشطة الاقتصادیة والمؤثرات والمتغیرات الاقتصϳادیة 

مار والایجابیϳات والسϳلبیات فیϳھ وحركϳة رؤوس الامϳوال المتفاعلة في داخلھ مثل منϳاخ الاسϳتث
والعلاقϳϳات الاقتصϳϳادیة والتجاریϳϳة السϳϳائدة ونوعیϳϳة المؤسسϳϳات الحالیϳϳة وحجϳϳم انشϳϳطتھا وتϳϳتم 
تھیئϳϳة البیئϳϳة الاقتصϳϳادیة للخصخصϳϳة مϳϳن خϳϳلال وضϳϳع او تعϳϳدیل السیاسϳϳات الاقتصϳϳادیة وكϳϳذلك 

القطاعیة للقطاعات المختلفة وفϳي  یاساتالسیاسات الاستثماریة في الحوافز والتسھیلات والس
  .قطاع الخدمات

وتتطلب الخصخصة استحداث سیاسات جدیدة وموجھات فاعلة لضمان اسϳتمرار الخϳدمات مϳن 
بینما تتطلب البیئϳة القانونیϳة ایجϳاد بنیϳة قانونیϳة مكتملϳة متϳوفرة بھϳا . دون اضرار بالمستھلك

ة والشركات والقوانین المالیة التي تϳنظم عمϳل حزمة من القوانین الاساسیة مثل قوانین التجار
المصارف والاسواق المالیة وقوانین الضرائب والاعفاءات وقϳوانین التϳأمین اضϳافة لϳذلك لابϳد 
من مراجعة القوانین الموجودة في السابق حتى لا تتعϳارض مϳع التوجھϳات الجدیϳدة ولابϳد مϳن 

ثمار الاجنبي في الاسϳھم والتشϳریعات وضوابط الاست توفر تشریعات لملكیة الاسھم وضوابطھا
التϳϳي تواجϳϳھ الممارسϳϳات الاحتكاریϳϳة وكϳϳذلك التشϳϳریعات التϳϳي تتضϳϳمن الشϳϳفافیة والعلانیϳϳة فیمϳϳا 

  .یتعلق بالمؤسسات المخصخصة
  

  
  

الدروس المستنبطة من التجارب الاخرى   :المحور الثالث 
  وانعكاساتھا على عملیات الخصخصة في  الاقتصاد العراقي

   
تم یضوء استعراض تجارب الدول الاخرى فأن السؤال الذي یطرح نفسة ھو كیف  في  

  التعامل مع الخصخصة بالنسبة للاقتصاد العراقي؟
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  وماھي الدروس المستنبطة منھا؟
بϳϳاديء ذي بϳϳدء لابϳϳد مϳϳن القϳϳول ان تطبیϳϳق سیاسϳϳة الخصخصϳϳة یكϳϳون ضϳϳروریاً للاقتصϳϳاد    

اسϳϳتثماریھ مϳϳن قبϳϳل القطϳϳاع الخϳϳاص المحلϳϳي او  العراقϳϳي فحاجϳϳة الاقتصϳϳاد العراقϳϳي لϳϳدفاعات
الاجنبي اكثر من ضروریة للمرحلة الراھنھ ھذا من جھة كمϳا لا یمكϳن عϳزل الاقتصϳاد العراقϳي 

  .عن البیئة الاقتصادیة الدولیة التي تدقع بھذا الاتجاه من جھة اخرى
اً وعلى مراحل ان وضع  الاقتصاد العراقي وطبیعة مجتمعھ تتطلب ان یكون التخصیص تدریجی

،فالتϳϳدرج سϳϳیوزع التكلفϳϳھ الاجتماعیϳϳھ والسیاسϳϳیة وسیسϳϳمح لمزایϳϳا كϳϳل مرحلϳϳھ مϳϳن مراحϳϳل 
  .التخصیص ان تؤتي ثمارھا

ن الضروري ایضاً ان تصاحب عملیϳة التخصϳیص اصϳلاحات اقتصϳادیة كلیϳة بغیϳة الحصϳول مو
افسϳة وتقلیϳل یتضمن ذلك ازالة عوائϳق الϳدخول لتشϳجیع المنوعلى نتائج جیدة من الخصخصة 

  . ةالسوق المالی وتھیئةالانفاق  ةعوائق التجارة وتقلیل العجز المالي كوسیلة لاعادة ھیكل
سϳة فالاقتصϳادیة ورفϳع الانتاجیϳة لتحقیϳق المنا ءةان اھم اھداف الخصخصة ھي زیادة الكفا    

سϳتثماریة وزیادة الطاقة الاسϳتیعابیة عϳن طریϳق زیϳادة الفϳرص الا یةالتجاریة في السوق الدول
 جنبيوتسویع نطاق مشاركة المواطنین لملكیة الاصول العامة الى جانب تشجیع راس المال الا

  .المتطورة ةفنیال تھوالحصول على خبر
والتي  خلال التجارب التي تم دراستھا من ویمكننا ھنا ان نؤشر ابرز الدروس المستنبطة 

  :یلي التي ھي مایمكن الاستفادة منھا في سیاسة الخصخصة في العراق و
 .التنوع في استخدام ادوات التحول )١

كلما كانت الادوات والسیاسات التي استخدمت لانجاز الخصخصة قد تم اختیارھا بعنایة ینعكس 
امϳا بالنسϳبة . ذلك ایجابیاً على مسϳیرة الخصخصϳة وقلϳت الاضϳرار المصϳاحبة لعملیϳات التحϳول

المؤسسات العامة تماماً وبین اوسطھا كبیع  كتصفیةتتراوح بین اكثر الادوات شمولاً فلادوات ل
 ةر المستثمرین او اقلھا صرامھ كاعادة تنظیم المؤسسة العامالعاملین وصغلاسھم المؤسسات 

جھا في مؤسسة كبیرة والعناصر المؤثرة في اختیار الوسϳیلة مرتبطϳة ماو د ةصغیر عروفالى 
سϳϳة وامكانیϳϳة حشϳϳد وتعبئϳϳھ مϳϳوارد برنϳϳامج الخصخصϳϳة  والوضϳϳع المϳϳالي للمؤس مϳϳنبالھϳϳدف 

وفϳϳي ھϳϳذا الجانϳϳب قامϳϳت مالیزیϳϳا بمحϳϳاولات ناجحϳϳة فϳϳي  الموائمϳϳةالقطϳϳاع والظϳϳروف السیاسϳϳیة 
عملیϳϳات الخصخصϳϳة شϳϳركة الخطϳϳوط المالیزیϳϳة  وشϳϳملت انجϳϳح  ١٩٨٢الخصخصϳϳة بϳϳدأت عϳϳام

 تحویϳل الخطϳوط الجویϳة المالیزیϳة طرحϳت اسϳھمھا حاویات السفن بمینϳاء كلانϳع فعنϳد مجمعو
اب عϳام فϳي اسϳھم جدیϳدة، امϳا محطϳة الحاویϳات فبϳدأت بیϳع تللبیع وفي الوقت نفسھ عرض اكت

لقطϳاع الخϳاص لمϳدة سϳنتین اعقبϳھ بیϳع االاصول المنقولھ وایجار الاصول الثابتھ، وعقϳد ادارة 
ویمكن اعتبار التجربة المصریة مثϳالاً اخϳر للتنϳوع یعكϳس  اسϳتخدام ادوات  .الاسھم للمواطنین

  .في عملیات التحولمتنوعة 
  .ایجاد بیئة اقتصادیة مستقرة  )٢

اھمیة بالغة  فالتحول الذي یتم في ظϳروف  يللسیاسات الاقتصادیة على الصعید الكلي والقطاع
ولذلك من اجل ضمان . لھ النجاح تبلا یك ةد حریة التجاریسعار وتقیلاالتضخم وعدم استقرار ا

ϳϳد السیاسϳϳي تحدیϳϳدافھا ینبغϳϳق اھϳϳة تحقϳϳات خصخصϳϳداف والاولویϳϳد الاھϳϳادیة وتحدیϳϳات الاقتص
  .والاستراتیجیات الضروریة من اجل  ایجاد بیئة مستقرة

  . ةواضح  ةتحدید مبادئ توجیھی )٣ 
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من اھم اثار الخصخصة ھو مϳا یتعϳرض لϳھ العمϳال والموظفϳون مϳن فقϳدان وظϳائفھم او وضϳع 
اً رائϳϳداً فϳϳي تحدیϳϳد مبϳϳادئ شϳϳروط مجحفϳϳھ مϳϳن قبϳϳل الادارة الجدیϳϳدة وھنϳϳا تلعϳϳب الحكومϳϳات دور

راء الخصخصϳϳة وان یϳϳتم اسϳϳتیعابھم جϳϳمثϳϳل الا یكϳϳون ھنϳϳاك اضϳϳرار بالعمϳϳال عنϳϳد ا ،توجیھیϳϳة
بشϳϳروط مناسϳϳبة وعادلϳϳة او ضϳϳمان حصϳϳولھم علϳϳى مكافئϳϳات مناسϳϳبة والسϳϳماح للعمϳϳال بشϳϳراء 

التϳي غالبϳاً مϳا یكϳون  وةالخطϳ ةلھϳذ ةضϳرالمعا حϳدة فϳفاسھم المؤسسات المخصخصة ممϳا یح
العمال ضحیتھا وھو الدرس التي تعلمتھ الدول النامیة من تجربة بریطانیا عندما  باعت  لاءھؤ

وكϳذلك كمϳا فعلϳت . مϳن اسϳھمھا الϳى العمϳال السϳابقین والجϳدد% ٨٢مؤسسة فریت الالوطنیϳة 
ϳϳمنت اتفاقیϳϳدما ضϳϳروع الم ةالاردن عنϳϳوالمشϳϳزم المنϳϳروطاً تلϳϳا شϳϳة فیھϳϳي الخصخصϳϳتثمر س

من شϳركة الاتصϳالات الاحتفϳاظ بالعمϳال  الحكومة عندما طلبت ةلمدة صغیر بالاحتفاظ بالعامیلن
 .لمدة ثلاث سنوات 

  .الدین الخارجي بملكیة المشروعات الوطنیة ةخطورة مقایض  )٤
عات العامϳϳة علϳϳى عϳϳدة تنطϳϳوي عملیϳϳة مقایضϳϳة الϳϳدیون الخارجیϳϳة بحقϳϳوق ملكیϳϳة فϳϳي المشϳϳرو

  :مخاطر ابرزھا
  ھϳϳϳϳϳϳا المϳϳϳϳϳϳلاك الجϳϳϳϳϳϳددیوالϳϳϳϳϳϳدخول والتوزیعϳϳϳϳϳϳات التϳϳϳϳϳϳي یجن ان تحویϳϳϳϳϳϳل الاربϳϳϳϳϳϳاح والفوائϳϳϳϳϳϳد -
ستؤثر في الاجل المتوسط على زیادة العجز في میزان المϳدفوعات رغϳم مϳا  )الاجانب ةً خاص (

ین من خلال الغاء دفع الفوائد والاقساط المستحقة دعبء ال فیفیكون في الاجل القصیر من تخ
  .عن الدیون التي ستقایض بحقوق الملكیة

الدین الخارجي الى اصول انتاجیة سیدفع البنك المركزي الϳى التوسϳع لاصϳدار النقϳود تحویل  -
لمواجھة طلب تحویل الدین الخارجي الى  نقϳد محلϳي، ممϳا یسϳھم فϳي زیϳادة التضϳخم وارتفϳاع 

الدین المستحق في اربع دول لاتینیة قϳد ادى  من% ٥الصدد ان تحویل  ھذا في یذكرالاسعار و
 )١(%.٥٩ - ٣٣قود المحلیة بنسب تتراوح الى زیادة عرض الن

  .ات المصلحة العامةاعمر  )٥
لا بϳϳد مϳϳن وضϳϳع ترتیبϳϳات معقولϳϳھ مناسϳϳبة تمنϳϳع المؤسسϳϳة المنقولϳϳھ الϳϳي القطϳϳاع الخϳϳاص مϳϳن 
الاصطدام بالمصلحة العامة ولذلك نجد بعض الحكومϳات تختϳار سیاسϳة الاحتفϳاظ بالاغلبیϳة فϳي 

ار السیاسي المناسب لنقϳل طر الایلبیع باكامل ینبغي توفملكیة المؤسسات وعند اتمام عملیات ا
بما یتعلϳق بϳالقرارات الخاصϳة بنسϳب الاسϳھم المطروحϳة للمسϳتثمرین المحلیϳین  ةً الملكیة خاص

  .مستثمرین الاجانبللمقابل التي تطرح 
  .مدروسةالتجنب القرارات غیر )٦

راسϳϳات وافیϳϳھ فكثیϳϳراً مϳϳا ادت مϳϳن الخطϳϳا ان یϳϳتم البیϳϳع او نقϳϳل ملكیϳϳة المؤسسϳϳات العامϳϳة دون د
ϳϳرارات الارتجالیϳϳى  ةالقϳϳوق الϳϳي السϳϳعرھا فϳϳن سϳϳل مϳϳات بأقϳϳع المؤسسϳϳى بیϳϳة الϳϳر مدروسϳϳوغی

ϳاوي و ةمجموعϳϳاد والرشϳϳاب الفسϳاً لبϳϳك فتحϳان ذلϳϳة وكϳϳدقاء الحكومϳن اصϳϳت بمϳϳدد بیعϳϳذا الصϳھ
صϳϳاد ضϳϳرراً بالاقتاحϳϳق الشϳϳركات كبیϳϳرة فϳϳي الاتحϳϳاد السϳϳوفیتي السϳϳابق بأقϳϳل مϳϳن سϳϳعرھا ممϳϳا 

  .الروسي القومي
  .التدرج والانتقائیة )٧

                                                           
  .الخصخصة اتجاھات ودروس/٢٠٠٤-٩-٢١/ اقتصادیات عالمیة / الانترنیت  )١(



العدد السابع  -المجلد الثالث  Iraqi Jornal for Economic Sciences لعراقیة للعلوم الاقتصادیةالمجلة ا  

 

 ٨٠ 

رع یϳؤدي الϳى تسϳضي الى نتائج ایجابیϳة وفϳي المقابϳل الفالتدرج في اتمام عملیھ الخصخصھ ی
وكمϳا حϳدث فϳي الاتحϳاد السϳوفیتي . كثیر من الفشل في تحقیق الھدف المعلϳن مϳن الخصخصϳة 

السیاسϳین فϳي  حدعبیر اتب السابق حیث بیعت المؤسسات العامة بلا حدود وفي أي وقت وحس
ھذه البلاد فأن عملیات الخصخصة كانت تتم كϳل ثلاثϳة او اربϳع سϳاعات بینمϳا نجϳد ان التجربϳة 

  .وكذلك في التجربة المصریة الصینیة في الخصخصة كانت متدرجة وانتقائیة في آن واحد 
 .دور الخصخصة كسیاسة اقتصادیة للاصلاح المالي )٨
ى توخیت شروط نجاحھا في تقلیل عدم التوازن المالي الذي تعاني ث دور الخصخصة الینكرلا 

منھ معظم الدول النامیة حیϳث اسϳفادة المغϳرب مϳن مϳداخیل الخصخصϳة ودول اخϳرى لتصϳحیح 
 - ١٩٩٠ ةالفتϳر فϳيجني ثمار الخصخصة تالكثیر من الدول بدأت  كالعجز  في المیزانیة وھنا

ملیار دولار وغیرھا من الدول الاخϳرى كنتیجϳة  ٢٢.٤ومثال ذلك البرازیل التي حققت  ١٩٩٩
  .ومصر التي حققت زیادات في ناتجھا المحلي الاجمالي  لعملیة الخصخصة

تأسیساً على ما تقدم ان عملیات التخصϳیص لا بϳد منھϳا لاطϳلاق المبϳادرات الفردیϳة لϳیس علϳى 
آلیϳϳات ضϳϳمن الصϳϳعید الاقتصϳϳادي فحسϳϳب وانمϳϳا تشϳϳمل النϳϳواحي الاجتماعیϳϳة والسیاسϳϳیة لكϳϳي ن

التحول نحو اقتصاد السوق لاستثمار مواردنا الاقتصادیة بكفاءة عالیة ولنقل البطالϳة وتسϳیطر 
على معدلات التضخم لزیادة معدلات النمو الاقتصادي على ان یؤخذ بنظϳر الاعتبϳار عنϳد القیϳام 

  :بالخصخصة وتطبیقھا ما یلي
  التنوع في استخدام ادوات التحویل -١
 تطلϳب التϳأنيیالمعقد  والاجتماعي التسرع سیما وان واقع العراق الاقتصادي التدرج وعدم -٢

 ھنϳاك عملیϳات التحϳول وان تكϳونتلϳك التϳي قϳد ترافق ضϳرارلتحول لتقلیϳل  الاا عند بدء عملیات
 .راتیجي كبیریووضوح است اخلال رؤی

 

  ةـــــــلخاتما
  

  :لك للاعتبارات التالیةان ایلاء اھمیة خاصة لدراسة ھكذا مواضیع لھ ما یبرره وذ
ان دراسة موضوع الخصخصة بالنسϳبة للاقتصϳاد العراقϳي اصϳبح غایϳة فϳي الاھمیϳة خاصϳة .١

وان الحكومة العراقیة تتجھ بالاقتصاد نحو اقتصاد السوق الحϳر وبϳذلك تكϳون الخصخصϳة اداة 
 .من ادوات التحول في السیاسة الاقتصادیة الجدیدةمادیة ھامة 

لیات المعقدة على الرغم من بساطة فكرة تحویل الملكیϳة مϳن قطϳاع الϳى الخصخصة من العم.٢
بھϳا فϳي الحسϳبان قبϳل  آخر، كونھا ترتبط بكثیر من التعقیدات والمحاذیر والتϳي لابϳد مϳن الاخϳذ

الϳدول الاخϳرى الشروع في التنفیذ ومن ھنا جاءت اھمیة ھذا الموضوع للاطϳلاع علϳى تجϳارب 
 .للاستفادة من تلك التجارب

دراسϳϳة تجϳϳارب الϳϳدول فϳϳي مجϳϳالات الخصخصϳϳة یمكϳϳن ان یعیننϳϳا للϳϳتخلص وبشϳϳكل اكیϳϳد مϳϳن  ان
الكثیر من السلبیات التي قد ترافϳق تطبیقϳات ھϳذه العملیϳة وتسϳاعدنا فϳي جوانϳب عدیϳدة اخϳرى 

  :خاصةً وان ھناك جملة من تساؤلات تثار منھا
  تتابعة الخطوات؟ھل الخصخة تغییر مفرد من حالة لاخرى، ام انھا عملیة متعددة وم . أ
 ھل ھناك خیار بین الاسالیب والالیات البدیلة في اطار ھذه العملیة؟ . ب



العدد السابع  -المجلد الثالث  Iraqi Jornal for Economic Sciences لعراقیة للعلوم الاقتصادیةالمجلة ا  

 

 ٨١ 

  ام جعلھ تدریجیا؟ً) اسلوب الصدمة(ھل من الواجب المبادرة بالتخصیص الفوري . ج
، واسϳϳتنادا الϳϳى مϳϳا استخلصϳϳناه مϳϳن دراسϳϳة لتجϳϳارب الϳϳدول نϳϳرى مϳϳن واسϳϳئلة اخϳϳرى كثیϳϳرة

عملیات یمكن التھیأ لھا لكي تسبق أي برنامج للخصخصة الضروري القیام بمجموعة من ال
  :وفق مایلي

  .العمل على خلق بیئة اقتصادیة مستقرة خالیة من الازمات والتضخم .١
 .في برامج الخصخصة ووضوح الاھداف -العلانیة -الشفافیة .٢
السϳϳوق المالیϳϳة ووجϳϳود جھϳϳاز تϳϳوفیر بنیϳϳة مالیϳϳة تحتیϳϳة متطϳϳورة ونقصϳϳد بھϳϳا تطϳϳویر  .٣

 .مصرفي متطور
تسϳϳاھم فϳϳي تعزیϳϳز ھϳϳذا المشϳϳروع وفϳϳي الختϳϳام اود ان أوكϳϳد علϳϳى بعϳϳض القضϳϳایا الھامϳϳة التϳϳي 

  :والتي ھي الواسع الكبیر
 .التدرج والتآني یخفف من السلبیات التي ترافق عملیات التخصیص .١
 .البدء في بیع المشاریع الرابحة ولیست الخاسرة .٢
 .اصلاح المشاریع المتلكئة قبل عرضھا للبیع .٣
توسϳϳϳطة ولیسϳϳϳت الكبیϳϳϳرة حیϳϳϳث النϳϳϳوع الصϳϳϳغیر مالصϳϳϳغیرة والبیϳϳϳع المشϳϳϳاریع البϳϳϳدء ب .٤

 .شرائھ وادارتھ وتشغیلھیسھل والتوسط 
الخصخصϳϳة تكϳϳون للمشϳϳروعات الانتاجیϳϳة ولϳϳیس الخدمیϳϳة لان القطϳϳاع الخϳϳاص لدیϳϳھ  .٥

ولھϳا ) احتكϳار طبیعϳي للدولϳة(الخبرة فϳي ادارة المشϳاریع الانتاجیϳة فϳي حϳین الخدمیϳة 
 .طابع اجتماعي

وخلصϳϳت الدراسϳϳة الϳϳى ان الخصخصϳϳة كاحϳϳدى سیاسϳϳات الاصϳϳلاح الاقتصϳϳادي ضϳϳروریة 
  .للاقتصاد العراقي في ظل ظروف صعبة یمر بھا یمكن ان تعطي لھ دفعات قویة ومنشطة

  
  المصادر 

كϳϳانون الاول /یم سیاسϳϳات التخصϳϳیص فϳϳي البلϳϳدان العربیϳϳة یϳϳتق/ صϳϳندوق النقϳϳد العربϳϳي  -١
  .الامارات/ ابو ظبي  ٢٠٠١

صندوق / تقییم سیاسات التخصیص في البلدان العربیة/ علي توفیق صادق وآخرون. د -٢
  . ٢٠٠١/ النقد العربي

صϳϳندوق النقϳϳد / التخصیصϳϳة والتصϳϳحیحات الھیكلیϳϳة فϳϳي الϳϳبلاد العربیϳϳة ،سϳϳعید النجϳϳار  -٣
 ابو ظبي ١٩٨٨كانون الاول . العربي

 .١٩٩٥الخصخصة في دول الاسكوا نوفمبر / الامم المتحدة   -٤
رسϳالة /  ةمستقبل القطاع العام في ظل المتغیرات العالمیة المعاصϳر/ عمار خلف حمد   -٥

  .جامعة بغداد ٢٠٠٣/ ماجستیر 
معھϳϳϳد / مجموعϳϳϳة بحϳϳϳوث ١١تجربϳϳϳة الاصϳϳϳلاح الاقتصϳϳϳادي ص/ صϳϳϳبري احمϳϳϳد محمد. د -٦

    .الدراسات الاقتصادیة
رسϳϳالة ماجسϳϳتیر / دات النامیϳϳة القطϳϳاع العϳϳام فϳϳي الاقتصϳϳا یةاشϳϳكال/ میϳϳرزا قاسϳϳم دیϳداخ  -٧

  .جامعة بغداد ١٩٩٢ایلول 
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جریدة السیادة / التحول نحو اقتصاد السوق آراء وملاحظات / حسن نوري الیاسري. د -٨
 .٢٠٠٤-٨-٢١السبت  ١٥العدد 

مختϳارة  عالمیϳةالاقتصϳادیة تجϳارب  التنمیةالتخصیصیة و/ امرائيھناء عبد القادر الس  -٩
  .١٩٩٤الجامعة المستنصریة / ماجستیر / ربة العراق خاصة الى تج اشارةمع 

جامعϳة / ماجسϳتیر/ برامج التكییϳف الھیكلϳي واثرھϳا فϳي التنمیϳة / آدیب جلالابراھیم  -١٠
  .٢٠٠٤الموصل 

  :المقالات التي تم الحصول علیھا من الانترنیت -١١
  .الحكومة المغربیة تراھن على الخصخصة/  ٢٠٠٣-١٠-٢٥/ اخبار اقتصادیة. أ

  .الخصخصة/ ٢٠٠٤-٩-٢١/ وزارة الخارجیة الاردنیة. ب
  .الخصخصة اتجاھات ودروس/ ٢٠٠٤-٩-٢١/ اقتصادیات عالمیة. ج
  .اھم ادوات تحریر اقتصاد. المحور الاقتصادي / ٢٠٠٤-١-٧/ مھرجان القرین الثقافي. ء
  .ماذا یحدث في اوربا الشرقیة/  ٢٠٠١-٥-١٤/الاھرام. ھـ
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