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الخطط والاستراتيجيات المعلنة في  التخطيط الاقتصادي الاستراتيجي
 العراق

 حالة دراسية() 8112بعد عام 

م.د. ستار جابر عمران                                                                                
 

 المستخلص
تيالةك الننةا التيتية  نتيجة  لدنيا المراتب الهِ في ءداأتكون جميع مؤشرات  من الكثير من المشاكل وتكاد يالعراقالاقتصاد يعاني 

عمةةا جةةذب  نخفةةاض قدرتةةوإ إلةةاالطنيعةةي ان يدةةود ذلةةك  النطالةة و ومةةننتاجيةة  وارتفةةاع ن ةةن  نتةةاج وا  معةةدلات ا  نخفةةاض ا  و 
ارتفةاع معةدلات تفشّةي  عةلوة عمةات الميةارات والانةداعا المواىةب  نالكفةاءات الايتفةاظ  عن عدم مددرتةو عمةا الا تثمار فضلً 

رنمةا  التنظيمةات الارىانية النفط والكمف الناىظة  لميةرب عمةا   عارأأن انييار  نخفاض مؤشرات الشفافي  في الاعمالوا  الف اد و 
مي تكون فرص  لمتفكير نخمق ايرادات غير نفطي  ولكن ىذا يتطمب من اليكوم  ان تنذل الجيود اللزم   صةلح الدطةاع اليكةو 

يفيةم الجميةع خطةورة الوضةع الاقتصةادي  إذوتنمي  الدطاع الخاص وتدوي  منظمةات المجتمةع المةدني وىةذا ىةو طريةق الاصةلح 
 زدىارول اصلح الخمل وتيديق التددم وا  لمنمد وضرورة العمل المشترك والتعاون ندلًا من المناف   والاختلف من اج

Abstract 
Iraqi economy is suffering from a lot of problems and almost all the indicators of its 

performance are in the lowest ranks, as a result of deterioration of its infrastructures, low 

production and productivity, high unemployment rates, the country is no longer able to 

attract capital or retain the local and foreign investors, competencies, talents, skills and 

creativity, as well as the corruption and the low of  transparency index in business.The 

collapse of oil prices and expensive war costs against the terrorist organizations may be a 

good opportunity to think about creation of non-oil revenues in Iraq, but this requires that 

the government must make all possible efforts to reform the public sector, develop the 

private sector and strengthening of civil society organizations. In our opinion, this is the way 

to the economic reform and everyone must understand the gravity of the situation which 

require working together and cooperate instead of competition and differences to reform the 

imbalance in order to achieve prosperity and progress. 

 المقدمة 

ن وضع رؤي  ا تراتيجي  وطني  لدطاعات الاقتصاد الوطني ل نواتٍ قادم  يتوافق عمييا ويتشارك إ
المجتمع   الدطاع الخاص  الميافظات  اليكوم   النرلمان  فييا جميع اصياب المصمي  )المواطنون

نطوي عما تيديد رؤي  توىذه ال زدىاروالعراقيين في العيش اللئق وا   وتمني طموياتالمدني( 
يننغي  ىدافأووضع نرنامج وطني و  الم تدام  الغايات الوطني  التي ترتنط مع غايات التنمي  

التشكيلت اليكومي  التي يجب ان تتكيّف ىياكميا وتنظيماتيا لخدم   فيتيديديا نييث تنعكس 

                                                           
 امعة المستنصرية / كمية الادارة والاقتصاد.عضو هيئة تدريسية / الج    
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م  العمل ما يؤمن ا تداورنط ىذه النرامج نأجندة وطني  للإصلح ن  غايات ىذهِ الرؤي  الا تراتيجي 
 الرغم من تعاقب اليكوماتو نيا  عما

إيداث  إلاؤدي يان التخطيط لميصول عما مكا ب وقتي  تمني الايتياجات الآني  لا يمكن لو ان 
ولا ييدد م اراً ذا أفُق واضح نيو الم تدنل  الوطني التغييرات المطمون  عما م توى الاقتصاد 

  تراتيجي والتعامل مع الياجات الآني ويما نين التخطيط ا من التوازن ف ونالتالي لاند
 

والم ةار التوجةو  فةي تيديةدالتخطيط الا تراتيجي  ىمي  دورأ إلاأىمي  النيث  تعود :البحثأهمية 
منصةة  مشةةترك   ضةةمنيؤ ةةس للولويةةات ويعمةةل فيةةو جميةةع المعنيةةين  كمةةا الغايةةات لتيديةةق  الواضةةح

 يصةةول يمنع ةةولويةةات أن تيديةةد اأ  ذإ  ن عمميةة  صةةنع الدةةرارداء المطمةةوب وي ةةيل مةةلتيديةةق اأ
 الغاياتو إلا ياميا ضعيفاً في الوصول إالدخول نمنادرات ثانوي  يكون  من خللالتشتت 

 

التةي تيةول دون ايةداث النمةو وغيةاب الدةدرات المؤ  ةي   كثةرة المعيدةات إلةا : تعودالبحثمشكلة 
المطولةة  والمعدةةدة لدطةةاع  نأنواعةةو  الاجةةراءات دنيةة   الف ةةادالمت يةةداث التغييةةر وم ةةتويات التنفيةةذ 

 الاعمال وتراجع النني  التيتي  في النمدو
 

الةةرغم مةةن وجةةود عةةدد مةةن الا ةةتراتيجيات الوطنيةة  وخطةةط التنميةة  الوطنيةة   : عمةةاالبحييثفرضييية 
ط فةةي اعتمةةاد التخطةةي 2003عةةام فةةالمليظ عةةدم وجةةود  ةةياق واضةةح لةةدى اليكومةةات العراقيةة  نعةةد 

ا ةةتراتيجيات  يكوميةة  لوضةةعنمةةا ىنةةاك توجيةةات ومنةةادرات مةةن جيةةات ا  و  منيجةةا ثانتةةا الا ةةتراتيجي 
عةادة ىيكمة  الشةركات الممموكة  لمدولة  ا ةتجان  لمضةغوط ولةيس  يجةاد يمةول ا  وخطط تنمية  وطنية  و 

ط ان الخطةةفضةةل عةةن  ةةيب عمةةا كافةة  الميةةاور الاقتصةةادي  نلمتغييةةر وان التخطةةيط الا ةةتراتيجي لةةم ي
 التي اعدتيا اليكوم  كانت ضعيف  وغير مؤثرةوالا تراتيجي  

 

 يا ةات يكومية  ت ةيم فةي التغمةب عمةا ضةعف التخطةيط الا ةتراتيجي مةن  : ا تنناطالبحثهدف 
يةةدىا فةةي المجةةالات ديت إلةةاتةةؤدي يجةةاد م ةةايات عمةةل جديةةدة ا  و دةةات الم ةةنن  لةةو يخةةلل تيميةةل المع

والتمويةل والتنفيةذ والرصةد  ظةيمالمصةمي  ويوكمة  ىيكةل التن صةيابمشةارك  أو التخطيطي  والتشريعي  
 والتدييمو

 

لكثيةةر مةةن المشةةاكل الاقتصةةادي  فةةي اتيميةةل فةةي المةةنيج الوصةةفي  النيةةث : اعتمةةدالبحييثمنهجييية 
 كيفي  تجاوزىا من خلل الاعتماد عما التخطيط الا تراتيجيولتشخيص قطاعات الاقتصاد الوطني 
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 هيكلية البحث 

الاقتصةادي ول يتنةاول مفةاىيم وأىمية  التخطةيط اأ  منيةثال منايةث يث مةن مددمة  وثةلث يتكون الن
 والفرق نينو ونين التخطيط نعيد المدىو الا تراتيجي

 

الا ةةتراتيجي فةةي العةةراق وىةةو يتةةألف مةةن الاقتصةةادي نعنةةوان تيميةةل واقةةع التخطةةيط  الثةةاني منيةةثال
الثةاني فينيةث  طمةبيجي  التنمية  الوطنية  أمةا المالاول تةم تخصيصةو لتيميةل ا ةترات مطمنين  المطمةب

 وييمل الا تراتيجي  الوطني  لتنمي  الدطاع الخاص والعامو
الا تراتيجي فةي العةراق وىةو يتةألف مةن الاقتصادي الثالث يتناول الافاق الم تدنمي  لمتخطيط  منيثال

تدنل مشةةاريع الننيةةة  الاول تنةةاول م ةةتدنل خطةةط التنميةةة  الوطنيةة  ونةةاأخص م ةة المطمةةب مطمنةةين 
 التيتي  والا تثمارو

النيةث تةم  ختةام والعةام وفةيرؤية  م ةتدنمي   صةلح الدطةاعين الخةاص  فيتضةمنالثةاني  طمةبأما الم
 التوصياتو عدد منالنايث  كما اقترحعدد من الا تنتاجات  إلاالتوصل 

 

 الأول المبحث
 الاستراتيجيالاقتصادي المنطلقات النظرية للتخطيط 

                                        للتعرييييييييييييف بيييييييييييالتخطيط الاقتصيييييييييييادي الاسيييييييييييتراتيجي دخلمييييييييييي الاول: بطليييييييييييالم
 ولا: تعريف التخطيط الاقتصادي الاستراتيجيأ

ي  تندأ من تيميةل وتديةيم الوضةع جالا تراتيجي عما انو عممي  منيالاقتصادي يمكن تعريف التخطيط 
صةةياب المصةةمي  تيةةدد أغونةة  يةةتم التوافةةق عمييةةا نمشةةارك    مر ر ةةم رؤيةة  م ةةتدنمي إلةةا الدةةائم ياليةةا

لييةةا مةةن خةةلل تعريةةف واضةةح إنموجنيةةا الغايةةات التةةي يتطمةةب تيديديةةا والخطةةوات المطمونةة  لموصةةول 
داء وتخصةص ية  وتوضةع ليةا مؤشةرات اأولو  ةاس اأ ألمنرامج والمشةاريع المننية  عمةا  ومتّفق عميو

ليةات الرصةد والتديةيم لتيديةق الاداء آتم فييةا قيةاس التدةدم مةن خةلل وية ليا الموارد المطمونة  لمتنفيةذ
 (ٔ)المطموب واليصول عما النتائج المطمون  ننجاحو

نةةةو العمميةةة  التةةةي يةةةتم مةةةن خلليةةةا أالا ةةةتراتيجي عمةةةا  الاقتصةةةاديكمةةةا يمكةةةن تعريةةةف التخطةةةيط 
تيجي   تيديةةةةةد الا ةةةةةتراوضةةةةةع الا ةةةةةتراتيجي  وتتضةةةةةمن التيميةةةةةل الا ةةةةةتراتيجي  اختيةةةةةار التوجةةةةةو 

ىةةةةداف نإيجةةةاد التةةةرانط والتنا ةةةق نةةةين اأ ىةةةداف الا ةةةتراتيجي   تيديةةةد النةةةدائل ويُعنةةةاالغايةةةات واأ
مةةةةةةد وكةةةةةةذلك التةةةةةةرانط والتنا ةةةةةةق نةةةةةةين الاىةةةةةةداف ىةةةةةةداف قصةةةةةةيرة اأالا ةةةةةةتراتيجي  والمريميةةةةةة  واأ

فةةةة  والتشةةةةريعات وال يا ةةةةات الا ةةةةتراتيجي  وتيديةةةةق التكامةةةةل نةةةةين كةةةةلٍ منيةةةةا نمةةةةا يضةةةةمن ان كا
                                                           

 . 16,ص  2000ػبذ انحكٍى انخشايً, انتخطٍظ الاطتزاتٍجً...انفكزة وانخبزة, يكتبت ابٍ طٍُب, انمبهزة, يظز,1.



 8102/ سنة  الخمسونو السادس   العدد-/ عشرة السادسةالسنة  Iraqi Journal for Economic Sciences    مجلة العراقية للعلوم إلاقتصادية/ال

 

 (121) 

الجيةةةةود المتنةةةةاثرة تصةةةةب ناتجةةةةاه تيديةةةةق الغايةةةةات الميةةةةددة نأفضةةةةل ال ةةةةنل والتكةةةةاليف وذلةةةةك فةةةةي 
ظةةةةةل الظةةةةةروف الاقتصةةةةةادي  والاجتماعيةةةةة  وال يا ةةةةةي  والميةةةةةدّدات والمخةةةةةاطر والتطةةةةةورات العمميةةةةة  

 ٔ))ميمياً واقميمياً ودولياًو
مةةةةدى وقصةةةةير المةةةةدىو نعيةةةةد ال اولكةةةةي يكةةةةون التخطةةةةيط الا ةةةةتراتيجي فعةةةةالًا فأنةةةةوُ يتضةةةةمن تخطيطةةةة

فةةةةالتخطيط نعيةةةةد المةةةةدى يتضةةةةمن الغايةةةةات وتيديةةةةد الخطةةةةوات والمةةةةوارد المطمونةةةة  لتيديةةةةق ىةةةةذهِ 
كثةةةةر تفصةةةةيلً كيةةةةف ان التخطةةةةيط أمةةةةا التخطةةةةيط قصةةةةير المةةةةدى فأنةةةةوُ يُظيةةةةر ونطريدةةةة  أالغايةةةةات   

ةةةةز  ميةةةةددة مةةةةن الةةةةزمن مةةةةن خةةةةلل التنفيةةةةذ قصةةةةير المةةةةدى  خةةةةلل مةةةةدةنعيةةةةد المةةةةدى يمكةةةةن ان يُنج 
 الا تيديق الغايات نعيدة المدىوخطوات والموارد المطمون  لموصو مل
 

 التخطيط الاقتصادي الاستراتيجي: ثانيا: أهمية

 :  الا تراتيجي فيقتصادي الاىمي  التخطيط أتكمن 
ىةةةةةدافا و أو الدةةةةةائمين عميةةةةةو يضةةةةةعون أصةةةةةيانأو أل  عةةةةةن المشةةةةةروع ؤو الادارة الم ةةةةة ان -ٔ

ويعتمةةةدون عمةةةا  المةةةدى رؤيةةة  م ةةةتدنمي  نعيةةةدة  نعيةةةدة المةةةدى ونالتةةةالي تكةةةون لةةةدييم
لةةةةدييم الدةةةةدرة عمةةةةا اليركةةةة  نيريةةةة  لتةةةةأمين  وأو ةةةةع  فتكةةةةونلمجةةةةال أطةةةةول  تننةةةةؤآت

                               التنظةةةةةةةةةيم الملئةةةةةةةةةم وتةةةةةةةةةوفير المةةةةةةةةةال الكةةةةةةةةةافي والنوعيةةةةةةةةة  الجيةةةةةةةةةدة مةةةةةةةةةن العمالةةةةةةةةة  
 والعمال  الماىرة( )الخنراء والم تشارين والمدراء والتنفيذيين والمشرفين و 

الفرصةةةةة  الاكثةةةةةر لممتانعةةةةة  والتديةةةةةيم وتعةةةةةديل  الاقتصةةةةةادي الا ةةةةةتراتيجي يةةةةةوفر التخطةةةةةيط -ٕ
 والخط  

والمةةةوارد  لاختيةةةار التمويةةةلو ةةةع لدرا ةةة  نةةةدائل أفضةةةل مةةةام المخططةةةين الفرصةةة  اأ يضةةةع أ -ٖ
ن ةةةةةب لةةةةةا تيديةةةةةد النةةةةةدائل اأ ا  ولاختيةةةةةار المةةةةةوارد النشةةةةةري  الافضةةةةةل و  ن ةةةةةبالماليةةةةة  اأ 

 ومثلواأ
ضةةةةةل ومواكنةةةةة  فوتيديةةةةةد التكنموجيةةةةةا اأ لممشةةةةةروع التنفيةةةةةذ المريمةةةةةي مةةةةةن الادارةتمكةةةةةن  -ٗ

وخطةةةةوط  الآلاتكفةةةةأ ونأقةةةةل التكةةةةاليف ونالتةةةةالي التعةةةةديل عمةةةةا التطةةةةور التكنولةةةةوجي اأ 
 (ٕ)الو ائل التي  ت تخدم في التنفيذ و الانتاج أو

                                                           
 .49, ص2012يحًذ حظٍٍ طهًٍبٌ, انتخطٍظ الاطتزاتٍجً انمىيً, انطبؼت الاونى, دار انذلت نهُشز, انخزطىو, انظىداٌ, . 1

 . 86,ص  9002بشبر انىنٍذ, انتخطٍظ الاطتزاتٍجً يفبهٍى يؼبطزة, دار انزاٌت نهُشز و انتىسٌغ, ػًبٌ , . 2
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 التخطيط الاستراتيجي والتخطيط بعيد المدى  ثالثا:

تعريةف ىةذا  إلةااتيجي نجةد ان الكثيةر منيةا يُشةير يد مةن تعريفةات التخطةيط الا ةتر دض الععند ا تعرا
مما يتةرك  المدى يط ييتم ندرارات طويم  طتخ وُ نأو أ المدى تخطيط طويل  نوُ أالنوع من التخطيط عما 
 الاخةتلف ندةاطيةد مةن ديد من النايثين يةرى ان ىنةاك العدولكن الع مترادفان انطناعاً نأنيما مفيومان 

 :  فيما يأتيالنداط  ىذهنينيما ويمكن اجمال 
 

 هداف التخطيط أ. 1

نينمةا يعمةل التخطةيط نعيةد  توفرىةا تيديةد الميةزة التناف ةي  الواجةب  إلةاالتخطيط الا تراتيجي ي عا 
 تيديق تمك الميزةو إلاالمدى عما تيديق مجموع  أىداف يؤدي تفاعميا 

 

 . معايير الكفاءة والفعالية2

نينمةا  المناف ةين  نةأداءمعةايير خارجية  مدارنة  عما وفق داء يم اأو ي التخطيط الا تراتيجي يتم تدف
 يم وفداً لمعايير داخمي  وضعتيا الادارة العمياوو في التخطيط نعيد المدى يتم التد

 

 الزمني المدى. 3

لا أنةوُ يظةل أقصةر  ةن  إ 20قد تزيةد عةن  عدة ان التخطيط نعيد المدى يمتد ل نوات من رغمعما ال
مدى من التخطيط الا تراتيجي والذي يركّز عما اتجاه المؤ    ولةيس عمةا  ةرع  خطاىةا فةي ىةذا 

 تجاهوا  
 

 . أساس التخطيط4

التخطيط الا تراتيجي لا يفترض دائماً أن الم تدنل دائماً أفضل مةن الماضةي أو امتةداداً لةوُ   وعميةو 
متاية  لمويةدة الاقتصةادي  وىةذا مةا يتطمةب تيديةد الاتجاىةات ولا ىةي تيميةل الخيةارات الوة اأ فالخط

والمخاطر والفرص والمجالات التي يمكةن مةن خلليةا عمةل اختراعةات أو انتكةارات ميمة  ت ةاعد فةي 
يداث تطورات في   ا ةي  ة الم ةتدنمي وىةذا يتطمةب تغييةرات أداء الويةدأتغيير الاتجاىات ال اند  وا 

 ةةةاليب   نينمةةةا التخطةةةيط نعيةةةد المةةةدى يفتةةةرض أن الاتجاىةةةات أىةةةداف والا ةةةتراتيجيات وافةةةي اأ
متننةةؤ نفرضةةي  أن الم ةةتدنل لالم ةةتدنمي  ىةةي عنةةارة عةةن امتةةداد لموضةةع ال ةةانق لةةذلك فيةةو يؤ ةةس 

نمي داء الم ةتدن الادارة العميا في التخطيط نعيد المدى تفترض ان اأإفليذا ال نب و امتداد لمماضي 
 ىدافاً متفائم وي ولذلك غالناً ما تضع أ يكون أفضل من اأداء الماض

 

 نقاط التركيز. 5

أمةا فةي التخطةيط نعيةد المةدى  والتكةوين في التخطيط الا تراتيجي يكون التركيز عما مريم  التفكيةر 
 فيكون التركيز عما مريم  الاعداد والتنفيذو

 المرجعية . 6
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يمةةان الادارة والدةةائمون عمةةا إ يعتمةةد التخطةةيط الا ةةتراتيجي عمةةا قةةيم ذات جوانةةب فم ةةفي  تعكةةس
نينمةةا يعتمةةد التخطةةيط نعيةةد المةةدى عمةةا  نيةةا جيودىةةا لمتم ةةك و الويةةدة نأىةةداف تضةةع امكانياتيةةا 

 (ٔ)يدائق عما شكل أرقام ونيانات ميددة نزمن ميددو 

 

 طـــوم التخطيـــــمفه: ثانيال طلبالم
 الاستراتيجي الاقتصادي                          

اض وتيميل مؤشرات النيئ  العالمي  ينيّن أن ما يجري فةي ال ةاي  الدولية  مةا ىةو إلا صةراع أن ا تعر 
لا مجةةةال فيةةةو إلا أصةةةياب الدةةةدرات التفاوضةةةي  الدويةةة  والدةةةدرات التناف ةةةي   المصةةةالح  عمةةةا شةةةرس

جي الا ةتراتيالاقتصةادي مةن ىنةا يمكةن أن ننةين مفيةوم التخطةيط و المتفوق  والمزايةا الن ةني  العالمية  
 :     فيو يدوم عما

نمةةورة وتيديةةق المصةةالح الا ةةتراتيجي  الوطنيةة  الاقتصةةادي  لمدولةة  فةةي ظةةل التيةةديات عمةةا  -ٔ
 و                                                                  الم توى العالمي والاقميمي والميمي

 تفادة المثالي  من الموارد وا ةتنناط امتلك الدوة الا تراتيجي  الاقتصادي  وما تشمموُ من الا -ٕ
 و  جديدة  وتنمي  موارد

 ومن الغذائي والمائي وتيديق التنمي  المتوازن  واأ  الميافظ  عما النيئ   -ٖ
  واق ال معأالميافظ  عما يصص ا تراتيجي  في  -ٗ
تيديق قدر عالٍ من الدخل الدومي لمدولة  يمكّنيةا مةن تدةديم خةدمات متكاممة  لمواطنييةا مةع  -٘

 وعدال  توزيعو 
 ةةرة والمصةةالح الدوليةة  نأفضةةل تأ ةةيس شةةراك  دولية  لمدولةة  مةةع اأ إلةةاتيةةدف فم ةةف   تننةي -ٙ

 وشروط ممكن  
يعمةل عمةةا تنويةع مصةةادر الةدخل الدةةومي وننةاء الدةةدرات التناف ةي  والمزايةةا الن ةني  العالميةة   -ٚ

ي الدولة  نمةا فةي ذلةك نشط  المتعمد  نالاقتصاد فرتناط والتكامل والتنا ق نين اأ وتيديق الا 
تةوفير فةرص عمةل  إلةاطنية  الكنةرى والدولية   نمةا يةؤدي رنط صغار المنتجةين نالمصةالح الو 
منيةة  لمدولةة  مةةن خةةلل نين والمنتجةةين وتعزيةةز الدةةدرات اأكافيةة  ورفةةع م ةةتوى الةةدخل لممةةواط

 الجانب الاقتصاديو

                                                           
ٌىطف حًبيً و فؤاد انشٍخ, انتخطٍظ الاطتزاتٍجً يٍ وجهت َظز يذٌزي شزكبث الاػًبل الاردٍَت, يجهت يؤتت نهبحىث  .1

 .126ص 1993الاردٌ,  وانذراطبث, انًجهذ انؼبشز, انؼذد انظبدص, جبيؼت يؤتت,
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اء لدةةيم العدالةة  وتعُةةدً مةةدخلً ر ةةإيةةا فةةراد المجتمةةع وفينميةة  المتوازنةة  فةةي تيديةةق تطمعةةات أوتُ ةةيم الت
 ا ةةياً لتيديةةق الرضةةا لممشةةاعر الوطنيةة  فضةةلً عةةن ان تيديديةةا يعنةةي الا ةةتدرار الةةذي يةةؤمّن وجةةود أ

والميافظةة  عمةةا الدةةيم ونالتةةالي يمنةةع التيديةةد عامةة  رعايةة  لل ةةرة ولمشةةناب ووجةةود رعايةة  اجتماعيةة  
نمةةوي أو الفجةةوة التنمويةة  والتةةي كانةةت تدةةود لميجةةرة الاجتمةةاعي الةةذي كةةان يتشةةكّل نتيجةةً  لمخمةةل الت

 الداخمي و
أن تأ يس المراكز اليضاري  في الميافظات والمدن الصغيرة يجعميا تنةافس العاصةم  والمةدن الكنيةرة 

أن  العمةةل  كمةةاعمةةا أفضةةمي  العةةيش والخةةدمات ويةةوفر فةةرص   تدميةةل المركزيةة  الدائمةة إلةةاممةةا يةةؤدي 
يافظةةات والمةةدن الصةةغيرة يعنةةي تواجةةد نشةةري مةةرتنط نمصةةالح ممةةا ي ةةيم وجةةود تنميةة  ميميةة  فةةي الم

 نيماي  الموارد الطنيعي  لمدول و
مةن وعةدم الا ةتدرار ىةو نتيجةً    ومنيةا العةراق مةن مشةكلت عةدم اأأن معظم ما تعانيو الةدول النامية

ا قةد مةرغم معمةا الةريةف اقتصاد المدن الكنيرة وافتدةار ال إلااأمر الذي يؤدي  المتوازن  لمتنمي  غير 
الا ةتراتيجي ىةو معرفة  الوضةع  الاقتصةادي ن أىةم خطةوات التيميةللذا فةإ طنيعي  يتوفر لو من موارد 

ن ا الاوضةاع يتةا تةتم معالجتيةا دون أالدائم يول المةدن والريةف والغةرض مةن ذلةك ىةو التعةرف عمة
 يكون ذلك عما ي اب النيئ و

خطةوة ميمة  نيةو عةلج المشةاكل التةي يعةاني يعةد تراتيجي الا ة الاقتصةادي أن وضوح نتةائج التيميةل
صةدار الدةرارات الصةييي  إ ةاعد المخطةط ومتخةذ الدةرار فةي المركةز عمةا يكمةا  والنمةد منيا المجتمع 

 والمنا ن و
 

 ثانيال مبحثال
 الاستراتيجي في العراقالاقتصادي التخطيط  عملية تحليل واقع

اتيجيات التنمي  الوطني  لنعض قطاعات الاقتصاد العراقي تةم نيدف توضيح واقع عممي  التخطيط وا تر 
 الآتيين:تناول الموضوع ي ب المطمنين 

 

 في العراق التنمية الوطنية اتاستراتيجيول: لأالمطلب ا

                   عةةةةةةدا العةةةةةةراق ا ةةةةةةتراتيجي  التنميةةةةةة  الوطنيةةةةةة أٖٕٓٓال يا ةةةةةةي فةةةةةةي عةةةةةةام نعةةةةةةد تغييةةةةةةر النظةةةةةةام 
  وخطةةةة  التنميةةةة  2014(ٕ)–2010  وخطةةةة  التنميةةةة  الوطنيةةةة  لم ةةةةنوات (ٔ)2007 - 2005لم ةةةةنوات

                                                           
1. Ministry of planning (2005) , National Development strategy 2005-2007. Iraqi strategic Review Board, 

Republic of Iraq. 

 .ػزع يىجش نهخطت, جًهىرٌت انؼزاق:   2014- 2010( , خطت انتًٍُت انىطٍُت 2010وسارة انتخطٍظ ). 2
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لا وىةةو زيةةادة الايةةرادات غيةةر جميعيةةا لةةم تُيةةدِث اأثةةر المطمةةوب أ  و (ٔ)2017–2013الوطنيةة  لم ةةنوات
  النفطي  وتوليد فرص عمل جديدةو

ي نمدةدار تيديةق معةدل نمةو لمنةاتج الميمةي الاجمةال ٕٚٔٓ-ٖٕٔٓ تيدفت خطة  التنمية  الوطنية  أ
لم ييدق النةاتج    ٕٕٔٓ عار الثانت  لعام % ندون النفط وذلك ناأ٘وٚ% مع النفط ونمددار ٖؤٖ

مةع الةنفط   كمةا لةم  ٕٚٓٓ% نا ةعار عةام ٘ٗوٖ ةوى  ٕٙٔٓ-ٖٕٔٓمن معدل نمو خةلل المةدة 
 مةدةلم ٕٚٓٓ% نا عار عةام ٛٗوٙ-ييدق معدل نمو الناتج ندون النفط  وى معدل نمو  الب نمغ 

التغييةر الييكمةي الم ةتيدف فةي ننية   ٕٚٔٓ -ٖٕٔٓخرى لم تيدق خط  التنمي  من جي  أ  ذاتيا 
زادت شةةدتو نزيةةةادة م ةةةاىم  قطةةاع الةةةنفط مةةةن  ةةةعار الثانتةةة    نةةل ان الاخةةةتلل الييكمةةةي النةةاتج ناأ

ي مدانةةل تةةدن ٕٙٔٓ% عةةام ٘وٕٙ إلةةاثةةم لتصةةل  ٕ٘ٔٓ% عةةام ٔو٘٘ إلةةا ٖٕٔٓ% عةةام ٕوٜٗ
خةرى   فعمةا  ةنيل المثةال انخفضةت م ةاىم  الدطةاع الزراعةي مةن شط  الاقتصادي  اأم اىمات اأن

نخفضةةت م ةةاىم    كمةةا أ ٕٙٔٓ% عةةام ٖ إلةةاثةةم  ٕ٘ٔٓ % عةةامٕٓوٕ إلةةا ٖٕٔٓ% عةةام ٕوٗ
خر ونا تنعاد قطةاع ومن جانب آ   ٕٙٔٓ% عام ٛوٓ إلا ٖٕٔٓ% عام٘ؤالدطاع الصناعي من 

% عةةةام ٚوٖٕ إلةةةا ٖٕٔٓ% عةةةام ٖٔنخفضةةةت مةةةن   قةةةد أفةةةإن م ةةةاىم  الدطاعةةةات ال ةةةمعيالةةةنفط 
زادت م ةاىم  الانشةط  التوزيعية  فةي النةاتج  إذوذلك لصالح الانشط  التوزيعية  والخدمية     ٕٙٔٓ

مةا الانشةط  الخدمية    أ ٕٙٔٓ% عةام ٖٙ إلةا ٖٕٔٓ% عةام ٖٗالميمي الاجمالي عدا النفط مةن 
 ٕٙٔٓ% عةام ٖوٓٗ إلةا ٖٕٔٓ% عةام ٖ٘ن جمةالي مةدت م اىمتيا فةي النةاتج الميمةي ا فدد زا

ال ةمعي   للنشةط نةر اعطةاء دور أك إلةاط  لةم تيدةق ىةدفيا المتضةمن ال ةعي  مما يدل عما ان الخ
 التوزيعية  والةذي كانةت ت ةتيدف مةن خللةو تنويةع ننية  النةاتج الدةومي ناأنشط ( مدارن  )عدا النفط

من اليةد مةن درجة  انكشةاف الاقتصةاد العراقةي في الميتوى الميمي لمعرض ال معي ونمةا يضة والتأثير
 و(ٕ)لمعالم الخارجي والذي اعتنرتو الخط  من اقوى تيدياتيا 

% ٚتيديق معةدل نمةو فةي الاقتصةاد الةوطني نيةدود  ٕٕٕٓ-ٕٛٔٓت تيدف خط  التنمي  الوطني  
ن نعةةد ان كةةا ٕٕٕٓترليةةون دينةةار فةةي عةةام  ٘وٕٜٕ إلةةامةةن خةةلل رفةةع النةةاتج الميمةةي ا جمةةالي 

ومةن المتوقةع ان تنمةغ الايةرادات المتوقعة  خةلل  ةني الخطة   ٕ٘ٔٓترليون دينار فةي عةام  ٕوٕٛٔ
ترليةون دينةار  ٓٚترليةون دينةار مةن الايةرادات النفطية  ونيةو  ٕوٖٓٚترليون دينار منيةا  ٓٗٗنيو 

                                                           
 .                       ػزع يىجش نهخطت, جًهىرٌت انؼزاق:   2017- 2013( , خطت انتًٍُت انىطٍُت 2013وسارة انتخطٍظ ). 1

 . 25, ص  2112-2113وزارة التخطيط , خطة التنمية الوطنية  .1
 .8-2ص  2112-2113انظر ايضاً وزارة التخطيط ورقة الأداء التنموي, خطة التنمية الوطنية 
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ن مليةةي ٘يةةوالي  إلةةا ٕٕٕٓمةةن الايةةرادات غيةةر النفطيةة    فيمةةا  يصةةل يجةةم الانتةةاج النفطةةي عةةام 
ما فيما يتعمةق نالا ةتثمارات المطمونة  نرميل يوميا   أ مليين ٗ إلاصدير يصل نرميل يوميا ونمعدل ت

ترليةةون دينةةار ا ةةتثمارات  ٕٖٔترليةةون دينةةار منيةةا  ٙوٕٕٓخةةلل  ةةنوات الخطةة  الخمةةس ف ةةتكون 
الدطةاع ترليون دينار تكون من  ٙوٛٛ% من الا تثمارات الكمي  وىناك ٓٙ إلايكومي  تصل ن نتيا 

ن يصةةل نصةةيب الفةةرد مةةن النةةاتج  ةةتثمارات الكميةة    ومةةن المتوقةةع أ% مةةن الآٗالخةةاص ن ةةنتيا 
 و ٕٕٕٓمليين دينار عند نياي  عمر الخط  عام  ٚالميمي الاجمالي يوالي 

طةةاع الزراعةةي فةةي النةةاتج ت ةةعا لزيةةادة ن ةةن  م ةةاىم  الد ٕٕٕٓ-ٕٛٔٓان خطةة  التنميةة  الوطنيةة  
الصةناعات وفةي مجةال  الدطةاعو% فةي ىةذا ٗوٛ إلةا% وتيديق نمو يصةل ٕو٘الالميمي ا جمالي إ

فةي النةاتج الميمةي  تيان الخطة  تعمةل عمةا زيةادة ن ةن  م ةاىميويمي  والا تخراجي  عدا الةنفط فةإالت
خةةرى لتمويةةل والعمةةل عمةةا إيجةةاد مصةةادر أ ٕٕٕٓ% فةةي  ةةن  ٚٔؤ إلةةاالاجمةةالي ناأ ةةعار الثانتةة  

   و(ٔ)اقتصار تمويل الموازن  الا تثماري  لممشاريع الا تراتيجي  فدط مشاريع الدطاع العام و 
مةةا أىميةة  مشةةارك  الدطةةاع الخةةاص ننيةةو كنيةةر فةةي ع ٕٕٕٓ-ٕٛٔٓتؤكةةد خطةة  التنميةة  الوطنيةة  

نيةةا تأخةةذ ننظةةر الاعتنةةار مخرجةةات مةةؤتمر تنميةة  لممنةةاطق الميةةررة عةةلوة عةةن إعمميةةات الاعمةةار وال
يةا الا ةتثماري لتيديةق جانةب  تفادة من تمك المخرجةات ولا ةيما فةي جاننالكويت لممانيين وآليات الا

غةي ان تكةون مختمفة  عةن  ةانداتيا مةن ييةث ينن ٕٕٕٓ – ٕٛٔٓان خطة   التنموية وىةداف من اأ
تيفيةز  إلةاالظروف والتيديات والفم ف  الاقتصةادي  التةي تتنناىةا الخطة    فيةي قنةل كةل شة  تيةدف 

الننةةا  أنشةةط الاصةةول المعةةززة  يا ةةات  اعةة  والصةةناع  ( والارتكةةاز عمةةاالدطاعةةات الانتاجيةة  ) الزر 
التيةةديات الصةةعن  التةةي  ةةتواجييا الخطةة  خةةلل ال ةةنوات الخم ةة   خةةذ ننظةةر الاعتنةةارالتيتيةة  مةةع اأ

لةذلك لانةد ان تكةون الخطة  ممكنة    المدنم  كالتيديات الامنية  وارتفةاع معةدلات الانفةاق الا ةتيلكي 
ين  لمتيديات وان تركز عما اللمركزي  الاداري  و يادة الدانون وتيديق العدال  والعمةل التنفيذ  م تج

ننيةةو متةةدرج لتيديةةق التيةةول الاقتصةةادي المطمةةوب وصةةولا لتيديةةق التنميةة  الم ةةتدام    ولانةةد مةةن 
دةةا   وفيةةمشةةارك  الدطةةاع الخةةاص الفاعمةة  فةةي تيديةةد وتنفيةةذ الاولويةةات الاقتصةةادي  والاجتماعيةة  والنيئ

شةةراك  متنوعةة  وخمةةق نيئةة  تمكينيةة  جاذنةة  لةةرؤوس الامةةوال والخنةةرات وفدةةا لمنةةدء الكفةةاءة  أ ةةاليب
 و(ٕ)والمناف   اليديدي  في ظل يوكم  رشيدة

                                                           
 2122-2118علامم  , ييا  حفي  لوزير التخطيط فو  انااز واطام  خطة التنمية الوطنية وزارة التخطيط , المكتب الإ .2

 . 8/3/2118ف  

الت  نظمتها وزارة  2122-2118كلمة وزير التخطيط ف  افتتاح ورشة العم  الخاحة يخطة التنمية الوطنية 2. 

 25/2/2118التخطيط, اريدة الحياح الاديد ف  
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الظروف التي يمرً نيا العراق يين تضع الاىداف فإنيةا تكةون منطمدة  مةن  مثلي  خط  تنمي  في أأن 
ر النفطيةة    وتوليةةد فةةرص عمةةل جديةةدة ممةةا يتطمةةب وجةةود ىةةدفين ضةةاغطين ىمةةا زيةةادة الايةةرادات غيةة

ونتةائج التنفيةذ مةن ايةرادات وفةرص عمةل وم ةاىمتيا فةي تيديةق  وعاتتيميل يرنط نين تمويةل المشةر 
 روعاتمةن زمةن الانتيةاء مةن تنفيةذ ىةذهِ المشة طةولاىةداف خطة  التنمية  وذلةك يتطمةب رؤية  زمنية  ا

الخاصة  نتمةك المشةروعات الاقتصةادي  الجةدوى ات درا ة تطانق تمةك المشةروعات مةعمدى  التأكد منو 
 تنفيذوالنعد 

 

 الوطنية:فشل خطط التنمية أسباب 

ضعف التةرويج ليةا وضةعف المشةارك  المجتمعية  المتفاعمة  معيةا إذ يننغةي طرييةا نشةفافي   -ٔ
لغةة  واضةةي  و ةةيم  لمتعريةةف نغاياتيةةا ونتائجيةةا ومةةا تعنيةةو ىةةذهِ النتةةائج لجميةةع  عمالوا ةةت

 المصمي  و ماع آراء المخالفين ليا والا تفادة منياوصياب أ
 

كنيةةرة وغيةةر واقعيةة  واييانةةاً غيةةر ميةةددة وغيةةر قانمةة  لمديةةاس فةةي ظةةل  أىةةدافتننّةةي الخطةةط  -ٕ
ظةةروف صةةعن  وعنةةدما تخفةةق النتةةائج فةةي تيديةةق الاىةةداف لا يةةتم تكييةةف الخطةة  ال ةةاند  

نما يُشر ع نإعداد خط  جديدة وىذا ما يصل ( وخطة  2014 - 2010فةي خطة  ) لممتغيرات وا 
 (و2017 - 2013)

 

تنفيةةذ الخطةة  فةةي الةةوزارات والميافظةةات لا تمتمةةك الخنةةرة  الجيةةات التةةي تتةةولا م ةةؤولي أن  -ٖ
التن ةةيق فيمةةا نينيةةا ونةةين ضةةعف عةةن  فضةةلً والكفةةاءة اللزمتةةين لمتخطةةيط والادارة والتنفيةةذ 

الديةادات الو ةطا مةن ضةعف كنيةر  وتعاني عما فضلً الادارات الو طا الم ؤول  عن التنفيذ 
والاقتصةادي  وفةي والمالية  مكانيات والخنرة والكفاءة فةي إعةداد درا ةات الجةدوى الفنية  في ا 

والتي يُفترض أن تكون مت د  مةع  تيديق النتائج المطمون  إلاإدارة وتنفيذ المشاريع وصولًا 
 ىداف التنمي وأ

 

أىةداف خطةط التنمية  ارات والميافظات فةي تنفيةذ ضعف التواصل والتن يق والتعاون نين الوز  -ٗ
فةي المشةاريع الكنيةرة  لا يماظيور مشاكل كثيرة و نب تأخيراً في تنفيذ المشاريع  إلاأدى   

طراف مختمف  تتعدى يدود الوزارة الوايةدة أو نفيذىا عما التن يق المناشر نين أالتي يعتمد ت
فدية  وتن ةيق مناشةر وفعّةال نةين الجيةات أل الميافظ  الوايدة مما يتطمب وجود قنوات اتصةا

 المعني  ن نب التداطعات التي تيصل نتيج  تنفيذ غير متنا قو
 

 والتعميماتوعن كثرة وقدم وتضارب الدوانين والتنظيمات  عدم اكتمال النيئ  الدانوني  فضلً  -٘
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م  كفةوءة ذات مكاني  وعدم وجود قيادات فاعدارة وادارة المشاريع وضعف الخنرة وا ضعف ا  -ٙ
لصةم  او اندطاعيةا نةين رؤي  وعدم الاكتراث لعامةل الةزمن وضةعف انشةط  التةدريب وضةعف ا

 (ٔ)دوات التنفيذ وضعف كنير في آليات الرصد والتدييم والمخططين وأ
 

(   2015  2014   2013وقةةد أظيةةرت نتةةائج تةةدقيق مشةةاريع الموازنةة  العامةة  لم ةةنوات )            
  ان ما نُفّذ  فةي ىةذهِ المةدة مةن المشةاريع لةم يُ ةيِم نشةكل  2016الرقان  المالي  ل ن   من قِن لْ ديوان

المتمكئة   فعال في تي ين واقع الخدمات العام  والننا التيتي  فضل عن الاعداد الكنيرة من المشاريع
ناً اعتمةاد خنةرة يياالتخصصات الرأ مالي   مما يتطمب أىدر منالغ كنيرة من  إلاوالمتوقف  والتي أدّت 

دارة تنفيذ المشاريع التي لا توجد فييا إمكانيات وخنرات ذاتي و  (ٕ)خارجي  لمم اعدة في تيديد وا 
( ارتفاع أعداد المشروعات المتوقف  و المتمكأة موزع  ي ب الدطاعات ٔتوضح نيانات الجدول )

 و ٕٙٔٓ-ٕٕٔٓلممدة 

ات المتعثةةةرة )المتوقفةةة  و المتمكةةةأة( خةةةلل ( تزايةةةد اعةةةداد المشةةةروعٔنميةةةظ مةةةن نيانةةةات الجةةةدول ) 
 ٖٚازدادت اعةداد المشةروعات المتوقفة  مةن  مشةروع   إذ ٘ٔٓٗوالتي نمغت ٕٙٔٓ-  ٖٕٔٓالمدة

 ةعار )وىةو العةام الةذي شةيد إنخفةاض يةاد فةي أ ٕٗٔٓع عام مشرو  ٕٓٗ إلا ٖٕٔٓمشروع عام 
ومةن  ٕ٘ٔٓمشروع عةام  ٖٛٛ إلاثم ني  لمناطق وا ع  من العراق( النفط وايتلل التنظيمات الارىا

يختمف نالن ن  لممشروعات المتمكأة التةي ازدادت    واليال لا ٕٙٔٓعام  ٕٙ٘ إلاثم ازدادت لتصل 
موزعة  عمةا قطاعةات الصةناع  والزراعة   ٕٙٔٓمشروع عام  ٚٓٚالا ٖٕٔٓمشروع عام  ٕٔ٘من

عجةةز اليكومةة  التمةةويمي فةةي دعةةم  والندةةل والاتصةةالات والمنةةاني والخةةدمات والترنيةة  والتعمةةيم مف ةةرةً 
ثةر الت ةاقطي عمةا النمةو الاقتصةادي  التشةغيل   الا ةتثمار ا تمرار تشغيل المشروعات التنموية  واأ 

 والفدر و

                                                           
1. www.Cipe-arabia.org/index.php/around-the-world/Iraq. 

( , َتةبج  تةذلٍك انًشةبرٌغ الاطةتاًبرٌت 2016هٍئت تذلٍك تُفٍذ يشبرٌغ انًىاسَةت الاطةتاًبرٌت ) –دٌىاٌ انزلببت انًبنٍت الاتحبدي . 2

 , انؼزاق.(2015,  2014,  2013)انًذرجت فً انًىاسَت انؼبيت الاتحبدٌت نهظُىاث 
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 (1جدول )
اعداد المشروعات المتوقفة والمتلكأة موزعة حسب القطاعات للمدة 

3112- 3112 

 ٕٙٔٓ ٕ٘ٔٓ ٕٗٔٓ ٖٕٔٓ المشروعات الدطاع

 الصناعي
 ٕٓ ٖٔ ٚ ٖ متوقف 
 ٙٓٔ ٔٗٔ ٖٚٔ ٓٔٔ متمكأة

 الزراعي
 ٕٔ ٛٔ ٛ - متوقف 
 ٕ٘ ٛ٘ ٗٗ ٜ٘ متمكأة

الندل 
 والاتصالات

 ٗٚ ٘٘ ٖٖ - متوقف 
 ٙٛ ٜٓٔ ٜٜ ٖٛ متمكأة

المناني 
 والخدمات

 ٖٚٓ ٖٕٓ ٜٖٔ ٕٙ متوقف 
 ٖ٘٘ ٖٙٛ ٕٖٓ ٔ٘ متمكأة

 الترني  والتعميم
 ٗٓٔ ٔٛ ٖ٘ ٙ متوقف 
 ٖ٘ٔ ٙٚٔ ٗٗٔ ٖٔٔ متمكأة
 ٕٙ٘ ٖٛٛ ٕٓٗ ٖٚ مجموع المشروعات المتوقف 
 ٚٓٚ ٓٚٛ ٕٙٚ ٕٔ٘ مجموع المشروعات المتمكأة

 ٖٖٕٔ ٕٛ٘ٔ ٜٙٙ ٛ٘٘ المجموع الكمي
 وٕٚٔٓالمصدر: وزارة التخطيط  دائرة الا تثمار اليكومي   

 

اعتمةةدتيا خطةةط التةةي جيات نعةةض الا ةةتراتي إلةةاشةةارة ومةةن ا ةةتراتيجيات التنميةة  الوطنيةة  لا نةةد مةةن ا 
والا ةتراتيجي  الوطنية  لمطاقة  يتةا  2030التنمي  في العةراق مثةل الا ةتراتيجي  الصةناعي  يتةا عةام 

 و2030عام 
 

 ستراتيجية الصناعية  الإ

مةم نم اعدة منظم  اأ 2012نتيا العمل فييا  ن  وأ 2008إعداد ىذهِ الا تراتيجي   ن  نالعمل  أند 
الصناعي  وشاركت الوكال  الامريكية  لمتنمية  الدولية  فةي تصةميم يدينة  تطنيدية  ليةا المتيدة لمتنمي  

خةرىو وقةد أطمةق العةراق عي  مع الا تراتيجيات الوطنية  اأوتم اليرص عما تكامل الا تراتيجي  الصنا
ىةةذهِ الا ةةتراتيجي  ندةةرار مةةن مجمةةس الةةوزراء وتةةم إعةةدادىا مةةن قنةةل فريةةق عمةةل مةةن وزارة الصةةناع  

 معادن والدطاع الخاص ومشارك  من الجامعات وندعم من ىيئ  الم تشارينووال
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 (ٔ)ولدد تضمنت الا تراتيجي  الصناعي  أرنع  مياور ىي:

 

 وو نناء نواة تجمعات صناعي  تناف ي  تعتمد عما الشركات الصناعي  الكنيرة 1
 لخاص وو إيجاد نيئ  تمكيني  و ظروف عمل فعّال  ت مح نوجود ونمو الشركات ا2
 و تي ين النني  التيتي  الصناعي  والمعرفي و3
 و تننّي نظام يوكم  يدعم تنفيذ المياور الثلث  أعلهو 4
 

جانب وتي ين الدةدرات تتُيح ىذهِ المياور تشجيع الشراكات الا تراتيجي  مع الم تثمرين الميميين واأ
المي  وتغيير ىيكل الدطاع الصناعي العةام العالم تويات  إلاورفع م تويات الكفاءة الانتاجي  وتدوي  

دات التي تواجو المنظومة  الصةناعي  نصةف  يلصالح الدطاع الخاص والتخمص التدريجي من كاف  المع
عام  ونمو الدطةاع الخةاص نصةف  خاصة  وننةاء الننية  التيتية  لةدعم الصةناع  والداعةدة المعرفية  و 

دارة المنظو زيادة كفاءة قوة العمل والتدميل التدريجي من  مة  الصةناعي  الةدور المركةزي فةي التخطةيط وا 
 نشاء إدارة مجمس التن يق الصناعي ووضع منظوم  لمرصد والتدييمووا  

دات مثل عدم وجود إرادة لمتنفيةذ يولدد واجيت عممي  تنفيذ ىذه الا تراتيجي  الصناعي  العديد من المع
وزارة فمم يةتم تننّةي ىيكمية  تنفيةذ الا ةتراتيجي  كمةا كةان وعدم الالتزام نيا من قِن لْ الديادات العميا في ال

ضةعف التواصةل داخةل الةوزارة ومةع  فضل عنفي عدم الان جام وتنني الا تراتيجي   أثرىالممياصص  
 الدطاع الخاصو

نتيديةق نتةائج  ةريع  مممو ة    لدد كانت الديادات العميا داخل وخارج وزارة الصةناع  والمعةادن ميتمة
كمةا لةم تمتةزم الجيةات الديادية  فةي الةوزارة نتنفيةذ خارطة   م ةتدنمي ى والتأثير وندون نُعُةدْ قصيرة المد

مةةم المتيةةدة تةةي أُعةةدات نم ةةاعدة مةةن نرنةةامج اأالطريةةق  عةةادة ىيكمةة  الشةةركات الممموكةة  لمدولةة  وال
 و  2010نمائي ومنظم  التنمي  الصناعي  للمم المتيدة والننك الدولي  ن  ا  

ناب عدم الالتزام ىو اعتداد نعض قيادات الوزارة ان لدييا يمولًا أفضل مما طرح عمةا الةرغم أن من أ 
عادة ىيكم  الشركاتو  من عدم تدديميم يمولًا لمشاكل المنظوم  الصناعي  ونناء الددرات وا 

وقةد  الدطاع الخاص نعذر انيا مشغول  نترتيب اوضاع الشركات الممموك  لمدولة  إلاولم تمتفت الوزارة 
 (ٔ)خ رت الاثنينو كذلك لم يتم دعم الا تراتيجي  نالتخصيصات المالي  اللزم  لمتنفيذو

                                                           
يهخض تُفٍذي بتًىٌم و دػى يٍ  –2030دٌ , الاطتزاتٍجٍت انظُبػٍت فً انؼزاق حتى ػبو وسارة انظُبػت وانًؼب. 1

 . 09-00,ص 9002يُظًت الايى انًتحذة نهتًٍُت انظُبػٍت , انؼزاق,
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 (8121 – 8102) الاستراتيجية الوطنية للطاقة

من قنل ىيئ  الم تشارين وعضوي  ممثمةين مةن وزارات  2010عام الا تراتيجي إعداد ىذهِ نالعمل  أند
وكانةت  2013عةامدن(وتما إقرارىةا مةن قنةل مجمةس الةوزراء فةي )النفط   والكيرنةاء   والصةناع  والمعةا

 (ٕ):ثمرة تمويل مشترك نين يكوم  جميوري  العراق والننك الدولي ويددت الا تراتيجي  ثلث مياور
لدطاعةات الةنفط والغةاز والكيرنةاء والصةناعات المرتنطة  نالطاقة  عنةر مرايةل  الا تراتيجيو التوجو 1

 نعيدة المدىوزمني  قصيرة و متو ط  و 
 و الاصلح المؤ  ي في الوزارات المعني  ونناء الددراتو2
 والا تراتيجي و يوكم  ىيكمي  تنفيذ 3

يراداتةو النفطية   ا  ةتراتيجي  الوطنية  المتكاممة  لمطاقة  تتجاوز تركيةز العةراق عمةا تعظةيم صةادراتو وا 
لةا تنويةع تطوير قطاعي الغاز والكيرناء وصنا إلافي اأجل الدصير  وت عا  عات الديمة  المضةاف  وا 

و ٖٕٓٓمليين وظيف  جديدة في الاقتصاد نيمول عةام  ٓٔاقتصاد العراق  مما يتوقع أن يخمق قران  
توجيو الا تثمارات في قطةاع الطاقة  وقطاعةات الديمة  المضةاف  ذات الصةم   إلاوتيدف ا  تراتيجي  

نتاج األم  (ٖ).مميار دولار ٓٓٙونيوم  والتي تنمغ قيمتيا مثل النتروكيماويات واأ مدة واليديد وا 

فيمةةا لةةو نُفّةةذت ان تُيةةدِثْ موجةة  مةةن التغييةةرات وتتةةرك آثةةراً قويةةاً فةةي  الا ةةتراتيجي وكةةان يمكةةن ليةةذهِ 
التنمي  ونناء الشراكات والا تثمارات وتُعيد نناء العمل المؤ  ي في الدطاعات الثلث  وتنُمّي الدةدرات 

ونأ ةةةموب منيجةةةي يتفاعةةةل مةةةع الجامعةةةات ذات لمطاقةةة  ات فةةةي مجةةةال الايتيةةةاج والامكانيةةةات والميةةةار 
زيةادة الايةرادات وتةوفير فةرص عمةل جديةدة  عةن فضةلً الاختصاص لخمق نيئ  ريادة الاعمةال والانةداع 

 خلل فترة التنفيذو
مةةع الا ةةتراتيجي  وعمةةا الةةرغم مةةن تةةدريب ملكةةات فةةي الةةوزارات الثلثةة  عمةةا كيفيةة  تكييةةف ىةةذهِ 

لم يتم تكييفيا مع المتغيرات وناختصةار فأنةو الا تراتيجي  النفط إلا ان ىذهِ   عارألمتغيرات مثل تغيّر ا

                                                                                                                                                               
وحذة انًهًبث انؼزالً انًؼًُ ببلإطلاح الالتظبدي وهٍئت انًظتشبرٌٍ بًكتب رجٍض انىسراء انؼزالً وبزَبي  الايى انًتحذة . 1

(, خبرطت طزٌك إػبدة هٍكهٍت 2010الإًَبجً ويُظًت الايى انًتحذة نهتًٍُت انظُبػٍت وانبُك انذونً ويُظًت انؼًم انذونٍت )

 انشزكبث انًًهىكت نهذونت فً انؼزاق , جًهىرٌت انؼزاق.
( ,الاطتزاتٍجٍت انىطٍُت 2013بىس اَذ كىيببًَ بتًىٌم وادارة انبُك انذونً وهٍئت انًظتشبرٌٍ فً رجبطت يجهض انىسراء )2. 

 .2030–2013انًتكبيهت نهطبلت 

3.Www.albankaldawli.org/results/2014/04/15/developing-a-national-energy-strategy-the-iraq-
experience.  

http://www.albankaldawli.org/results/2014/04/15/developing-a-national-energy-strategy-the-iraq-experience
http://www.albankaldawli.org/results/2014/04/15/developing-a-national-energy-strategy-the-iraq-experience
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دةات يم  فأنيةا لةم تنُفةذ ن ةنب المعميالالا تراتيجي  وعما الرغم من التأثيرات الاجتماعي  الكنيرة ليذهِ 
 (ٔ):تييأالتي ا يمت في افشال تنفيذىا والتي يمكن ذكرىا ناختصار وكما 

كما ىو مخطةط لةوُ فةي الا تراتيجي  و ضعف التزام اليكوم  نا تدام  تنفيذ الييكل التنظيمي  دارة 1
 التنفيذ ونشكلٍ فعّالو إلاالوزارات الثلث  عند الانتدال 

 الا ةتراتيجيو الفشل في رصد وتدييم تنفيذ الا تراتيجي  نصورة منتظم   إذ يجب ان يندةا التوجةو 2
أو تأشةير ضةعف الا ةتراتيجي  مثار تركيز واىتمام من قِنل م نْ يشرفون عميياو ولم تةتم مراجعة  تنفيةذ 

 داء عما الرغم من مرور فترة زمني  كنيرة عمييا ولم يتم التن يق نشكل دوري فيما نين الوزاراتواأ
الُيِد ةت نمجنة  الطاقة  ولةم  وعندما ألُغي  منصب نائب رئيس الوزراء الُغي  دور المجن  التوجييي  التةي

 والا تراتيجي تكن ىناك متانع  جادة لموضوع تنفيذ 
ن ةةنب الا ةةتراتيجي  ىةةدافيا وضُةةعف الةةدافع والارادة لتيديةةق أالا ةةتراتيجي  و عةةدم الايمةةان نفوائةةد 3

 الثداف  التي تفضل النتائج المممو    ريع  التيدقو 
 

 ية القطاع الخاص والعامستراتيجية الوطنية لتنمالإ: ثانيال طلبالم
 الاستراتيجية الوطنية لتنمية القطاع الخاص ولا:أ

أوكمةت ميمة  ا شةراف عمةا و   2014تطوير الدطاع الخاص  ن   ا تراتيجي اليكوم  العراقي   أطمدت
 و2017في عاموزارة التخطيط  إلا الا تراتيجي تنفيذ ىذهِ 

كةةن ان تةةؤثر فةةي تطةةوير واقةةع الدطةةاع الخةةاص يجانيةة  يمإعمةةا مضةةامين  الا ةةتراتيجي ايتةةوت ىةةذهِ 
تتكامةل مةع الا ةتراتيجي   والمتو ةط  وىةيوتددمو وتي ةين النيئة  التمكينية  لنمةو المشةاريع الصةغيرة 

الصناعي  ولكن يتطمب أن يكةون ىنةاك التزامةاً قويةاً مةن قنةل اليكومة  لتنفيةذ الاجةراءات المطمونة  فةي 
 الا تراتيجياتو

يزمةة  مةةن الاجةةراءات وال يا ةةات لةةدعم الدطةةاع  2015عةةام  شةةرت عمميةةاالتةةي نااليكومةة   طمدةةتأ
  : (ٕ)م   ت  مياور اقتصادي  ىييز ال ىذه الخاص   وتضمّنت

 و ميور تعزيز مشارك  الدطاع الخاص في الانشط  الاقتصادي و1
 و التوجيات وال يا ات متو ط  المدىو2
 و تعظيم الايرادات وترشيد النفداتو3

                                                           
 .2017, يمببهت يغ لُبة انشزلٍت فً حشٌزا2017ٌ(طببمب  )ثبيز انغضببٌ, رجٍض هٍئت انًظتشبرٌٍ 1. 

يمذيت انى يجهةض انةىسراء : ( , حشيت الاجزاءاث وانظٍبطبث نذػى انمطبع انخبص2015فزٌك انخبزاء انىطًُ وانفزق انفٍُت ). 2

 .انًىلز, يكتب رجٍض انىسراء, انؼزاق,
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 الشركات الممموك  لمدول و و إعادة ىيكم 4
 و التشريعات الداعم  للإصلح الاقتصاديو5
 و تن يط الاجراءاتو6

ن اليدف من ىذهِ الاجراءات ىو تمكين الدطاع الخاص وت ييل إجةراءات عممةوِ وتمويةل مشةاريعوِ وكا
-ٖٕٔٓمةن خةلل متانعة  معطيةات الواقةع خةلل مةدة خطة  التنمية  الوطنية  وتمتد لخم ة   ةنواتو 

 :(ٔ)نجد ان  ٕٚٔٓ
-ٖٕٔٓىنةةاك زيةةادة مي و ةة  فةةي اجمةةالي تكةةوين رأس المةةال لمدطةةاع الخةةاص خةةلل المةةدة  ؤ

%   ٛوٖٓمعةدل نمةو نمةغ  س المةال الثانةت لمدطةاع الخةاصاجمالي تكوين رأ يدق إذ ٕ٘ٔٓ
مةةن  ٕٚٓٓالثانتةة  لعةةام  ناأ ةةعارفةةي تكةةوين رأس المةةال  كمةةا زادت م ةةاىم  الدطةةاع الخةةاص

ويدةةةق تكةةةوين رأس المةةةال لمدطةةةاع  ٕ٘ٔٓ% عةةةام ٙوٖٗ إلةةةالتصةةةل  ٖٕٔٓ% عةةةام ٛوٙٔ
الثانتةةة  لعةةةام  ناأ ةةةعار% ٕوٕٛٔمعةةةدل نمةةةو نمةةةغ  ٕ٘ٔٓ -ٕٗٓٓالخةةةاص خةةةلل المةةةدة 

 وٕٚٓٓ
رغةم ان معظةم نةاتج تدني م اىم  الدطاع الخاص في تكةوين رأس المةال فةي الدطةاع الزراعةي  وٕ

% مةن اجمةالي تكةوين رأس المةال ٙوٜىذا النشةاط يعةود لمدطةاع الخةاص   فمدةد انخفةض مةن 
عةدم وجةود يةوافز كنيةرة لممةزارعين  إلةا%  ان ىذا يعود ٜوٓ إلا ٖٕٔٓعام لمدطاع الخاص 

ذلةةك نتيجةة  الاغةةراق الكنيةةر لم ةةمع الزراعيةة   إلةةالل ةةتثمار الزراعةةي رغةةم ياجةة  ىةةذا الدطةةاع 
% فدةط مةن ٙن ا إذعن عدم وجود  يا ة  اقةراض ملئمة   الم توردة منخفض  الثمن  فضلً 

   (ٕ)و ٕ٘ٔٓ% عةةام ٘و٘ إلةةاانخفضةةت  ٖٕٔٓالائتمةةان الندةةدي كةةان لمدطةةاع الزراعةةي عةةام 
يةةد كنيةةر  رغةةم يصةةول زيةةادة  إلةةاا  تكةةوين رأس المةةال فةةي الدطةةاع الصةةناعي فيةةو متةةدن أمةة

متواضع  في م اىم  الدطاع الخاص الصناعي في اجمةالي تكةوين رأس المةال الثانةت لمدطةاع 
و ان  ٕ٘ٔٓ% عةةةام ٖ إلةةةا ٖٕٔٓام % عةةةٚوٕتفعةةةت ىةةةذه الم ةةةاىم  مةةةن ار  إذالصةةةناعي 

وعةدم ٕو تةردي منةاخ الا ةتثمار و ٔنرزىةا  : وراء ذلةك عديةدة ولعةل مةن أ ناب التي تدةف اأ
لممنتجةةات التةي ي ةةتطيع الدطةةاع الخةةاص  الصةةناعي   خاصةة وجةود  يا ةة  لتدييةةد الا ةتيرادات 

الدطاع الصناعي الخاص رغةم ان منةادرة الننةك  لاإو ضعف الائتمان المددم ٖانتاجيا ميميا و 
ترليون دينار كانت تركز في جةزء منيةا عمةا الدطةاع الصةناعي الخةاص  الا  ٙالمركزي النالغ  

                                                           
  2112-2113وزارة التخطيط , ورقة الأداء التنموي , خطة التنمية الوطنية . 2

 . 18, ص  2116الينك المركزي العراق  , التقرير السنوي لامستقرار المال  لعام  1.
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% مةةن ٘و٘ب ان التوزيةةع الائتمةةاني لمدطاعةةات اظيةةر ان الدطةةاع الصةةناعي لةةم ييةةظ  ةةوى 
نيةةا إلا أ ٕ٘ٔٓم % عةةا٘وٙ إلةةا ورغةةم ارتفةةاع ىةةذه الن ةةن  ٖٕٔٓمجمةةوع الائتمةةان لعةةام 

 و ٕٙٔٓ% عام ٘ إلا  نخفضتأ

الجارية  شةنو م ةتدرة خةلل المةدة  ناأ ةعارجمةالي  اىم  الدطةاع الخةاص فةي النةاتج ا ان م وٖ
% ٘وٖٗجمةالي مةنفةي م ةاىمتو فةي النةاتج الميمةي ا  الا انو يدةق زيةادة ٕ٘ٔٓ -ٕٗٓٓ
 و ٕ٘ٔٓ% عام ٙوٗٗ إلالتصل  ٖٕٔٓعام 

                                                   تةةةةةةةةةةةةةةةةؤتي ثمارىةةةةةةةةةةةةةةةةا المرجةةةةةةةةةةةةةةةةوة فةةةةةةةةةةةةةةةةي تي ةةةةةةةةةةةةةةةةين  إن يزمةةةةةةةةةةةةةةةة  الاجةةةةةةةةةةةةةةةةراءات لةةةةةةةةةةةةةةةةم
 وىميتيا لدطاع الخاص وتنميتوُ نالرغم من أواقع ا

 

 القطاع العام لإصلاحالاستراتيجية الوطنية  ثانيا:

ونم ةاعدة فنية  فظةات جيوداً كنيرة من قِن لْ ىيئ  الم تشارين وممثمةين عةن الةوزارات والميا لدد نذلت
 صةةلح الدطةةاع العةةام تتضةةمن تي ةةين  ا ةةتراتيجي نمةةائي  عةةداد خطةة  مةةن نرنةةامج اأمةةم المتيةةدة ا  

تدةةديم الخدمةة  المدنيةة  وتيديةةد معةةايير لاختيةةار الديةةادات اليكوميةة  وتنميةة  المةةوارد النشةةري  ومراجعةة  
 (ٔ)اليياكل الاداري  والمالي و 

ال  نوات ضعيف جداً وما نشاىدهُ اليوم مةن ضةعف يوكمة  ىيكةل إلا أن التددم الياصل في ىذا المج
مةام المتغيةرات وتعديةد الاجةراءات وقمة  الميةارات م وعدم مرون  النناء المؤ  ي لو أتنظيم الدطاع العا

والكفاءات عند العاممين في ىذا الدطاع و وء الادارة وم تويات الرشوة المرتفع  وعةدم رضةا المةواطن 
 م  لو ىو مؤشر واضح لعدم نجاح خطوات الاصلح المطمون وعن الخدم  المددّ 

معةةدل نمةةو  ةةالب خةةلل المةةدة   ٕٚٓٓالثانتةة  لعةةام  ناأ ةةعارجمةةالي تكةةوين رأس المةةال يدةةق إ لدةةد 
جمةالي تكةوين الانخفاض الكنير في إ إلا% ويعزى ذلك نالدرج  اأ اس ٖوٛ-نمغ  ٕ٘ٔٓ -ٖٕٔٓ

 ةنب ذلةك ىةو انخفةاض و  (ٕ)% ٛوٛٔ-ل نمةو  ةالب نمةغ رأس المال لمدطاع العةام  ييةث يدةق معةد
 ةةةتخدام وتوجيةةةو المةةةوارد نيةةةو ا   ةةةعار الةةةنفطأم ةةةتوى التخصيصةةةات الا ةةةتثماري  نفعةةةل انخفةةةاض 

نخفضةةت التخصيصةةات أالع ةةكري نعةةد تمنيةة  متطمنةةات الننةةود الياكمةة  فةةي الموازنةة  الجاريةة    فدةةد 

                                                           
زبةةت سٌةةبرة دراطةةٍت انةةى يبنٍشٌةةب وطةةُغبفىرة واطةةتؼزاع تج: هٍئةةت انًظتشةةبرٌٍ,  فضةةم انًًبرطةةبث لإطةةلاح الادارة انؼبيةةت. 1

 (.2013) ,ٍَىسٌهُذا, انؼزاق

 وزارة التخطيط , الاهاز المركزي للإفحاء , مديرية الفسايات القومية , ييانات اامال  تكوي  رأس الما  الثايت. .2
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 إلةةاثةةم  ٕ٘ٔٓعةةام  ترليةةون دينةةار ٕؤٗغ لتنمةة ٖٕٔٓترليةةون دينةةار عةةام  ٔو٘٘الا ةةتثماري  مةةن 
 (ٔ)و ٕٚٔٓترليون دينار عام  ٘ٗوٕ٘
 ىي :الوطني   صلح الدطاع العام في العراق  الا تراتيجي ىم العوامل المعرقم  لنجاح أن من أ
ىمية  فةي مواقةع تأثير اليزني  والمياصص  عما التعيينات اليكومي  عمةا ي ةاب الكفةاءة واأ ؤ

 وي الديادة والم ؤول
ندةةةاء  إلةةةاادت التيةةةأداء الادارات العميةةةا فةةةي المؤ  ةةةات اليكوميةةة  أضةةةعف الميا ةةةن  عمةةةا  وٕ

ىميةة  نةةذلك فُدِةةد ت معةةايير الجةةدارة واأو  ارتكنيةةاخطةةاء التةةي فةةي موقعةةوِ رغةةم كةةل اأ الم ةةؤول
 ووالكفاءة والنزاى 

د آلية  لتةراكم ضعف إدارة نشاط نناء الددرات والتعميم الم تمر لمعاممين فةي الدولة  وعةدم وجةو  وٖ
 والخنرة وعدم اعتماد ذلك آلي  لمترقي  

 وضعف تيفيز العاممين عما التطور والانداع والانتكار  وٗ
قمة  مراكةةز التةةدريب واني ةةار دور الجامعةة  فةةي تطةوير وتأىيةةل امكانةةات وخنةةرات العةةاممين فةةي  و٘

 والدول 
إضةةاف  لدطةةاع العةةام ضةعف ا ةةتغلل المةةوارد النشةري  ذات الخنةةرة والكفةةاءة والموجةةودة خةارج ا وٙ

 وقم  الا تفادة من المنظمات العالمي  في دعم نشاط منرمج لتنمي  الددرات إلا
ات المتجةةددة والمتغيةةرة ولا تخةةدم ىياكةةل تدميديةة  قديمةة  لا تمنّةةي الياجةة إلةةا نا ةةتمرار الركةةو وٚ

 إلةاالتي أدت   2003الاعداد اليائم  من التعيينات التي تمت نعد  علوة عماىداف التنمي  أ
 شمل الكيانات اليكومي  وعدم الا تجان  ال ريع  لتدديم الخدم  وانعدام الكفاءة والفاعمي و

 

الثالث  المبحث  
ة للتخطيط ــــاق المستقبليــــفالآ  

في العراق الاقتصادي الاستراتيجي  

 ت ةتنيض اليمةم ويتوافةق عمييةا ويتشةارك 2030أن وضع رؤي  ا تراتيجي  وطنية  لمعةراق يتةا عةام 
صةةياب المصةةمي  )المواطنةةون واليكومةة  والنرلمةةان( تمنةةي طمويةةات وآمةةال العةةراقيين فةةي أفييةةا جميةةع 

رؤيةةة  تنطةةةوي عمةةةا جوانةةةب اقتصةةةادي  واجتماعيةةة   اليرمةةةان زدىةةةار نعةةةد  ةةةنوات العةةةيش اللئةةةق وا  
 نممكيتياوو يا ي  وثدافي  يشعر الجميع 

                                                           
  2112,  2115,  2113اريدة الوقائع العراقية للسنوات  .1
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الوطني  التي ترتنط مع غايات التنمية  الم ةتدام  تنطوي ىذهِ الرؤي  الا تراتيجي  عما تيديد الغايات 
التشةةكيلت اليكوميةة  التةةي  ىةةذهِ النةةرامج فةةيووضةةع نرنةةامج وطنةةي ونتةةائج يننغةةي تيديديةةا وتةةنعكس 

ان تتكيّف ىياكميا وتنظيماتيا لخدم  غايات الرؤي  الا تراتيجي  ومةن المفيةد رنةط ىةذه النةرامج  ننغيي
 ا تدامتيا عما الرغم من تعاقب اليكوماتونأجندة وطني  للإصلح ونما يؤمن 

عمةا  ةمط  تنفيذية  فةي الةنلد ونالتن ةيق مةع ال ةمطات الميمية  أأن تُطرح من قِن لْ  ننغيأن ىذه الرؤي  ي
في الميافظات نعد ان تدوم مجموع  عمل م تدم  وطني  يةتم تشةكيميا فةي مكتةب رئةيس الةوزراء واختيةار 

تدةوم ىةذهِ المجموعة  نوضةع م ةودة لمرؤية  الوطنية   إذرة والنزاىة  يا مةن الكفةاءات وأصةياب الخنةئأعضا
ن ت ةتمر ىةذهِ المجموعة  نعمميةا اب المصمي  نشفافي  وانفتاح عمةا أومناقشتيا والتوافق عمييا مع أصي

يتا نعد إطلق ىذه الرؤي  لمراقن  تنفيذىا والا تجان  لممتغيرات التي تيصل لتكييف نرامجيا ونمةا يخةدم 
 الوطني  وتيديق النتائج المطمون  التي ينتظرىا الجميعو المصمي 

 

 في العراق الأول: مستقبل خطط التنمية الوطنية طلبالم

( 2017-2013   2014-2010   2007-2005خطط التنمي  الوطني  الةثلث ال ةاند  ) اخفاقنعد 
اأ ةموب اأمثةل فةي  يةا لا تشةرافاخفاقدرا   أ ةناب  إلاغمب أىدافيا والياج  الما   في تيديق أ
الوطنيةةة  لم ةةةنوات يةةة  جديةةةدة لمتنميةةة  قامةةةت وزارة التخطةةةيط نإعةةةداد خطةةة  وطن جديةةةدة  وضةةةع خطةةة 

  و  2022-ٕٛٔٓ
 

 متطلبات خطة التنمية الوطنية  أولا:

وضةةع وتيديةةد اأىةةداف الا ةةتراتيجي  نييةةث تكةةون ميةةددة وقانمةة  لمديةةاس نمؤشةةرات واضةةي   ؤ
   مع الرؤي  التنموي  ونتوقيتات زمني  ميددةويمكن تنفيذىا عما الواقع ومتنا د

 إلةااص فةي تيديةق ىةذه اأىةداف لموصةول معرف  إمكانيات مؤ  ةات الدطةاعين العةام والخة وٕ
 المطمون والنتائج 

رتنط نتيديةةق أىةةدافيا تةةان  يننغةةين نتةةائج الخطةة  الجديةةدة ا لا نعيةةد تجرنةة  الخطةةط ال ةةاند  فةةإويتةة
   قانم  لمدياسوداء الرئي   وان تكون مؤشرات اأالا تراتيجي

نيةا تكةون منطمدة  مةر نيةا العةراق يةين تضةع اأىةداف فإان خط  التنمي  الوطني  في الظروف التةي ي
 فرص عمل جديدةو النفطي  وخمقمن تيديق أمرين ىما زيادة ا يرادات غير 

متيا فةي تيديةق ونتائج التنفيذ من إيرادات وتوليد فرص عمل وم اى روعاتان الرنط نين تمويل المش
مةع  روعات ومعرفة  قيمة  نتةائج تنفيةذىااختيةار اأولويةات فةي تنفيةذ المشة إلةااىداف الخط   ةيؤدي 

الخطة  مةن قِنةل الةوزارات والميافظةات وفةق  روعاتالتمويل المصةروف عمييةا وىةذا يتطمةب تةدقيق مشة
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طةيط والمالية  مةن جية  كةذلك فةأن التواصةل والتن ةيق والتعةاون فيمةا نةين وزارتةي التخ  ىذهِ المنيجي 
المشةروعات توقيتةات  فةيان يُيكةم نللية  عمةل لا تةؤثر  ننغةيوالوزارات والميافظةات مةن جية  أخةرى ي

انو يُفترض نالوزارات ان تدوم نإعداد خططيا وموازناتيا لممدى المتو ةط  عن فضلً  ومنيجي  اختيارىا
والآثةةار الناتجةة   روعاتلمشةةعةةن ا اً واضةةي الا ةةتراتيجي إذ ان ذلةةك  ةةيعطي تصةةورانأ ةةموب التخطةةيط 

ندايةة  فةةي الاعةةداد وان ذلةةك مةةر اشةةراك أصةةياب المصةةمي  مةةن العنيةةا واولويةةات التنفيةةذ و ةةيتطمب اأ
 (ٔ)اأعماو  إلا يتيح إعداد خط  التنمي  من اأ فل 

شةمول جميةع  نةاييتين:مةن  روعاتان تعيد ىيكمة  متانعة  تنفيةذ المشة ننغيان خط  التنمي  الجديدة ي
النتةةائج( وا ةةتخدام تكنولوجيةةا قواعةةد  إلةةانةةإدارة اأداء )وفةةق مؤشةةرات اأداء لموصةةول  روعاتشةةالم

 والتواصةةل مةةع الجيةةات المنفةةذة وىةةذا يتطمةةب تشةةكيل فةةرق مدرنةة  عمةةاروعات النيانةةات فةةي إدارة المشةة
 عمميات الرصد والتدييمو

 

 ة لإصلاح ــمستقبليالرؤية ال ثانياً:
 ميتها القطاعين العام والخاص وتن

لةذلك فالياجة   أداءهِ  فةيفي الدطاع العام واليياكل التنظيمي  الدديم  تةؤثر كثيةراً  العمال الفائضينأن 
من خلل التوازن نين جذب مةوظفين أكفةاء عداد اليائم  اأىذه ما   لوضع ا تراتيجي  لمتخمص من 

خةرين عمةا تةرك الوظيفة  جيع الآافز والترقيات ليم ونةين تشةيم في الخدم  نتدديم اليو ئنداومندعين وا  
العام  من خلل تدميل اغراءاتيا ومنافعيا ليم واعتماد  ياقات عمل صةييي  لديةاس اأداء وانعكةاس 

 الترقيات واليوافز والمميزاتو فيذلك 
ان الدةرن الوايةةد والعشةةرين يشةةيد قيةةام العديةةد مةةن الةةدول نتدمةةيص يجةةم العمالةة  فةةي الخدمةة  المدنيةة  

 تكنولوجيا تدديم الخدم و ن نب التددم في
مكاني  ا ةتيعانو لمعةاممين الفائضةين مةن  ان ىذا كمو يتطمب تزامناً تدريجياً مع تنمي  الدطاع الخاص وا 

ويننغةةي ان تكةةون عمميةة  اختيةةار الديةةادات  الدطةةاع العةةام نعةةد ادخةةاليم دورات تدرينيةة  لتةةأىيميم لةةذلكو
وان يخضةةع ىةةؤلاء نا ةةتمرار دالةة  والجةةدارة والكفةةاءة العميةةا فةةي الدطةةاع العةةام مننيةة  عمةةا النزاىةة  والع

وجود ترانط واضح يمثل التزام الديةادات ا دارية  نالتنفيةذ  إلامن الضروري ىنا ا شارة  داءىمولتدييم أ
 النتةةائج ىةةداف خطةة  التنميةة  وتيديةةد مؤشةةرات اأداء التةةي يتطمةةب تيديةةدُىا لغةةرض تيديةةق أوي ةةب 

الداعدة والتوجّو نشةكل م ةتمر  إلاأعما اليرم من  تندألرصد والتدييم وىناك م تويات متعددة لميام ا

                                                           
اٌه , بتًىٌم ودػى فً  -بفظبث فً انؼزاق, انًجهذ  ياطتزاتٍجٍبث تًٍُت انًح: حًٍذ انًظؼىدي وآخزوٌ, كتببت انًظتمبم. 1

 .2008انىكبنت الايزٌكٍت نهتًٍُت انذونٍت , 
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وفاعل واعداد تدريني تخصصي لمملكات وتوفير الخنرة في التصميم الم نق أعمال و ياقات الرصةد 
 والتدييمو

ان تتشةارك فةي ىةذهِ العممية  جميةع الجيةات التةي  ويننغةيان متطمنات تنمي  الددرات ىائم  في العراق 
 مكاني  لذلك وىي عممي  طويم  اأمدوييا ا لد

 :(ٔ)ولغرض ت ريع النتائج ىناك ثلث  م ارات متوازي  لاند من الاعتماد عمييا
اختيار طميعة  مةن المةوظفين والموظفةات المتميةزين فةي الةوزارات والميافظةات ونعةدد لا يزيةد  ؤ

ب اليةةرج كةةإدارة عةةن ثلثةة  لكةةل جيةة   خضةةاعيم فةةي دورات مكثفةة  فةةي مواضةةيع ذات الطمةة
 المشاريع والتخطيط والديادة لتأىيميم ليكونوا عوامل لمتغيير في جياتيمو

التركيز عما تدريب نخنة  مةن المةوظفين والموظفةات ذوي اأداء الجيةد فةي تنمية  امكانيةاتيم  وٕ
 التي ييتاجونيا  داء مياميم نكفاءة وفاعمي و

مةال أو تعزيةز قةدراتيم فةي المجةالات التةي تدريب ندي  المةوظفين ليكونةوا مةؤىمين لريةادة الاع وٖ
الخةةاص وتعزيةةز  إلةةاييتاجيةةا الدطةةاع الخةةاص لتشةةجيع عمميةة  تيةةوّليم مةةن الدطةةاع العةةام 

 قدراتيم الميني و

ومن الضةروري ان تكةون الاختيةارات عادلة  ونزيية  وشةفاف  وان تتةولا وزارة التخطةيط ذلةك نالتن ةيق 
لل اأمثةةل لمكفةةاءات الداخميةة  والخارجيةة  مةةن اليكومةة  مةةع الجيةةات المعنيّةة  فةةي الجامعةةات والا ةةتغ

والدطاع الخاص ومن الخنراء ومنظمات المجتمع المدني وكذلك يمكن الا تفادة من المنظمات الدولية  
 المختص و

 

 حداث تنمية حقيقة في القطاع الخاصثالثاً: متطلبات أ

لعمةل عمةا تطنيةق يوكمة  ان ايداث تنمي  يديدي  في الدطاع الخاص يتطمب من اليكومة  ا ؤ
 وفعال  تتضمن انداذ  يادة الدانون عما الجميع

 وتدديم الخدمات لمدطاع الخاص نكفاءة وعدال  وميني  وٕ
ان تةةتم ا صةةليات الاقتصةةادي  مةةن قنةةل اليكومةة  المركزيةة  نشةةفافي  ومشةةارك  فاعمةة  مةةن  وٖ

 ولخاصالدطاع الخاص وان يكون لميكوم  دور في تي ير وت ييل وتيفيز الدطاع ا
ضةةةةرورة وجةةةةود نافةةةةذة وايةةةةدة تعمةةةةل عمةةةةا ت ةةةةييل وتن ةةةةيط ا جةةةةراءات لمدطةةةةاع الخةةةةاص  وٗ

ليةةا وتكةةون والم ةةتثمرين فةةي ت ةةجيل ومةةنح الرخصةة  والاتصةةال نالجيةةات اليكوميةة  مةةن خل 
                                                           

. )ورشة علم  أقامها المعهد 2112منقد عليد الايار اليكر, ضعف التخطيط الاستراتيا  ف  العرا  , ورقة سياسية , يغداد , 1.

 (14/11/2112العراق  للإحامح الاقتحادي ف  فند  يغداد يتاريخ 
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جانة  عمةا ا تف ةاراتيم مةن خةلل ممثمةين مركزاً لخدم  رجةال اأعمةال وت ةييل ميةاميم وا 
تخةةاذ الدةةرار وتةةرويج الطمنةةات لتفةةادي ا جةةراءات صةةلييات إلجيةةات المعنيةة  ومخةةولين نمةةن ا

 (ٔ)المطوّل و 

ان قِةةد م وكثةةرة الدةةوانين والتنظيمةةات والتعميمةةات والتضةةارب الياصةةل فيمةةا نينيةةا يعرق ةةل ويعدّةةد  و٘
جةةراء مراجعةة  شةةامم  لمةةتخمص مةةن تمةةك الدةةوانين إعمةةل الدطةةاع الخةةاص والعةةام ممةةا يتطمةةب 

 طاع الاعمالووالتشريعات التي تؤثر عما ق
قوانين جديدة يتطمنيا تكامل النيئة  الدانونية  لتي ةين نيئة  الاعمةال والا ةتثمار وىةذا  تشريع وٙ

ما تدوم نوِ الدائرة الدانوني  أمان  مجمس الةوزراء نالتن ةيق مةع جية  ا تشةاري  متخصصة  
لي ةةت  مةةدةمنةةذ فىةةي الوكالةة  اأمريكيةة  لمتنميةة  الدوليةة  ونالتن ةةيق مةةع ىيئةة  الم تشةةارين 

نالدصةةيرة تةةتم عمميةة  اجةةراء ا صةةلح الدةةانوني فيمةةا يتعمةةق نتمميةةك اأراضةةي ونيعيةةا وضةةمان 
 فةةيالتداعةةد   مةةن اجةةل تيفيةةز الدطةةاع الخةةاص  فةةييدةةوق العةةاممين فةةي الدطةةاع الخةةاص 

 (ٕ)الدخول في اعمال جديدة وتو يع نشاطو مثل قانون المدن الصناعي و
 ومانات ميّ رة نعدال  ونزاى  وشفافي ت ييل عممي  اليصول عما التمويل ونض وٚ
تعزيز الثداف  المجتمعية  نتشةجيع ريةادة الاعمةال فةي الكميةات والجامعةات نالتو ةع فةي إقامة   وٛ

عمال من خلل المناىج الدرا ةي  فةي المةدارس والتعمةيم ياضنات الاعمال والترويج لريادة اأ
دطةاع العةام ورنةط مخرجةات التعمةيم العالي وتغيير طريد  التفكيةر المنيصةرة نالتعيينةات فةي ال

 نياج   وق العمل وتي ين نوعي  الخريجين في الدطاعين العام والخاصو
التواصل نين الدطاعين العام والخاص والتن يق نينيما ميم جةداً لكةي يكةون لمدطةاع الخةاص  وٜ

دور ىام في ر ةم ال يا ةات الاقتصةادي  والدةرارات اليكومية  نشةفافي  والتةي يجةب ان تكةون 
 من جم  مع تطمعات الدطاع الخاص وتيظا ندوة التنفيذ والدعم من قِن موِو

 
 

                                                           
1. OECD - Global Relations Project Insights, Promoting Investment in a Fragile Context: The 

OECD Iraq Project, 2016.   
يبٌكةةم ال هبَظةةٍ وآخةةزوٌ, اطةةتزاتٍجٍبث نتًٍُةةت انمطةةبع انخةةبص واطةةلاح انخذيةةت انًذٍَةةت فةةً الهةةٍى كزدطةةتبٌ انؼةةزاق, وسارة . 2

 .2012انتخطٍظ, 
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 الاستنتاجات

                             ىةةةةةةةةةم العوامةةةةةةةةةل التةةةةةةةةةي أ ةةةةةةةةةيمت فةةةةةةةةةي ضةةةةةةةةةعف دور التخطةةةةةةةةةيط الاقتصةةةةةةةةةاديان مةةةةةةةةةن أ   
 الا تراتيجي في العراق ما يأتي:

لم تُيدِث اأثةر المطمةوب فةي  ٕٚٔٓ-ٕٗٓٓتننييا لممدة ان خطط التنمي  الوطني  التي تم  ؤ
تيديةق نتةائج مرضةي   فةيالا ةتراتيجيات الموضةوع  لةنعض الدطاعةات  كمةا اخفدةت  التنمية 
 و توليد فرص عمل جديدةوتدفق إيرادات غير نفطي  أ إلا ولم تؤدِ  الدطاعات ليذهِ 

 

شةعور الاو لتةزام نةالخطط الا ةتراتيجي  وضةعف المؤ  ةات اليكومية  وعةدم تننّييةا ضعف ا   وٕ
نتيجةةةً  لممياصصةةة  واليزنيةةة  والاختيةةةارات )وضةةةعف فةةةي قيةةةادة الاعمةةةال والكفةةةاءة  نأىميتيةةةا

وضةةةعف  ةةةيادة الدةةةانون وتفشّةةةي الف ةةةاد وعةةةدم الالتةةةزام نالشةةةفافي   (المننيةةة  عمةةةا الةةةولاء
 والميا ن و

 

ميةةة  واللمنةةةالاة وعةةةدم وانتشةةةار الفدةةةر والنطالةةة  واأ والنيةةةث والتطةةةويرالتعمةةةيم  دور اني ةةةار وٖ
لدى الشناب وضةعف الشةعور نالمواطنة   والايناطاليأس  وانتشار ظواىر لشعور نالم ؤولي ا

 وعدم الاكتراث نالخطط وكثرة الوعود اليكومي  التي لم تنُفّذو
 

فةةي اعتمةةاد التخطةةيط  ٖٕٓٓعةةام عةةدم وجةةود  ةةياق واضةةح لةةدى اليكومةةات العراقيةة  نعةةد  وٗ
نمةةةا ىنةةةاك توجيةةةات  اً ثانتةةة اً الا ةةةتراتيجي كمنيجةةة ومنةةةادرات مةةةن جيةةةات يكوميةةة  لوضةةةع وا 

عةةادة ىيكمةة   ا ةةتراتيجيات وخطةةط تنميةة  وطنيةة  ونعةةض ا جةةراءات لةةدعم الدطةةاع الخةةاص وا 
الشةةركات الممموكةة  لمدولةة  ا ةةتجان  لمضةةغوط ولةةيس  يجةةاد يمةةول لمتغييةةر ولةةم ين ةةيب ذلةةك 

ل ان نةة وال ةةياي  التخطةةيط عمةةا جميةةع الميةةاور الاقتصةةادي  مثةةل الزراعةة  والننةةا التيتيةة  
الخطط الا تراتيجي  التي أعدتيا اليكوم  لنعض المياور كانت نتائجيا ضعيف  وغيةر مةؤثرة 

 وغير مثمرةو
 

 

وأىمية  التخطةيط الا ةتراتيجي لعةدم  نفائةدةالخاص و الدناع  لدى قيادات الدطاع العام  ضعف و٘
ار المةؤثر امتلكوِ ثداف  في وضع خطط ا تراتيجي  لمشركات مما دفع العديد من أصياب الدر 

نية  وتيديةق نتةائج  ةريع  قصةيرة اأمةد طمنةات الآتفضيل الا تجان  لم إلافي كل الدطاعين 
 وىكذا فددنا التوجو لمم تدنلو

تعديد ا جراءات اليكومي  والروتين وعةدم ايتةرام الوقةت ن ةنب كثةرة وقةدم وتضةارب الدةوانين  وٙ
 والتنظيماتو
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 التوصيات 

 ي الا تراتيجي في العراق ي تمزم العمل عما:ان تفعيل دور التخطيط الاقتصاد
 تو يع وضع خطط ا تراتيجي  لمتنمي  في الميافظات والوزارات كاف و  ؤ

 

ا ةةتيعاب أ ةةناب فشةةل خطةةط التنميةة  ال ةةاند  ومراجعتيةةا لا ةةتنناط الةةدروس وا ةةتثمار ىةةذهِ  وٕ
  نأ ةةةموب واضةةةح وتشةةةارك أصةةةياب  2022-2018الةةةدروس فةةةي خطةةة  التنميةةة  الوطنيةةة  

ي  ورنط نتائج تنفيذ المشاريع ناأىداف الوطنية  مةن إيةرادات او تدمةيص فةي النفدةات المصم
اد عما اأولويات مدانل التخصص وتو يع العمل نةإدارة اأداء ٗٚوتوليد فرص عمل والاعتم

 والرصد والتدييم والتواصل والتن يق والتعاون مع الجيات المنفّذةو
 

ضةةاف  قةةوانين عات والتعميمةةات الياليةة  وتيةةديث وا  ريت والتشةةٗٓمراجعةة  الدةةوانين والتنظيمةةا وٖ
الدةةانوني للعمةةال نيةةدف تن ةةيط ا جةةراءات وتكامةةل النيئةةة   ا طةةارجديةةدة لتعزيةةز وتكامةةل 

الدانونيةة  لمدطةةاع الخةةاص والم ةةتثمرين والتأكةةد مةةن ان الدةةوانين الجديةةدة المضةةاف  ت ةةيّل 
 الاعمال ولا تضيف تعديدات جديدةو

 

 

 الجيات التخطيطي  واأدوات التنفيذي  في الوزارات والميافظاتو تدوي  التواصل نين وٗ
 

إجراء يوار متفاعل وم تمر نين الدطاعين العام والخاص لكي يكةون للخيةر دوره اليةام فةي  و٘
ال ومشةةاريع ر ةةم ال يا ةةات الاقتصةةادي  والمشةةارك  فةةي الدةةرارات اليكوميةة  وتطةةوير الاعمةة

 ن يُشيد ليم نالنزاى  والكفاءة والميني وعتماد عما مِما الدوانين نشفافي  نا 
 

عمةا  ةةمط  أن تطةرح مةن قنةل يننغةي أ ٖٕٓٓتيجي  وطنية  يتةا عةةام وضةع رؤية  ا ةتراان  وٙ
تنفيذي  في الةنلد ونالتن ةيق مةع ال ةمطات الميمية  فةي الميافظةات  نعةد ان تدةوم مجموعة  

ن الكفةاءات وأصةياب عمل م تدم  يتم تشكيميا في مكتب رئيس الوزراء واختيار أعضائيا م
تدةةوم ىةةذه المجموعةة  نوضةةع م ةةودة لمرؤيةة  الوطنيةة  ومناقشةةتيا والتوافةةق  إالخنةةرة والنزاىةة  

عمييا مع أصياب المصةمي  نشةفافي  وانفتةاح عمةا ان ت ةتمر ىةذه المجموعة  نعمميةا يتةا 
مجيةا نعد اطلق ىذه الرؤي  لمراقن  تنفيذىا والا تجان  لممتغيرات التي قد تيصل لتكييةف نرا

   ونما يخدم المصمي  الوطني  وتيديق النتائج المطمون  التي ينظرىا الجميعو
 

 :المصادر
 المصادر العربية
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 وٜٕٓٓنشار الوليد   التخطيط الا تراتيجي مفاىيم كعاصرة   دار الراي  لمنشر والتوزيع   عمان    ؤ
ايو  -ظات في العراق  المجمد أييميد الم عودي وآخرون  كتان  الم تدنل: ا تراتيجيات تنمي  المياف وٕ

 و2008كي  لمتنمي  الدولي    ي  نتمويل ودعم في الوكال  الامر 
 و 2000و الفكرة والخنرة  مكتن  انن  ينا   الداىرة   مصر  الا تراتيجيوعند اليكيم الخزامي  التخطيط  وٖ
لمدني  في اقميم مايكل ال ىان ن وآخرون  ا تراتيجيات لتنمي  الدطاع الخاص واصلح الخدم  ا وٗ

 و2012كرد تان العراق  وزارة التخطيط  ارنيل  
ميمد ي ين  ميمان  التخطيط الا تراتيجي الدومي  الطنع  الاولا  دار الدق  لمنشر  الخرطوم   و٘

 و2012ال ودان  

 و  ٕٚٔٓمندذ عند الجنار النكر  ضعف التخطيط الا تراتيجي في العراق  ورق   يا ي    نغداد    وٙ
  التخطيط الا تراتيجي من وجي  نظر مديري شركات الاعمال الاردني   مامي وفؤاد الشيخيو ف ي وٚ

 و1993مجم  مؤت  لمنيوث والدرا ات  المجمد العاشر  العدد ال ادس  جامع  مؤت   الاردن  
 
 

 النشرات والدوريات والمقابلات

 و ٕٙٔٓالننك المركزي العراقي   التدرير ال نوي لل تدرار المالي لعام  وٛ
نةةةةةةوز انةةةةةةد كومنةةةةةةاني نتمويةةةةةةل وادارة الننةةةةةةك الةةةةةةدولي وىيئةةةةةة  الم تشةةةةةةارين فةةةةةةي رئا ةةةةةة  مجمةةةةةةس  وٜ

 و2013  العراق    2030–2013الوزراء الا تراتيجي  الوطني  المتكامم  لمطاق  
 و 2017يزيران  14ثامر الغضنان  رئيس ىيئ  الم تشارين ) انداً(  مدانم  مع قناة الشرقي  في  وٓٔ

 و  ٕٚٔٓ   ٕ٘ٔٓ   ٖٕٔٓلعراقي  لم نوات جريدة الوقائع ا ؤٔ

ىيئةة  تةةدقيق تنفيةةذ مشةةاريع الموازنةة  الا ةةتثماري   نتةةائج تةةدقيق  –ديةةوان الرقانةة  الماليةة  الاتيةةادي  ؤٕ
(  2015   2014   2013المشةةاريع الا ةةتثماري  المدرجةة  فةةي الموازنةة  العامةة  الاتياديةة  لم ةةنوات )

 و2016العراق   
 إلةارق الفني    يزم  الاجراءات وال يا ات لدعم الدطةاع الخةاص: مددمة  فريق الخنراء الوطني والف ؤٖ

 و2015مجمس الوزراء الموقر  مكتب رئيس الوزراء  العراق  
ماليزيةةا و ةةنغافورة  إلةةاىيئةة  الم تشةةارين  أفضةةل الممار ةةات  صةةلح الادارة العامةة : زيةةارة درا ةةي   وٗٔ

 و2013وا تعراض تجرن  نيوزيمندا   العراق  
التخطيط   الجياز المركزي للإيصاء   مديري  الي ةانات الدومية    نيانةات اجمةالي تكةوين رأس  وزارة و٘ٔ

 المال الثانت
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وزارة التخطيط   المكتب ا علمي   نيةان صةيفي لةوزير التخطةيط يةول انجةاز واطةلق خطة  التنمية   وٙٔ
 و ٕٛٔٓ/ٖ/ٛفي  ٕٕٕٓ-ٕٛٔٓالوطني  

: عةةةةرض مةةةةوجز لمخطةةةة   جميوريةةةة    2014- 2010وزارة التخطةةةةيط  خطةةةة  التنميةةةة  الوطنيةةةة   وٚٔ
 و2010العراق 

: عةةةةرض مةةةةوجز لمخطةةةة   جميوريةةةة    2017- 2013وزارة التخطةةةةيط  خطةةةة  التنميةةةة  الوطنيةةةة   وٛٔ
 و2013العراق 

 وٕٚٔٓوزارة التخطيط   دائرة الا تثمار اليكومي    ؤٜ

  ٕٚٔٓ-ٖٕٔٓوزارة التخطيط   ورق  اأداء التنموي   خط  التنمي  الوطني   وٕٓ

ممخةةةص تنفيةةةذي  –2030الصةةةناع  والمعةةةادن  الا ةةةتراتيجي  الصةةةناعي  فةةةي العةةةراق يتةةةا عةةةام  وزارة ؤٕ
 و2013نتمويل و دعم من منظم  الامم المتيدة لمتنمي  الصناعي    العراق  

الاقتصادي وىيئ  الم تشارين نمكتب رئيس الةوزراء العراقةي  نا صلحويدة الميمات العراقي المعني  وٕٕ
دة ا نمةةائي ومنظمةة  الامةةم المتيةةدة لمتنميةة  الصةةناعي  والننةةك الةةدولي ومنظمةة  ونرنةةامج الامةةم المتيةة

العمل الدولي    خارط  طريق إعادة ىيكمي  الشركات الممموك  لمدول  في العراق   جميورية  العةراق   
 و2010
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