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 نحو تنمية فاعلة في العراق من أجل استثمار الهبة الديموغرافية

أ.م.د. عيادة سعيد حسين
 

 المستخلص:

نتيجة عمليات ديموغرافية خلال مدة زمنية طويلة هو يعد التغير في التركيب العمري للسكان 
همة ستحصل في ملعمليات ديموغرافية  اأساسوشكلت تراكم مؤشراتها في مراحل سابقة  بسبب آنسبي

من  أكثر إلى كون امتدتمد قد تلأهذا التركيب يعكس عمليات ديموغرافية طويلة ا مثل نإ ،المقبلةالسنوات 
افية اللاحقة التي لاستشعار بالعمليات الديموغر ا ،كما يمكن في الوقت نفسه، جيل في المرحلة السابقة له

التغيرات الديموغرافية ذات  أنلاسيما ، تتحكم بتطور السكان في المرحلة القادمة وعلاقتها التكاملية بالتنمية
 طبيعة يمكن التنبؤ بها .

والذي يتسم ، عربية ومنها العراقبلدان الفي ال ، لاسيماحاليالذلك فالتغير الجاري في السكان 
ؤدي يطفال وكبار السن( سحجم الفئات العمرية المعالة )الأن العمل مقابل تراجع حجم السكان في س ارتفاعب

 الهبة ظاهرة لولوج يشترط المتحدة الأمم لتعريفا وطبق  ولوج العراق في عتبة تغير ديموغرافي جديد ) إلى
 كبار نسبة تزيد وألا السكان يإجمال من 30 %عنسنة  15 سن دون  السكان نسبة لاتقناب الديموغرافية

هذا التغير قد تنتج عنه فرصة سانحة  نإعدد السكان(،  يإجمال% من  15عن  أكثرف سنة 65 السن
التفاعل بين كفاءتها على مستوى التعليم  أساسالبشرية وتنميتها على  تم بناء القدرات إذاللتنمية فيما 

ي والتنمية بشكل عام، وفي ضوء هذه التغيرات الديموغرافية الاقتصاد والمهارات وبين ما تتطلبه عملية النمو
وبين ، النافذة الديموغرافية وتوافرها على فرص تنموية كاملة انفتاحوالمدى الذي تستغرقه ينبغي مقاربة مدى 

المال البشري وتعزيز  رأسقدرات المتمثلة في بناء و ي خارجالمحددات والقيود على المستويين المحلي وال
ار الأمثل للموارد المتاحة في ضوء معايير عن الاستثم فضلا، ته وتمكينها وتوفير فرص عمل مناسبةمهارا

 الهبة الديموغرافية، التنمية الاقتصادية  -الكلمات الرئيسة:التنمية البشرية المستدامة .
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Abstract: 

The change in the age structure of the population is the result of demographic 

processes over a relatively long period of time, because of the accumulation of 

indicators in previous stages and formed the basis for important demographic 

operations in the coming years. Such a structure reflects long term demographic 
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processes that may have extended to more than one generation in the previous 

stage, at the same time, it is possible to sense the subsequent demographic 

processes that control the development of the population in the next stage and 

their complementary relationship to development, especially as demographic 

changes are of a predictable nature. 

Therefore, the current change in the population, especially in the Arab countries, 

including Iraq, which is characterized by an increase in the size of the working 

age population in comparison to the decline in the size of the dependent age 

groups (children and the elderly) will lead to Iraq entering the threshold of a new 

demographic change. (According to the definition of the United Nations, the 

phenomenon of the demographic gift requires that the proportion of the 

population under the age of 15 exceeds 30% of the total population and that the 

proportion of the elderly aged 65 years and above does not exceed 15% of the 

total population) , this change may result in an opportunity for development if 

human capacity is built and developed on the basis of interaction between their 

efficiency at the level of education skills and economic development. In light of 

these demographic changes and the extent to which they take place, the extent of 

demographic openness and availability should be approached on the basis of full 

development opportunities and the constraints and constraints at the local and 

external levels of building human capital capacities, enhancing and empowering 

suitable work, as well as optimal investment of available resources in the light of 

sustainable human development standards. 

Keywords: Demographic Donation,Economic Development 

  المقدمة :

يا ومؤثرا أساسهما و مدماج المتغيرات الكمية والنوعية للسكان في العملية التنموية يمثل عنصرا إ إن
 شهدها يتوالديموغرافية ال يةجتماعوالا يةقتصادالا التحولات أدت إذ ية للتنمية،ساسالأ هدا في تحقيق الأ

 تحليل في ضوء في منهج وطرق الارتباط بين السكان والتنمية تحول إلى الماضية العقود خلال العالم
الحجم والنوع والفئات العمرية  ثتعد دراسة التغيرات السكانية من حي إذ، المتبادلة والمتشابكة بينهما العلاقة
كبيرة في عملية ضبط هذه التغيرات  أهميةنية من البيانات والمعلومات ذات سلسلة زما على اعتماد

الهبة  مفهوم الأولناقش المبحث  الدراسة ثلاثة مباحث رئيسة، ارها .ولتحقيق هذا الهد  فقد تضمنتاستثمو 
الديموغرافي في التحول مؤشرات  المبحث الثاني فقد تضمن أما ،التحول الديموغرافي راحلالديموغرافية وم

ار استثمية لتوظيف و ساسه، في حين ركز المبحث الثالث على السبل الكفيلة والعناصر الأاتجاهاتالعراق و 
 هذه التحولات الديموغرافية .

بوجود مجموعة من التحديات الناجمة عن اختلال التوازن بين تمثل مشكلة البحث تمشكلة البحث : 
ية المتاحة، والتي تجعل منها مشكلة سكانية وتنموية وبيئية تستدعي صادقتالسكان والموارد الطبيعية والا
 تدخل السياسات لتصحيحها . 
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ارها من خلال معالجة استثمالاستعداد لمرحلة الهبة الديموغرافية والتهيؤ لها و  نإفرضية البحث : 
تطوير القطاعات المولدة الفقر والبطالة وتحسين و  ابرزها ظاهرتأالظواهر السلبية في المجتمع والتي من 

 وتنمية الموارد البشرية . نتاجلفرص العمل والإ
 

التغيرات الديموغرافية باتجاه الزيادات في عدد السكان  أنالتأكيد على  إلىيهد  البحث  هدف البحث :
حسن استغلالها على أما  إذا ،عملية التطور والازدهار إلىتقود  أنفي سن العمل تمثل فرصة تنموية يمكن 

 ها كمنهج تنموي يقوم على الموازنة بين السكان والتنمية .اعتماد أساس
على المنهج الوصفي التحليلي عن  عتمادالبحث سيتم الا أهدا  إلىوصل تلغرض ال منهج البحث :

التغيرات التي  أهمهي  وتحليل ظاهرة الهبة الديموغرافية وما طبيعة التحولات الديموغرافية طريق دراسة
النافذة الديموغرافية باستعمال البيانات المتعلقة  انفتاحمدى  إلى لاتجري على الفئات العمرية للسكان وصو 

على عدد من الجداول  وبالاعتماد زمنية سابقة والتوقعات المستقبلية بحجم هذه التغيرات مددبالسكان خلال 
 .ية والأشكال البيانية حصائالإ

 مفهوم الهبة الديموغرافية ومراحل التحول الديموغرافي/الأولالمبحث 
 مفهوم الهبة الديموغرافية :: 1-1

بحيث  نجا ي السكان نتيجة انخفاض معدلات الإالتحول الديموغرافي ف إلىيشير هذا المفهوم 
 في سن مجتمع يشكل فيه السكان إلىطفال وصغار السن والمعالين تحول المجتمع الذي غالبيته من الأي

( سنة 64-15في الفئة ) اقتصاديامعدل نمو السكان النشطين  أن أي، (1)كبرنتاج المجموعة الأالعمل والإ
سنة( وكبار  15سن )الفئات المعالة( وهم صغار السن)دون  خرى لأيتجاوز معدل النمو للفئات السكانية ا

 أنطتها للمجتمعات النامية سايمكن بو  الكيفية التي  إلىهذا المفهوم يشير  أنكما  ،(أكثرف سنة 65السن)
وتيرة النمو عن طريق الانتفاع من النسب المرتفعة  ارتفاعمرحلة جديدة تتسم ب إلىتجعل منها نقطة تحول 

الفرصة لتحسين نوعية حياة المواطنين  اراستثموالمنتظرة من صغار السن في السنوات القادمة، وهذا يتيح 
وخفض معدلات البطالة والتمتع بمستويات عالية من التنمية وبالتالي  عن طريق زيادة معدلات التشغيل

تحسين المستوى المعيشي للمواطنين بأبعاده الصحية والتعليمية والبيئية. فالهبة الديموغرافية هي في حقيقتها 
إلى ول ومنها التح ية في المجتمع التي تصاحب وتتبع التحولات الديموغرافيةيجابلإرات ايمجموعة من التغي

 نجا عندما يصل مستوى الإ، لاسيما فعندما يتجه حجم الأسرة نحو التناقص التدريجي، سرة صغيرة الحجمأ
ة يبدأ خلالها معدل نمو السكان في سن العمل بتجاوز معدل مرحل في، يدخل المجتمع  حلالمستوى الإ إلى

ض في معدلات نخفاتواصل واستدام الا إذا إلاولذا لا تتحقق مثل هذه الفرصة ، نمو الفئات المعالة
ات نحوها في سياق استجاب إلىتحتاج  ، بلها بنفسهاثمار الفرصة الديموغرافية لا تؤتي  أنكما  ،نجا الإ

 ية.قتصادية والاجتماعالسياسات الا



ة/ العدد ستون / سنة  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية /   2019السنة السابعة عشر
Iraqi Journal for Economic Sciences/ ISSN:1812-8742 / https://doi.org/10.31272/IJES.2019.60.1 

 

 15من) أقللا تقل نسبة السكان الذين أعمارهم  أنلتعريف الأمم المتحدة للهبة الديموغرافية ) وطبقا
(% من 15عن ) أكثر( سنة ف65ي السكان وأن لا تزيد نسبة كبار السن )إجمال(% من 30نة(عن نسبة )س

ي السكان، ومن هذا إجمال(% من 70 – 65) إلىالسكان، وبالتالي تصل نسبة السكان في سن العمل 
 ( . 2035 –2030بحلول المدة ) ق لن يدخل النافذة الديموغرافية إلاالعرا بأنالمنظور يمكن القول 

ما ايد أعداد السكان في سن العمل دخول العراق الهبة الديموغرافية خلال تلك المدة يعني تز  إن
لا ستكون لعمل وإسوق ا إلىعلى سوق العمل يستوجب معه زيادة فعلية في عدد الداخلين  ايولد ضغوط

الفقراء، وهذه ستزيد نسبة  دادأعما يولد بطالة وزيادة في لعمل، كبيرة من السكان خارج قوة ا أعدادهناك 
أن يصبحوا في عداد كبار السن النافذة الديموغرافية وفي المستقبل بعد  انفتاحخلال  قتصادالمعالين في الا

 . أكثر( سنة ف 65)
( سنة    30 – 25تستمر لمدة تتراوح بين )  نهاإإذ ولما كانت الهبة الديموغرافية بطبيعتها هبة مؤقتة، 

التفريط بها، بل يجب العمل على توظيفها لدفع عجلة التنمية وزيادة معدلات التوظيف يجب عدم  فإنه
 ومكافحة البطالة، ويمكن تحقيق ذلك من خلال : 

 ية الصغيرة والمتوسطة . قتصادالا نشطةتشجيع ودعم الأ -1
المهمشة لتحفيزها ية جتماعام بتمويل الفئات الاهتمتمويل القروض الصغيرة ومتناهية الصغر والا -2

 ية . قتصادية والاجتماعللمشاركة الا
 الحكومية وتطوير سياسات العمل وتخطيط القوى العاملة .  دارةتطوير الإ -3
 ستفادة من الهبة الديموغرافية . لاتوفير الدعم السياسي والفني والمؤسسي لعملية ا -4
 دماج المتغيرات السكانية في خطط التنمية . إ -5

ية للهبة الديموغرافية في قتصادلاية ايجابلإثار الآجريت دراسات ميدانية عديدة لمعرفة األقد 
جمعت هذه أ، وقد المجتمعات التي ظهرت فيها الهبة الديموغرافية نتيجة التغيرات في الهياكل العمرية

قام  2002ي في هذه الدول، ففي عام قتصادي في تسريع النمو الايجابلإالدراسات على التأثير ا
Kavaneetham)تقدير العلاقة  أجل( من 1992-1950دراسة قياسية لسلاسل زمنية للمدة ) إجراء( ب

ض نسبة صغار السن والنمو انخفابين الهبة الديموغرافية والمتمثلة في زيادة نسبة السكان في سن العمل و 
ي في إيجاب اللهبة الديموغرافية تأثير  بأنسيا وقد كانت نتائج هذه الدراسة آي في دول جنو  شرق قتصادالا

 .(2)دول قيد الدراسة باستثناء الفلبينالجميع  اقتصاد
حجم السكان في سن  ارتفاعالتغيرات السكانية والمتمثلة ب أن إلىسيا تشير آتجربة بلدان شرق  نإ

بمرحلة الهبة ي لهذه البلدان عندما مرت قتصاد%( تقريبا من النمو الا50حو)نسهمت بأالعمل قد 
ارتفع متوسط نصيب الفرد من  إذ، (3) (1995و 1965)النافذة( للمدة بين عامي  انفتاحالديموغرافية )

في النمو  رتفاعويعود السبب في هذا الا، علاهأ %( بين العامين 6ي بمعدل سنوي بلغ )مو قلدخل الا
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ي العقلاني الذي دخار ين والسلوك الاالسكان المعال إلىلين عامالتغير في نسبة السكان ال إلىي قتصادالا
ارات استثم إلىات دخار ومن ثم تحويل هذه الا، % (45–30حو)نعالية قدرت ب ادخارمعدلات  إلى أدى

وتزامن ذاك  اعام 25السنوية على مدى  عالةلإض معدلات اانخفالين مقابل عامال أعدادارتفعت  إذ ،منتجة
 إذ، طبيعة التغيرات المحلية والعالمية إلىة ستجابلاالتعليمية وجعلها مرنة با نظمةلأمع تحسن في نوعية ا

ها ينافس إنتاجتجعل  أنعاملة ماهرة ومؤهلة استطاعت بقدراتها  يدأاستطاع نظام التعليم من توفير 
البلدان العالمية وعزز قدرة هذه  سواقعلى الأ نفتاحالا إلى أدىما ، في السوق العالمية خرى المنتجات الأ

ربع مرات من أسرع بأوكان  ا%( سنوي 2.4نمو السكان في سن العمل بلغ ) أنويلاحظ  ،هاإنتاجعلى زيادة 
 ( .4)نمو السكان المعالين خلال المدة نفسها 

وتمثل بالتالي فرصة تنموية  انها محدودة زمنيأية للهبة الديموغرافية تتصف بساسلأالطبيعة ا نإ
 أتتبدد حين تبد أنتلبث  ( عاما، ثم ما30–25)كل مرة واحدة  إلاتتاح  فهي لا، تتكرر ريخية قد لاأت

 انفتاحتنتقل الفئات العمرية التي شكلت القوة البشرية في مرحلة  إذ، أخرى مرة  رتفاعبالا عالةلإمعدلات ا
ويستنتج من ذلك ، يحل محلها عدد مساو أندون  البشرية )كبار السن( خارج القوة إلىالنافذة الديموغرافية 

نمو فئة المعالين على باتجاه اتجاه معاكس بحيث تتجه  إلىالدورة الديموغرافية سو  تتجه في وقت ما  أن
ارات الموجهة ستثملاعلى حسا  ا لارتفاعا إلى نفاقوالإعالة لإا معدلات تعود وعندئذ خرى لأحسا  الفئات ا

 فئة السكان حجم ارتفاعية وثقافية خطيرة باجتماعية و اقتصادعواقب  إلىقد يؤدي  ي وهو ماقتصادللنمو الا
السن( من خلال الضغط على نظام الضمان الصحي والخدمات الصحية وانكماش نسبة السكان في  )كبار

 سن العمل.
النافذة  انفتاحالنافذة واستشعارها بشكل مسبق وتحديد مدى  انفتاحمعرفة توقيت  أهميةلهذا تبرز 

هادفة في  يكون محدودا عن طريق سياسات سكانية تنموية عندما نفتاحلاالديموغرافية ومحاولة تسريع هذا ا
 من التكامل بين السكان والتنمية . إطارضوء رؤية مستقبلية في 

 مستويين :  إلىتصنف الهبة الديموغرافية  أنويمكن 
وهي الفرق بين معدل نمو السكان المعالين ومعدل نمو السكان في  :الهبة الديموغرافية البسيطة : الأول

ي إجمالالهبة الديموغرافية في  إسهامزيادة  إلىذلك  أدى الفرق بينهما ارتفع أوفكلما تباين  ،سن العمل
 هذا الناتج . من زيادة حصة الفرد  إلىي وبالتالي جمالالناتج المحلي الإ

وهي الفرق بين معدل نمو السكان ومعدل نمو التشغيل ويطلق  :المضاعفةالهبة الديموغرافية الثاني :
نصف معدل السكان العاطلين  ليهآ اعليها بالمضاعفة لكونها تستوعب نمو السكان في سن العمل مضاف

 عن العمل.
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 مراحل التحول الديموغرافي ::  1-2
صيرورة مستمرة تمر بها جميع المجتمعات البشرية على الرغم من  بأنهيعر  التحول الديموغرافي 

لدرجة  اتقصر تبع وأتطول المدة الزمنية لها  أني، ويمكن جتماعي والاقتصاداختلا  مستوى تطورها الا
 ية لهذه المجتمعات .جتماعالا –ية قتصادتطور البنية الا

لقد دفعت دراسة التغيرات التي طرأت على معدلي الولادات والوفيات الخام في البلدان الصناعية خلال 
تفسير تطور ونمو السكان عبر الزمن عر  بنظرية  إلىنظري يسعى  أنموذجبلورة  إلىالقرنين الماضيين 

الرغم بو  .ومعدل الوفيات الخام تشرح هذه النظرية العلاقة بين معدل الولادات الخام إذالتحول الديموغرافي، 
( وكنغسلي دايفس عام 1929( وورن ثومبسون عام )1934-1909دولف لاندري )أمن محاولات 

ي صاغها بشكل واضح لت،وا(5) (1953كان للباحث فرانك نوتشتين الفضل في نشرها عام )، فقد (1945)
لهذه النظرية  وفقاستوى المرتفع للوفيات. و ربط المتغير السببي بين المستوى المرتفع للخصوبة والم من خلال

 :ربع مراحل للتحول الديموغرافي تمر بها المجتمعات البشريةأفهنالك 
المعدل العام لكل من الولادات والوفيات وبكونها بطيئة وقريبة  ارتفاعهذه المرحلة ب تمتاز :ول المرحلة الأ 

 ي التقليدي المتخلف .جتماعالثبات وتبرز بشكل كبير في المجتمعات الزراعية ذات البناء الا إلى
سرع من هبوط معدل أز بسرعة نمو السكان نتيجة هبوط معدلات الوفيات بدرجة متات :الثانية المرحلة

المتقدمة قد مرت ن الدول الصناعية إذ إ ،ية والتعليميةقتصادلاوضاع الصحية والأالولادات بسبب تحسن ا
 االدول النامية فكان دخولها لهذه المرحلة سريع أما، لابهذه المرحلة واستمرت مدة طويلة قاربت قرن كام

 إلىوصل معدل النمو السكاني فيها  إذ، مستفيدة من التقدم الحاصل في مجالات الطب العلاجي والوقائي
 %(.2من ) أكثر

ض التدريجي نتيجة هبوط معدل الولادات نخفالافي هذه المرحلة في االنمو السكاني  أيبد :المرحلة الثالثة
 .( 6).وتسمى هذه المرحلة بالمرحلة الانتقالية ،(آ% سنوي2-% 1معدل النمو بين )

سرة صغيرة لأض ويسود نمط انخفافي الا االنمو في هذه المرحلة بكونه متدرج يمتاز : المرحلة الرابعة
يصل معدل النمو  إذ، النافذة الديموغرافية فيها انفتاحالمجتمعات التي تدخل هذه المرحلة ب تمتازو  ،الحجم

 .(7)%( سنويا 1من ) أقل إلى
 أنالدول العربية ،يلاحظ  في وعند مقارنة هذه المراحل لنظرية التحول الديموغرافي بصورة عامة

معدلات الولادات  ارتفاعتميزت ب إذ، 1945استمرت حتى نهاية الحر  العالمية الثانية عام  ولىلأمرحلتها ا
فقد  المرحلة الثانية أما ،اوالوفيات وكانت الفجوة بينهما محدودة جدا ومعدل النمو السكاني بطيئ جد

الدول العربية  ات من القرن الماضي في معظميات وبداية عقد الثمانينينهاية عقد السبعين إلىاستمرت 
وقد وصفت تلك المرحلة ، ا%( سنوي4 -% 3من ) أكثر إلىفي معدل النمو السكاني  ا  كبير  ا  ارتفاعوشهدت 

نهاية  عدوبحدود ضيقة ويمكن  ا  فكان نطاقها بطيئ المرحلة الثالثة أما )مرحلة الانفجار الديموغرافي(، ـب
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ض التدريجي مع حصول نخفالابدأت معدلات الولادات با ذإ، البداية الحقيقية لهذه المرحلة  عقد الثمانينات
 المرحلة الرابعة أماية ، قتصادلاعن التحولات ا لافض، ية والثقافية جتماعبعض التقدم في المجالات الا

التطور الشامل  إطارعدم انخراط التحول الديموغرافي في البلدان العربية في بتمتاز ها نبأفيمكننا القول 
 إذ،  الآنمعظم الدول العربية لم تدخل هذه المرحلة لحد  فإن، لذا ية والثقافية جتماعلاية واقتصادلابأبعاده ا

ن أا طفال الرضع ، علملأض معدل وفيات اانخفاوضاع الصحية العامة و لأكان هذا التحول نتيجة تحسن ا
ية جتماعلاية واقتصادلامستويات الل اتوجد بينها اختلافات كبيرة طبق إذ، سكانيا   الدول العربية غير متجانسة

 .والخدمية 
 اتهاتجاهات التحول الديموغرافي في العراق ومؤشر/المبحث الثاني

 :مؤشرات التحول الديموغرافي : 2-1

 معدلات الخصوبة ::  1-1 -2
 خرلآ المكونات المقررة للنمو السكاني ويختلف تطورها ومستواها من مجتمع أهمتعد الخصوبة من 

م ثقافية  ويقاس أسياسية كانت ، ية اجتماعم أية اقتصادوبحسب خصائص تلك المجتمعات سواء كانت 
حياتها ، وفي العراق بلغ معدل الخصوبة  أثناءمرأة لا طفال المولودين أحياءلأمعدل الخصوبة بمتوسط عدد ا

ض انخفا لامسج 2015ية لعام حصائ( ولادات حسب التقديرات الإ4، ثم )ولادة  (4,3) 2006في عام 
 : الآتي شكلوكما في ال  ،( 14)1997( ولادة في عام 5,7مقارنة   ) اواضح

 (1شكل )

 (2015 - 1970معدلات الخصوبة في العراق للمدة من  )

 
 ( .1المصدر : الشكل من عمل الباحث بالاعتماد على جدول )    
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 (2,4ولادة وتونس ) (1,86مقارنة بدول مثل لبنان ) أقلكان  أنه إلا، ضنخفاالرغم من هذا الابو 
%( عن المعدل 65حو )نيزيد ب فإنهوعند مقارنة هذا المعدل بدول العالم ، ولادة (2,3ولادة والمغر )

 انخفضقد فمعدل الخصوبة الكلية للدول النامية والدول متوسطة التنمية البشرية  أما ،( ولادة2,7العالمي )
العراق  فإن، لذلك (15)( على التوالي2005-2000( ولادة خلال المدة من )2,5و) ،( ولادة2,9) إلى

، كما يتضح ذلك من ضنخفالاا إلىالرغم من اتجاه هذا المعدل بمن الدول المرتفعة الخصوبة  بأنهيصنف 
 .(1–جدول )

 (1جدول )
 2015،  2012، 2006، 1997معدلات الخصوبة العمرية حسب الفئات العمرية للسنوات 

الخصوبة العمرية  فئات العمر

 1997عام 

الخصوبة العمرية 

 2006عام 

الخصوبة العمرية 

 2012عام 

الخصوبة العمرية 

 2015عام 

15-19 2,56 68 30,485 34,188 

20-24 210 187 67,482 06,488 

25- 29 2,276 221 01,480 94,491 

30-34 9,257 188 38,498 09,499 

35-39 5,196 136 01,510 99,503 

40-44 4,101 56 82,490 08,509 

45-49 31 9 38,509 17,513 

 2، ص2011، شباط 2010اللجنة الوطنية للسياسات السكانية ،حالة سكان العراق  -1المصدر:
 . 2015و 2012وزارة التخطيط الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، المجموعة الإحصائية ،  -2 
 

مما ، ض في معدلات الخصوبة سيؤدي إلى تغييرات في التركيب العمري للسكانلانخفااستمرار هذا ان إ
قترا  من انفتاح النافذة لامن مراحل التحول الديموغرافي وبالتالي ا المرحلة الثالثةعتا  أ يجعل العراق على 

-15) ة السكان النشطين اقتصاديا  تتجاوز فيه نسبآخر، إذ تحول المجتمع من وضع إلى وضع  أي ،الديموغرافية
 65سنة( وكبار السن ) 15من  أقلمعدل النمو للفئات السكانية المعالة والتي يمثلها صغار السن )، ( سنة64

مما يدعم فرص الاستثمار المحلي ومن ثم النمو ،  لادخارمن معدلات ا زيدسي لإعالةن انخفاض معدلات اإ(. أكثرف
ذلك  إلا أنتحسين نوعية الحياة والمستوى المعيشي وخفض معدلات البطالة،  أخرى والتشغيل وهذا يتيح من ناحية 

فزيادة السكان في ، المالية التي تساعد على استثمار المدخرات وتوجيهها  لأسواقيبقى مرتبطا بتوفير المؤسسات وا
ثرها سلبيا في حالة عجز أثار إيجابية من خلال التشغيل وتوفير فرص عمل متنوعة وقد يكون ا آل يكون ذسن العم

 ي من استيعا  الزيادة في قوة العمل .عراقال لاقتصادا
 : معدلات الولادات والوفيات:  2-1-2

دفع إلى الزيادة في طفال سيلأطفال ، فارتفاع معدلات وفيات الأترتبط معدلات الخصوبة بارتفاع وفيات ا
 أنكن ملاحظة موي أخرى المواليد للتعويض عن وفاة بعضهم من ناحية ولضمان بقاء عدد ملائم منهم من ناحية 

طفال لأتخفيض المعدلات العالية لوفيات ا ، إذ إنانخفاضا في معدل الولادات  أيضاانخفاض معدل الوفيات ، يوازيه 
 . لإنجا الحاجة إلى الزيادة الكبيرة في اية سيقلل من لإنجابوالمرتبط بالصحة ا



ة/ العدد ستون / سنة  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية /   2019السنة السابعة عشر
Iraqi Journal for Economic Sciences/ ISSN:1812-8742 / https://doi.org/10.31272/IJES.2019.60.1 

 

كان  أنطفال دون سن الخامسة فبعد لأفي معدلات الوفاة للأطفال الرضع وا هنالك تباينا   أنإلى ( 4ويشير الجدول )
ن ثم ، وم1999عام طفل ( 101ارتفع إلى ) 1990مولود عام  ألفلكل  طفلا  ( 50طفال الرضع )لأمعدل وفيات ا

التالية  لأعوامض في الانخفاليستمر هذا الاتجاه في ا 2006مولود عام  ألف( وفاة لكل 35انخفض هذا المعدل إلى )
لازالت مرتفعة  أنهاالرغم من هذا الانخفاض المستمر لهذه النسب إلا ب، و 2016مولود عام  ألف( وفاة لكل 18ليبلغ )

وفيات لمعدل .وكذلك الحال بالنسبة 2007مولود لعام  ألفلكل وفاة  (11بالمقارنة ببعض الدول العربية كالكويت )
لعام وفاة ( 11.5قطر )في و وفاة ، ( 11)العربية المتحدة مارات لأفقد بلغ في امن العمر،  طفال دون سن الخامسةلأا

2007 . 
 (2جدول ) 

 وفيات الأطفال الرضع والأطفال دون سن الخامسة  من العمر في العراق ) لكل ألف مولود حي( لسنوات مختلفة 
 2016 2015 2014 2012 2010 2006 1999 1990 معدل الوفيات السنة

 1,18 0,19 3,17 28 30 35 101 50 الأطفال الرضع

 7,22 2,25 7,21 36 38 41 122 62 الخامسة الأطفال دون
 

 

 المصدر :الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات متفرقة لوزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء، العراق .
 

والذي بلغ  1997فيما يتعلق بمعدل المواليد الخام فقد انخفض هذا المعدل عن مستوياته السابقة لعام  أما
، 2017نسمة عام   ألف( لكل 30.1ليصل إلى )، 2000( عام 38.5نسمة انخفض إلى ) ألفلكل  ا  ( مولود40)

إلى )  1997نسمة عام  1000( شخص لكل 7,10بالنسبة لمعدل الوفيات الخام فقد ارتفع هذا المعدل من ) أما
لال %( خ5.6بمعدل زيادة قدرها ) ، أي2007( في عام 11.4ليصل إلى )2000نسمة عام  ألف( شخص لكل 11

( يوضح معدل الولادات والوفيات 5والجدول )، 2017( في عام  1,9ولينخفض إلى ) (، 2007-1997المدة )
 (.2017-1997الخام في العراق للمدة )

 (3جدول )
 (2017-1997معدل الولادات والوفيات الخام في العراق للمدة )

 معدل الوفيات الخام معدل الولادات الخام السنة

1997 40,0 10.7 

1998 39,6 10.9 

1999 39,3 10.9 

2000 38,9 11.0 

2001 38,6 11.0 

2002 38,2 11.0 

2003 37,8 11.1 

2004 37,4 11.2 

2005 37,1 11.3 

2006 36,7 11.3 

2007 36.3 11.4 

2008 14,33 2,9 

2009 73,32 2,9 

2010 32 ,32 2,9 

2011 91 ,31 55,4 

2012 50 ,31 55,4 

2013 09,31 55,4 

2014 34 4,9 

2015 6,33 7,10 

2016 2,33 6,10 

2017 1,30 1,9 

 المصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات،المجموعة الإحصائية السنوية .  
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 : حالمعدلات الإ: 2-1-3  

إذ ، ( 2017-1997بشكل طفيف خلال المدة )  انخفضفقد  *يجممالالإ حاللمعدل الإبالنسبة  أما     
%( 7,11بنسبة ) أي، 2017( طفلة عام 48,2) إلى 1997( طفلة عام 2.87هذا المعدل من ) انخفض

 أي،  2017( طفلة عام07,2لى )إ 1997( طفلة عام 35,2من )*الصافي حالمعدل الإ انخفضما بين
 .%( 13.6بنسبة )

 (  4جدول ) 
 (2017-1997الإجمالي والصافي للعراق للمدة )معدل الإحلال 

 

 معدل الإحلال الصافي معدل الإحلال الإجمالي السنة

1997 78,2 35,2 

1998 83,2 32,2 

1999 80,2 29,2 

2000 77,2 29,2 

2001 74,2 22,2 

2002 70,2 19,2 

2003 67,2 16,2 

2004 64,2 12,2 

2005 60,2 09,2 

2006 57,2 06,2 

2007 2.54 2.03 

2008 53,2 03,2 

2009 53,2 03,2 

2010 52,2 02,2 

2011 52,2 02,2 

2012 51,2 02,2 

2013 52,2 02,2 

2014 73,2 04,2 

2015 76,2 06,2 

2016 76,2 07,2 

2017 48,2 07,2 
 

 .  2017- 1997المصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، الإحصاءات السنوية 
 

 
 

 :  اتجاهات التحول الديموغرافي :2-2

 تطور حجم ونمو السكان ::  2-2-1

عدد السكان  بأنية حصائلإالبيانات ا تشير، إذ منتظماو  متواصلاو  اسريع تطوراشهد نمو السكان في العراق 
ربعة ملايين نسمة في كل أتضاعف ثلاث مرات تقريبا منذ بداية منتصف القرن الماضي وبزيادة حوالي 

 قتصادلاالتراجع الذي شهده ا أورقام المطلقة للزيادات السكانية بالتقدم لأولم تتأثر ا ،(8)عقد من الزمن
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ريت في جأكدته النتائج الخمسة للتعدادات السكانية والتي أ العراقي خلال المراحل الزمنية المتعاقبة وهذا ما
ت السكانية التي مسوحاعن ال لافض، 1997م تعداد عا آخرلغاية ، 1947 ول تعداد عامأمن  العراق ابتداء

( تطور حجم السكان منذ منتصف القرن 1،ويبين الشكل ) 2003منذ عام  حصاءلإنفذها الجهاز المركزي ل
( عام 3,9كان ) أنبعد 1957( مليون نسمة عام 6,5ي )جماللإبلغ عدد السكان ا إذالماضي وحتى اليوم، 

( 16,3) وإلى 1977ن نسمة عام و ( ملي12لى)إو  1965عام ( مليون نسمة 8) إلىارتفع ، ثم 1947
ديرات وزارة التخطيط والتعاون لتق وفقا، و 1997( مليون نسمة عام 22) وإلى1987مليون نسمة عام 

في حين بلغت التقديرات ، مليون نسمة( 31,6) ، بلغ عدد سكان العراق2009نمائي التي أصدرتها عام الإ
مليون نسمة عن إحصاء   (5وبزيادة) إناث%  49% ذكور، 51بواقع ( مليون نسمة 36حو )ن 2015لعام 
( مليون نسمة 37, 519,39) 2017لعدد السكان في عام . كما بلغت تقديرات وزارة التخطيط 2009عام 

 ( مليون نسمة45حوالي ) العراق سكان عدديبلغ  أنومن المتوقع (% ، 61،2وبمعدل نمو سكاني مقداره )
 (9 ).سنوات بعد ذلك مانية ملايين نسمة تقريبا كل عشرث عدلنه سيزداد بمأ، و 2025عام  لبحلو 

 (2شكل  )
 تطور حجم السكان بالمليون

 
 لغاية آخر    1947المصدر : الشكل من عمل الباحث بالاعتماد على التعدادات السكانية في العراق للأعوام 

 . 2003السكانية للجهاز المركزي للإحصاء بعد عام  ، والمسوحات 1997تعداد عام للسكان عام 
 

 إذ (1977-1957معدل للنمو السكاني السنوي قد سجل في المدة ) أعلى أن( يظهر 2من خلال الشكل )
، وعلى الرغم %( واستقر بعد ذلك في الفترات الزمنية اللاحقة3) إلى انخفض%( ثم 3,2بلغ هذا المعدل )

مقارنة بالدول المتقدمة  يزال مرتفعا لا أنه إلا، 2017 عام%( 61,2) إلىالمعدل المرتفع ض هذا انخفامن 
ستكون هناك تحديات كبيرة في توفير ومضاعفة الموارد وتلبية المتطلبات  أنهما يعني  ،خرى الأ
 المتزايدة من السكان في المستقبل . عدادلأات المختلفة والمتعددة لهذه احتياجلاوا
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 ( معدل النمو السكاني السنوي للفترات العشرية2)شكل 

 
 المصدر : الشكل من عمل الباحث بالاعتماد على التعدادات السكانية في العراق .   
 

 التركيب النوعي للسكان :: 2- 2-2

والباقي  ( مليون ذكور1,16( مليون نسمة من بينهم )9,31حوالي ) 2009قدر عدد سكان العراق عام 
، وهذه النسبة تكاد تقتر  من متوسط نسبة النوع أنثى( 100( ذكر لكل )101، وبلغت نسبة النوع )إناث

للسكان في سلطنة عمان حسب تعداد عام  102تبلغ على سبيل المثال  إذفي معظم البلدان العربية، 
رافي، وتتفاوت نسبة على التوازن الديموغ وتعد نسبة النوع دليلا   .106فتبلغ على مستوى العالم  أما، 2003

لعوامل  خرى تبعا، ومن محافظة لأخرى من مدة لأ خرى النوع شأنها في ذلك شأن الخصائص السكانية الأ
 . أنثى 100ذكر لكل  99, 4حوالي  1997بلغت نسبة النوع في تعداد عام  إذالهجرة الداخلية والخارجية، 

 :التركيب العمري للسكان :  2-2-3

 عالةلإا أعباءفي ضوئه حدد تتوالذي حجم القوى البشرية المتاحة لسكان لعمري التركيب ال يحدد     
نماط أو  دخاروالا نفاقلإاه مستويات أساسوالمتاح من قوة العمل وحجمها وتركيبها، كما تتحدد على 

المجتمع  أن إلىويشير واقع التركيب العمري لسكان العراق ، من السلع والخدمات في المجتمع ستهلاكلاا
نسبة عالية من الأطفال والمراهقين  حاليا  توجد  إذالعراقي ما يزال من المجتمعات التي تتصف بفتوة سكانها، 

هم اليوم دون سن الثلاثين من العمر (% 6,67من ثلثي سكان العراق ) أكثروالشبا  بين السكان، وأن 
. لقد شهد 2015لعام  رة في العراقسلأي لقتصادلاي واجتماعحسب البيانات الصادرة عن المسح الا

 راجعملامح هذا التغير هي ت أهمخيرة ومن لأالتركيب العمري للسكان تغيرات ملموسة في العقود الثلاثة ا
( سنة. 64 -15لصالح تزايد نسبة السكان في سن العمل )سنة(،  15من  أقلنسبة النمو للفئة العمرية )

أن حوالي اثنين من  إلى( يشير 1اتساع قاعدة الهرم السكاني المبين في الشكل ) فإنوعلى الرغم من ذلك 
( سنة، مقارنة بنصف هذا الرقم 15(% من السكان هم من الأطفال دون سن )8,39شخاص )كل خمسة أ

(% من 9,14( سنوات حوالي )5من ) أقل. ويشكل الأطفال بعمر (3)في المجتمعات المتقدمة أقل أو

2.72 

3.22 

3.06 
2.95 

3.05 

2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9

3
3.1
3.2
3.3

1957-1947 1977-1957 1987-1977 1997-1987 2007-1997



ة/ العدد ستون / سنة  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية /   2019السنة السابعة عشر
Iraqi Journal for Economic Sciences/ ISSN:1812-8742 / https://doi.org/10.31272/IJES.2019.60.1 

 

(% 8,11( سنوات والتي بلغت نحو )9-5من نسبة الأطفال بعمر) أعلى، وهي 2015ن لعاممجموع السكا
 نجا عدد النساء في سن الإ ارتفاع إلىض الخصوبة والسبب في ذلك يعود انخفاللعام نفسه، بالرغم من 

 ( سنة،15من ) أقل أن كانت أعمارهن سابقابعد  نجا فئة سن الإ إلى(سنة، لدخول نساء جدد 15-49)
بلغت نسبة النساء  إذضمن هذه الفئة العمرية، وهذا يسمى بالقوة الدافعة للسكان ،  حاليات أعمارهن أصبحو 

( 64-15نسبة السكان في سن ) أما  2015عام  ناث(% من مجموع السكان الإ49 ,1) نجا في سن الإ
 إن، 2015(% في عام 58) إلى، ارتفعت 2009(% من مجموع السكان في عام 57سنة فتمثل نسبة )

بتحقيق  اقتصاديا، الأمر الذي ينبئزيادة نسبة هذه الفئة العمرية من السكان تعني زيادة السكان النشطين 
الفئة  أماية العاملين، إنتاجية متى ما ارتفعت معدلات التشغيل و قتصادمستويات مرتفعة من التنمية الا

، وهذه الفئة مع فئة  2015ي السكان في العام إجمال% من (1,3شكلت نسبة ) فإنها أكثر( ف65العمرية )
(% للعام 3,43( سنة تشكل فئة المعالين من السكان والتي بلغت نسبتها )15صغار السن دون سن )
عام (% 76، والذي بلغ نسبة )عالةمعدل الإ انخفضت نسبة هذه الفئة، انخفضالمذكور، وبالتالي كلما 

يساعد على زيادة معدلات  عالةض نسبة الإانخفا إن، 2005% عام (80كان ) أنبعد . (10) 2009
خفض معدلات البطالة  إلىار المحلي ومن ثم التشغيل والنمو بما يؤدي ستثم، ويعطي فرصة للادخارالا

المالية، وتوجيه هذه المدخرات  سواقفر المؤسسات والأابتو  أن ذلك يبقى مرتبطا   إلاوزيادة مستويات التنمية، 
 ارات منتجة . استثمنحو 
الشبا  وفي قوة العمل  أعدادنسبة الأطفال الحالية المرتفعة تؤشر توقع المزيد من النمو السريع في  إن    

، بسبب التزايد السريع المنتظر في عدد النساء في أخرى من جهة، وفي عدد السكان في المستقبل من جهة 
لا يعني حصول تناقص في عددهم، بل على العكس من تناقص نسبة الأطفال في العراق  إن، نجا سن الإ

( 65كبار السن ) أما(. 2007 - 1977( مليون نسمة بين عامي )12-6ذلك فقد تضاعف عددهم من )
بقيت  إذا، 2025(% من سكان العراق بحلول عام 1,3ترتفع نسبتهم الحالية البالغة ) أنسنة فمن المتوقع 

( 5,2هم سو  تتضاعف مع حلول العام المذكور مقتربة من )عدادأ الخصوبة على وضعها الحالي، ولكن 
 مليون نسمة . 
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 (  3شكل )
 2015الهرم السكاني للعراق لعام 

 
، وزارة  التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء 2015المصدر :الشكل من عمل الباحث بالاعتماد على تقديرات السكان لعام 

 وتكنولوجيا المعلومات .
 

 التوزيع البيئي للسكان ::  4- 2-2

شكلت  إذ، نسبة سكان الحضر قد فاقت نسبة سكان الريف  أنإلى ية في العراق حصائلإتؤشر البيانات ا
 1997%( عام 25بينما شكلت نسبة سكان الريف )، من مجموع السكان  %(75نسبة سكان الحضر )

 (12)%(22.2) %( بينما كانت لسكان الريف78.8) وبنسبة 2005ارتفعت هذه النسبة لسكان الحضرعام 
(% من 9,69( مليون نسمة شكلت نسبتهم )250,824,25بلغ عدد سكان الحضر ) 2015وفي عام ،

ي إجمال(% من 1,30( مليون نسمة وبنسبة )464,109,11ي السكان، بينما بلغ عدد سكان الريف )إجمال
نمائية المتبعة في المراحل لإوغيا  البعد المكاني للسياسات اارات ستثمكان لآليات توزيع الاسكان العراق، و 

ثرها الكبير على حركة السكان الداخلية )عامل الهجرة الداخلية( وتحديد ملامح التوزيع البيئي أ السابقة
لعراقية بعد حركة النزوح والهجرة الجماعية القسرية التي لحقت بعدد من المحافظات ا أنكما  للسكان،
حدوث خلل  إلى أدى، 2017ولغاية نهاية عام  2014ية عليها في منتصف عام المجاميع الإرهاباستيلاء 

عتماد على يات السابقة، وعدم الاحصائالنظر بالإ زيع البيئي للسكان، مما يستوجب إعادةكبير في التو 
رين لم تتم المهج أغلب أن، لاسيما مستقبلا سقاطات السكانية عند احتسا  عدد السكان في العراقالإ

هم للمأوى ومستلزمات العيش أغلبفي ظل غيا  الظرو  الحياتية الملائمة للسكن وفقدان  الآنعودتهم لحد 
 البسيطة .
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 : اقتصادياالسكان النشطون :  5- 2-2

يتم تقسيمهم إلى  أنويمكن  لاقتصاد( سنة قوة العمل المتاحة في ا64-15تمثل حدود الفئة العمرية )
 أنات السكانية لإحصائيي ، وتشير الأساسوالسكان العاطلين عن العمل في ضوء نشاطهم ا لاالسكان العاملين فع

%( في عام 24,8ارتفعت إلى ) ،من إجمالي السكان1977%(في عام 23,5بلغت) * نسبة النشاط الاقتصادي
، 2003باتجاه الارتفاع بعد عام  االنسبة شهدت تغير  هذه أنإلا  ،1997عام  %(23ثم انخفضت لتصل إلى) 1987

نسبة النشاط  انخفاضن . إ2015( % عام 20ثم عادت لتنخفض إلى ) ،2008%( عام 29وصلت إلى ) إذ 
نتيجة لتدهور  جاء ،بالنسب الدولية ةمقارن 2003 عام الاقتصادي للسكان على الرغم من ارتفاعها بشكل طفيف بعد

التي  ، لاسيماية في مختلف القطاعات وعدم توفر فرص عمل للسكان في سن العملقتصادلاا لأنشطةوانحسار ا
السكان النشطين اقتصاديا بعد عام  إسهامية تحسين نسبة إمكانما قلل إلى حد كبير من  ،تدخل سوق العمل لأول مرة

اط الاقتصادي للسكان في فقد شهد معدل المشاركة في النش، وللظرو  ذاتها آخرهذا من جانب ومن جانب  ،2003
ليعاود الارتفاع  1987%( في عام 45,2بلغ ) أن%( بعد 42,5وبنسبة ) 1997سن العمل انخفاضا في عام 

 2016، ثم ليعاود الانخفاض مرة أخرى عام (13)2008%( عام 52ليصل إلى ) 2003النسبي البسيط بعد عام 
 . ( 14)( %42, 7ليبلغ )

انخفاض مشاركة السكان في سن العمل في النشاط الاقتصادي  إلىن هذه النسب تشير وبصورة واضحة إ
تفاقمت معدلات  إذوهذا يفسر ويؤكد على وجود ظاهرة البطالة في قوة العمل الفعلية المتاحة  اإلى النصف تقريب

%( عام 15وإلى) 2006%(عام 18ثم تراجع إلى) 2003%( عام28بلغ هذا المعدل )، فالبطالة وبصورة كبيرة
معدل البطالة قد تراجع في الحضر  أنوعند المقارنة بين الحضر والريف نجد ، 2015%( عام  13وإلى )، 2008
إلى  2003%( عام 25بينما انخفضت في الريف من )، 2008%( عام 15إلى) 2003%( عام 30من )

هذه النسب تعد مرتفعة عند مقارنتها بالدول  أنلا الرغم من هذا الانخفاض إبو ، (5-جدول ) 2008%(عام 13حو)ن
 ة .المتقدم

 ( 5جدول ) 
 (2014-2003معدلات البطالة في العراق حسب البيئة والجنس للسنوات )

 مجموع )%( ريف )%( حضر )%( السنة

 مجموع إناث ذكور مجموع إناث ذكور مجموع إناث ذكور

2003 31,1 22,3 30,0 28,9 6,7 25,4 30,2 16,0 28,1 

2004 28,3 22,4 27,7 31,2 3,1 25,7 29,4 15,0 26,8 

2005 18,6 22,7 19,3 20,2 6,2 16,9 19,2 14,2 18,0 

2006 19,7 37,4 22,9 15,0 8,0 13,2 16,2 22,7 17,5 

2007 11,4 14,7 11,9 12,3 5,0 11,0 11,7 11,7 11,7 

2008 13,7 25,0 15,2 15,2 8,4 13,4 14,3 19,7 15,3 

2009 --- ---- ---- ---- ---- ---- ----- ----- 0,14 

2010 ------ ------ ------ ------ ------ ------- ------- ------- 0,12 

2011 ------ ------- -------- -------- ------- ------- -------- ------- 1,11 

2012 ------- ------- -------- -------- -------- -------- -------- ------- 9, 11 

2013 ------- ------- -------- ------- -------- -------- -------- ------- 0, 11 

2014 ------- ------- -------- ------- -------- -------- ------- -------- 6,  10 

باستثناء 2014 - 2003والبطالة في العراق للسنوات المصدر :وزارة التخطيط ،الجهاز المركزي للإحصاء ،مسوح التشغيل 
 إقليم كردستان.
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الذكور  إسهامفقد شكلت نسبة ، حسب الجنس اقتصاديا  من ناحية توزيع السكان النشطين  أما
المرأة في النشاط إسهام نسبة  ارتفاعمما يدل على ، 2014%( لعام 4,49) ناثلإ%( ونسبة ا6,50)
في حجم  ناثلإالتركيب النوعي للسكان يؤكد تقار  نسبة الذكور من نسبة ا أنعن  فضلا، يقتصادلاا

 السكان وكذلك تقاربها في نسبة السكان في سن العمل .
 (6جدول )

 2015-2002السكان والسكان في سن العمل والنشطين اقتصاديا ومعدل النشاط الاقتصادي للسنوات 
 السكان الجنس السنة

 )مليون(

 السكان

 في سن

 العمل

 )مليون(

 السكان

 النشطين

 اقتصاديا

 )مليون(

السكان 

 النشطين

 فيسن

 العمل)مليون(

نسبة السكان 

 في

في سن العمل 

 الى

 العدد

 السكاني )%(

 معدل النشاط

 الاقتصادي)%(

السكان 

 النشطين

في سن العمل 

/ 

السكان في 

 سن

 العمل )%(

 ذكور 2002

 إناث

 مجموع

12,8 

12,7 

25,5 

6,7 

6,6 

13,3 

5,7 

1,2 

6,9 

5,5 

1,1 

6,6 

52,3 

52,3 

53,4 

44,6 

9,4 

27,0 

82,3 

17,5 

49,0 

 ذكور 2004

 إناث

 مجموع

13,6 

13,5 

27.1 

7,2 

7,1 

14,3 

6,1 

1,3 

7,4 

5,9 

1,3 

7,2 

53,9 

52,6 

53,7 

45,1 

10,0 

27,6 

81,8 

18,6 

49,8 

 ذكور 2008

 إناث

مجموع
 

15,3 

15,1 

30,4 

8,2 

8,0 

16,2 

7,1 

1,7 

8,8 

6,9 

1,6 

8,5 

53,7 

53,0 

54,2 

46,3 

11,3 

28,9 

83,5 

20,9 

51,9 

 ذكور 2009

 إناث

 مجموع

14,16 

51,15 

65,31 

94,8 

82,8 

77,17 

1,7 

8,1 

9,8 

9,6 

7,1 

6,8 

24,28 

86,27 

14,56 

9,46 

7,11 

6,58 

9,84 

7,22 

6,52 

 ذكور 2010

 إناث

 مجموع

56,16 

92,15 

48,32 

25,9 

11,9 

36,18 

2,7 

8,1 

0,9 

0,7 

8,1 

8,8 

47,28 

04,28 

52,56 

6,47 

3,12 

9,59 

2,86 

6,24 

8,52 

 ذكور 2011

 إناث

 مجموع

98,16 

35,16 

33,33 

85,7 

40,9 

25,17 

3,7 

8,1 

1,9 

1,7 

8,1 

9,8 

55,23 

20,28 

75,51 

2,48 

8,12 

0,1 6 

9,87 

3,25 

9,52 

 ذكور 2012

 إناث

 مجموع

41,17 

78,16 

20,34 

88,9 

69,9 

57,19 

3,7 

9,1 

2,9 

2,7 

9,1 

1,9 

88,28 

33,28 

22,57 

7,48 

3,13 

0,62 

1,89 

9,25 

6,52 

 ذكور 2013

 إناث

 مجموع

37,24 

72,10 

09,35 

20,10 

99,9 

20,20 

4,7 

9,1 

3,9 

3,7 

0,2 

3,9 

06,29 

46,28 

56,57 

2,49 

7,13 

9, 62 

8,90 

3,27 

9,52 

 ذكور 2015

 إناث

 مجموع

65,18 

27,18 

93,36 

47,10 

58,10 

05,21 

4,7 

0,2 

4,9 

4,7 

1,2 

5,9 

36,28 

65,28 

01,57 

6,50 

2,14 

8,64 

3,92 

1,29 

0,53 

 . 2009(، بغداد ، كانون الأول 2014-2010وزارة التخطيط ، خطة التنمية الوطنية للسنوات ) -1المصدر:
من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء  2015 – 2009أرقام السنوات  -2      

 وتكنولوجيا المعلومات ، المجموعة الإحصائية السنوية لسنوات مختلفة ، العراق .
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 ار فرص الهبة الديموغرافية في العراقاستثمتوظيف و/ المبحث الثالث
 : الآتيةار فرص الهبة الديموغرافية في العراق من خلال تحقيق العناصر استثمتوظيف و يمكن 
 م لبيئة تشريعية ومؤسسية جاذبة :إطار مائ:  3-1

يــة يعــد الأجنب مــوالارات ورؤوس الأســتثميجــاد منــاذ جــاذ  للاأن تــوفير بيئــة تشــريعية ومؤسســية لإ
ار سـتثميـة والخدميـة، فعلـى الـرغم مـن وجـود قـانون الانتاجية لتنشـيط وتفعيـل القطاعـات الإساسمن الأمور الأ

يتعلــق  وضــوعوعراقيــل كثيــرة منهــا معنــد تطبيقــه يصــطدم بعقبــات  أنــه إلاوتعديلاتــه،  2006لســنة  13رقــم 
 نإ ،اتجــراءوالتــداخل مــا بـين المحافظــات والــوزارات ووجــود البيروقراطيـة والتعقيــدات فــي الإ راضــيبملكيـة الأ

يشــمل مــنح المســتثمرين العديــد مــن  أنمــن الناحيــة التشــريعية والقانونيــة  يجــب  ارســتثملام لئــتــوفير منــاذ ملا
لابــد مــن التأكيــد علــى وجــود نظــام  إذ، لتشــجيع المســتثمرينلوحــدها غيــر كافيــة  فالإعفــاءات الضــريبية المزايــا

كـذلك  ،ادل وسـريعبنظام قضائي ع اقانوني واضح ومبسط يعتر  بالحقوق ويوفر الحماية لها ويكون مدعوم
يــة ي والتنمقتصــادليــة وكفــاءة لضــمان نشــوء بيئــة مواتيــة للنمــو الاعينبغــي ضــمان عمــل المؤسســات العامــة بفا

فــــي التنميــــة  ي ار ســــتثمالتطــــور الا اهيكلتهــــا بمــــا يتناســــب مــــع هــــذ إعــــادةبحيــــث يتــــزامن تطــــوير المؤسســــات و 
فــي  ســلباهــذا ســيؤثر  فـإنمؤسســية  أخــرى يــة و اجتماعية ، كفــاءة قتصـاديرافــق الكفــاءة الالــم  فــإذا، يةقتصـادالا

 عملية التنمية.        
سيا ذات كفـاءة عاليـة ودرجـة الترهـل فيهـا آالمؤسسات في دول جنو  شرق  أن إلى شارةوتجدر الإ

العامـــة بشـــكل يتســـم بالشـــفافية  دارةفقـــد عكســـت تجربتهـــا تميـــز النظـــام المؤسســـي والإ، تكـــاد تكـــون معدومـــة 
 ( 16) ية العليا.دار والقدرات الإ لمهاراتوالمساءلة وا

 تمكين السلطات المحلية ) الحكم الرشيد ( :: 3-2 

النظم  أهم إحدىاللامركزية على المستوى المحلي  تشكل عملية تمكين السلطات المحلية وتحقيق
 الشؤون العامة المحلية وتقديم الخدمات من ناحية  إدارةلية في عالتي يمكن من خلالها تحقيق الكفاءة والفا

من  أنهكما  ،أخرى لة صنع واتخاذ القرارات المحلية من ناحية أوضمان مشاركة المجتمعات المحلية في مس
لاسيما في ظل عجز الحكومة المركزية ، غير تطبيق اللامركزية لا يمكن تحقيق التنمية المحلية المستدامة

سوء استغلال  وأوندرة ، ن ناحيةممع تنامي عدد السكان  ، لاسيماات المجتمعتياجاحعن الوفاء بكافة 
 بقيامها المواطن حياة نوعية تحسين في تسهم الرشيدة دارةفالإ. أخرى الطبيعية والبشرية من ناحية الموارد 

 جوانبلا بين التوازن  يضمن بشكل المالية الموارد توزيع وفي الملائمة التشريعات بسن القانون  حكم بتعزيز
 والتنمية، السكان بمسائل الجمهور وعي وزيادة نفاقالإ مجال في  المساءلة كفاءة ويضمن والبشرية المادية
 والمشاريع والبرامج والخطط السياسات واستدامة التمكين على يشجع الذي المناسب المناذ بخلق وكذلك

  .والتنمية بالسكان المتصلة
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 الآتية المبادئ على القائم الديمقراطي الحكم هو البشرية التنمية منظور من الصالح الحكم إن
 :الديموغرافية  الهبة ارستثملا ا  ضروري ا  متطلب مجملها في تشكل والتي

 في مكافحة الفقر وتوفير فرص عمل. وتطلعاتهم الناس لحاجات يةجتماعوالا يةقتصادالا السياسات تلبية-ا
 الهوية وتعزيز  المحلي المجتمع رفاه لتحقيقا يأساسا عنصر  يجتماعوالا السياسي الاندماج تحقيق ديع- 

 بحيث يكون للمواطن القدرة على المشاركة بشكل فاعل . المجتمعي والانتماء
 له . يةساسالأ والحريات نسانالإ حقوق  احترام -ج
عبر  أويكون لكل فرد دور ورأي في صنع القرارات التي تؤثر في حياته، سواء بصورة مباشرة،  أن-ح

مفهوم المشاركة شديد الارتباط بالمجتمع  دأو منظمات وسيطة يجيزها القانون. بهذا المعنى يع مؤسسات
 إلىتي يتبناها ويسعى ي من مكونات التنمية البشرية الأساستم إدخاله بدلالته هذه كمكون  الديمقراطي، وقد

يركز برنامج الأمم المتحدة للتنمية  إذ باستخدامه لمفهوم المشاركة، المتحدة الإنمائي تحقيقها برنامج الأمم
 .نسان، والتنمية بالإنسان، والتنمية لأجل الإنسانمكونات رئيسة له هي: تنمية الإ ةالبشرية على ثلاث

 .للمساءلة القرار صانعي إخضاع -ذ
 .يةجتماعالا التفاعلات وتحكم تنظم التي والممارسات والمؤسسات القوانين في والعدالة الشمولية توفر-د
 الخاص المجالين في في العملية التنموية عن طريق المشاركة وتوفير فرص العمل شريكا المرأة  عد -و

 .والعام
 تنمية الموارد البشرية ::  3 -3

 ويعد  البلدان معظم في تنموي  فكر وركيزة كبيرة أهمية المستدامة البشرية التنمية مصطلح يمثل
 من بدلا   التنمية محاور أهم أحد بالبشر امهتملاا يعد ذإ آسيا، شرق جنو   دول نجاح تجربة أسبا  أهم من

 يإنتاج وعنصر كمورد نسانبالإ امهتمالا أن إلا ية،نتاجوالإ المادية في الهياكل التنمية اماتاهتم حصر
 قتصاديالا النمو تحقيق في مهيسل يةنتاجالإ مهاراته وتعميق الصحية والتعليمية قدراته لزيادة والسعي

 في العراق .   الكافي امهتمبالا حظي لم ،لمنشودا
ات لقضايا التنمية يات والثمانينيالرغم من تبني خطط التنمية في العراق خلال السبعينفعلى 

لم تتضمن رؤية مستقبلية  أنها إلا، رامج التعليمية والصحيةالبشرية من خلال العديد من الخطط والب
ي لضمان استدامة التنمية عن طريق قتصادوتوصيات تستهد  الموازنة بين النمو السكاني والنمو الا

ركزت راء المخططين في تلك الحقبة آ أن إلىويعود السبب في ذلك  ،تخفيض النمو السكاني إلىالسعي 
تنموية ناجمة  أوية اقتصادلن يتعرض لمشاكل العراق بحسب رأيهم  فإن، لذا النفطية العراق وفرة مواردعلى 

 .عن ندرة الموارد 
نمائي البرنامج الإالذي يصدره سنويا  وعند مقارنة دليل التنمية البشرية في العراق بحسب المؤشر

على مدى ا يحقق تقدم العراق لم أنيتضح  ،*(1 -0والذي يتراوح بين )  1990للأمم المتحدة منذ عام 
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ا ملحوظ اعقود من الزمن ، ففي الوقت الذي سجلت فيه الدول متوسطة التنمية والتي يقع العراق بينها تقدم
 ( والسعودية 0,891الكويت بدليل قيمته )  ، دول عالية التنمية  مثل إلىتحول بعضها و 

في ، وجاء  2006( عام 0,623)( ، بلغت قيمة هذا الدليل في العراق 0,773) والأردن ( 0,812) 
ويعود السبب في ذلك  .(17) (0,759وبقيمة ) 1990( عام  96كان في المرتبة )  أن( بعد 128المرتبة )

 ي الذي فرض على العراق في العام المذكور . قتصاد، والحصار الا ولىحر  الخليج الأ إلى
 إل  500,0من التنمية )من مستوى متوسط -2, (00,1 –,800)من مستوى عال من التنمية -1*

0,799 ) 
 (0,499 إلى 0,00مستوى ضعيف من التنمية )من  - 3

ترافقه خطط وسياسات  أنار فرصة التحول الديموغرافي وتوظيفها بالشكل الأمثل، لابد استثم إن
 :   الآتيةتؤكد على تنمية الموارد البشرية في العراق من خلال المحاور الرئيسة 

والتأكيد على تحسين المؤشرات التربوية والمتعلقة بنسبة  النظام التربوي والتعليمي إصاح:  3-3-1
%( عام 84,8) إلىمعدل الالتحاق الصافي في التعليم الابتدائي  إذ انخفض، الملتحقين بالدراسة الابتدائية 

، بينما سجلت (18) على التوالي 1997و 1990%( في عامي 90,5%( و )90,8كان ) أنبعد  2007
ض معدلات القراءة انخفا عن ، فضلاا ملحوظا خلال العقدين الأخيرين ارتفاعمعدلات الأمية في العراق 

سنوات، وتتفاوت هذه النسب وبشكل 10ي السكان بعمرإجمال%( من 28مية )بلغت نسبة الأ إذ، والكتابة 
ل الأمية في خفض قيمة دليل التنمية معد ارتفاع أسهمواضح بين الحضر والريف وبين المحافظات، وبذلك 

انعكس ضعف التنسيق بين المؤسسات التربوية والتعليمية من جهة وسوق العمل من  كذلك فقد ،البشرية
ات ومتطلبات احتياجفي ضعف التوافق بين البرامج الدراسية والتطبيقية ومخرجات نظام التعليم و  أخرى جهة 

برامج التعليم التقني. لاسيما و  توالمهارا المهن من العمل سوق  اتاحتياج طبيعة ي وبينقتصادالنظام الا
ي ضمن الموازنة العامة جماللإعلى التعليم من الناتج المحلي ا نفاقضرورة زيادة حجم الإ أخرى ومن ناحية 

 .العامة%( من موازنتها 25سيا )آفي بلدان شرق  على التعليم نفاقلإبلغت نسبة ا إذ ،للدولة
 طفاللأا  وفيات ضانخفاف، بجانبيها الوقائي والعاجمي العامة الصحة تحسين في التوسع: 3-3-2

 استخدام وانتشار نسانللإ المتوقع العمر  متوسط ارتفاع مع الخامسة سن دون  الرضع والأطفال الرضع
 ي .قتصادالا النمو زيادةو  الديموغرافية التغيرات في التعجيل إلى يؤدي سو  الأسرة تنظيم وسائل

المشاركة في عملية التنمية  من تطبيق العدالة والمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة : 3-3-3
المدرة  نشطةلأوا نتاجلإجوانب االحياة المادية والمعنوية و  وفي مختلف جوانبية جمتماعية والاقتصادالا

 التعليم والصحة . في و  كافة للدخل
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 . المولدة لفرص العملية قتصادام بالقطاعات الاهتمالا:  3-3-4

 االعراق خلال المدة القادمة نظر  تواجه التي التنموية التحدياتأهم  إحدى البطالة مشكلة حل يشكل
، دولة ةالبطالة مشكلة كبيرة في أيتعد  إذ السكان في سن العمل، أعدادللتغيرات الديموغرافية الجارية وزيادة 

ختلا  بين خصائص قوة العمل المتوافرة لاها هو اءالتي تقف ورا سبا الأ أهمومن  ،بطالة الشبا  لاسيما
سريعة  حلول إيجاد يتطلب ما النوع. أووفرص العمل الموجودة في سوق العمل سواء كانت من حيث الكم 

 يترتب قد وما مرة، لأول عمل عن والباحثين الشبا  بين تتركز البطالة أن  لاسيما وناجعة لهذه المشكلة،
كما تعد  ،جتماعيةية والاقتصادضرارا بالغة في مسيرة التنمية الاأتلحق  يةاجتماع تداعيات من ذلك عن

على فشل وعدم تكامل سياسات  المؤشرات الدالة على خلل السياسات التنموية ومؤشرا أهمحد أالبطالة 
 يأتيهذه الظاهرة ما  أسبا  أهمار والتكنولوجيا. ومن ستثمفضلا عن عمليات الا، التعليم والتأهيل والتدريب

الجـدد  الـداخلين أعـدادفي  المستمر رتفاعالا مع العاملة يديالأ كافة تشغيل على العام قدرة القطاع تراجع -ا
  .يةنتاجلإا انخفاضو  كبر الحجم من القطاع هذا العمل. ويعاني سواقلأ
 إذ العمــل، عــن للبــاحثين كافيــة عمــل فــرص تحقيــق علــى قدرتــه وعــدم الخــاص القطــاع حجــم محدوديــة -ب

 والسياســية يةقتصــادالا البيئــة تــوافر  وعــدم ارســتثمالا علــى المفروضــة المباشــرة وغيــر المباشــرة القيــود تشــكل
 دفــع فــي لاعــف بــدور وقيامــه هــذا القطــاع توســع أمــام يةأساســ مشــكلة قتصــادالا علــى ةالدولــ ةهيمنــو  المناســبة

 .الجدد فيسوق العمل الداخلين من المتزايدة عدادللأ عمل فرص وتوفير التنمية عجلة
 ســعي ا الأكاديميــة المجــالات فــي التعلــيم إلــى  غالبيــة الشــبا توجــهي ذإ ونوعيتــه، التعلــيم جــودة ضانخفــا -ج

 والمخصصـات الـوظيفي الوظيفيـة كالاسـتقرار الحوافز يقدم العام الذي القطاع في عمل فرص على للحصول
 بالجوانــب المتعلقــة التعليميــة المنــاهج علــى إلــى التركيــز العــراق فــي النظــام التعليمــي يفتقــر ، بينمــا التقاعديــة

 العمل. أسواق في متعددة يةاقتصاد أنشطة تحتاجها التي التخصصات مند تع والمهنية والتي الفنية
 إلـىكبيـرة مـن العـاملين  أعـدادفيهـا والاسـتعداد لـدخول  لـتحكما ومحاولـة البطالـة دةشـ مـن وللتخفيف

 حققــه الصــناعية منها،بعــدما ، لاســيماومتوســطة صــغيرة ومؤسســات اتعو مشــر  إقامــةام بهتمــالا ،ســوق العمــل
 السـهل وتكيفـه وتفاعلـه ية،قتصـادالا مؤشـراتها وتحسـين التنميـة مجـال فـي كثيـرة دول اتاقتصـادب القطـاع هذا

 أن إلاالعمـــل.  لفـــرص تـــوفير نســـبة أكبـــر علـــى ،واســـتحواذه هفيـــ المتواجـــد يجتمـــاعالا المحـــيط مـــع والســـريع
 . روعاتهذه المش أمامأهم المعوقات التي تقف الجوانب التنظيمية والقانونية والمالية والتسويقية تبقى من 

لصــغيرة فــي العــراق الصــناعية ا روعاتض عــدد المشــانخفــا إلــىوتشــير البيانــات الصــادرة مــن وزارة التخطــيط  
ــــى ) 2000عــــام  ( منشــــأة77167مــــن )  روعاتفيمــــا يتعلــــق بالمشــــ أمــــا ، 2005عــــام  منشــــأة( 10088إل

 ( 19) 2005عام  ( منشأة76إلى) 2000عام  ( منشأة156ها من )أعدادانخفضت الصناعية المتوسطة فقد 
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 تـــدريجيا خـــلال المـــدة انخفاضـــامعـــدل البطالـــة العـــام ومعـــدل بطالـــة الشـــبا  شـــهد  أنالرغم مـــن بـــو 
ار التغيـــرات اســـتثمالمشـــاكل التـــي تمثـــل عائقـــا فـــي  أكثـــرشـــكلة تبقـــى مـــن هـــذه الم أن إلا(، 2004-2015)

 الديموغرافية المقبلة .
 

   Conclusionsستنتاجات :لاا
السكان في  أعدادن اتجاهات التحول الديموغرافي والتغيرات في التركيب العمري للسكان في العراق نتيجة انتقال إ  -1

تشير إلى  ،سنة(إلى فئة السكان في سن العمل مع الارتفاع البسيط في فئة كبار السن 15من  أقلالفئة العمرية )
 أن العراق سيكون قريبا خلال السنوات القليلة القادمة من نطاق الهبة الديموغرافية )انفتاح النافذة الديموغرافية(.

 أنهاتشير التجار  الدولية إلى  إذتقريبا(، ظاهرة الهبة الديموغرافية ظاهرة مؤقتة ولن تستمر طويلا )جيل  دتع  -2
تمثل مشروعا تنمويا يؤدي إلى تسريع معدلات النمو الاقتصادي ودفع عملية التنمية وزيادة معدلات التشغيل 

 ومعالجة مشكلة البطالة والفقر.
اسات السكانية العراق طريقا في غاية الأهمية والحساسية خلال السنوات القادمة في تفعيل السي أماميزال  لا -3

والتعليمية والخدماتية والصحية فيما يتعلق بتوجيه المجتمع ثقافيا وسلوكيا في التأكيد على مواصلة الاتجاهات 
فضلا عن خفض معدلات الخصوبة ، طفال دون الخامسةطفال الرضع والأالحالية في خفض معدلات وفيات الأ

 افية .الكلية لغاية الاقترا  من انفتاح النافذة الديموغر 
انخفاضها التدريجي في السنوات القليلة  من رغمبال) ن ضعف فرص العمل المتاحة ومعدلات البطالة الحاليةإ  -4

فضلا عن ضعف دور القطاع الخاص المحلي والأجنبي وضعف سياسات الاستثمار والادخار تمثل ، الماضية(
العراق في عملية توظيف واستثمار الهبة الديموغرافية في السنوات القليلة  يواجههاسأهم التحديات والعقبات التي 

 . القادمة
 : Recommendationsالتوصيات 

السياسية لهذه الظاهرة والتي تحتاج إلى تبني سياسات سكانية عقلانية رشيدة هدفها  رادةضرورة وجود الدعم والإ -1
تحقيق الانخفاض التدريجي في معدل نمو السكان ومعدل الخصوبة الكلي على المدى الطويل ليتسنى للعراق التمهيد 

 في الدخول لمرحة الهبة الديموغرافية .
تكامل بين الخطط والمشاريع التنموية على المستوى المحلي)مجالس العمل على تحقيق التوافق والتنسيق وال -2

فضلا عن القطاع الخاص ومنظمات المجتمع ، المحافظات والمجالس البلدية( من جهة والهيئة العامة للاستثمار
ي في تدعيم إيجاب تأثيرالأجنبية منها لما لها من  لاسيماو ، المدني من جهة أخرى لتوفير المناذ الملائم للاستثمارات

 فرص النمو لاستثمار هذه الظاهرة .
توفير قاعدة بيانات سكانية يتم تحديثها بصورة مستمرة من حيث الكم والنوع وعلى كافة المستويات المكانية لما  -3

 ر في وضع السياسات والخطط والاستراتيجيات السكانية .تأثيلها من 
يق الاستقرار الاجتماعي فيما يتعلق بتوفير الخدمات وتنمية تحقيق نوع من التوازن التنموي المكاني لتحق -4

 . القطاعات الاقتصادية عن طريق سياسات زراعية وصناعية وسياحية تنموية مستدامة
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