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 المستدامة في العراق التنميةعلى  وانعكاسه المالي الضبط

 م. د. سهيلة عبد الزهرة الحجيمي
 المستخلص

 الصيالغدةدت  إلىالوصول  أجلالمعدصر ضرورة لابد منهد من  قتصاديةةالافي  الحكومةتدخل  إن
 المصغيراتترسم مسدرات تفدعل  الصيالكفيلة  لادتالآتاب في مالحة الفري والمجصمع، وتحديد  أنةمكن 

 اومصغيرا ذ ةقتصاديةالاة مرتكزا هدمد جدا في البيئة المدلاالكلاة والجزئاة. لذا اصبحت السادسة  ةةقتصاديالا
 عن الهدر وضادع المواري. خضر بعيدأالحفدظ على اقتصادي  أجلالمسصدامة من  الصنماةارتبدط هدم مع 

قتصادي حر مصطور تنصشر فاه امع  ةالعدم والميزاناة العدموالضرائب والدين  الحكوميفدق نالإ إن
فراي والمؤسسدت الأيوات يصم مراقتبصهد من قتبل أفراي المجصمع محلاد ويولاد بدتت أالمعلومدت بسرعة فدئقة بين 

فراي وتنظام خطط عمل المؤسسدت. لأشطة انأاتادل وثيق ب اتذ الأيواتبشكل حذر ويقتيق، لكون هذه 
، لكي الأيواتو ترتيب عمل جزء من هذه أخذ الفري ةعصرض وينديي بضرورة الصعديل في بعض بنوي أو 

 .قتصاديةةالافراي ياخل لأوتعظم المكدسب للجماع وتوفر بيئة عمل مسصقرة ل هتنسجم مع مادلح
 المدلي الضبطةادغ بدرجة عدلاة من  إنةجب  الاقتصاديةةوبرندمجهد  الحكومةسلوك  إنلذلك ف

ربدك الذي قتد ةعصرض لإ، فضلا عن اقتصاديةةالاقتد يصعرض لهد المجصمع و  الصيتفديي الخسدئر  أجلمن 
حمدةة حقوق  أجلوالخدص. ومن  العدمقتد يصحملهد القطدع  الصية المدلا الأعبدءو  الاقتصاديةة الأنشطةعمل 

حفز  أجلبواب الارف من أوعدم المبدلغة ب قتصاديةةالاالقديمة في الثروات الطباعاة في  الأجادل
 ة.المدلاتواجه السادسة  الصيومواجهة الادمدت والصحدةدت  الأزمدتواجصادز  قتصاديةةالا

 الصنماة المسصدامة، الضبط المدلي -الكلمدت الرئاسة:
 

Financial discipline and its reflection on sustainable 

development in Iraq 
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Abstract 
The intervention of the government in the modern economy is a necessary in 

order to reach the goals that can be in the interest of the individual and society, 

and identify the mechanisms that chart the paths of interaction of micro and 

macroeconomic variables. Thus, fiscal policy has become a very important pillar 

in the economic environment, a variable that has an important link with 

sustainable development in order to preserve a green economy far from waste and 

loss of resources. 
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Government expenditure, taxation, public debt and the public budget with a 

developed free economy, where information is spread very quickly among 

members of the community locally and internationally, are carefully monitored by 

individuals and institutions, as these tools are closely linked to individuals' 

activities and organize the plans of institutions action. And take the individual 

objects and calls for the need to amend some items or arrange the work part of 

these tools, in order to be consistent with his interests and maximize the gains for 

all and provide a stable work environment for individuals within the economy. 

Therefore, the government's behavior and economic program must be formulated 

with a high degree of financial discipline in order to avoid losses that may be 

suffered by society and economy, as well as confusion that may interfere with the 

work of economic activities and financial burdens that may be borne by the public 

and private sector. In In order to protect the rights of future generations in the 

natural resources of the economy and not to exaggerate the expenditure sections 

to stimulate the economy, and to overcome the crises and shocks and challenges 

facing fiscal policy. 

Keywords: Sustainable development, Financial discipline  
 

 مقـدمـــة

فراي والمؤسسدت لألزمن وتطور معهد يور الدولة في تنظام حادة ااتطورت المجصمعدت عبر 
صبح لزامد عليهد تبني أمنة ومسصقرة. و آواجصمدعاة  اقتصاديةةتوفير بيئة  أجلوتشعبت مسؤولادتهد من 

الحفدظ  أجلالقاير والطويل، من  ينجلالأقتل تكلفة ممكن الصضحاة بهد في أهدافهد بأ منهدجد ةحقق لهد 
والخدصة على حد  ةالعدم الأنشطةثروات البلاي وتعظام المكدسب في  ةدنوصاالقديمة  الأجادلعلى حقوق 

 سواء.
الغدةدت  إلىالوصول  أجلالمعدصر ضرورة لابد منهد من  قتصاديةةالاصبح تدخل الدولة في أ

ترسم مسدرات تفدعل  الصيالكفيلة  لادتالآتاب في مالحة الفري والمجصمع، وتحديد  إنةمكن  الصي
 الاقتصاديةةة مرتكزا هدمد جدا في البيئة المدلاصبحت السادسة أالكلاة والجزئاة. لذا  الاقتصاديةة المصغيرات
خضر بعيد عن الهدر وضادع أالحفدظ على اقتصادي  أجلالمسصدامة من  الصنماةرتبدط هدمد مع ا اومصغيرا ذ

 المواري.
مع اقتصادي حر مصطور تنصشر فاه  ةالعدم اةانوالميز  العدموالضرائب والدين  الحكوميفدق نالإ إن

فراي والمؤسسدت لأمن قتبل ايوات يصم مراقتبصهد أفراي المجصمع محلاد ويولاد بدتت أالمعلومدت بسرعة فدئقة بين 
فراي وتنظام وخطط عمل المؤسسدت. لأا شطةأنباتادل وثيق  اتذ الأيواتبشكل حذر ويقتيق، لكون هذه 

، لكي الأيواتو ترتيب عمل جزء من هذه أخذ الفري ةعصرض وينديي بضرورة الصعديل في بعض بنوي أو 
 .قتصاديةةالافراي ياخل لأصقرة لوتعظم المكدسب للجماع وتوفر بيئة عمل مسه تنسجم مع مادلح
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 المدلي الضبطةادغ بدرجة عدلاة من  إنةجب  الاقتصاديةةوبرندمجهد  الحكومةسلوك  إنلذلك ف
الذي قتد ةعصرض عمل  ربدكالإو المؤسسة، فضلا عن أقتد يصعرض لهد الفري  الصيتفديي الخسدئر  أجلمن 

حمدةة حقوق  أجلوالخدص. ومن  العدمقتد يصحملهد القطدع  الصية المدلا الأعبدءو  الاقتصاديةة الأنشطة
تحفيز  أجلبواب الارف من أوعدم المبدلغة ب قتصاديةةالاالقديمة في الثروات الطباعاة في  الأجادل

 ة.المدلاتواجه السادسة  الصيومواجهة الادمدت والصحدةدت  الأزمدتواجصادز  قتصاديةةالا
العراقتي بعد عدم  قتصاديةةالافي  العدميور القطدع  زيةدياهماة البحث في أ تكمن /  همية البحثأ

 الأنشطةصبحت فدعلة ومؤثرة في أة المدلاجراءات السادسة إ إن، ومن ثم فاجدبشكل كبير  2003
مدم القطدع الخدص من أةضع قتيويا  المدلي دلضبطتادفهد باعدم  إنوالخدصة، وعلاه ف ةالعدم الاقتصاديةة

 .الاقتصاديةة الأياءوضعف  العدمعبدء الدين أ فضلا عن تحمل الدولة  قتصاديةةالاممدرسة يوره في 
مر بهد  الصيبفعل الظروف  الاقتصاديةة الأنشطةفي  الحكومييرجة الصدخل  ارتفدع إن/ مشكلة البحث

في  قتصاديةةالافي  الأنشطةتسيير  أجلمدم تحدةدت كبيرة من أة المدلاالعراقتي وضع السادسة  قتصاديةةالا
غير النفطاة وتراجع  ةالعدم اتالإيرايالمديوناة وضعف  ارتفدع إلىيى أظل ظروف غير مسصقرة، ممد 

 .الاقتصاديةة الأياء
 الضبطة بدرجة عدلاة من المدلالصزام السادسة ا إنة )الآتاينطلق البحث من الفرضاة / فرضية البحث

 الطويل(. جلالأفي  الاقتصاديةةالمسصدامة ويخفض من الهدر في المواري  الصنماةهداف أ ةحقق  المدلي
 -:إلىيهدف البحث / هدف البحث

 الطويل. جلالأة في المدلايوات السادسة أعلاقتصه ب دنوبا المدلي الضبطالصعرف على مفهوم  -1
 المسصدامة في العراق. الصنماةهداف أ ة و المدلاللسادسة  المدلي الضبط نمد بيتوضاح العلاقتة  -2
 المسصدامة. الصنماةفي العراق ويورهد في  المدلي الضبطحصسدب مؤشرات ا -3

طرح الصأصيل النظري لموضوع  أجلسلوب الاسصنبدطي من الأعصمدت البدحثة على ا / منهجية البحث
 ذات الالة. دتدنوالباالبحوث والصقدرير  إلىرض الواقتع بدلاسصندي أالبحث ومحدولة تطباقه على 

 )العراق(.  يدنالمكلبعد ا( 2015-2004لمدة )ا –يدنالزملبعد ا/ للبحث يانلمكاو يانالزملبعد ا
نظري،  إطدرالمسصدامة  الصنماةو  المدلي الضبطول هو الأمطلبين  إلىلبحث اتم تقسام /هيكلية البحث

مة في العراق. ومن ثم االمسصد الصنماةويورهد في  المدلي الضبط تامؤشر فصندول تحليل  يدنلثا المطلبمد أ
 والصوصادت. لاسصنصدجدتا

 نظري إطار لمستدامةا التنميةو المالي الضبط/ وللأا المطلب
 المالي الضبطمفهوم  -ولا:أ

يبادت أ( في Financial discipline) المدلي ضبدطنلااو أ المدلي الضبطماطلح  اسصخدام
 لأكديةماةاوسدط الأسع يون تسلاط الضوء على المفهوم على نحو يقتيق من قتبل اعلى نطدق و  ةالعدمة المدلا
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يكاة. الأمر  ةالعدم اةانالميز بطة الوطناة لموظفي اوالر  ةالعدمة المدلابطة موظفي اوالمنظمدت المهناة مثل ر 
سصخدامه بشكل كبير من قتبل الدراسدت الصطباقاة على الرغم ايصم لألماطلح ا اهذ إنووجد معظم البدحثون 

 هميصه.أ من 
 مصثدلالابطريقة ةظهر فيهد الرغبة في  ةالعدمموال الأ إيارةه ))كافاة إنعلى  المدلي الضبطةعرف 

فدق المخطط من نلإافدق الحدلي مع نلإابطريقة يصطدبق فيهد  ةالعدمة المدلا إيارةي كافاة أة. المدلاللقواعد 
 .(1)((جلالأة طويلة المدلاهداف الأتحقيق  أجل

تنفيذ  دنضم) ةالعدم اةانالميز ه ))عملاة مراقبة إنعلى  المدلي الضبط مكسلكمد ةعرف جون 
من  المدلي الضبط إني أ. (2)((ةالعدمعليهد والحفدظ على شرعاة النفقدت  الموافقةتمت  الصي( اةانالميز 

الشعب والحفدظ على الثروات  بإرايةالالصزام  أجلالمنصخبين في السلطة الصنفيذةة من  الأعضدءمسؤولاة 
والصقييد بدلمبدلغ  الموازنةلمشروع  الحكومة، وذلك من خلال تنفيذ الاقتصاديةةالطباعاة وتعزيز بناة النظدم 

راج السلطة الصشريعاة يأضرورة  نالاقتصاديييلصطباقهد. كمد يرى بعض  لادتالآفضل أالمحدية فيهد وتحديد 
 قترارلإلمخااة النهدئاة الوفدء بدلمواعيد اعلى السلطة الصشريعاة  إن، بدعصبدر المدلي الضبطبعملادت 

صنفيذةة ضروري للحفدظ على عملادت اللصشريعاة والسلطة الصعدون بين السلطة ا إن. وعلاه فةالعدم الموازنة
 ةالعدم اةانلميز اة ضمن حدوي المدلاللسادسة  المدلي الضبطعلى نحو سلس ممد ةعزز من  ةالعدم الموازنة
 الكلاة. الاقتصاديةة المصغيراتفي  وتأثيرهد

من السلطة الصشريعاة والسلطة الصنفيذةة والموظفين والمواطنين الذين  علاه ةشمل كلاا أ المفهوم  إن
ة المدلاالعملادت  ضبدطانتحقق  أجلعلاه من أ عضدء السلطصين لأالجيد  صخدبنلااتقع على عدتقهم مسؤولاة 

 . العدمسصخدام المدل افي  على نحو كفوء بمد يؤمن الرشدي ةالعدم
الجدرية في حدوي  ةالعدمللحد من النفقدت  اةانالميز فقط في عملادت  قينطب لا المدلي الضبط إن

ة في المدلاموازندت معقولة في الوقتت المندسب لصوجاه العملادت  اعصمدي دنوضممن وسدئل لذلك  حمد مصد
 اةانالميز في وثاقة  المدلي الضبطة المقبلة، ولكن ينبغي تنفيذ الموازندت المعصمدة ليصسنى تطبيق المدلاالسنة 

 .عيصعدرض مع رغبة الصنفيذ ونواةد الصشري لاونزاهة بشكل  ةدنمأبليصم تنفيذهد 
 -:الآتي( 1من خلال المخطط ) المدلي الضبطلصعرف على اويمكن 
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 (1المخطط )

 المالي الضبطمكونات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Yilin HOU, Fiscal Discipline as a Capacity Measure of  Financial Management by Sub 

national Governments, University of Georgia, USA, 2003, P:24.  

 المالي الضبطهداف أ -:ياانث

 -(:3)الآتيجمالها بإيمكن  المالي الضبطهداف أهم أ

 .ةالعدم اتالإيرايالحفدظ على نمو مسصقر للنفقدت و  إذة من المدلاسلامة العملادت  -1
لعدي من السنوات  ةالعدمي الصخطاط للموازنة أالطويل  جلالأفي  ةالعدم اةانللميز ة المدلا يارةالإتخطاط  -2

 ولاس لسنة واحدة فقط.
 .لإصلاحهدرصد المعدلجدت الضرورية الكفيلة  أجلقتبل حدوثهد من  ةالعدم اةانالميز توقتع مشدكل  -3
 .الاقتصاديةةفي النظدم  المدلي  سصقرارالاتحقيق  -4

الحفاظ على هيكل 

 الميزانية العامة

دوات المالية في لأا

مواجهة التقلبات 

 الدورية

تقدير النفقات 

والايرادات 

 العامة

ثر المالي لأقياس ا

لقرارات الادارة 

 العامة

 دارة الدينإ

 لماليألضبط ا

 لموازنة العامةا طألتخطــيـــ
 يلـلتـــشغـــا

اعتماد الموازنة 

في الوقت 

 المناسب

التوازن الهيكلي 

للنفقات والايرادات 

 العامة
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صلاح هاكل إمن خلال  ةالعدم اتالإيرايبناة النفقدت و  إذمن  ةالعدم اةانللميز تحقيق الصوازن الهاكلي  -5
 .ةالعدمالضرائب والنفقدت 

في  الحكومي المدليثر العجز أومعدلجة  اةانالميز والعمل على توازن  العدملحد من تفدقتم مشدكل الدين ا -6
 الكلي. قتصاديةةالا اسصقرار

 طريقة. أكفأسصغلالهد با أجلالرشيدة والحفدظ على المواري الطباعاة من  الحكومة -7
تحقيق  أجلة من المدلامواجهة الصقلبدت الدورية والادمدت الداخلاة والخدرجاة وتكياف العملادت  -8

 .الاقتصاديةة  سصقرارالا
فضلا عن  قتصاديةةالاتواجه  الصيوالادمدت والصقلبدت  الأزمدتة الندشئة بفعل المدلالحد من الضغوط ا -9

 ة المسبقة.المدلاسصجدبة السادسة اوتحديد  ةالعدمة المدلامخدطر تدني 
ة ومعدلجة المدلالاسصدامة اة ممد ةعزز من المدلالاجصمدعاة للازمدت او  الاقتصاديةةتدناة الصكدلاف  -10

 ة.المدلاالجيد للعملادت  المدليوالصكياف  العدممشكلة عدم المقدرة على سداي الدين 
زمني في تخطاط الموازندت  إطدرة من خلال وضع المدلايؤمن سلامة العملادت  المدلي الضبط إنوعلاه ف

قتد تصعرض لهد تلك الموازندت  الصيلاحداث غير المصوقتعة اتأمين المخدطر و  أجللعدة سنوات، من  ةالعدم
 إنومن ثم ف ةالعدم اتالإيرايتعكس الصوازن الهاكلي بين النفقدت و  إنينبغي  اةانالميز  إنعوام المقبلة، لأل

والرقتدبة  وناةدنالق. وعلى الرغم من القيوي المدلي الضبط أجلمن  اجد دا مهم دونادنقت اا ةعد قتيد اةانالميز توازن 
 .اةانالميز بوابهد وفاولهد لكن لاتزال العديد من الحكومدت لا تسصطاع بلوغ توازن أو  الموازنةعلى  ةالعدم

يصطلب  اةانالميز في الوقتت المندسب والحفدظ على الصوازن الهاكلي في  ادتانالميز  اعصمدي إن
للسنوات المقبلة،  ةالعدم اتالإيرايجراء الصقديرات حول النفقدت و إ أجلمعلومدت يقاقة وذات جوية عدلاة من 

مد يصطلب ذلك مهنيين مدربين بشكل كفوء وذوي خبرة فضلا عن إنتي بسهولة أالصقديرات الدقاقة جدا لا ت إن
المؤسسدت  شطةأنتم تجماعهد بشكل جيد لصغطاة  دتدنباسصخدام الحوسبة المصقدمة بمهدرة عدلاة للعمل على ا

لاسصخدام اذلك يصطلب بطباعة الحدل مؤسسة كثافة  إني ألزمن. اهميصهد باورة مصراكمة عبر أ و  ةالعدم
 ة السلامة.المدلا يارةالإرية والمعلومدتاة والفناة الضرورية في للمواري البش

لعدة سنوات مقبلة وهو  ةالعدم اتالإيرايلهاكلي السنوي للنفقدت و اةضمن الصوازن  المدلي الضبط إنوعلاه ف
  -ةسصند على ركيزتين همد:

 لعدة سنوات قتديمة. ةالعدم الموازنةتخطاط  -1
 .الاعمدل في يورة  المدلي  سصقرارالاو  السلامةالحفدظ على  آلادت -2
 -وهي: الحكوميمن عملاة الصمويل  مراحل ثلاث  دنتغطاين الركيزت ينهدت إنو 
 يارةالإلقرارات  المدلي الأثرالمصوسط والطويل وقادس  ينجلالأوالنفقدت المقدرة في  اتالإيرايتخطاط  -أ

 ة.المدلا
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 ة القديمة.المدلاللسنة  ةالعدم اتالإيرايالصوازن الهاكلي للنفقدت و  دعصمديب الموازنةعداي أ تجماع و  -ب
 ة في مواجهة الصقلبدت الدورية.المدلا الأيواتة والحفدظ على المدلا/ العملادت  الموازنةتنفيذ  -ج

 إنلمخططة على نحو جيد ينبغي ا ةالعدم الموازنةلسلامة في تنفيذ الممدرسدت ا إنعلاوة على ذلك ف
وحدلات  الاقتصاديي كمدشنلاافي حدلات  المدلي  سصقرارالاو  السلامةوضعت للحفدظ على  آلادتتصضمن 

 حداث طباعاة خدرجة عن ساطرة الحكومدت.أهي  الصيالطوارئ غير المصوقتعة و 
 المالي  ستتقرارالاو السلامةفي تحقيق  المالي الضبط آليات -ثالثاً:

لضرورية للحفدظ الاحصادطادت افي مواجهة الصقلبدت الدورية من  المدلية للضبط المدلا الأيواتتعد 
 هادرهداني تفديي أ، الحكوميوقتدت العجز أعند  ةالعدم اتالإيرايحد مد من  إلىعلى مسصويدت مقبولة 

يصعرض لهد  الصيو الادمدت أثندء الصقلبدت الدورية أفدق كبير نلإابشكل ةجعل الفدرق بينهد وبين 
ياء الضريبة ألالصزام بشكل جيد بابشكل عدم ممد يؤثر سلبد في مقدرة المكلف الضريبي من  قتصاديةةالا

تحدفظ على سادسدت رصينة  إنة ةمكن المدلا الأيواتتلك  إنالوعدء الضريبي. كمد  خفدضانفضلا عن 
الندجحة  يارةالإفي  المدلي سصقرارالاو  السلامة لالطويل. وتصمث جلالأعبدءه في أ الدين و  يارةلإورشيدة 
لمقدرة القدئم منهد ممد ةعزز من ا ةدنوصاالاسصثمدرات الجيدة ورعدةة  إيارةمن خلال  الاسصثمدريةللنفقدت 

 جلالأة في المدلاثدرهد آلصخفاف من الدورية ومحدولة الصقلبدت اعلى مواجهة  المدلي الضبطة في المدلا
 لطويل.ا

 قتصاديةةالالدورات اة في مواجهة المدلا الأيواتا محدويا من ر تمصلك مقدا العدلمالعديد من حكومدت  إن
 -:(4)ياتين ةمكن من خلالهمد مواجهة ذلك همدأهم أ والادمدت الداخلاة والخدرجاة، لكن 

 ( GFSة )الماليصندوق الفوائض  -1
يصم تشريعه  إذة المدلالسنة اعند نهدةة  العدملحسدب المخاص من االرصيد غير  هدنبالاندوق هذا ةعرف 

لفوائض المصحققة المصوقتعة من اغير  ةالعدملنفقدت اتغطاة  إلىويهدف  ةلصشريعاامن قتبل السلطة  ونيدنلقا
علاه كدحصادطي مدلي  عصمديالاهذا الاندوق يصم  إنفي السنوات السدبقة. وعلاه ف ةالعدم اتالإيرايفي 

 غير المصوقتعة. حرافدتنلاامن  العدمحمدةة الدين  أجلالطويل ومن  جلالأفي  ةالعدملمواجهة تقلب النفقدت 
 (BFS) يةانالميز  استقرارصندوق  -2

ي أي خلل هاكلي، أمن  ةالعدم اةانالميز  اسصقرارومهمصه الحفدظ على  ونيدنقتيؤسس هذا الاندوق بصشريع 
وتكوينهد  اتالإيرايمن المجموع والحفدظ على بناة  هدانوز أو  الاسصثمدريةالحفدظ على بناة النفقدت الجدرية و 

والنفقدت  اتالإيراي. ويجري في هذا الاندوق الحفدظ على معدل نمو مسصقر في قتصاديةةالابحسب طباعة 
ياة مدلاة في مواجهة الصقلبدت أعلاه ك عصمديالاهذا الاندوق يصم  إنالطويل. وعلاه ف جلالأفي  ةالعدم

 ةالعدم اتالإيراي خفدضانضد  ةالعدم اةانالميز حمدةة ذاتاة لهاكل  أجلمن  ةالعدم الأنشطةالدورية في 
 الطويل. جلالأتايب هاكل النفقدت في  الصي الاضطرابدتو 
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 -:(5)وهي المالي ستقرارالاو  السلامةتعمل على تحقيق  التيو  العالمهنالك قيودا مالية متعددة متبعة في  إنكما 
ة من خلال تحديد سقف معين على المدلاو يسصورية على السادسة أ وناةدنقتالعديةة: وهي قتيوي  القواعد -1

 ، الديون، الضرائب ...الخ.اةانالميز مثل توازن  المدلي الأياء
 آلادتة  و المدلاي صادغة السادسة أة المدلاتفرض على القرارات  الصي: وهي القيوي الإجرائاةالقيوي  -2

 الصنفيذ.
 ة المالي القواعد -:بعاار

 الموازنةة من خلال تحديد حدوي رقتماة على مجدماع المدلافي السادسة  جلالأة قتيد طويل المدلاتعد القدعدة 
 المدلي  سصقرارالا إلىالوصول  أجلمن  المدلي الضبطة تسدعد الحكومدت في تحقيق المدلا القواعد إنو 

 -:(6)ة هيالمدلا القواعدواع إنهم أ و  الاقتصاديي.وسلامة النظدم 
 اسصقرارممد ةسهم في  صعدشنالافدق في فصرات ن: تعمل هذه القدعدة على ضبط الإفدقنقتدعدة ضبط الإ -1

هد لا تهصم نلأالسلبي  الأثروقتدت الادمدت ذات أفي  قتصادييالا  سصقرارالاولكنهد لا تدعم  المدليالنظدم 
 بدلهاكل الضريبي.

سهولة مصدبعصه ومراقتبصه  أجلي وضع هدف معين للدين )ربط الدين بدلندتج( من أ: العدمقتدعدة الدين  -2
ممد يؤثر سلبد على صندعة القرار  الموازنةبصدابير  يصأثرالدين ةسصغرق بعض الوقتت لكي  إنومع ذلك ف

 .المدلي
ة وضبط المدلاتحقيق الاسصدامة  أجلمن  المدلي: تؤثر هذه القدعدة في القرار المصوازنة اةانالميز قتدعدة  -3

 .ةالعدم اتالإيرايالدين والمحدولة في تحقيق توازن هاكلي لبناة النفقدت و 
في العبء  الإفراطوتفديي  ةالعدم اتالإيرايتعزيز بناة  إلى: تهدف هذه القدعدة قتدعدة العدئدات -4

 ة.المدلا السلامةو  المدلي الضبطتحقيق  أجلالضريبي من 
الفعلي للحكومدت  الأياءو  الإياريةفي تقيام المقدرة  ةالعدم للإيارةةعد مقادس  المدلي الضبط إنممد تقدم ف

 ةالعدمشطة نلأصدجاة لنتعزيز الكفدءة الإ أجلالرشيدة، من  الحكومةة وفق معديير المدلاالعملادت  إيارةفي 
في الدولة في  ةالعدم يارةالإةسصخدم كمقادس للصعرف على مقدرة  المدلي الضبط نأي أة. المدلاالحقاقاة و 

عبدئه أ و  العدمالدين  إيارةمشدكل  الحكومةصورة، ممد ةجنب  أفي اكف ةالعدماة إنة والميز المدلاشؤون  إيارة
 اسصقرارتنعكس في  الصي، و قتصاديةةالاشطة نلأومواجهة الادمدت والصقلبدت الدورية ل جلالأطويلة 

ممد  ةالعدمصدجاة النفقة إنةعمل على زيدية  المدلي الضبط إنالطويل ومن ثم ف جلالأفي  ةالعدم اتالإيراي
المسصدامة والحفدظ على  الصنماة، ومن ثم يعم قتصاديةةالافي  ةالعدمتعظام المكدسب والمندفع  إلىيؤيي 

 مبدأ )كلفة/منفعة(. دعصمديالقديمة ب الأجادلوتأمين مسصقبل  قتصاديةةالاة في المدلاالثروات والفوائض 
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 المالي الضبطالعوامل المؤثرة في  -خامساً:

فدق نحو نة ووجهصهد في الإالمدلاالمواري  دنبشة المدلاةقيد حرية الصارف للسادسة  المدلي الضبط إن
 سصقراردلاالمسصدامة وتطلعدت الشعب بدقتصادي مزيهر ينعم ب الصنماةالقومي، بمد ةخدم  قتصاديةةالاقتطدعدت 

 -:(7)هي المدلي الضبطتؤثر في  الصياهم العوامل  إن. و 
 العجز والتخطيط غير المستدام للموازنة -1
من الصمديي  اا كبير  ا  السادسة تحسم جزءءات الاراع الحدصل لدى السلطة الصشريعاة والصنفيذةة والولا إن

، ممد ةضر المدلي  سصقرارالاة لغير صدلح المدلابشكل ةضغط على المواري  ةالعدم الموازنةبدلعجز في 
يصسبب بهدر  ةالعدمفغادب الصخطاط غير المسصدام للموازنة  دنوالسكالقومي  قتصاديةةدلابدلمحالة النهدئاة ب

تكلفة  ارتفدعالمسصدامة و  الصنماةممد ةعطل مسيرة  الاقتصاديةةة ويضر بصخااص المواري المدلاالمواري 
يصعرض لهد  الصيةخفض الخسدئر  المدلي الضبط اعصمدي إنالفرصة البديلة لادلح الصحدلفدت السادساة. لذا ف

تحدث نصاجة تجدهل العجز المزمن في  الصية المدلاويعدلج المشدكل  الاقتصاديةة الصنماةويخدم  قتصاديةةالا
 .ةالعدم الموازنة

 الرغبة في السيطرة على الديون  -2
تبني حزمة  إلىفي الساطرة على الديون الداخلاة والخدرجاة للحكومة يدفعهم  المدليالقرار  عيدنصرغبة  إن

 إلىنسبة الدين  ارتفدعو  المدلي الضبطة بمد يصوافق مع عملادت المدلامن الاجراءات الصقييدةة للعملادت 
 .جمدليالندتج المحلي الإ

 التقلبات الدوريةة في مواجهة الماليطبيعة السياسة  -3
 الاقتصاديةة المصغيراتيصرك اثرا واضحد وكبير في سلوك  ةالعدم اةانوالميز  الموازنةالصبدين الحدصل في  إن

ة معدكسة لاتجده الصقلبدت المدلاتكون السادسة أن ذ ينبغي إ. قتصادييالا  سصقرارالاالكلاة، ممد يؤثر سلبد في 
 صعدشنالافي فصرات  الموازنةالمسصدامة وذلك من خلال زيدية فدئض  قتصاديةةالا الصنماةبمد ةخدم  قتصاديةةالا

 والعكس صحاح. 
 الأجيالالعدالة بين  -4
وضعف  قتصادييالا الأياءوتراجع  ةالعدموتراكم المديوناة  ةالعدم الموازنةاسصمرار حدلة العجز في  إن

الحدلاة والمسصقبلاة  الأجادل، ةحقق حدلة من عدم العدالة بين قتصاديةةالا الأنشطةتغذي  الصية المدلاالمواري 
القديمة من  الأجادلالحدضرة والمسصقبلاة ولكن يون اسصفدية  الأجادلخدمة الديون ةقع على عدتق  نأذ إ

ةحال عليهد السادسيون في الوقتت الحدضر، ممد ةضر  الصيوالمكدسب  الحكوميفدق نالإ ارتفدعمندفع 
 .الأجادلالمسصدامة وتظهر نوع من الظلم وعدم العدالة بين  الصنماةهداف أب
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 المستدامة التنمية -:ستادستا

 (7)م مع قتدرات البيئة(ءتقر بدلضرورة تحقيق نمو اقتصاديي يصلا الصيهد )العملاة نأالمسصدامة ب الصنماةتعرف 
هد إنولكن لاس على حسدب البيئة، كمد تم تعريفهد على  دنسنالإي السعي المصواصل لصحسين نوعاة حادة أ
القديمة في تلباة  الأجادلضرار او الصضحاة بقدرة لإالجيل الحدضر يون ا تاحصادجدتلبي  الصي الصنماة)

 .(8)احصادجدتهد(
 -:(9)إلىالمسصدامة من كونهد تؤيي  الصنماةتنبع ضرورة 

 والحفدظ على البيئة. دنللسكتحقيق حادة لائقة  -1
 عمدلهم اليوماة.أ ثندء تأيةة أسهدمهم بمعدلجة مشدكلهد إهماة البيئة و أب دنالسكتعزيز وعي  -2
 .سجدمانو بدلبيئة علاقتة تكدمل  دنسنالإوجعل علاقتة  دنسنالإتقدير قامة البيئة في حادة  -3
 اسصنزافهد.و أتحقيق الاسصثمدر الرشيد في المواري الطباعاة يون هدرهد  -4
 هدافه المنشوية.أ تحسين حادة المجصمع وتحقيق  أجلهداف المجصمع من أربط الصكنولوجاد الحديثة ب -5
الصحصاة  البنىالحفدظ على راس المدل البشري والطباعي )المواري الطباعاة والبيئة( وتطوير المؤسسدت و  -6

 الحدلي. المصعدقبة والجيل الأجادلوالمسدواة في تقدسم الثروات بين 
الحد من المشدكل الاجصمدعاة عبر مكدفحة الفقر وتقليل الصفدوت في توزيع الدخل وتقدةم الخدمدت  -7

 .دنللسكالاجصمدعاة اللائقة 
سرع الطرق للحاول على أمن  اا حداالاقتصراض ةعد و  إن إذالمسصدامة  الصنماةيدعم  المدلي الضبط إن

ممد سيصسبب بصآكل ثروات  القديمة اعبدءه الأجادلالقرض ساحمل  إطفدءخفدضهد، لكن نافي حدلة  اتالإيراي
تحقيق توازن نسبي بين  آلادتيرسم  المدلي الضبط إنفي المسصقبل، وعلاه ف الأجادلالبلاي وضادع حقوق 

 الأجادلالطويل ممد ةسهم في الحفدظ على حقوق  جلالأة في المدلاالمسصقبلاة للقرارات  الأفدقو المصطلبدت 
 قتصاديةةالاالثروات الطباعاة ومقدرات  ةدنصا أجلالمسصدامة من  الصنماةهداف أ الذي ةعزز  الأمرالقديمة، 

ةكون الاقتصراض موجه للاسصثمدر  إنتنص على  الصيالقدعدة الذهباة و  اعصمديبشكل كفوء، وذلك من خلال 
تفديي  أجلالجدرية من  اتالإيرايمن  الاسصثمدريةتمول النفقدت  إني أتجده تقييد النفقدت الجدرية  العدم

 بشكل كدمل.  الأعبدءالقديمة  الأجادلتحمل 
ة في المدلاالحفدظ على الثروات الطباعاة و  أجلمن  اةانالميز ةعمل على توازن  المدلي الضبط إنكمد 

 أجلالكلاة، من  قتصاديةةالا المصغيراتفي سلوك  المدليثر القرار أ، فضلا عن يراسة وتحليل قتصاديةةالا
 الصنماةمثل الفقر والبطدلة والصفدوت في توزيع الدخل ممد ةسهم في تعزيز  قتصاديةةالامعدلجة المشدكل 

 المسصدامة واهدافهد المنشوية.
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 التنميةودورها في تحقيق  المالي الضبطتحليل مؤشرات / يانالث المطلب

 المستدامة في العراق
 ةالعامفقات ناولا: هيكل ال

 ة من المدلانموه يليل على الاتسدق والالصزام بدلنظم والصعلامدت  اسصقرارو  ةالعدمتسدق هاكل النفقدت أ إن
  -:الآتيوكمد في الصحليل  المدلي الضبطقتبل السلطة الصنفيذةة والصشريعاة ممد ةحقق 

 (1الجدول )

 )مليار دينار()%( )*((2015-2004)النفقات العامة الجارية والاستثمارية ومساهمتها النسبية في العراق للمدة 

 

 ة، جداول الحسابات الختامية، سنوات مختلفة.الماليوزارة  -المصدر:
 فرها.اتقديرية لعدم تو 2015من الحسابات الختامية باستثناء عام  البياناتجميع  -)*(         

 

 إذخلال مدة الدراسة،  ةالعدمفي مسدهمة مكوندت النفقدت  دا هاكلا هندلك خللاا  إن( 1يصضح من الجدول )
%( عدم 91.13) نمد بياذ تراوحت  ،كبرلأسهدم الإلهد نسبة ا دنكالجدرية  ةالعدمالنفقدت  نأيصضح ب

هد الهاكلي اخصلالو  ةالعدمعدم اتسدق مكوندت النفقدت  إلى، وهذا ةشير 2015%( عدم 65.50و) 2005
 إلى الحكومةة على المدلاصل عبدرة عن تسديد الالصزامدت لأهي بد الصيالجدرية و  ةالعدملادلح النفقدت 

%( 34.50) نمد بيسهمت أ الصيو  الاسصثمدرية ةالعدمسهدم النفقدت لإفراي والمؤسسدت تجده تراجع كبير لأا
ة المنهج الصوسعي لادلح المدلاتبدع السادسة ابسبب  ةأتي. وهذا 2006%( عدم 6.87و) 2015عدم 

ة وضعف العلاقتدت بين المدلاهشدشة السادسة  إلىيى أفدق الاسصثمدري ممد نفدق الاسصهلاكي مقدبل الإنالإ
 قتصاديةةالاةكون  نأ إلىيى أالذي  الأمرة والنقدةة وضادع النشدط الحقاقي، المدلا قتصاديةةالا المصغيرات

 إجمدلي خفدضان إلىيت أ الصية المدلا الأزمةالعراقتي غير قتدير على مواجهة الادمدت الخدرجاة )تداعادت 

 السنوات
النفقات العامة 

 الجارية

النفقات  العامة  

 الاستثمارية

النفقات  إجمالي

 العامة

المساهمة النسبية 

 للنفقات الجارية

المساهمة النسبية 

 للنفقات الاستثمارية

2004 27597.2 3924.3 31521.5 87.55 12.45 

2005 27066.1 3765.0 30831.1 87.79 12.21 

2006 34917.6 2576.9 37494.5 93.13 6.87 

2007 32719.8 6588.5 39308.3 83.24 16.76 

2008 52301.2 14976.0 67277.2 77.74 22.26 

2009 45941.1 9648.7 55589.8 82.64 17.36 

2010 54580.9 15553.3 70134.2 77.82 22.18 

2011 60925.6 17821.1 78746.7 77.37 22.63 

2012 75788.6 29351.0 105139.6 72.08 27.92 

2013 78746.8 40380.7 119127.5 66.10 33.90 

2014 58625.5 24930.8 83556.3 70.16 29.84 

2015 78248.4 41214.0 119462.4 65.50 34.50 
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 إلىيى أالنفط الذي  أسعدرزمة أ، تداعادت 2009( ملادر ييندر عدم 55589.8) إلى ةالعدمالنفقدت 
(. فضلا عن الادمدت الداخلاة 2014( ملادر ييندر عدم 83556.3) إلى ةالعدمالنفقدت  إجمدلي خفدضان

 وتدمير بعض المحدفظدت العراقاة بدلكدمل. الإرهدباةالمصمثلة بهجمدت ياعش 
 

 (1الشكل )

 ( )%(2015-2004في العراق للمدة ) الاستثماريةالجارية و ةالعاممعدلات النمو السنوية للنفقات 

 

 
 

 (.1الجدول ) إلىمن عمل الباحثة استنادا  -المصدر:
 

لم ةكن  الاسصثمدرية ةالعدمالجدرية والنفقدت  ةالعدمالنمو السنوي لكل من النفقدت  إن( 1يصبين من الشكل )
 اتالإيراية تعصمد بشكل كبير على جمدلاالإ ةالعدمالنفقدت  إن إلىمسصقرا خلال مدة الدراسة، والسبب ةعوي 

تذبذب سلوك نمو النفقدت الجدرية  إلىالذي يؤيي  الأمرالدولاة،  الأسواقيصم تحديدهد في  الصيالنفطاة و 
 المصغيراتالدولاة ممد يؤثر سلبد في سلوك  الأسواقتصعرض لهد  الصي الأزمدتتبعد لنوع  الاسصثمدريةو 

مدماة والخلفاة بين قتطدعدت لأالمحلي وضعف الروابط ا قتصاديةةالاالكلاة وتراجع بناة  قتصاديةةالا
 القومي. قتصاديةةالا
 ةالعام اتالإيراد: هيكل ياانث

 للإيراياتهم مكون أ تي في مقدمصهد الضرائب وهي أوت العدمفدق نةعصمد عليهد الإ الصيالمادير  ةالعدم اتالإيرايتعد 
وتحقق من  ةالعدمفدقتهد على المرافق إن الحكومةقي منه صستس قتصاديةةالالمد تمثله من حقاقة نشدط ةجري في  ةالعدم

 .في العراق ةالعدم اتالإيرايتحليل هاكل  ةأتيخلالهد قتوة النظدم المصبع. وفامد 
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 )مليار دينار()%( )*((2015-2004ومساهمته النسبية في العراق للمدة ) العام الإيراد(هيكل 2الجدول )
 

 
 الحسابات الختامية، سنوات مختلفة.ة، جداول الماليوزارة  -المصدر:
 .للإحصاءمائي، الجهاز المركزي نوزارة التخطيط والتعاون الإ -          
 تقديرية لعدم توفرها. 2015من الحسابات الختامية باستثناء عام  اتانالبيجميع  -)*(         

تراوح حيث خلال مدة الدراسة  ةالعدم اتالإيرايالنفطاة المهامن الرئاس في  اتالإيراي إن( 2ةلاحظ من الجدول )
خرى عند لأا اتالإيرايثم يليهد الضرائب و  2015%( عدم 83.63و) 2004%( عدم 98.80) نمد بي إسهدمهد

 أسعدرثرا بشكل مبدشر بحركة وتذبذب أصبح مصأ العدم الإيراي إجمدلي إنمسدهمة ضعافة للغدةة. بندء على ذلك ف
( ملادر ييندر عدم 55243.5) إلى العدم الإيراي إجمدليخفدض ناةلاحظ  حيث، العدلم إلىالنفط والكمادت المادرة 

زمة أ( بسبب 2015-2013في المدة ) الثدني الانخفدضمد أعلى سوق النفط  وانعكدسهدة المدلا الأزمةبسبب  2009
ياء بشكل كبير ممد عمق أوتراجع  الانكمدشحدلة  إلى قتصاديةةالاسدسي الذي قتدي لأالنفط. وهذا السبب ا أسعدر

 منهد. ةعدني الصيت الهاكلاة والمشدكل خصلالاالا
 ( )%(2015-2004في العراق للمدة ) ةالعام اتالإيرادواع ن(معدلات النمو السنوية لإ2لشكل )

 (.2الجدول ) إلىمن عمل الباحثة استنادا  -المصدر:

  سصقراردلاخلال مدة الدراسة لم يصاف ب العدم الإيرايواع إنمعدل النمو السنوي لكدفة  إن( 2يثبت الشكل )
بدلشكل  ةالعدم اةانالميز ة في المدلافي العملادت  المدلي الضبط اعصمديممد يدل على عدم  دا مصذبذب دنكمد إنو 

 النفطيالإيراد  السنوات
الإيراد 
 الضريبي

باقي 
 الإيرادات

الإيراد  إجمالي
 العام

الإيراد 
 النفطي %

الإيراد 
الضريبي 

% 

 باقي
الإيرادات 

% 

2004 32593.0 159.6 236.2 32988.8 98.80 0.48 0.72 

2005 39448.5 495.3 491.9 40435.7 97.56 1.22 1.22 

2006 46873.2 381.2 1801.1 49055.5 95.55 0.78 3.67 

2007 51979.3 1228.3 1787.3 54994.9 94.52 2.23 3.25 

2008 76297.0 985.8 3358.2 80641 94.61 1.22 4.16 

2009 50190.2 2050.5 3002.8 55243.5 90.85 3.71 5.44 

2010 63594.2 1503.5 5080.5 70178.2 90.62 2.14 7.24 

2011 98241.6 2408.2 8157.6 108807.4 90.29 2.21 7.50 

2012 111326.2 2311.1 6179.9 119817.2 92.91 1.93 5.16 

2013 105450.7 2518.7 5870.7 113840.1 92.63 2.21 5.16 

2014 100778.3 2527.0 1960.7 105266 95.74 2.40 1.86 

2015 78649.0 6240.5 9158.9 94048.4 83.63 6.64 9.74 
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 )%(معدل النمو السنوي للايرادات المتبقية



ة/ العدد ستون / سنة  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية /   2019السنة السابعة عشر
Iraqi Journal for Economic Sciences/ ISSN:1812-8742 / https://doi.org/10.31272/IJES.2019.60.2 

 

 

36 

سلبد  عكسانوتجذرهد ممد  ةالعدم اةانالميز بقى مشدكل أممد  .بيهددنجالذي ةفضي بصحقيق الصوازن الهاكلي في 
 .قتصادييالا الأياءفي هاكل الندتج وتراجع 

ة المدلايوات السادسة أتسصحكم حركة  اقتصاديةةفي العراق يرتبط بظروف غير  المدلي الضبطعدم  إن
غير المسصقرة فضلا عن  الأمناةفي مقدمصهد الظروف السادساة و  ةأتي الصيلصسصجيب لواقتع تلك الظروف و 

فدق الحربي نالصحصاة في المحدفظدت الشمدلاة، ندهاك عن الإ البنىيمرت  الصي الإرهدباةهجمدت ياعش 
العراقتي نصاجة تعرضه للادمة  قتصاديةةالاتكبدهد  الصيوالصكدلاف والخسدئر  الإرهدباة دتلمواجهة الصنظام

 . الإرهدباةالنفط والهجمدت  أسعدرغير المصوقتع في  خفدضنالا نمد بيالمزيوجة 
 

 ةالعام الموازنةدقة تقديرات  -ثالثا:

المقدرة(  اتالإيرايالمقدرة/ اتالإيراي-الفعلاة اتالإيراي)=  ةالعدم اتالإيرايسيصم الاسصرشدي بمؤشر يقتة تقدير 
النفقدت المقدرة/ النفقدت المقدرة( للصعبير عن يقتة  -)=النفقدت الفعلاة ةالعدمومؤشر يقتة تقدير النفقدت 

 -:ةأتيوكمد  المدلي الضبطالمصبعة لمنهج  ةالعدم الموازنةتقديرات 
 (3الجدول )

 ( )%(2015-2004في العراق للمدة ) ةالعام الموازنةمؤشرات دقة تقدير 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 ، سنوات مختلفة. ةالعام الموازنة قانونة، الماليوزارة  -المصدر:

 غير متاحة. اتانبي 2015-، الحسابات الختامية، سنوات مختلفة. قتصاديةالاة، الدائرة الماليوزارة  -

ذ إعن الفعلاة خلال مدة الدراسة،  ةالعدم اتالإيرايفي يقتة تقدير  حرافدتانهندلك  نأ( ب3ةشير الجدول )
كبر من أالمقدر  دنك 2014، 2013كبر من المقدر بدسصثندء عدمي أ دنكالفعلي  إنالجدول  دتدنباتشير 

محكومة بنشدط المؤسسدت النفطاة وظروف السوق النفط الدولاة  اتالإيراي إنالفعلي، والسبب في ذلك هو 
 إنف ةالعدممد يقتة تقدير النفقدت أثرا واضحد في يقتة الصقدير. أالذي يصرك  الأمرممد ةجعلهد تصقلب تبعد لهد، 

كبر أ تدنكالنفقدت المقدرة  إن إذفي تقديرهد طيلة مدة الدراسة،  حرافدتانوجوي  إلىالجدول تشير  دتدنبا

 دقة تقدير النفقات العامة دقة تقدير الإيرادات العامة السنوات

2004 0.52 -0.06 

2005 0.40 -0.14 

2006 0.08 -0.26 

2007 0.31 -0.24 

2008 0.00 -0.27 

2009 0.10 -0.20 

2010 0.14 -0.17 

2011 0.34 -0.19 

2012 0.17 -0.10 

2013 -0.05 -0.14 

2014 -0.25 -0.49 
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هندلك عدم يقتة واضحة في عملاة الصقدير بسبب عدم وجوي  إنمن الفعلاة على طول مدة الدراسة ممد ةعني 
ذ ةعزى السبب في تجدوز إمؤسسة عدلاة الكفدءة تعمل على تقدير ومصدبعة تنفيذ النفقدت في الوزارات كدفة، 

بواب الارف أفي المشدريع و  المدليتنفيذ الصخااص  ؤهو تلك دنحالأاغلب أ مقدر الفعلي من النفقدت في ال
ة في مؤسسدت المدلاتنفيذ العملادت  إيارةالاخرى من قتبل الوزارات وعدم مصدبعصهد من قتبل مؤسسة تعنى ب

 .العدمالقطدع 
 العامالدين  -بعاً:ار 

 جلالأقتل مسصوى ممكن لكونه ةعدلج النفقدت وسلوكهد في أ إلى العدميدني الدين  المدلي دلضبطالالصزام ب إن
ة المدلا يارةالإسصدامصه، ممد ةحسن من كفدءة االذي ةعدلج في الوقتت ذاته مشدكل الدين و  الأمرالطويل 

 -:ةأتية وكمد المدلاوحادفة عملادتهد 
 

 (3الشكل )

 ( )مليار دينار(2015-2004في العراق للمدة ) العامالدين 

 
 (.1الملحق ) إلىالمصدر: من عمل الباحثة استنادا 

رتفع ا حيث دا مسدرا مصذبذب اتخذفي العراق خلال مدة الدراسة  العدمالدين  إجمدلي إن( 3يصبين من الشكل )
مقدرة العراق في تادير  تدنكتبدع سادسة مدلاة توسعاة في وقتت اثر أ( على 2005-2004في المدة )

نفطاة  بإيرايات ةالعدم اةانالميز تمصعت  إذ( 2008-2006الدين في المدة ) خفضانالنفط محدوية، وقتد 
عدم  العدمالدين  درتفدعالعراقتي تسببت ب قتصاديةةالاة في المدلا الأزمةجيدة غطت النفقدت ولكن تداعادت 

ورغم  ةالعدم اتالإيرايالاديرات النفطاة وتحسن  ارتفدعثر أعلى  2010الدين عدم  خفضأن. وقتد 2009
ة المصحققة في المدلاكل الفوائض آ( بسبب ت81431.7) إلىبسبب  2011الطفاف بدلدين في عدم  رتفدعالا

 دا ملحوظ ارتفدعدا ( شهدت 2015-2012ة لكن المدة )المدلاالمدة السدبقة بسبب المنهج الصوسعي للسادسة 
الدين  إن. كمد ةلاحظ الإرهدباةالنفط والعملادت العسكرية ضد عادبدت ياعش  أسعدر زمةأفي الدين بسبب 
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 الصيالمشدكل  نإ ة.المدلاالخدرجي قتد فدق الدين الداخلي بكثير وهذا مؤشر سلبي للمديوناة والاسصدامة 
تفدقتم المديوناة فضلا عن الديون الموروثة من  إلىيى أوالخلل الهاكلي في مكوندتهد  ةالعدم اةانالميز واجهت 

 الصيوالادمدت الداخلاة والخدرجاة  الأزمدتالسداي مع الصزامن في مواجهة  ادتدنمكإالنظدم السدبق وتراجع 
 العراقتي. قتصاديةةالاتعرض لهد 

العراقتي  قتصاديةةالاوغير مصسق ولا يراعي محدويةة مقدرة  المدلي دلضبطلا يصسم ب العدمالدين  إنوعلاه ف
سلبد في ضادع وهدر المواري  عكسانثر مزيوج، ممد أ ابعضهد ذ دنك الصيو  الأزمدتعلى مواجهة 

القديمة في ثروات البلاي  الأجادل، ممد تسبب بضادع حقوق ةالعدم يارةالإة وعدم رشدي المدلاو  قتصاديةةالا
 .قتصاديةةالاومواريه 
 ةالمالي القواعد -خامسا:

مر بهد  الصي الأزمدت إذمصنوعة من  تدنكالعراقتي خلال مدة الدراسة  قتصاديةةالاطباعة  إن
الكلاة  قتصاديةةالا المصغيراتغلب أ ثر سلبد في سلوك أوالادمدت المحلاة والخدرجاة في ظل محدوييصه، ممد 

ةمكن بلوغهد وكمد  الصية المدلا القواعدة و المدلاو غير مبدشر في العملادت أبشكل مبدشر  عكستان الصيو 
 -:ةأتي

 (4الجدول )

 ( )%(2015-2004ة في العراق للمدة )الماليمؤشرات القاعدة 

 السنوات
قاعدة ضبط 

 فاقنالإ
قاعدة الدين 

 العام
ية إنقاعدة الميز
 المتوازنة

 القاعدة الذهبية

2004 104.7 216 2.8 37 

2005 131.2 159 13 255 

2006 130.8 123 12.1 449 

2007 139.8 94 14 238 

2008 119.9 52 8.5 89 

2009 99.4 62 -0.3 -4 

2010 100.1 47 0.03 0.3 

2011 138.2 38 13.8 169 

2012 114 32 5.8 50 

2013 95.6 32 -1.9 -13 

2014 126 35 8.4 87 

2015 78 40 -10.1 -62 

النسبة 
 المعيارية

 %100ادنى من  3% 40% 100%

 (.1( والجدول )1المحلق ) إلىمن عمل الباحثة استنادا  -المصدر:

على من نسبصهد أ  تدنك( ةالعدم/النفقدت ةالعدم اتالإيرايفدق )نقتدعدة ضبط الإ إن( 4يصبين من الجدول )
ة المصحققة من باع النفط وتراجع تنفيذ مؤسسدت القطدع المدلاثر الفوائض أغلب مدة الدراسة على أ المعادرية 
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ة وعدم المدلا الأزمةبسبب تداعادت  2009الصحصاة، بدسصثندء عدم  البنىلمد هو مخاص للمشدريع و  العدم
. كمد الإرهدباةالنفط وتمويل العملادت العسكرية ضد عادبدت ياعش  أسعدرزمة أبسبب  2015و  2013

الجدرية( قتد تجدوزت النسبة  سعدربدلأ جمدلي/الندتج المحلي الإالعدمالدين  إجمدلي) العدمقتدعدة الدين  إن
الديون الخدرجاة والمنهج  إطفدءالمديوناة بسبب  ارتفدع( ممد ةعني 2010-2004المعادرية لهد في المدة )

مر بهد  الصيزمدت لأومحدوييصهد تبعد ل ةالعدم اتالإيراية وتقلب المدلاالصوسعي للحكومة في السادسة 
ثر أللدين على  دخفدضان( فقد شهدت 2015-2011مد المدة )أالعراقتي خلال مدة الدراسة،  قتصاديةةالا

ي المصبع في فوالصقش كمدشينالاة المصحققة في المدة السدبقة فضلا عن المنهج المدلاالاسصفدية من الفوائض 
رصدة أ إلىتضدف  الصية في المدة السدبقة و المدلاةمثل تراكم العجوزات  العدمالدين  إننهدةة تلك المدة. 

المسصقبلاة كخدمة للدين السدبق ممد ةحدث عدم توازن مدلي مسصمر يصمثل في عبء النفقدت القديمة  الموازنة
جدا  دا الذي ةجعل من الالصزام بهذه القدعدة مهم الأمرلصغطاة فوائد الدين القدةم ممد يصسبب بصراكم يين جديد. 

 ة.المدلا يارةالإ وحكومةورشدية  المدلي الضبطتحقق  أجلمن 
( فيصضح من جمدلي/الندتج المحلي الإةالعدم اةانالميز المصوازنة )فدئض  اةانالميز مد فامد يصعلق بصطبيق قتدعدة أ

(، 2012-2011(، )2008-2005على من النسبة المعادرية في المدة )أ  دتدنالبا نأعلاه أ الجدول 
، 2009بعضهد سدلبة في عدم ) تدنكة المصحققة من باع النفط، وقتد المدلا( بسبب تراكم الفوائض 2014)

 قتصاديةةالاشهدهد  الصي الأزمدتفي ظل نفقدت مصندماة فضلا عن  اتالإيراي( بسبب تراجع 2015، 2013
 .2004%( وهو عدم 2.8ضمن النسبة المعادرية البدلغة ) كدنفي تلك المدة. بدسصثندء عدم واحد فقط 

ادفد وعدالة إنتعد القدعدة الاكثر  الصي( و الاسصثمدرية/النفقدت ةالعدم اةانالميز مد القدعدة الذهباة )فدئض أ
الحدلاة والقديمة قتد سجلت في  الأجادل نمد بيالصحصاة  البنىو  الاسصثمدريةعبدء الدين للمشدريع أ لكونهد توزع 

 دنك ةالعدم اةانالميز الفدئض في  إني أ( معدلات تفوق النسبة المعادرية 2011(، )2007-2005المدة )
( فقد سجلت معدلات سدلبة بسبب 2015، 2013، 2009مد الاعوام )أكبيرا نصاجة الاديرات النفطاة، 

 إن( ف1الجدول ) إلىعند النسبة المعادرية ولكن بدلعوية  تدنكعافت بدلبلاي والمدة المصبقاة  الصي الأزمدت
ضعف النشدط الحقاقي أمد فدق الجدري منضعافة جدا بدلمقدرنة مع الإ تدنكفدق الاسصثمدري نحاة الإ

الصحصاة. ممد تسبب  البنىالداعمة للصنماة المسصدامة وبدلخاوص مشدريع  الاسصثمدريةوحدجصه للمشدريع 
 غلب الاندعدت وهدر المواري الطباعاة.أ همدل إ شطة الندتج و نلأبصراجع كبير 
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 في العراق المستدامة التنمية -سادسا:
هد تبحث في إنذ إوالاجصمدعاة والصكنولوجاة  الاقتصاديةةو بعدي البيئاة لأالمسصدامة تغطي ا الصنماة إن

 المدلي الضبطسصدامة خضراء ذات عدالة ورفدهاة معدصرة، وفامد يرتبط بموضوع ابعدي الهدمة لأثندةد هذه ا
المسصدامة، والذي من خلاله ةمكن تحقق  الصنماةمن  قتصادييالا بدنالجة هو المدلاوالقدرة على الاسصدامة 

وتقليل  دنللسكوتقدةم خدمدت لائقة  صقدلاةنالااض الأمر المسصدامة من مكدفحة الفقر و  الصنماةغلب مؤشرات أ 
ل الصقني ....الخ. وعلاه سيصم دلعدمب ةقتصاديةالا الأنشطةالصفدوت في توزيع الدخول وحمدةة البيئة وتحديث 

 المسصدامة. دلصنماةوعلاقتصه ب قتصادييالالجزء من البعد تسلاط الضوء على هذا ا
عطى أ اسصئندف تادير النفط الخدم بعد رفع الحظر علاه ممد  2004العراق شهد بعد عدم  إن

سصغلالهد بشكل جيد يصم تطوير وتطويع المواري الطباعاة اجديدة للاقتصادي العراقتي ةمكن في حدل  ادتدنمكإ
 )الندتج المحصمل( على نحو جيد. قتصاديةةالالاه من مواري مدلاة في تنماة قتدرة إومد تؤول 

سصدامة الثروات الطباعاة االمسصدامة وحمدةة و  الصنماةةسهم بشكل فدعل في تحقيق  إنسصغلال تلك المواري ةمكن ا إنو 
الطويل ويحقق  جلالأة في المدلاةحفظ المواري  المدلي الضبط إنالقديمة، ومن ثم ف الأجادلي حفظ حقوق أللبلاي 

الدين على نحو  إيارةيرايات عدمة و إة من نفقدت و المدلا يارةالإسصراتاجي لمواري اة من خلال تخطاط المدلاالاسصدامة 
في العراق  المدليجنبي كممثل عن الموري لأحصادطي النقد ااكفوء. لذا سيصم مصدبعة النفط كممثل عن المواري الطباعاة و 

 -:ةأتيوكمد 
 ( 5الجدول ) 

 ( )مليار دولار(2015-2004الصادرات النفطية وغير النفطية في العراق للمدة )

 المصدر : البنك المركزي العراقي، التقارير السنوية، سنوات متنوعة.
 

الاديرات العراقاة خلال مدة  إجمدلي%( من 99الاديرات النفطاة شكلت ) إن( 5يصضح من الجدول )
 إن%( خلال مدة الدراسة. وهذا يؤكد 0.8 -% 0.5سهدم مصواضع لبدقتي الاديرات )إالدراسة مقدبل 

 إجمالي السنوات
 الصادرات

 الصادرات
 النفطية

 غير الصادرات
 النفطية

 غير الصادرات نسبة
 إجمالي/  النفطية

 % الصادرات

 الصادرات نسبة
 إجمالي/  النفطية

 % الصادرات
2004 17810 17703 107 0.6 99.4 

2005 23697 23578 119 0.5 99.5 

2006 30529 30298 231 0.8 99.2 

2007 39587 39270 317 0.8 99.2 

2008 63726 63216 510 0.8 99.2 

2009 39430 39134 296 0.8 99.2 

2010 51764 51376 388 0.7 99.3 

2011 79681 79083 598 0.8 99.2 

2012 94209 93503 706 0.7 99.3 

2013 89768 89095 673 0.7 99.3 

2014 83981 83351 630 0.8 99.2 

2015 43442 43116 326 0.8 99.2 
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غلبهد مصواضعة يدل أ  تدنك الصي المدلي الضبطكبيرا وبدلمقدرنة مع مؤشرات  دنكسصغلال الموري النفطي ا
سصهلاك هذا الموري عمق من امد إنسصدامة مدلاة. و ا أجلهذا الموري لم يصم توظافه بشكل جيد من  إنعلى 

علاه فضلا أ هاكل الاديرات كمد في الجدول  دخصلالالعراقتي بدءا ب قتصاديةةالات الحدصلة في خصلالاالا
بشكل كبير  قتصاديةةالاضعف أالعراقتي  قتصاديةةالاحديةة أ إن. اتالإيرايعن هاكل الندتج وهاكل النفقدت و 

تراجع  إلىيى أ، ممد الأسواقة وبدقتي المدلا الأسواقة وضعف الروابط في المدلاورفع من حدة الهشدشة 
وتغطاة العجز. في ظل ضعف شفدفاة وماداقاة  ةانوالاسصد ةالعدمة المدلافراي في العملادت لأكبير لثقة ا

 والصقلبدت الدورية. الأزمدتحصواء اة في المدلا يارةالإ
هم موري مدلي في أ مد فامد يصعلق بدحصادطي النقد الاجنبي المصولد من الاديرات النفطاة والذي ةعد أ

على النحو  إنالمدفوعدت ك إنفي معدلجة حدلة العجز في ميز  علاهمعولا  دنكالعراقتي الذي  قتصاديةةالا
  -:الآتي

 
 (4الشكل )

 )مليار دينار(( 2015-2004احتياطي النقد الاجنبي في العراق للمدة )

 
 المصدر : البنك المركزي العراقي، التقارير السنوية، سنوات متنوعة.

 

ذ تندمى خلال المدة إخلال مدة الدراسة  دا مصذبذب دنكجنبي لأالنقد ا حصادطيا إن( 4يصبين من الشكل )
ة، ولكن بسبب المدلاالاديرات النفطاة وتراكم الفوائض  أرتفعثر أ( بشكل كبير على 2004-2008)
شبدع حدجة إ أجلسصخدام هذا الموري في تغطاة نشدط ندفذة باع الدولار من قتبل البنك المركزي العراقتي من ا

وبدلخاوص عدم  دنحالأاتراجع هذا الاحصادطي في كثير من  إلىيى أجنباة لأالسوق المحلي من العملة ا

13652 

19901 

26568 

38217 

58718 

51872 

59228 

71410 

82001 

90648 

77363 

62984 

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015



ة/ العدد ستون / سنة  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية /   2019السنة السابعة عشر
Iraqi Journal for Economic Sciences/ ISSN:1812-8742 / https://doi.org/10.31272/IJES.2019.60.2 

 

 

42 

 أسعدرزمة أبسبب  2015و  2014ة في الاديرات النفطاة وعدم المدلا الأزمة عكدسانالذي شهد  2009
 إن إلىالذي ةشير  الأمر. الإرهدباةالنفط والعملادت العسكرية لصحرير المدن العراقاة من عادبدت ياعش 

ذ أالصحصاة في البلاي.  البنىويعم  الاسصثمدريةصدجاة و نيعم القدعدة الإ أجلمن  توظافههذا الموري لم يصم 
تحقيق تنماة  اةدنمكإشبدع حدجة الطلب المحلي من السلع الاسصهلاكاة، ممد يهدي إ أجلسصنزف من ا

ومكدفحة الفقر ويعم  العدمبين القطدع الخدص و  قتصاديةةالامسصدامة تعمل على تحقيق تكدفؤ الفرص في 
 القديمة. الأجادلوالحفدظ على ثروات  ةالعدمالخدمدت 

 

 الاستتنتاجات 

فضلا  الاسصثمدريةكبير لادلح النفقدت الجدرية وتراجع النفقدت  اخصلالمن  ةالعدمهاكل النفقدت  يدنةع -1
بندء  أجلي ضادع كلفة الفرصة البديلة من أ. الاسصثمدريةالنمو السنوي للنفقدت الجدرية و  اسصقرارعن عدم 

الصحصاة، ممد  البنىو  الاسصثمدريةالقديمة في الاسصفدية من المشدريع  الأجادلعدة حق ا العراقتي ومر  قتصاديةةالا
 المسصدامة. الصنماةة ومن ثم المدلاومن ثم تراجع يوره في تحقيق الاسصدامة  المدلي الضبطةعني ضعف 

هامنت علاه خلال مدة  الصيالنفطاة  اتالإيرايلادلح  اخصلالمن  ةالعدم اتالإيرايهاكل  يدنةع -2
في  المدلي الضبطممد ةعني ضعف  ةالعدم اتالإيرايواع نلأالنمو السنوي  اسصقرارالدراسة، فضلا عن عدم 
 إلىالعراقتي  قتصاديةةالاوهذا مد حال خلال مدة الدراسة عند تعرض  الأزمدتمواجهة الصقلبدت الدورية و 

 .2014المزيوجة عدم  الأزمةة و المدلا الأزمة
وعدم وجوي مؤسسة تهصم بهذه الصقديرات على  المدلي الضبطيليل ضعف  ةالعدم الموازنةعدم يقتة تقدير  -3

جراء تنبؤات عدلاة الجوية، فضلا عن أ أجلالاسصفدية من ذوي الخبرة والمهنيين من  أجلنحو كفوء، من 
 المعصمدة. الموازنةمخاص لهد وفق  ومد هفي تنفيذ  العدمتراجع مؤسسدت القطدع 

حصواء ا أجلمن  جلالأة تخطاط اسصراتاجي لموازندت طويل المدلابدلشؤون  ةالعدم يارةالإمصلاك اعدم  -4
لادلح  العدمتندمي الدين  إلى( 3ةشير الشكل ) إذوتفدقتم مشدكل المديوناة،  الإيرايفدق وتعثر نمشدكل الإ

 الدين الخدرجي.
فدق الاسصثمدري. نفي العراق خلال مدة الدراسة بسبب ضعف الإ يالمدلالاسصقرار و تراجع كبير للسلامة  -5
بموجب  ئشأن( الذي DFI( بدسصثندء صندوق تنماة العراق )GFS( ،)BFSذ لم ةمصلك العراق صندوق )إ

%( من عوائد 5يداع نسبة )إوالذي نص على  2003( عدم 1483من الدولي المرقتم )لأقترار مجلس ا
تعرض لهد  الصي الأزمدتن هذا الاندوق لم ةمدرس يورا للحد من الصقلبدت و تادير النفط الخدم، لك

 .المدلي  سصقرارالا أجلمن  ةالعدم الموازنةحدثت في عملادت  الصيالعراقتي ولا الصقلبدت  قتصاديةةالا
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ضيق الحدوي أو وفق تلك النسب عند أة المدلا القواعدتجدوز النسبة المعادرية المقرة يولاد في تطبيق  -6
غلبت على الاديرات العراقاة  الصيمصلاك العراق فوائض مدلاة جراء تادير النفط بكمادت كبيرة و اثر أعلى 

 تحقيق تنماة مسصدامة. أجلوتراجع يوره المسصدام من  المدلي الضبطخلال مدة الدراسة. ممد يؤكد ضعف 
بدون  المدليسصنزف الموري الطباعي والموري االعراق قتد  إن حيث الاقتصاديةةمعادر الكفدءة  انفقد -7
 المدلي الضبطضعف من أالذي  الأمرضدع كلفة الفرصة البديلة لبندء اقتصادي مسصقر، أمثل ممد أسصغلال ا

عبدء أ ة للبلاي، فضلا عن تحملهد المدلاالقديمة في الثروات الطباعاة و  الأجادلومن ثم هدر وضادع حقوق 
الوصول اليهد في المسصقبل القريب. فضلا  ادتدنمكإو المسصدامة  الصنماةثر سلبد في تحقيق أممد  العدمالدين 

الحكم الرشيد في  إلىة والرشدي والشفدفاة والماداقاة في الصطبيق وصولا المدلاعن تراجع حدكماة العملادت 
 ة.المدلا يارةالإ
في   سصقرارالاوتراكم المديوناة وعدم  الموازنةعدم رغبة النخب السادساة في معدلجة حدلة عجز  إن -8

 المدلي الضبطضعف  إلىيى أالعراقتي،  قتصاديةةالاوالصقلبدت الدورية غير المصوقتعة في  الأمناةالظروف 
ة المدلا، لكون العملادت قتصاديةةالاتعرض لهد  الصية في مواجهة الادمدت المدلاوعدم مقدرة السادسة 

 ةالعدم اتالإيرايعلى تنويع  الحكومةوقتدرة  المدلي الأياءتراجع  إلىيت أثرت بعوامل خدرجاة وياخلاة أت
الحدضرة  الأجادل، ممد عمق من حدلة عدم العدالة بين ةالعدم الموازنةبقدء على الخلل الهاكلي في بنوي لإوا

 المسصدامة. الصنماةسلبد في تنفيذ خطط  عكسانوالقديمة ممد 
 
 
 

 التوصيات

  سصقرارالاة و المدلايعم الاسصدامة  أجلة من المدلافي كدفة العملادت  المدلي الضبط اعصمديوجوب  -1
 فضلا عن توقتع المشدكل قتبل حدوثهد. المدلي

 اسصقراربمد يؤمن  ةالعدم اتالإيراينمو النفقدت و  اسصقرارو  ةالعدم الموازنةمعدلجة الخلل الهاكلي في بناة  -2
 ة.المدلافي العملادت 

صدج المحلي ومعدلجة مشدكله، نيعم قتطدعدت الإ أجلهاكل الضرائب من  اعصمديو  ةالعدم اتالإيرايتنويع  -3
 .ةالعدم الموازنةمعدلجة عجز  إلىالذي يؤيي  الأمر

 الموازنةالحد من مشدكل الخلل الهاكلي لطرفي  أجلمن  جلالأالصخطاط الاسصراتاجي لموازندت طويلة  -4
يصعرض لهد  الصيوالادمدت  الأزمدتة للصقلبدت الدورية و المدلامواجهة العملادت  اةدنمكإمع  ةالعدم

 .قتصاديةةالا
 الأزمدتومواجهة  المدلي  سصقرارالاو  السلامةتحقيق  أجل( من GFS( )BFSقترار صندوقتي )إوجوب  -5

 الطويل. جلالأة لصغطاة العجوزات في المدلاوتكياف المواري 
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سصدامة مدلاة وتخفاف الدين اتحقيق  أجلمن  ةالعدمة المدلا إيارةجراءات الحكم الرشيد في إتطبيق  – 6
سرافهد على نحو إ مة وعدالمدلاالقديمة وحفظ حقهد من الثروات الطباعاة و  الأجادلادف نلإ ئهعبدأ  العدم

 المسصدامة. الصنماةبعدي أغير تنموي ممد ةضر بكدفة 
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 (1الملحق )
( 2015-2004ية في العراق للمدة )إنالجارية وعجز الميز  سعاربالأ جماليوالناتج المحلي الإ العامالدين 

 )مليار دينار(

 الدين داخي السنوات
الدين 

 الخارجي
 الدين إجمالي

الناتج المحلي 
 سعاربالأ جماليالإ

 الجارية

ية إنعجز الميز
 ةالعام

2004 6319 108539 114858 53235.4 1467.4 

2005 6594 109958 116552 73533.6 9604.6 

2006 5645.1 110183 115828.1 95588 11561.1 

2007 7626.5 93758 101384.5 111455.8 15656.5 

2008 4455.6 75008 79463.6 157026.1 13363.8 

2009 4955.5 75295 80250.5 130643.2 -346.2 

2010 7366.3 66690 74056.3 162064.6 44 

2011 9710.7 71721 81431.7 217327.1 30049.7 

2012 12306.4 67278 79584.4 254225.5 14677.6 

2013 14090.3 72318 86408.3 273587.5 -5287.5 

2014 19981.1 69562 89543.1 258900.6 21709.8 

2015 32142.8 67116 99258.8 251053.7 -25414 
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