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 ودوره في الحد من البطالة في العراق   الأعمالتحسين بيئة ممارسة 

 م.م. محمد عربي ياسر

 لمستخلص:ا

 استثمارتهرص لمن لديه الرغبة في تنمية ألفيوفر  استثماري ستثمار وجود مناخ إلايقتضي تعزيز 
بشكل توليد فرص عمل جديدة تساهم في تقليل معدلات البطالة فالنشاط  قتتاادإلامما ينعكس على 

وهذا ماتفتقده نسبيا بيئة  ،مقومات اساسية لتحسين عمل السوق  ي يتطلب توافر قتواعد رشيدة تعدقتتاادإلا
 ارتفاعوالذي يتوازى مع  ،في التقارير الدولية آخرالمتفي العراق والذي تؤكده المراتب  الأعمالممارسة 

المؤثرة في البطالة  ى الآخر فضلا عن بحث العوامل  البحثل ذلك في هذا أو وقتد تم تن ،معدلات البطالة
 في العراق.  الأعمالبيئة  إصلاح إمكانيةومدى 

 يقتتاادإلاالنشاط  ،البطالة ،الأعمالبيئة ممارسة  -الكلمات الرئيسية:

Improving The Business Environment And Its Role 

In Reducing Unemployment In Iraq 
Mohammed Araby Yasser 

Abstract 

The promotion of investment requires an investment climate that provides 

opportunities for those who desire to develop their investments، which will affect 

the economy in the form of creating new job opportunities that contribute to 

reducing unemployment rates. Economic activity requires the availability of 

rational rules that are essential for improving the work of the market. Iraq، which 

is confirmed by the late ranks in international reports، which parallels the high 

rates of unemployment، has been addressed in this research as well as the 

examination of the factors affecting the unemployment and the extent of the 

possibility of reforming the business environment in Iraq. 

Keywords:- Economic activity ، Unemployment،, Business environment 

 مقدمة
عد مشكلة البطالة من أهم المشكلات التي تواجهها الدول المتقدمة والنامية على حدد سدواو وض د  ت

العائددات  تدوافربدالرمم مدن ه إند إذ، وقتدد تأددد ذلدك فدي العدراق آليدةالنظر عما تملكه هذه الدول مدن عائددات م
رص فدي ألفدهندا  مدا يسدمى بعددا تكدافؤ  إن إلالترقيدة العمدل وتدوفيره،  اللازمدة من الادادرات النفطيدة آليةالم

                                                           
 /مام الكاظم عليه السلاملإكلية اعضو هيئة تدريسية 
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هدذه العائددات باتهداه  اسدتيدااالكفداوة فدي تيادي  و  إنعدداولعل التفسدير الممكدن لدذلك يكمدن فدي  ،التش يل
ات ماديددة إندده هنددا  العديددد مددن الدددول التددي تمتلددك مددوارد و مكإنددتددوفير فددرص عمددل لائقددة للبدداحثين عنهددا، مددع 

ردي، لكنهدا ألفديفدا  مسدتوى الددخل  ني البطالدة، و إنت تعدإنوك ،منها أقتل أوات العراق إنوضشرية شبيهة بإمك
 ،عمددال صددالحة وسددهلةأ بسددبب تهيئتهددا لبيئددة  ،تيطددي ذلددك وحققددت تقدددما فددي حددل هددذه المشددكلات اسددتطاعت

 . يةقتتاادإلا الأنشطةتشهع على تطور 
جتماعيدة لموودوعي معالهدة البطالدة والحدد  لاو  يةقتتادادإلايدة الأهمتعبيدرا عدن  البحث أهمية تدأتي ومن هنا 
مددن دور فددي تددوفير فددرص  الأعمددالومددا لسددهولة بيئددة ممارسددة  ،والتنميددة الأمددنالسددلبية فددي تحقيدد   آثارهددامددن 

 العمل المطلوضة. 
  تتمثل في:/  البحثمشكلة 

ساد وعدا ألفو  إنمثل السك ،معا الأعمالفي كل من البطالة وضيئة  آثارهاو  ى الآخر همية العوامل أ  -
 . الأعماليهتم بدراسة عامل بيئة ممارسة  البحثولكن هذا  ،ي وتقلبات أسعار النفط وميرهاالأمن ستقرارإلا
وضينها وضين ما تنشره المنظمات  ،بإنحااوات الرسمية الياصة بالبطالة فيما بينها من جإلاتناقت   -

 العرضية والعالمية. 
يساهم مساهمة  الأعمالتحسين بيئة ممارسة  إن: الآتيبالشكل  البح ،فرضية  طرح إلىوهذا يدعونا 

 فاعلة في الحد من البطالة.
ديفية بناو مسارات السياسات الممكنة للحد من  إنبي إلى يهدف بناو على ما تقداالبحث/ هدف 

 ة:الآتيمع طرح التساؤلات  ،البطالة وتنفيذها في دولة منية بالموارد كالعراق
  للبطالة؟  يةقتتاادإلامالتفسيرات 
 تفاقتم معدلاتها في العراق؟ ماهي العوامل التي تساهم في 
  في العراق؟ آثارهاهل يمكن الحد من البطالة ومن 
  في الحد من البطالة في العراق؟ الأعمالماهو دور تحسين بيئة 

 ا(. 2003بالعراق ما بعد العاا ) اختات/ يةإنية والزمإنالمك البحثحدود 
، البحدثلفهم موودوع  اللازمةبكل المعلومات  لمااإلاالذي يساعد على / المنهج الوصفي التحليلي

 ستفادة منها. إلاتوصيات مدقتقة يمكن  إلىوالوصول 
النظري لكل من  طارإلإ ،لو إلال المبحث أو يتن ،من مقدمة ومبحثين وخاتمة يتكون / البحثهيكلية 

فيحلل واقتع البطالة في العراق والعوامل المؤثرة بها  ،الثانيما المبحث أ ،الأعمالالبطالة وضيئة ممارسة 
وترتيبه على المستوى  الأعمالمع التركيز على مؤشرات العراق في بيئة ممارسة  ،الحد منها  مكانيةو 

جه القاور في بيئة أو  إنالتي اددت على  ،ستنتاجات والتوصياتإلامن  لل كأو وفي الياتمة تم تن ،الدولي
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تحسين بيئة  إنوعليه ف ،عكاساته على شكل تقليل لفرص العمل المطلوضة نفي العراق و  الأعمالممارسة 
 سوف يساهم مساهمة فاعلة في الحد من البطالة وهذا ما اددت عليه التوصيات. الأعمال

 الأعمرلالنظري لمفهومي البطرلة وبيئة ممر سة  طار إلإ/ لوإلاالمبحث 

ستثمار إلارص لمن لديه الرغبة بالقياا بألفيوفر  استثماري ستثمار يقتضي وجود مناخ إلاتعزيز  إن
على شكل خل  فرص عمل جديدة تساهم في تقليل  أيهابيةوهذا بدوره ينعكس باورة  ،استثمارتهتنمية  أو

يتطلب توافر قتواعد رشيدة تعد مقومات اساسية لتحسين عمل  يقتتاادإلاالنشاط  إن إذ ،معدلات البطالة
 إمكانيةثبات حقوق الملكية وخف  تكاليف تسوية النزاعات وزيادة  و  إنلبي اللازمةالسوق تشمل القواعد 
وتتسم  ،تعسف أيونية ود إنة القأيوتزويد الشركاو المتعاقتدين بسبل الحم ية،قتتاادإلاالتنبؤ بالتفاعلات 

وفي هذا المبحث سندرس  ،حتياج وضالبساطة والكفاوة في التنفيذإلابكونها متاحة للهميع عند  واتجراإلاهذه 
 .الأعمالب المفاهيمي لكل من البطالة وضيئة ممارسة إناله

  : البطرلةلوإلا المطلب

 قتتاادإلالها أو يعد موووع تحديد نسبة القوة العاملة المتعطلة من الموووعات المهمة التي يتن
سعار أالمدفوعات و   نائدة وميز ألفب موووعات الدخل والناتج القوميين والتضيم وسعر إنج إلىالكلي 

 الارف اليارجية. 
 سرسية إلالا: المفرهيم أو

لم يكن لديه عمل ولكنه يسعى جاهدا للبحث عنه ولكنه  اإذ  unemployedرد متعطلا ألفيعد 
 voluntaryهم متعطلون برمبتهم إنالذين ليس لديهم عمل ولا يسعون للحاول عليه ف الأفرادهده و يلأ

unemployed  معدل البطالة  إنكما  ،دخل حسابهم في القوة العاملةيولأunemployment rate  يعرف
عرف على ها تإنف  total labor forceأما القوة العاملة الكلية  ،ه عدد العاطلين كنسبة من القوة العاملةنأب

 full employment والتوظيف الكامل  ،المتعطلين الأفرادعدد  إليهمالمشت لين مضافا  الأفراداساس عدد 
ومعظم  ،يحال على عمل إنه انمكإيتحق  عندما يكون كل فرد يمتلك مهارة ويرمب في العمل ب

% من القوة العاملة تكون 6-5نسبة مقدارها ما بين  إنه حتى عند التوظيف الكامل فإنيين يرون قتتاادإلا
في مراحل ن يكونو  الأفرادبع   إنه حتى عند تحقي  التوظيف الكامل فإنوالسبب في ذلك هو  ،متعطلة

هنا   إنكما  frictionally unemployment حتكادية( إلا ت يير وظائفهم وهذا ما يطل  عليه )البطالة
عمال مهما أ و ولا يستطيعون الحاول على ىهم في موقتع خاطنأ أوة للعمل ليس لديهم مهار  الأفرادبع  
 structurallyالقومي وهذا ما يطل  عليه )البطالة الهيكلية(  قتتاادإلاالرواج والكفاوة التي يعمل بها  إند

unemployment (1). 

                                                           
(1)
هرام للطباعة والنشر, القاهرة, لإالكتاب الاول: المفاهيم والنظريات الاساسية, وكالة ا –سامي خليل, نظرية الاقتصاد الكلي  

 .60, ص1994
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وهذا يعني  الشامل( ستيدااإلاالسياسات العامة تؤثر على )معدل بطالة  إنكر ألفلا ي يب عن و 
قتات العادية يتوقتف على اتهاهات و إلامعدل العمالة الكاملة الذي يمكن تحقيقه في المستقبل خلال  إن

 :(2)ومثال ذلك ما يأتي ،حد بعيد إلىالسياسة العامة 
  ى.آخر عن فرص عمل  البحثالسياسات التي تشهع العمال على رف  عرو  العمل مع استمرار 
  التي تمكنهم من توفير  الأجورمن تقديم عرو  عند معدلات  الأعمالصحاب أالسياسات التي تمنع

 مهارة. قتلإلافرص العمل والتدريب للعمال 
  هم لتسريح العمال كوسيلة استيدامفي  الأعمالصحاب لأرصة البديلة ألفالسياسات التي تعمل على تيفي  تكلفة

 بما يزيد من المعدل العادي للبطالة. الإنتاجلتعديل معدلات 
تاج السلع واليدمات المرموضة لذلك تابح العمالة الكاملة إن إلىتش يل القوة العاملة هو السبيل  إن

ما هدف العمالة الكاملة الواوح فهو أتاجية إنعمال مير أ ت تعني العمل في ناك اإذمفهوما لامعنى له 
تكلفة ممكنة فالعمالة  أدنىالعمالة التي يتولد عنها سلع وخدمات يرمبها المستهلك ب أيالعمالة المنتهة 

الكفو لقوة العمل  ستيدااإلاها مستوى العمالة الذي يتحق  من نأ: تعرف ب full employmentالكاملة 
ساسا عن الت يرات الديناميكية والظروف أينتج  إنالشامل  ستيدااإلاالمدنية مع السماح لمعدل بطالة 

 .(3)يقتتاادإلا إنالهيكلية للبني
على  ILOصت به منظمة العمل الدولية أو يون واليبراو وضحسب ما قتتاادإلاوتأسيسا على ذلك يُهمع 

 جرإلا: )دل من هو قتادر على العمل ورامب فيه ويبحث عنه ويقبله عند مستوى (4)هإنتعريف العاطل ب
ل مرة وعلى و السائد ولكن دون جدوى( وينطب  هذا التعريف على العاطلين الذين يدخلون سوق العمل لأ

 إنأساسي إنه هنا  شرطإن أي ،سبابإلاسبب من  يالعاطلين الذين سب  لهم العمل واوطروا لتركه لأ
يبحث   نو  ،عمليكون قتادرا على ال إنحااوات الرسمية وهما: إلامعا لتعريف العاطل بحسب  إنيهتمع

 عن فرصة للعمل.
 يين التقليديينقتتاردإلاير: البطرلة عند إنث

الحالة الطبيعية  إنيون التقليديون قتتاادإلا اعتقدالطويل و  الأجلدزت المدرسة التقليدية على ر
طارئة لابد من زوالها بفعل القوى التلقائية  تإلاهي ح الأزماتالبطالة و   نو  ،هي حالة التوازن  قتتاادللا

ي قتتاادإلاتذبذب النشاط  إلىرون قتد تكون موسمية تعود أيفالبطالة على وف  م ،يقتتاادإلاللنظاا 
يشتد الطلب على العمل في موسمي الزرع  إذ ،ات الزراعيةقتتاادإلاه بالمواسم كما هو الحال في رتباطلا

                                                           
(2)
والخاص, ترجمة عبد الفتاح عبد الرحمن وعبد الاختيار العام  –جيمس جوارتيني وريجارد استروب, الاقتصاد الكلي  

 .206, ص1999المملكة العربية السعودية,  –العظيم محمد, دار المريخ, الرياض 
(3)
 207جيمس جوارتيني, المصدر نفسه, ص 

4))
 -داب, المجلس الوطني للثقافة والفنون والا226العدد  -رمزي زكي, الاقتصاد السياسي للبطالة, سلسلة عالم المعرفة  

 .14, ص1998 -الكويت, اكتوبر
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فالعامل يتر   الأعمالالعمل وليس عن شحة   نحتكادية تنشأ عن دور ا أو ،والحااد وينيف  في ميرهما
 ،بعد فترة مالبا ما تكون وجيزة يكون فيها العامل متعطلا عن العمل إلا آخرلتح  بعمل يعمله لسبب ما ولأ
 . (5)التوظف التاا أوبسيادة التش يل الكامل  إلاتسود  إنمكن يحالة التوازن لأ إنواستنتج التقليديون 

 يين الكينزيينقتتاردإلاثرلثر: البطرلة عند 
 :((6من هذا ما ياتي استنبطو  ،القاير الأجل إلىي قتتاادإلاالتحليل  اهتمااميرت النظرية الكينزية 

مستوى يتعادل  أيما عند  نيتوازن ليس عند مستوى التش يل الكامل فحسب و  إنيمكن للدخل  - أ
 المال. ورأسعنده الطلب الكلي مع العر  الكلي رمم ما يااحب ذلك من بطالة في العمل 

ائضة لن تيتفي تلقائيا بل تزول عندما يرتفع الطلب ألفية الإنتاجالعمال العاطلين والطاقتة  إن - ب
 الأجلية ثابتة في الإنتاجالكلي باعتباره المقرر الحاسم للمستوى التوازني للدخل لكون الطاقتة 

 القاير.
اختل توازن  اإذف ستقرار،إلاحالة التش يل الكامل لاتتميز ب إنستثمار يتسم بالتقلب لذا فإلا إن - ت

المستوى التوازني الهديد للدخل سيكون  إنستثمار فإلايفا  إنالدخل عند التش يل الكامل بسبب 
المستوى  إنستثمار فإلاحالة زيادة ائضة وضالعكس في ألفية الإنتاجماحوضا بالبطالة والطاقتة 

عادة إ تعمل على  قتتاادإلاوليس هنا  عوامل تلقائية في  ،التوازني سيكون ماحوضا بالتضيم
تتدخل لتحييد  إنوضناو على ذلك فمن الضروري للدولة  ،مستوى التش يل الكامل إلىالتوازن 
ي قتتاادإلاوورورة مراقتبتها للنشاط  الأسعارالتش يل الكامل واستقرار  إنستثمار وومإلاتقلبات 

سراف الإالحكومة عندهم تتسم ب لأنلاعتقاد التقليديين عموما  ألفوهذا مي ،وتدخلها المستمر فيه
وتلتزا  قتتاادإلاتبتعد عن التدخل ب إنويهب  ،النزاهة والمحاباة  نعداوالتبذير وعدا الكفاوة و 
 والقضاو(. الأمنبوظائفها التقليدية )الدفاع و 

 واع البطرلةإن ابعر: 
و يعطي حساب معدلات البطالة على  ،ستناد عليها لتقسيم العاطلينإلاهنا  أسس عديدة يمكن 

فقد يحسب معدل البطالة على  ،جمالي للبطالةإلاأساس هذه التقسيمات نتائج ميتلفة تماما عن المعدل 
على أساس العرق ومير  أوعلى أساس العمر  أوعلى أساس الريف والحضر  أوالهنس  إلىأساس النسبة 
فهنا   آخرئات المتعطلة بين بلد و ألفطبيعة  إذت هيكل كتلة البطالة من أو كذلك يتف ،سسإلاذلك من 

ت أو كذلك تتف ،ل مرة وهنا  العاطلون الذين سرحوا من أعمالهمو العاطلون الذين يدخلون سوق العمل لأ
ى متوسطة آخر و  الأجلفهنا  بطالة قتايرة  ،طول المدة الزمنية للتعطل إذئات المتعطلة عن العمل من ألف

                                                           
(5)
 -النظرية والتطبيق, لجنة البحوث والتدريب في كلية التجارة والاقتصاد والعلوم السياسية –محسن كاظم, مباديء الاقتصاد  

 .346, ص1986جامعة الكويت, الكويت, 
(6)
 .356محسن كاظم, المصدر نفسه, ص 
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واع من البطالة إنعدة  آليةوقتد عرفت الدول الاناعية الراسم ،)أدثر من سنة( الأجلوثالثة طويلة  الأجل
 :(7)حتكادية والبطالة الهيكليةإلادالبطالة الدورية والبطالة 

  cyclical unemploymentالبطالة الدورية  - أ
تهاهات إلاتؤدي  إذ ،الطويل الأجلالبطالة الناشئة عن تقلبات في الناتج الكلي حول مساره في 

تهاهات التوسعية في إلازيادة البطالة عن معدلها الطبيعي بينما تدفع  إلى يةقتتاادإلاكماشية في الدورة لأنإ
تشار فال إنملب البطالة الدورية من أ من هذا المعدل وينشأ  أدنىمستوى  إلىي البطالة قتتاادإلاالنشاط 

العمال ها تايب العمال ذوي اليبرة كما تايب إنكماش الطلب الكلي وهكذا فإنالعمال الذي يااحب 
مرنة لاختفت هذه البطالة ففي هذه الحالة تحدث التعديلات في فائ   الأسعارو  الأجورت إنولو ك ،الهدد

 .(8)يفا  الدخل الحقيقيإنبدلا من  الأسعاريفا  إنالنقدية الحقيقية من خلال  الأرصدةالطلب على 
   frictional unemploymentحتكاكية إلاالبطالة   - ب

خلال مراحل  أو آخر إلىتقال بين المناط  ومن عمل لأن وتنشأ بسبب الحركة المستمرة للناس و 
 إلىهوا دراستهم للبحث عن عمل وعودة النساو إنكيروج الطلاب الذين  يةقتتاادإلاميتلفة من حياة الدورة 

يبحثون عن اعمال افضل ف البا ما  أو خرالقوة العاملة بعد الولادة ولكونهم مالبا ما ينتقلون من عمل لآ
 .(9)تعتبر بطالتهم اختيارية

   structural unemploymentالبطالة الهيكلية   - ت
 لأنالعاملة وما هو مطلوب منها وقتد يحدث  دييإلاوتعني عدا التكافؤ بين ماهو معرو  من 

تكيف المعرو  يولأ آخرالطلب على نوع معين من القوى العاملة يرتفع في حين ينيف  الطلب على نوع 
المناط  حين تنمو  أومنها مع الووع بالسرعة الكافية ومالبا ما نشهد عدا التوازن الهيكلي في المهن 

ببطو بينما  عدادإلإ ارتفاعالممروات بسبب  إعداد  حاد في مثل حاول نق ،ى آخر قتطاعات وتتراجع 
 إعدادالمسنين وميرهم ينمو بسرعة ولم يتكيف النق  الهيكلي في  إنة التمريضية للسكأيالطلب على الرع
 .(10)بسرعة كبيرة الأجور ارتفاعبعد  إلاالممروات 

 خرمسر: البطرلة والتضخم

وقتد تدعم ذلك بدراسة أ.و.  ،يفكروا في التضيم والبطالة كبديلين إنيين قتتاادإلااملب  اعتاد
 الأجورسنة( بين ت يرات 100) الأجلالذي ادتشف وجود علاقتة مستقرة طويلة  A.W. Phillipsفيليبس 

                                                           
(7)
 .22رمزي زكي, المصدر نفسه, ص 
(8)
وجهة نظر النقديين, ترجمة طه عبدالله منصور وعبد الفتاح عبد الرحمن عبد  -باري سيجل, النقود والبنوك والاقتصاد 

 .616, ص1987المملكة العربية السعودية,  –المجيد, دار المريخ للنشر, الرياض 
9))
الاردن,  –ار الاهلية للنشر والتوزيع, عمان بول أ. سامويلسون & وليام د. تورد هاوس, الاقتصاد, ترجمة هشام عبدالله, الد 

 .595, ص 1995
 .597بول أ. سامويلسون & ولياا د. تورد هاوس، الاقتتااد، المادر الساب  نفسه، ص   (10)
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ختيار إلاعي السياسات من إنووفقا لذلك لابد لا ،النقدية ومستويات معدلات البطالة في المملكة المتحدة
وفي السبعينات من القرن الماوي اختفى  ،(1زيادة في التضيم كما في الشكل ) أوفي البطالة بين زيادة 

رسم سلسلة من  إمكانيةوضدلا من وجود منحنى فيليبس واحد تبدو  ،التبادل الظاهر بين التضيم والبطالة
هنا  ثمة تبادل فهو ليس دائما  إنك اإذف ،تهاأيلمنتافها وثالث لنه آخرة السبعينات و أيالمنحنيات واحد لبد

( 2كما في الشكل ) ،وحتى هذا التبادل المؤقتت قتد ييتفي في السنوات القادمة ،ويستمر لسنوات قتليلة فقط
التحر  بعيدا عن المعدل الطبيعي للبطالة يتم بسبب عدا قتدرة العمال على التنبؤ  إنف إنووفقا لميلتون فريدم

بالعكس لو استطاعوا عمل  أووا سيقبلونها إنك إلاك فهم يرفضون اعملذل ،بمعدل التضيم على نحو صحيح
ما دون المعدل  إلىالزيادة مير المتوقتعة في معدل التضيم تيف  معدل البطالة  إنلذا ف ،تنبؤات صحيحة
العمال  إنوهذه ت يرات عاروة للبطالة وعندما تتس  التوقتعات التضيمية مع الواقتع ف ،بالعكس أوالطبيعي 
 ،الذي يتس  مع معدلات تضيم كثيرة ،استعادة المعدل الطبيعي للبطالة إلىيتارفون بشكل يؤدي سوف 
تعادل معدل التضيم المتوقتع مع معدل التضيم  الأجلتهاه التااعدي لمنحنيات فيليبس قتايرة إلاويعكس 
تعادل معدل معدل البطالة الذي عنده ي الأجلوتبين نقطة تقاطعها مع منحنى فيليبس طويل  ،عليألف

 . (11)عليألفالتضيم المتوقتع مع 
 ( 1شكل )

 منحنى فيليبس

 

 

 

 

 

 :إلىالباحث استنادا  إعدادالمصدر: من 

تاح عبد الرحمن عبد ألفترجمة طه عبدالله منصور و عبد  ،وجهة نظر النقديين -قتتصادإلاالنقود والبنوك و ،باري سيجل -
 .616ص ،1987 ،المملكة العربية السعودية –الرياض  ،دار المريخ للنشر ،المجيد

 
 
 
 
 

 
                                                           

 .609صمصدر سابق, وجهة نظر النقديين,  -باري سيجل, المصدر نفسه, النقود والبنوك والاقتصاد (11)
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 ( 2شكل )
 الأجلمنحنيات فيليبس قتصيرة وطويلة 

 

 

 

 
 
 
 
 

 :إلىالباحث استنادا  إعدادالمصدر: من 

تاح عبد الرحمن عبد ألفترجمة طه عبدالله منصور و عبد  ،وجهة نظر النقديين -قتتصادإلاالنقود والبنوك و ،باري سيجل -
   .617ص ،1987 ،المملكة العربية السعودية –الرياض  ،دار المريخ للنشر ،المجيد
 

 الأعمرلالمفرهيمي لبيئة ممر سة  طار إلإ: الثرني المطلب

المناسبة؛  الأعمالعلى الاعيدين الدولي والمحلي، بموووع بيئة ممارسة  هتمااإلاد أييأتي تز  
عضاو إلافهنا  الدول  ،كل دولة اقتتاادلضرورته النابعة من طبيعة المشادل والظروف المحيطة وضحسب 

المناسبة للتهارة اليارجية وما  الأعمالبضرورة توفير بيئة  هتمااإلايكون  إذ ،في منظمة التهارة العالمية
فيها بضرورة توفير البيئة  هتمااإلايرتبط بها من سياسات تهارية ملائمة، وهنا  الدول المدينة التي يكون 

ا أيالدولية ومن خطابات النو  آليةوذلك بفعل مطالب المؤسسات الم ،الملائمة لعمل القطاع الياص
ى بضرورة توفير آخر في حين اهتمت دول  ،يكلة الموقتعة معهاي و عادة الهقتتاادإلا الإصلاحواتفاقيات 
 إنالسبب، ف إنومهما ك ،(12)ل ر  دعم وتحسين موقتعها التنافسي في السوق الدولية الأعمالبيئة ممارسة 

ومن ثم  ،المناسبة لعمل القطاع الياص الأعمالالههود تبذل ليل  وتعزيز المؤشرات الميتلفة لبيئة 
 المساهمة في خل  فرص العمل الضرورية لمعالهة مشكلة البطالة.     

 لا: الدو  التنظيمي للحكومةأو

ين المنظمة  نالقو  إقتراربيئة معززة للاستثمار الياص عن طري   إيهادللحكومات اليوا دور اساسي في 
 ،الأعماللبيئة 

                                                           
(12)
المعهد العربي للتخطيط  ب , –سلسلة اجتماعات الخبراء  أنشطة الأعمال ودور القطاع الخاص,أحمد الكواز, بيئة ممارسة  
 .5, ص2008  الكويت,  –
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العاا  الإنفاق آلياتعلى وبط الموازنات العامة وتحديد  آليةومن خلال التركيز على السياسات الم
ائدة ومنح ألفسعار أوالسياسات النقدية بياوص معدلات  آليةتساق بين السياسات المإلاوالعمل على خل  

المناسبة  رصألفوتوفير  ،جتماعيةإلاة أيوالعمل على تطوير نظاا شبكة الحم ،سعار الارفأو  إنئتمإلا
وقتد جاو التوسع الكبير في اللوائح التنظيمية الحكومية التي تحكم الشؤون  ،لمبادرات القطاع الياص

بسبب ما وجده النقاد من خلل كبير في  كل من نظاا التدخل الحكومي المفرط ونظاا عدا  ية،قتتاادإلا
زمات دورية في أمن نتائهه ت إنك ،فعدا التدخل الحكومي ية،قتتاادإلاالتدخل الحكومي في الشؤون 

والهو فضلا عن تارفات المؤسسات  الأر اة وتسميم المياه وتلويث أو قر وعدا المسألفتشار  نو  الأعمال
ففي مهال التنظيمات الياصة  ،(13)امثلة كثيرة على هذا التوسع يكيةالأمر ات المتحدة يوفي الولأ ،حتكاريةإلا

 1890في  إنون شيرمإنهاا في الحركة المناهضة للاحتكارات وهو قت ون إنل قتأو صدر  ،حتكارإلابمكافحة 
مع البلاد  أوات ييحد من نشاط التعامل بين عدد من الولأ ارتباط أو)دل تعاقتد  إنوالذي ن  على 

 جراواتإلادت الحملة على أمن القرن العشرين  الأولى الأعوااوفي  ،وني(إنعملا مير قت ديع ةالأجنبي
بسط الرقتابة الحكومية على تعريفات  إلىورداوة اليدمات ومحاباة البع   الأسعاربسبب رفع  حتكاريةإلا

ات من القرن يها خلال عقد الثلاثينإن ،ضاأيات المتحدة يمن الولأ آخرومثل  ،اجور السكك الحديدية
 الأسعارحددت فيه الحكومة  قتتاادإلامهموعة كاملة من الاناعات لقواعد تنظيم  أخضعتالعشرين 

ة الاحة والسلامة عن أيلت الدولة حمأو الاناعات ومستويات السلامة وح إلىوشروط الدخول واليروج 
ين التي تنظم  نات من القرن العشرين مرر الكونهرس القو يات والسبعينيوخلال الستين ،طري  نظم اجتماعية

خاصة بتلويث  آليةائح تنظيمية فدر العمل للو  إطارالسلامة في المناجم ثم سلامة العمال بشكل عاا وووع 
ات السامة وتقليل التهديدات التي تواجهها أيالهواو والماو والمواد اليطرة وشمل التنظيم الطاقتة النووية والنف

 .  الأوزون ية التي تستنزف طبقة أو البيئة الدولية من المواد الكيمي
وعف  إلىأدى  ية،قتتاادإلا نشطةلأالعاا لنظاا التدخل الحكومي المفرط واحتكار القطاع  إنوضالمقابل ف
 :(14)على المستويين المحلي والدولي وهذا ينتج ما ياتي يةقتتاادإلاالمنافسة 

ت إلاملب المهأ ازاحة القطاع الياص المحلي عن اداو دوره في  إلىأدى  ،على المستوى المحلي - أ
 لأني قتتاادإلاوعف النمو  إلىوتحسين نوعيته وهذا بدوره أدى  الإنتاجالمتمثل بزيادة  يةقتتاادإلا

فناتج  إنالبست إلى الأشهارالوطني مثلها مثل  قتتاادإلا إلىالياصة بالنسبة  يةقتتاادإلاالمشاريع 
 .الأشهارناتج تلك  إلاماهو  إنالبست

                                                           
(13)
, مكتبة النهضة المصرية, القاهرة, 2حمد حلمي حجاج, طأمريكية, ترجمة لأشبارد كلاو, الاساس الاقتصادي للحضارة ا 

 .165, ص1964
(14)

 John D. Sullivan, Market Institutions and Democracy, Economic Reform Journal, Issue No. 3, 
July 2000, Center for International Private Enterprise, Page 3. 
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الوطني وهذا يضعف من  للإنتاجنية ألفو  يةقتتاادإلاخف  الكفاوة  إلىأدى  ،على المستوى الدولي - ب
 وضذلك يضعف القدرة على التادير.  ،المماثلة ةالأجنبيماا المنتهات أتنافسية المنتهات الوطنية 

 الإنتاجوالرواتب مير المرتبط ب الأجورنظاا  آليةلكون المشروعات العامة تنتهج  الأرضاحعدا تحقي   - ت
ماا المنافسة أبع  المشروعات العامة على السياسات الحمائية  اعتمادفضلا عن  الأرضاحية و الإنتاجو 

 يةقتتاادإلاب   النظر عن تحقي  الكفاوة  ،المحلية واليارجية والسيطرة على طلب السوق المحلية
 تحقي  اليسائر. إلىؤدي ذلك أيومالبا م ،نيةألفو 
ساد في ظل وعف ألفمظاهر  تشار ندارة وراو ماالحها الياصة و إلاظمة الحوكمة وسعي إنوعف  - ث

 الرقتابية. الأجهزة
رادات أيييف  من  الأرضاحبي الموازنة العامة للدولة فعدا السعي لتحقي  إنعلى ج آليةتوليد و وط م - ج

والنتيهة  ،الموازنة العامة بينما تحال على التمويل اللازا لاستمرارها في السوق من النفقات العامة
 هي حاول عهز في الموازنة.

ات وهذا بدوره الاسترادرفع  إلىة الناتج المحلي لسد الطلب الكلي على السلع واليدمات يؤدي أيكف عدا - ح
 المدفوعات.   نعهز في ميز  إلىيؤدي 

 الأعمرل أنشطةير: مؤشرات بيئة ممر سة إنث
متناسية  ،الأولىبالدرجة  الأجنبيعمال ملائمة للمستثمر أ توليد بيئة  إلىعادة ما تهدف الدول 
مهموع الشركات التي  إلاالوطني ما هو  قتتاادإلاف ،سواقتها المحليةأبهم  ىوالمستثمرين المحليين الذين تمتل

 ،ي ينشأ نتيهة لنمو هذه الشركاتقتتاادإلاالنمو   نو  ،بداخله فهو يتكون ابتداو من أفراد وشركات منفردة
ردي وتنميتها ألفن الشركددات على المستوى هي قتضية تكوي قتتاادإلافي  الأهمومن هنا تكون القضية 

 .(15)دموند فيليبس(أي) قتتاادإلاوذلك يمثل قتاطرة التقدا بحسب عالم  ،تهاأيورع
لتسهيل مهمة تكوين هذه الشركات ونموها وهنا   الأعمالتاديد أهمية تهيئة بيئة  إلىوهذا يقود  

 أنشطةالتقرير الاادر عن البنك الدولي حول بيئة ممارسة  لهاأو يتن ،مهموعة من المؤشرات الياصة بذلك
 :    (16)ندرجها كما يأتي ،سنويا الأعمال

 بدء النشاط التجاري  -1
والوقتت والتكلفة المتعلّقين بتأسيس وتش يل شركة ص يرة ومتوسطة الحهم  جراواتإلايقيس هذا المؤشر عدد 

حالة معيارية لشركة محلّية يبلغ رأس مالها عشرة  إلى الأعمال أنشطةذات مسؤولية محدودة، ويستند تقرير ممارسة 

                                                           
روبرت أي ليتان , الرأسمالية الطيبة والرأسمالية الخبيثة , مجلةالاصلاح  الاقتصادي , مركز المشروعات الدولية الخاصة  (1)

  .9, ص 2010 , 27,العدد
(16)
 على الموقع الاتي: 2018-1-6البنك الدولي, تقرير ممارسة انشطة الاعمال التجارية, المنهجية والبحث, ,  

http://arabic.doingbusiness.org/methodology  

http://arabic.doingbusiness.org/methodology
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خمسين  إلىصناعي عاا ويعمل بها ما بين العشرة  أوأوعاف متوسط الدخل القومي للفرد، تقوا بنشاط تهاري 
 من التأسيس. لو إلاموظفاً خلال الشهر 

 إستخراج تراخيص البناء -2
ويشمل ذلك الحاول على التراخي   ،لبناو مستودع اللازمةوالوقتت والتكلفة  جراواتإلايقيس هذا المؤشر 
شعارات المطلوضة، وطلب وتلقي جميع عمليات التفتيش والحاول على توصيلات إلاوالتااريح، وتقديم جميع 

 آلياتظمة البناو، قتوة نوعية التحكم و إنذلك، مؤشر جودة التحكم للبناو الذي يقيم جودة  إلىوافة إلاب ،المراف 
 ظمة المسؤولية والتأمين، ومتطلبات الشهادات المهنية. إنة، السلام

 الحصول على الكهرباء -3
 إلىلتوصيل الكهرضاو باورة دائمة  الأعمالمن منشأة  اللازمةوالوقتت والتكلفة  جراواتإلايقيس هذا المؤشر 

 مقياس موثوقيّة التّ ذية وشفافية التّعرفة، وسعر الكهرضاو.  إلىوافة إلاب ،مستودع حديث البناو
 تسجيل الملكية -4

والوقتت والتكلفة المتعلّقين بنقل ملكية عقار يتضمن أر  ومستودع  جراواتإلايقيس هذا المؤشر عدد 
اا إدارة ذلك، مقياس جديد خاص بنوعيّة نظ إلىوافة إلاب ،معياري مسهل وخال من اليلافات العقارية بعد شرائه

ويشمل أرضعة أبعاد هي: موثوقيّة البنية التحتيّة وشفافيّة المعلومات، والت طية اله رافيّة،  ،اقتتاادراوي في كل إلا
 راوي. إلاوتسوية النزاعات على 

 إنئتمإلا الحصول على  -5
التدابير التي تسهل  آليةي وفعإنئتمإلاظمة التقرير إنقتوة  –ا أييقيس هذا المؤشر مهموعتين من القض

 فلاس.  لاات الرهنية و إنين الضم نقترا  في قتو إلا
 يةقلإلاة المستثمرين أيحم -6

أصول  استيدااية ود قياا أعضاو مهالس إدارات الشركات بإساوة قتلإلاة المساهمين أييقيس قتوة حم
ومتطلبات الشفافية للشركات لتقليل  ات الحوكمةإنة حقوق المساهمين، وومأيالشركات لتحقي  مكاسب شياية وحم

 خطر التعر  للإساوة. 
 دفع الضرائب -7

سحبها  أوجبارية التي يتعين على شركة متوسطة الحهم دفعها إلاشترادات  لايقيس هذا المؤشر الضرائب و 
 التي تمثل عبئاً إداريا في دفع الضرائب. جراواتإلافي سنة ما، وكذلك 

 التجارة عبر الحدود -1
 إنالبضائع المترادم استيرادلتادير و  (17)بالعملية اللوجستية ينوالتكلفة المرتبط يقيس الوقتت

متثال الحدودي  لامتثال التوثيقي و إلا) جراواتإلامع ثلاث مهموعات من  إن)بإستثناو التعريفات( والمرتبط

                                                           
17))
فن عسكري يتعلق بتموين الجيوش ونقلها وإيوائها وتأمين الات ِّصالات   -في معجم المعاني الجامع  logistics لوجستية  

     : 2018\4\23بين وحداتها والخدمات اللوجستية تعني وسائل النقل والإمدادات, على الموقع الاتي بتاريخ 
 https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/لوجستية/  

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/لوجستية/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/لوجستية/
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 الاعتبارفي عين  الأخذمع  ،شحنة من البضائع استيرادوالنقل المحلي( من خلال العملية الكاملة لتادير و 
على مُنتج واحد  الاسترادعند قياس إجراوات التادير، والتركيز في إجراوات  اقتتاادالميزة النسبية لكل 

دثر شيوعا من وسائل النقل )مثل المرافئ، والمطارات، إلاشائع ومُانع )قتطع غيار مَركبة( تعتمد الطريقة 
كما يقيس الوقتت والتكلفة اللازمين لتسوية نزاع  ،التهاري التادير وللشريك  أو ستيرادوالمنافذ البرية( للا

 جراواتإلاأويف مؤخرا مؤشر نوعية  ذلك، إلىوافة إلاب ،المحلية الأولىتهاري من خلال محكمة الدرجة 
قتد تبنى سلسلة من الممارسات الهيدة التي تعزز نوعية  اقتتاادكل  إنك اإذالذي يقيس ما  ،القضائية
 نظاا المحادم الهودة والكفاوة في المحكمة التهارية. آليةوفع
 الإعسارت إلاتسوية ح -2

دارية في  لاجرائية و إلافلاس الساري، وكذلك العقبات إلاون إشهار إنب الضعف في قت نيقيس جو 
 . الإعسارعملية 

 تنظيم سوق العمل -3
من اليدمة بسبب التوظيف  الألفصلته بالتوظيف و  إذيقيس هذا المؤشر تنظيم سوق العمل من 

ات هذا العاا لالتقاط أفضل ميتلف أبعاد نوعية إنوقتد تم توسيع نطاق جمع البي ،المفرط وساعات العمل
اة في أو ، أملبها يُركز على نوعية الوظائف، بما في ذلك المس لاسؤ  16بشكل عاا تم إوافة  ،العمل

 حل المنازعات.  آلياتجتماعية و إلاة أيالعمل والحمالمعاملة بين للرجال والنساو، وتوافر التدريب خلال 
  في العراق الأعمرلالعلاقتة بين البطرلة وبيئة ممر سة / الثرنيالمبحث 

 ،حلول للتيفيف من حدتها إلىأصبحت ظاهرة البطالة في العراق من المشادل الملحة التي تحتاج 
عن العوامل  البحث إطاروفي  ،وطني متين اقتتاادوضالتالي ووع السياسات الملائمة لمعالهتها في ظل 

لماله من  الأعمال أنشطةختيار على العامل المؤسسي الياص ببيئة ممارسة إلاوقتع  ،المؤثرة في تفاقتمها
ية الأهموهذا العامل من  ،لمعالهة البطالة اللازمةرص ألفستثمار ومن ثم توليد إلامباشر في تشهيع  ارتباط
ل مدى التحسن الذي أو يادر تقريرا سنويا يتنأن  اعتادالذي  ،البنك الدولي اهتماامما جعله ينال  إنبمك

ل ترتيب العراق في هذا التقرير لهذا أو وفي هذا المبحث سنتن ،لدول العالم الأعماليطرأ على مؤشرات بيئة 
لليروج بنتيهة  ،ونهري مقارنة بينه وضين معدلات البطالة في العراق للسنوات نفسها ،السابقة الأعوااالعاا و 

والتي تسهم في دعم القطاع  ،لها التقريرأو المطلوضة في المؤشرات التي يتن اتالإصلاحهم أ معينة حول 
 للحد من البطالة.  اللازمةومن ثم توفير فرص العمل  ،الياص

 في العراق: معدلات البطرلة لوإلا المطلب

ها مير قتابلة إني، قتتاادإلاتههها العراق بهدف تحقي  النمو إنأثبتت السياسات التنموية التي 
يفا  الكبير في عائدات النفط وعف هذه لأنإفقد كشف  ،البعيد أوللاستمرار على المدى المتوسط 

 ارتفاعوترادم الديون و  يةقتتاادإلا الأنشطةهيمنة القطاع العاا على جميع  إلىالتي أدت  ،السياسات
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فهو الذي يوفر فرص  ،ي المهيمن في البلادقتتاادإلامحر  النمو  إلىالقطاع  أوتحول هذ ،معدلات البطالة
 ،الأفرادتيطط وتوجه حياة  ،ةأيدولة رع إلىالدولة  الأمروقتد حول ذلك  ،جتماعيةإلاويقدا اليدمات  ،العمل
والدولة( أسرى لهذه السياسات، في ظل  الأفراد) انوقتد أصبح الطرف ،ةأيوا على تلقي هذه الرعاعتادالذين 

 ،سحاب الدولةإنراغ الناجم من ألفهلية في ملو إلاوعف الدور الذي يؤديه القطاع الياص والمنظمات 
ت معتمدة ليريهي الهامعات؛ نتيهة لتفاقتم المديونية إنإل او سياسة التعيينات المركزية لليريهين التي كف
بروز بطالة المتعلمين بدلا من بطالة  إلىمما أدى  ،ي لمعظم القطاعاتقتتاادإلايفا  معدلات النمو ناو 
ذلك  ارتباطبسبب  ،وضات التيلي عن هذه السياسات في مدة قتايرة يعد من المسائل اليطيرة ،ميينإلا
اختفاو الكثير من   لىي و الزراعي والاناع الإنتاجتدني  إلىكما أدت سياسة تحرير التهارة  ،الوطني الأمنب

مسارات  إيهادوهنا لابد للدولة من التدخل عبر  ،الاناعات الا يرة والمتوسطة وضع  الاناعات الكبيرة
جل أومن  ،وذلك عن طري  دعم القطاع الياص اللازمةتوليد فرص العمل  إلىتؤدي  ،تنموية جديدة

 ( ادناه:1حاطة بموووع البطالة ندرج الهدول )إلا
 ( 1جدول )

 ( )%(2015-2003معدلات البطالة في العراق للمدة )
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 السنوات

معدلات 

 البطالة
28.1 26.8 17.9 17.5 11.7 15.3 14 12 11.1 11.9 11 10.6 16.9 

 المصادر: 
مجلة  ،لاداء سوق العمل في العراق يةقتتصادإلاتقييم المؤشرات  ،ناشور( راجع: الهام خزعل 2014 -2004للسنوات ) -

 ،2017لول أي ،( 3العدد) ،جامعة البصرة -مركز البصرة والخليج العربي -يةقتتصادإلاقتسم الدراسات  ،ي الخليجيقتتصادإلا
 .150ص

النمو  أثرتحليل  ،( راجع: حسين عباس حسين الشمري وعبد الجاسم عباس على الله2007( و )2003للسنوات ) -
 ،16المجلد  ية،قتتصادإلادارية وإلامجلة القادسية للعلوم  ،العربية ومنها العراق إني في تغير معدلات البطالة للبلدقتتصادإلا

 .192ص ،جامعة بابا ، قتتصادإلادارة وإلاكلية  ،2014 ،3العدد
 ( راجع: 2015للسنة ) -

- United Nations Development Programme (UNDP)، Human Development Report 
2016، Human Development for Everyone، Communications Development 
Incorporated، Washington DC، USA، 2016، p24. 

 

وذلك  2003( في عاا 28.10على مستوياته وهو )أ في  إنمعدل البطالة ك إنعلاه أ ويتضح من الهدول 
وضدأ التحسن  ،حل بع  المؤسسات العامة أوتوقتف  إلىدت أالتي مر بها العراق والتي  الأحداث إلىيعود 
 الأحوالبسبب تحسن   2013( في عاا 15.1) إلىيفا  هذه المعدلات تدريهيا حتى وصلت إنالنسبي ب
صدمتين  إلىبسبب تعر  البلاد  رتفاعإلات بأالمعدلات بد إن لاإ ،رادات النفطيةيإلاوزيادة  يةقتتاادإلا

  نحداث الموصل في حزير أية والمتمثلة بالأمنالعالمية للنفط والادمة  الأسعاريفا  نابسبب  آليةم الأولى
 .2015( في عاا 16.9) إلىفارتفعت معدلات البطالة  إنوطراري للسكإلاوالنزوح  2014
   دراج بع  العوامل التي تؤثر في معدلات البطالة وكما ياتي:إويمكن 
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نسمة عاا  ألف( 36934) إلى 2003نسمة عاا  ألف( 26340من ) إنالسك إعداددت أيتز  : إنالسك -لاأو
 الإناث إلىت نسبة الذكور إنوك ،%40ت بنسبة إنالزيادة للسنوات الثلاثة عشر ك إن أي ،2015عاا 
 ،هابايإتنعكس على عر  العمل  يةإنوهذه الزيادة السك ،( ادناه2كما يتضح ذلك من الهدول ) ،متقارضة

 دبر في الطلب على العمل توازي المعرو  منه:أمما يتطلب توفير فرص 
 ( 2جدول )

  ( لفالا) ب  2015 -1981العراق للسنوات  إنسك
 مجموع اثإن ذكور السنة

2003 13216 13124 26340 

2004 13629 13510 27139 

2005 14055 13908 27963 

2006 14493 14317 28810 

2007 14943 14739 29682 

2008 16058 15837 31895 

2009 15910 15754 31664 

2010 16561 15929 32490 

2011 16985 16353 33338 

2012 17420 16788 34208 

2013 17864 17232 35096 

2014 18319 17686 36005 

2015 18660 18274 36934 

 
المجموعة  ،الجهازز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات ،وزارة التخطيط ،المصدر:جمهورية العراق

 والقوى العاملة: إنات السكإنبي -الثانيالباب  ،2016حصائية إلا
 aas2016-http://www.cosit.gov.iq/ar/1010  

 
 جمرليإلاالبطرلة والنرتج المحلي  -يرإنث 

 ة:الآتيالملاحظات  الآتي( 3يبين لنا الهدول )
السلعية )الزراعة والايد والتعدين والاناعة التحويلية والبناو والتشييد والماو  الأنشطةد مهموع أيتز  -

( مليون دينار عاا 217717294.1) إلى 2009( مليون دينار عاا 150489162.2والكهرضاو( من )
 %(.44.67وضمعدل نمو سنوي مقداره ) ،2015
نادق والبنو  ألفت وتهارة الهملة والمفرد والمطاعم و إلاتا لاالتوزيعية )النقل و  الأنشطةد مهموع أيتز  -

 ،2015( مليون دينار عاا 36310380.5) إلى 2009( مليون دينار عاا 28233061.4والتامين( من )
 %(.28.60وضمعدل نمو مقداره )

http://www.cosit.gov.iq/ar/1010-aas2016
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جتماعية والشياية( من إلااليدمية )ملكية دور السكن وخدمات التنمية  الأنشطةد مهموع أيتز  -
وضمعدل نمو  ،2015( مليون دينار عاا 48499943.4) إلى 2009( مليون دينار عاا 42659963.3)

 %(.13.68مقداره )
 ( 3جدول)

 ( )مليون د.ع(2015-2009) 2007الثابتة لسنة  الأسعارب يةقتتصادإلا الأنشطةجمالي حسب إلاالناتج المحلي 
 

 
 المصدر:

 ،الحسابات القومية ،الباب الرابع عشر ،: الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات إلىالباحث استنادا  إعدادمن  -
 على الموقتع:

http://cosit.gov.iq/AAS2016/national_accounts/national2016(7).htm  
 لية فصليةأولية سنوية        ** تقديرات أو* تقديرات 

 

دبر في أمعدل النمو  إنوك ،%(36.02مقداره ) إنجمالي كإلامعدل نمو الناتج المحلي  إنويتضح 
عظم من هذه الأالتعدين والنفط الياا الهزو  يشكل إذرادات النفطية يإلاالسلعية )وذلك يفسر بزيادة  الأنشطة
% 60يشكل  قتطاع النفط نأ( يووح لنا ب4العراقتي( والهدول ) قتتاادإلاالذي يؤكد ريعية  الأمر ،الأنشطة
في حين  ،% من العائدات الحكومية90% من الاادرات و 99و  ،جمالي المحلي في العراقإلامن الناتج 

دولار  2.2من  أقتل% من العراقتيين على 23 ويعيش ،% من العراقتيين في قتطاع النفط1ه يش ل فقط إن
 .2014وفقا لتقرير التنمية البشرية لعاا  ،مائي للامم المتحدةلأنإبحسب البرنامج  ،أميركي يوميا

 ( 4جدول )
 العراقتي )%( قتتصادإلامساهمة القطاع النفطي في 
 

 60 جماليإلانسبة القطاع النفطي من الناتج المحلي 

 99 نسبة النفط من الصادرات

 90 العائدات الحكوميةنسبة النفط من 
 1 العاملون في قطاع النفط

 
 على الموقتع:  2018\4\13 ،العراق –مائي للامم المتحدة لأنإالمصدر: البرنامج 

http://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/countryinfo.html  

 **2015 *2014 2013 2012 2011 2010 2009 الأنشطة

 السلعية
1504891

62.2 

1557462

59.4 

1683314

82.4 

19116162

3.6 

20111140

8.5 

2060653

41.4 

2177172

94.1 

 التوزيعية
2823306

1.4 

3056493

0.8 

3283795

2.9 

39341076

.9 

43213290

.0 

4121503

8.0 

3631038

0.5 

 الخدمية
4265996

3.3 

4495007

3.4 

4818875

4.6 

49148765

.6 

52218754

.5 

4877419

2.8 

4849994

3.4 

 الناتج
 المحلي
 إلاجمالي

1247028

47.9 

1326870

28.6 

1427002

17.0 

16258753

3.1 

17499017

5.0 

1738726

77.9 

1696308

76.4 

http://cosit.gov.iq/AAS2016/national_accounts/national2016(7).htm
http://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/countryinfo.html
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  الإرهاب. 3

مما  ،المتهذرة والتمرد المسلحالإنسانية و  يةقتتاادإلا الأزماتوطراب السياسي و إلاواجه العراق تحديات جسيمة من 
فضلا عن  ية،قتتاادإلاتهتم بمسالة ت طية النفقات العسكرية على حساب بقية القطاعات  آليةجعل الحكومات المتت

والمحلية المهاجرة لإعادة بناو  ةالأجنبيموال إلاالضروري لاستقطاب رؤوس  ستثماري إلاتعطيله لههود تحسين المناخ 
 .قتتاادالبنية التحتية للا  عمارو 

باستيلاو حركة )داعش( على قترابة ثلث  ،2014ذروتها في منتاف عاا  إلىمور قتد وصلت الأت إنوك
وازداد عدد النازحين والمشردين  ،2015في عاا  17080و ،2014فردا حتفهم في عاا  20035ولقي  ،مساحة العراق

النازحين  عددر يقد إذ ،(18)%22،5قراو الذين وصلت نسبتهم لذلك العاا ألف عدادأ دثر من ناف أداخليا والذي يشكل 
( 2683668وضحسب بعثة العراق للمنظمة الدولية للههرة بالعدد ) 2015 آذارة أيل  2014 الثانيون إنللمدة بين ك
ونتيهة لذلك وعلى وف  التقرير اليامس من المؤشر العالمي للإرهاب لعاا  ،19( عائلة نازحة447278نازح و )

دولة وفقا لليسائر التي  163وهو المؤشر الذي يانف  ،ستراليإلايات والسلاا قتتاادإلا، الذي يادره معهد 2017
ستنادا أ ،عدد الحوادث والوفيات والماابين واليسائر في الممتلكات إذية، من الإرهابطالت كل منها بسبب الحوادث 

ق في المرتبة ميركية، فقد حل العراإلاد لأنالعالمي التابعة لهامعة ميري الإرهابات إنمعلومات تهمعها قتاعدة بي إلى
 الأولىالعراق في المرتبة  إنما عالميا فقد كأ، و (20)، على الاعيد العرضي متبوعا بسوريا ثم اليمن فمار وليبياالأولى

 .(21)واليمن والاومال والهند وتركيا وليبيا على التوالي إن، ثم نيهيريا، فسوريا وضادستإنستإنتليه مباشرة أف 
 سادألف. 4

الضروري  ستثماري إلافي تعطيله للههود المبذولة في تحسين المناخ  الإرهاب أثرمع  سادألف أثريتشابه 
م يدخل العراق لو  ،قتتاادالبنية التحتية للا  عماروالمحلية المهاجرة لإعادة بناو و  ةالأجنبيموال إلالاستقطاب رؤوس 
ساد في تقاريرها ألفنظرا لاستبعاده من مؤشر مدركات  2003بعد العاا  إلاساد في العالم ألففي جدول مدركات 
ساد في ألفتعطي لمؤشر مدركات  نالآولحد  2003جميع تقارير المنظمة ومنذ عاا  إن ،السنوية قتبل هذا التاريخ

حال على  2004ففي العاا  ،( ماسهله العراق في تقارير المنظمة5ويووح لنا الهدول ) ،(22)جدا آليةع اً العراق نسب
وفي  ،سوو عرضياً الأوهو  ،دثر فساداً بموجب المدركاتإلادولة ومها التقرير بوصفه  146من بين  129التسلسل 

                                                           
(18)
 The world bank, Iraq economic monitor- laboring through the crisis, spring2016, p7. 

(19)
المفوضية العليا لحقوق الانسان, تقرير النازحون والمهجرون داخليا, مقدم للمقرر الخاص في الامم المتحدة, بغداد,  

 .وظز2, ص2015
 (20)

 , على الموقع الاتي:15/11/2017, نشر في  2017يابلادي, مؤشر الارهاب العالمي لسنة 

 https://ar.yabiladi.com/articles/details/59373 2017-لسنة-العالمي-الإرهاب-/مؤشر.html  
(21)

 The Institute for Economics & Peace (IEP), GLOBAL TERRORISM INDEX 2017, 

Sydney, 2017, p 21.  
22))
أضواء ومعالجات, مجلة النزاهة  -حسن كريم عاتي, العراق في مؤشر مدركات الفساد في تقاريرمنظمة الشفافية الدولية 

 .72, ص2013والشفافية للبحوث والدراسات, هيئة النزاهة, العدد السادس, 

https://ar.yabiladi.com/articles/details/59373%20/مؤشر-الإرهاب-العالمي-لسنة-2017.html
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جاو تسلسله  2006وفي العاا  ،ساد فيهألفعلى مستوى العالم في تفاقتم مدركات   137جاو تسلسله   2005العاا 
وهو 178تسلسله  إنك 2008و 2007وفي العامين  ، ،دولة 163ير والبال ة من مهمل الدول التي ومها التقر  160
ومن جدول  175جاو تسلسله  2010وفي العاا  ،ساد فيهألفدثر مدركات إلاضا عالميا من بين الدول أيالثالث 

العراق في  إنك 2012وفي عاا  ،183من  175احتل المرتبة  2011وفي العاا ،دولة 178الدول البالغ عددها 
 170احتل المرتبة  2014وفي عاا  ،177من  171في المرتبة  إنك 2013وفي عاا  ،دولة 176من  169المرتبة 
 عرضيا. 17من  16والمرتبة  ،على المستوى العالمي 174من 

 ( 5جدول)
 (2014-2003ساد للسنوات)ألفاحصائية لحالة العراق على مؤشر مدركات 

 عدد الدول المصنفة يب دولياالترت الترتيب عربيا السنة

 146 129 18من  18 2004

 159 137 18من  17 2005

 163 160 18من  18 2006

 180 178 20من  19 2007

 180 178 20من  19 2008

 180 176 20من  18 2009

 178 175 20من  19 2010

 183 175 20من  18 2011

 176 169 20من  18 2012

 177 171 17من  15 2013

 174 170 17من  16 2014

 
 المصدر: 

مجلة النزاهة  ،حالة العراق إلىشارة إلادراسة تحليلية لمؤشرات منظمة الشفافية الدولية مع  ،رفيق عويد إنغزو -
 .178ص ،2016 ،العدد التاسع ،هيئة النزاهة ،والشفافية للبحوث والدراسات

 

العلمي  البحثات وزارة التعليم العالي و إن. وعف المواومة بين ميرجات التعليم ومدخلات سوق العمل وتشير بي5
ية نسبة أعلى من خريهي إنيشكل خريهو تيااات العلوا االنس إذختلال التوازن بين تيااات اليريهين، ا إلى

 .23ةيقتتاادإلاالتيااات العلمية والتطبيقية التي تتطلبها التنمية 
 في العراق الأعمرل: بيئة ممر سة الثرني المطلب

ويحتل  ،ي ومن ثم الحد من البطالةقتتاادإلاب أمراً لابد منه لتحقي  النمو إذج استثماري يمثل وجود مناخ 
تبتكر ففي ظل سعي هذه الشركات لتحقي  الرضح  ،تسيير الشركات بالقطاع الياص موقتع القلب من عملية التنمية

 استثماري وجود مناخ  إنلذا ف ،يقتتاادإلاالنمو  إلىة أيوهو ما يدفع في النه ،الأفرادوتستثمر وتوظف 
وهذا من صميم مهاا الحكومة التي  ،ب سيعود بالنفع على المهتمع كله وليس على الشركات فحسبإذج

 تتولى الموازنة بين ماالح المهتمع والشركات المنفردة.

                                                           
(23)

م العالي في العراق, منظمة الامم المتحدة للتربية والعلم والثقافة , طارق علي العاني وصلاح عبد القادر النعيمي, التعلي
 .7, ص2013-مكتب العراق, كانون الثاني
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 الأعمرلالعلاقتة بين معدلات البطرلة في العراق وبيئة ممر سة لا: أو

التي يووحها  ،الأعمالالعلاقتة بين معدلات البطالة في العراق وضيئة ممارسة دراسة  إطاروفي  
وتسهيل  ،الأعمالة جدا في مقياس سهولة بيئة ممارسة خر أيتبين تسهيل العراق لمراتب مت ،(6الهدول)

 معدلات بطالة مرتفعة للسنوات نفسها.
 ( 6جدول )

 (2017-2008للمدة ) الأعمالالعلاقتة بين معدلات البطالة في العراق ومرتبة العراق في تقرير بيئة ممارسة 
 

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة
 16.9 10.6 11 11.9 11.1 12 14 15.3 البطالة %
 166 160 151 155 164 159 153 150 المرتبة

 المصادر:  
لاداء سوق  يةقتتصادإلاتقييم المؤشرات  ،راجع: الهام خزعل ناشور 2007( ماعدا 2014 -2004معدل البطالة للسنوات ) -

 ،جامعة البصرة -مركز البصرة والخليج العربي -يةقتتصادإلاقتسم الدراسات  ،ي الخليجيقتتصادإلامجلة  ،العمل في العراق
 .150ص ،2017لول أي ،( 3العدد)

 أثرتحليل  ،( راجع: حسين عباس حسين الشمري وعبد الجاسم عباس على الله2007( و )2003معدل البطالة للسنوات ) -
المجلد  ية،قتتصادإلادارية وإلامجلة القادسية للعلوم  ،العربية ومنها العراق إني في تغير معدلات البطالة للبلدقتتصادإلاالنمو 

 .192ص ،جامعة بابا ، قتتصادإلادارة وإلاكلية  ،2014 ،3العدد ،16
 ( راجع: 2015معدل البطالة للسنة ) -

-United Nations Development Programme (UNDP)، Human Development Report 
2016، Human Development for Everyone، Communications Development 
Incorporated، Washington DC، USA، 2016، p24. 

 :الآتيعلى الموقتع  2018-1-6 ، البحث،المنهجية و ،التجارية الأعمال أنشطةتقرير ممارسة  ،البنك الدولي -
 http://arabic.doingbusiness.org/rankings 
 

( هو افضل تقدير تم 150) إنك 2008في عاا  الأعمالترتيب العراق في تقرير بيئة  إن( يبين 6والهدول )
 إلىووصلت  الأعمالوعندما ساوت بيئة  ،%(15.3يقابله معدل بطالة ) ،الحاول عليه في الهدول

تحسنت  اإذ: لمالآتيوهنا يثور التساؤل  ،2014%( في عاا 10.6) إلىيف  معدل البطالة نا( 160)
زيادة في صعوضة ممارسة  إلىوالذي يشير  الأعمالمعدلات البطالة مع ازدياد مرتبة العراق في تقرير بيئة 

ا لمنط  النظرية ألفوهذا يمكن اعتباره مي ،بين المؤشرين عال ارتباط؟ يبدو مما تقدا عدا وجود الأعمال
 : يأتيه يمكن تبريره بما إن إلا يةقتتاادإلا
التضيم أو على تقديرات وليس على مؤشرات حقيقية مثل )مؤشرات الناتج  إنالمؤشرين يقوم إن .1

 وميرهما(.
 في العراق. الأعمالوجد مسح سنوي حقيقي لبيئة يوجد مسح سنوي لمعدلات البطالة ولأيلأ .2
ستيعاب العاطلين وتعيينهم في دوائر الدولة ب   االحكومة هي التي قتامت بالدور الرئيس في  إن .3

  ستثمارزاد من مستويات البطالة المقنعة في الدوائر الحكومية وهكذا.لاإالنظر عن مناخ 
 

http://arabic.doingbusiness.org/rankings
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 2018لعرم  الأعمرل أنشطةير: واقتع بيئة ممر سة إنث

اً، ولكن اقتتااد 190بين  168، يحتل العراق المرتبة 2018للعاا  الأعمالوفقاً لتقرير ممارسة 
( تعد 2018 –2014عواا )لأخطة  التنمية الوطنية ل إلىوالتي تستند  الأزماتوالتعامل مع  الإصلاحجهود 

المؤسسية وتطوير القطاع  يةقتتاادإلا اتالإصلاحلوية أو التي تكرّس  الأعمالظمة إنفرصا لتحسين 
( 6ويتبين لنا من الهدول ) ،وتحقي  نمو وفرص عمل أفضل الأعمالها تعزيز بيئة إنالتي من ش ،الياص
التهارية وهي  الأنشطة( في تقرير سهولة ممارسة 150احتل المرتبة )  2008العراق في عاا  إن ،الساب 
والهدول  ،2018( في عاا 168المرتبة ) إلىحتى وصل  آليةدثر في السنوات التأ خرأة ولكنه تآخر مرتبة مت

وهذه المقارنة تكون  ،( أدناه يقارن بين ترتيب العراق في التقرير العالمي على صعيد المؤشرات الميتلفة7)
 ويات:لو لأإنافعة في ووع الحلول وضحسب 

 (7جدول )
  2018في العراق لسنة  الأعمالمقارنة بين مؤشرات بيئة  

 قتصاد إلا

مرتبة سهولة 
ممدرسة 
 أنشطة
 الأعمدل

بدءالنشدط 
 الصجدري

إسصخراج 
تراخيص 
 البندء

الحاول 
على 
 الكهرباء

تسجيل 
 الملكية

الحاول 
على 

 إنئصمإلا

ة أيحم
المسصثمرين 

 يةقتلإلا

 فع 
 الضرائب

الصجدرة 
عبر 
 الحدو 

 إذفإن
 العقو 

تسوية 
ت إلاح

 الإعسدر

 168 144 179 129 124 186 101 116 93 154 168 العراق

 
 : إلىالباحث استنادا  إعدادالمصدر: من 

-International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank، Doing 
Business 2018-Reforming to Create Jobs، A World Bank Group Flagship Report، 
Comparing Business Regulation for Domestic Firms in 190 Economies، 15TH 
EDITION، Washington DC، 2018. 

 على الموقتع:  2018-1-6 ، البحث،المنهجية و ،التجارية الأعمال أنشطةتقرير ممارسة  ،البنك الدولي -
 http://arabic.doingbusiness.org/rankings  
 

 :الأعمالصعب في بيئة الأ إلىسهل إلامن  الآتيخذ الترتيب أالمؤشرات ت إن( 7يتبين لنا من الهدول )
 ( عالميا93المرتبة )العراق فقد احتل ستيراج تراخي  البناو: ا .1
 (  عالميا 101تسهيل الملكية: العراق فقد حال على المرتبة ) .2
 ( عالميا 116في المرتبة ) إنالعراق فقد كاما الحاول على الكهرضاو:  .3
 (.124العراق قتد حال على المرتبة ) إنية: كقتلإلاة المستثمرين أيحم .4
 ( عالميا.129دفع الضرائب: العراق حال على المرتبة ) .5
 ( عالميا.144حال العراق على المرتبة )العقود:  إذفإن .6
 ( عالميا154ه يحتل المركز )إنبدو النشاط التهاري: العراق ف .7
 ( عالميا168: العراق في الحاول على المرتبة )الإعسارت إلاتسوية ح .8

http://arabic.doingbusiness.org/rankings
http://arabic.doingbusiness.org/rankings
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 ( عالميا179التهارة عبر الحدود: حال العراق على المركز ) .9
 ( عالميا 186خيرة )إلاالعراق تتنافس على المرتبة : إنئتمإلاالحاول على  .10

يمية ودول منظمة قتلالإ( ادناه يعر  مقارنة بين مؤشرات بدو النشاط التهاري في العراق والدول 8الهدول )
قتامة المشروعات إعن طري  هذا الهدول نتعرف على صعوضة  ،فضل اداوالأي والدولة قتتاادإلان أو التع

عكاس ذلك على شكل ناومن ثم  ،والوقتت والتكلفة جراواتالإمن ناحية عدد  ى،الآخر الهديدة مقارنة بالدول 
  صعوضة في توفير فرص العمل الضرورية لتش يل العاطلين:

( وهما ادثر مما 9( وللنساو )8المطلوضة لبدو النشاط التهاري في العراق للرجال هي ) جراواتالإعدد  -1
ن أو ( وكذلك ادثر مما سهل في منظمة التع8.4( و )7.7يم الذي سهل على التوالي )قتلالإسهل في 

 إذ إلاجمإفضل المؤدين أت نيوزيلندا تمثل إنوك ،( اجراوا للرجال والنساو4.9تم تسهيل ) إذي قتتاادإلا
 ( فقط.1جراو )أ إلىسهلت الحاجة 

( يوا وهو 27( يوا وللنساو هو )26الوقتت الذي يست رقته بدو النشاط التهاري في العراق للرجال هو ) -2
( يوا وكذلك ادثر مما سهل في 19.3( و )18.6يم الذي سهل على التوالي )قتلالإدثر مما سهل في أ

سهلت  إذفضل اداو الأوسهلت نيوزيلندا الدولة  ،( للرجال وللنساو8.5سهل ) إذي قتتاادإلان أو منظمة التع
 يوا. (24)(0.5)
دبر مما أ%( وهذه النسبة 43.3سهل العراق ) ،ردألفتكلفة بدو النشاط التهاري كنسبة مئوية من دخل  -3

المملكة المتحدة  تإن%( وك3.1ن التي سهلت )أو %( ومن منظمة التع18.7يم الذي سهل )قتلالإسهله 
 %(.0.0فضل اداو بنسبة )الأ
دبر نسبة أ%( وهي 18.5رد( في العراق تم تسهيل )ألفلراس المال المدفوع )% من دخل  لأدنىاالحد  -4

 113وهنا   ،يقتتاادإلان أو %( التي سهلتها منظمة التع8.7دبر من )أيم و قتلالإ%( التي سهلها 9.9)
 %(. 0ات سهلت نسبة )قتتاادإلامن 

 (8) جدول
 ( مقارنة بمجموعات دولية مختلفة2018مؤشرات بدء النشاط التجاري في العراق ) 

 

 إلاأفضل المؤديين إجم العراق للنساء العراق للرجال المؤشر

 نيوزيلندا 1 9 8 )عدد( –جراء إلا

 نيوزيلندا 0.5 27 26 )يوم(للرجال  -الوقتت 

 المملكة المتحدة 0 43.3 43.3 رد(ألف للرجال )٪ من دخل -التكلفة 

 18.5 18.5 )لرأس المال المدفوع )٪ من الدخل  إلأدنىالحد 
من  113) 0
 )اتقتتصادإلا

 
 :الآتيعلى الموقتع  ،2018\4\22 ،اتإنالبي ،Doing business ،المصدر: البنك الدولي

 business-a-http://arabic.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/iraq#starting  
                                                           

(24)
 يوم في حساب الوقت الإجمالي. ٠٫٥الإجراءات عبر الإنترنت تمثل  

http://arabic.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/iraq#starting-a-business
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 في العراق الأعمرلالمطلوبة في بيئة  رتالإصلاحثرلثر: 

ها إنقتواعد لاثبات حقوق الملكية وضي أي ،يتطلب توافر قتواعد رشيدة يقتتاادإلاالنشاط  إنلاشك 
وتزويد الشركاو التعاقتديين  يةقتتاادإلاالتنبؤ بالتفاعلات  إمكانيةوخف  تكلفة تسوية المنازعات وزيادة 

جراوات إست لال ويتمثل ذلك في تاميم اسوو  أوتعسف  أيود  ساسيةإلاونية إنة القأيبسبيل توفير الحم
 آليةتعتمد قتدرة وفع إذ ،هااستيدام إلىتكون متاحة لكل من يحتاج   نمية تتسم بالبساطة في التطبي  و حكو 
السياسية والتشريعدية واليدمات  والتاثيرات ،ين الحكومية نالقو  إذمن  ،الأعمالا كبيرا على بيئة اعتمادالسوق 

الحكومية والممارسات والبنية التحتية ذات الالة وثقافة القطاع مير الرسمي التي تحكم التبادلات 
قتامة المشروعات التي ستوفر فرص إومن ثم  الأعمالسهولة بيئة  إلىوذلك كله يؤدي  ،والتفاعلات السوقية
 وكما ياتي:    اتالإصلاحمن  وهذا يتطلب دراسة نوعين ،لتش يل العاطلين

 التشريعات إصلاحأ. 
جتماعية لتاددبح قتابلة  لاو  يةقتتاادإلاالتي تترجم السياسة  جراوات لاون والتشريع هما القواعد و إنالق

ير نهاح الحكومات هو مقدار ياحدددد معأ إن إذ ،لكي ينعكس ذلك على بناو الثقة ،التنفيذ على الهميع
من رفاهية لشعوضدها عن طري  زيادة متوسط الدخل وتهيئة المناخ الضروري لرفع مستوى جودة  ماتوفره

 ،ستهلا  لاالعاا و  الإنفاقالذي ينعكس بدوره على مستويات  الأفرادورفع مستوى دخول  ،الحياة بشكل عاا
 آليةللمشروعات ينتج عنها ترادمات راسم الأرضاحمن  اً ستهلا  ومزيدإلابمواجهة  الإنتاجمن  اً بما يعني مزيد
ومن هذه القواعد  ،ساسيةإلاشطتهم ومزيد من الضرائب للحكومات للتوسع باليدمات إنللتوسع في 

 ها ما يأتي:إصلاحالتي يمكن  جراوات لاو 
وهذا  ،والوقتت والتكلفة المتعلّقين بتأسيس وتش يل الشركات جراواتإلاتشريعات خاصة بتقليل عدد  -1

حضار إفمثلا عند مراجعة الدوائر ذات العلاقتة في العراق يتطلب  ،الأعمالتسهيل بدو  إلىيؤدي 
ى آخر تكون حديثة وتحديث كل منها يتطلب مراجعات  نأحضارها يتطلب إرضعة وعند الأالمستمسكات 
( ترنيتلأنإتقديم الوثائ  عن طري  ) الأمرى يتطلب آخر شهورا بينما في دول  الأمرحتى يست رق 
 استيدااب ،جراواتإلاكما يمكن على مستوى بدو النشاط تحديث  ،ساعات معدودة إلاست رق يوالذي لأ
وجعل  ،لراس المال اللازا لبدو النشاط التهاري  إلأدنىليف  الحد  ،لكتروني للشركاتالإالتوقيع 

ومركزية عمليات  ،وتوحيد المستندات والوثائ  ،دارية بدلا من التسهيل في المحادمإالتسهيل عملية 
وذلك ممكن عن طري   ،)النافذة الواحدة( بدلا من تعامل اصحاب الشركات مع جهات عديدة ،التسهيل
 رقتم موحد لتوحيد هوية الشركة لهميع المعاملات الحكومية.  أوموذج موحد نأ استيداا

ويشمل ذلك الحاول على  ،لبناو مستودع اللازمةوالوقتت والتكلفة  جراواتإلاتشريعات خاصة بتقليل  -2
شعارات المطلوضة، وطلب وتلقي جميع عمليات التفتيش، إلاالتراخي  والتااريح، وتقديم جميع 
 والحاول على توصيلات المراف .
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السلامة  آلياتجراوات التقييس والسيطرة النوعية والياصة بهودة نوعية أتشريعات خاصة بتعزيز  -3
 المسؤولية والتأمين ومتطلبات الشهادات المهنية. ظمة نو 

تشريعات خاصة بتوفير ت ذية الشركات بالطاقتة الكهرضائية عن طري  تعزيز موثوقية الت ذية وشفافية  -4
 التعرفة، وسعر الكهرضاو.

راوي والذي يشمل موثوقية البنية التحتية وتوفير اليدمات إلاتشريعات خاصة بتعزيز نظاا إدارة  -5
 راوي.إلا، وشفافية المعلومات، والت طية اله رافية، وتسوية النزاعات على ةاللازم

جراو عملية  و  ،فلاس لاات الرهنية و إنين الضم نقترا  في قتو إلاتشريعات خاصة بتسهيل تدابير  -6
 في الههاز المارفي. الإصلاح

لسوو  ات الحوكمة ومتطلبات الشفافية للشركات لتقليل خطر التعر إنتشريعات خاصة بضم -7
لكتروني في تقديم اليدمات من اجل تعزيز الإبالنظاا  الأخذو  ،دارةالإست لال من قتبل مهالس إلا

 .الشفافية فضلا عن الحفاظ على السهلات من التلف
جبارية السنوية التي يتعين على الشركات إلاشترادات  لانظم الضرائب و  إصلاحتشريعات خاصة ب -8

عدا وجود  إنومن البديهي  ،داري في دفع الضرائبالإسحبها وتيفيف العبو  أوالا يرة دفعها 
مير  قتتاادإلاوظهور  ،عدا حار المهتمع الضريبي إلىيؤدي  يةقتتاادإلا نشطةلأحار دقتي  ل
 .الرسمي

والتي  البضائع ستيرادأبالعملية اللوجستية لتادير و  إنتشريعات خاصة بتقليل الوقتت والتكلفة المرتبط -9
تبنى و  متثال الحدودي والنقل المحلي( لامتثال التوثيقي و الإ) جراواتإلاترتبط مع ثلاث مهموعات من 

نظاا المحادم وكذلك الهودة والكفاوة في  آليةسلسلة من الممارسات الهيدة التي تعزز نوعية وفع
ف   آلياتب هتماا لاو نزاع تهاري  أيالمحكمة التهارية وتقليل الوقتت والتكلفة اللازمين لتسوية 

السوق وحقوق الملكية والحقوق  اقتتاادونية التي تعنى بإنالنزاعات واليدمات القضائية والمؤسسات الق
 الشياية وحكم المؤسسات.

 الأعمالوتافية  ،الإعساردارية في عملية  لاجرائية و إلاتشريعات خاصة بتيفيف العقبات  -10
 المتعثرة والتي تتعر  لليسارة.

 السياسات  إصلاح -ب
 لياتإلآ إصلاحيشمل  إنلابد  ،الأعمال أنشطةالتشريعددية الياصة بيئة ممارسة  اتالإصلاحالقياا ب

ستثمار  لابة للاعمال و إذمما يوفر بيئة ج ،التي تضمددن ووع هذه القواعد مووع التطدددبي  جراواتالإو 
 : اتالإصلاحوهذا يتطلب بع   ،تاحة فرص للعملإومن ثم  الأجنبي
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خلاقتي فمثلا تسود على المستوى الحكومي بسبب التعددية الحزضية الأب إنات تتعل  بالهإصلاح -1
لئلا تهير  ى الآخر والتي تهعل كل جهة سياسية تضع العوائ  في طري  الههات  25)عملية الحذف(

وهذا  ،النامية إنحتى بات ذلك من سمات العملية السياسية في العراق والبلد ،هازات لاالحهانالإ
فضلا عن الدينية والمهتمع المدني لتسليط  الإعلميةيتطلب عملا جادا من المؤسسات الترضوية و 

 .الإصلاحجل أب من  نوواو على هذه الهو الأ
ين والتشريعات ومتابعة تنفيذها  نلتزاا بالقو  لاضباط و لأنإجتماعي وتي  إلاب إنات تتعل  بالهإصلاح -2

وهذا يادق ابتداو  ،فلات من العقابلإمعينة تضمن هذا التنفيذ وعدا تر  المهال ل آلياتعبر ووع 
عتداو لااشارة المرور مرورا بإحتراا اات المرورية كالعبور من المناط  المحددة للعبور و ألفمن المي
وتيريب  ،ها من المناط  اليضراوإنقتامة العشوائيات وخن  المدن وحرم راوي الحكومية و إلاعلى 
 . الأعمالظمة الياصة ببيئة لأناتهاو ب نلبنية التحتية و ا

تحادات والمنظمات وزجها في عمليات التدريب إلاب المهني خاصة تعزيز دور إنات تتعل  بالهإصلاح -3
حهامها أومساعدة المؤسسات بكافة  ،ماط التش يل الذاتي نشاو المشاريع الا يرة والرائدة و  نوالتأهيل و 

 حتياجات والتحديددات التي تواجه المؤسسات الا يرة تحديدا.إلامن دون التركيز على 
 ،الحكومية التي كلما اتافت بالشفافية والكفاوة وضساطة التطبي  جراواتالإات تتعل  بتحسين إصلاح -4

 أوتهم الشياية إلاتاأهم على علاقتاتهم و اعتمادسوف يقل  الأعمالصحاب أ إنفمن المرجح 
ييضع هذا النشاط  إذالرسمي  قتتاادإلاوسوف يزداد النشاط في  ،متيازات الياصة الممنوحة لهمإلا

 الحكومية النافعة.  جراواتالإللضرائب و 
العامة عن طري   آليةوالتنسي  فيما بينها وتي  دور الم يةقتتاادإلاات تتعل  بالسياسات إصلاح -5

ت البنية التحتية وخاصة الكهرضاو سوف إلافي مه الإنفاقية في تعزيز هذه البيئة فالإنفاقالسياسة 
ستثمار الياص إلاكما تعمل السياسة الضريبية المدروسة في تشهيع  الأعمالتحسين بيئة  إلىيؤدي 
في  ،كالنقدية والتهارية ى الآخر  يةقتتاادإلاوتنسي  هذه السياسات مع السياسات  ،الأجنبيالمحلي و 
 .الأعماللفرص العمل عن طري  تشهيع  المولدة الأعمالتعزيز بيئة 

ي عن الأمن ستقرارإلاي وتي  العمل الحكومي الهاد على توفير الأمنب إنات خاصة بالهإصلاح -6
ب وعن طري  تحقي  الرفاه للمواطنين واستيعاب مطالباتهم إنية من جالأمنطري  تعزيز القوات 

                                                           
25
-5-9, كلمته لدى استقبال مجموعة من تدريسيي كلية الامام الكاظم عليه السلام, قم المقدسة, السيد جواد الشهرستاني 

, وقد ضرب مثالا  على ذلك هو الطبيب جعفر علاوي وهو من كبار الاطباء العراقيين في بريطانيا, والذي اخبر السيد 2018
ى لمعالجة مرضى السكر والاستقادة من خبراته في بانه طلب من رئيس مجلس الوزراء في حينه قطعة ارض لاقامة مستشسف

مجال تخصصه فامر فورا باعطائه اياها ولكن المشروع لم يرى النور لئلا تجير المستشفى كانجاز لشخصية او جهة معينة 
نا ان بالرغم من ان الغاية منها خدمة انسانية خالية من اي توجه حزبي, وضرب السيد مثالا اخر في دولة نامية اخرى مبي

 الحذف من سمات الدول )النامية(.   
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يمية قتل لابالعلاقتات الدولية و  هتمااإلالاو يإوية لذلك مع لو الأعطاو   و  ،المشروعة في حياة حرة وكريمة
 اعلة.ألف

رهاب في تعطيل النشاط لإساد الذي يشكل عقبة كبرى وشريكا لألفات تتعل  بمكافحة إصلاح -7
عن طري   ،الإرهابوهو يتطلب حملة شبيهة بالحملات الموجهة لمكافحة التطرف و  ،يقتتاادإلا
فضلا عن تقبيحه على  ،لمواجهتهم الإعلميةاسدين والحملات ألفصدار التشريعات مير المتساحة مع إ

 اهم.أو بطال في نظر العامة عبر حبائلهم ورشأ إلىاسدين ألفالمستوى الشعبي وعدا السماح لتحول 
 ستنترجرت والمقترحرتإلا

 ستنترجرتإلا -لاأو

ومعدلات البطالة في العراق  الأعمالات الياصة في كل من بيئة ممارسة إنلم نلاحظ من دراسة البي (1
قياا الحكومة باستيعاب نسبة مهمة من العاطلين عن العمل في دوائرها الحكومية فضلَا عن ترابط  أي
على تقديرات وليس على مؤشرات  إنيقومومعدلات البطالة  الأعمالممارسة  إنالمؤشرين يبين إنذلك ف

وجد مسح سنوي لمعدلات البطالة في يه لأإن كما ،التضيم وميرهما(أو حقيقية مثل )مؤشرات الناتج 
 رتباطإلاعتمدنا على ا ومع ذلك فقد  ،في العراق الأعمالوجد مسح سنوي حقيقي لبيئة يالعراق ولأ

ستثمار اللازمين  لاموال و الأجذب رؤوس  إلىيؤدي  الأعمالفتحسين بيئة  ،المنطقي بين الطرفين
 قتامة المشروعات المولدة لفرص العمل.لإ

ات أيهداف وال إلاالضرورية تحتوي مهموعة من  الأعمالستراتيهية خاصة بتحسين بيئة اعدا وجود  (2
 قتامة المشروعات الياصة ومن ثم توفير فرص لتش يل العاطلين. ستثمار و إلالتسهيل  اللازمة ليات لآو 

 الأحداثوخاصة ما يتعل  بالكهرضاو بعد  قتتاادعكاسات السلبية لعمليات تدمير البنية التحتية للالأنإ (3
وما تلاها من سياسة  ،في العراق الأعمالعلى بيئة ممارسة  2003التي شهدها العراق قتبل وضعد 
اوعاف الاناعات   لىالزراعي والاناعي و  الإنتاجتدني  إلىدت أتحرير التهارة وفتح الحدود والتي 

 الا يرة والمتوسطة وضع  الاناعات الكبيرة في النشاط الياص المولد لفرص العمل.
في العراق من خلال  الأعمالساد على بيئة ممارسة ألفو  الإرهابعكاسات السلبية لكل من لأنإ (4

الضروري لاستقطاب رؤوس  ستثماري إلامساهمتهما في تعطيل الههود المبذولة في تحسين المناخ 
الضرورية لاقتامة  ،قتتاادالبنية التحتية للا  عماروالمحلية المهاجرة لإعادة بناو و  ةالأجنبيموال إلا

 رص لتش يل العاطلين.   ألفلتوفير  اللازمةالمشروعات 
الدراسات جراو لإ اللازمةوالبطالة  الأعمالات والمسوحات السنوية الياصة بالسوق وضيئة إننق  البي (5

مما يعرقتل مهمة  ،فرةاات المتو إني منه البيإنفضلا عن التناقت  الذي تع ،لكل من الباحثين والمستثمرين
 الباحث في طرح المشكلات وحلولها.
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عمال مير مولدة أ في ظل بيئة  ،مما ينعكس على شكل زيادة في عر  العمل إنالسك إعدادد أيتز  (6
وعف المواومة بين ميرجات التعليم ومدخلات سوق فضلا عن  ،ب الطلبإنلفرص العمل في ج

 العمل.
السياسات التنموية المنتههة في العراق على القطاع  عتمادنتيهة لا ،يالإنتاجختلال في الهيكل إلا (7

% من 99و ،جمالي المحلي في العراقإلا% من الناتج 60قتطاع النفط يشكل  إن إذالنفطي، 
 ،% من العراقتيين في قتطاع النفط1ه يش ل فقط إنفي حين  ،% من العائدات الحكومية90الاادرات و

عادة إ على هذا القطاع في تمويل  عتماد لاو  ،جتماعية للافرادإلافهو الذي يوفر فرص العمل واليدمات 
ر أيثار سلبية نتيهة لتطأحمله هذا القطاع من يابكل م ،ها صلاحو  الأعمالالبنية التحتية لبيئة  إعمار
 إلىتؤدي  آليةيفا  على شكل صدمات ملأن ر و أيعكاس هذا التط نيفاوها و  نسعار النفط العالمية و أ

 التقشف والحد من النفقات.   إلىلهوو الحكومة 
كونه يحتل المراتب  إلىيميا قتل في العراق بمقارنتها عالميا و  الأعمالتشير مؤشرات بيئة ممارسة  (8

 ( دولة.190في التقرير الدولي الذي يضم ) آخرالمت
 

 ير: المقترحرتإنث

ودمج  ،هاصلاحلإ اللازمة ليات لآات و أيهداف وال الأتضع  الأعمالستراتيهية خاصة ببيئة أووع  .1
حد مؤشرات صيامة السياسات أتكون معالهة البطالة  إذالكلي ب قتتاادإلا إطارسياسات التش يل في 

 ،للسياسات الآخرللتشريعات و  إصلاححدهما أباتهاهين  الإصلاحيكون  إنعلى  ية،قتتاادإلا
رص للمشروعات الا يرة والمتوسطة والكبيرة بالعمل لتوفير فرص ألفتاحة إ إلىتهاه الذي يؤدي إلاوض

 لتش يل العاطلين.
العامة نحو  آليةالياصة بدور الم اتالإصلاحوتوجيه  قتتاادعادة بناو البنية التحتية للاإب هتمااإلا .2

و وشبكات الري والماو وخاصة ى نعادة بناو البنية التحتية كالطرق والمطارات والمو إ العاا على  الإنفاق
 ،في العراق الأعمالسهاما فاعلا في  تحسين بيئة ممارسة أفذلك يسهم  ،فيما يتعل  بالكهرضاو

الزراعي والاناعي  الإنتاججل دعم أباعادة صيامة لسياسة تحرير التهارة وفتح الحدود من  هتماا لاو 
وتوفير بيئة حاونة للاناعات الا يرة والمتوسطة وضع  الاناعات الكبيرة في النشاط الياص 

 المولد لفرص العمل.
تفاقتات الدولية والثنائية على إلاة والمستقرة  عن طري  الأمنقياا الحكومة بالعمل على توفير البيئة  .3

في  الأعمالوجعل بيئة ممارسة  الإرهابية لمكافحة الأمنيز القوات الاعيد اليارجي وعن طري  تعز 
والمحلية المهاجرة لإعادة بناو  ةالأجنبيموال إلابة للاستثمارات لاستقطاب رؤوس إذالعراق بيئة ج

 رص لتش يل العاطلين.  ألفلتوفير  اللازمةالضرورية لاقتامة المشروعات  ،قتتاادالبنية التحتية للا  عمارو 
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تفاقتات الدولية والثنائية على الاعيد اليارجي إلاساد عن طري  ألفقياا الحكومة بالعمل على مكافحة   .4
ساد والمتلاعبين بالمال العاا عن ألفلمكافحته وملاحقة المتهمين ب اللازمةوعن طري  تعزيز التشريعات 

والدينية  الإعلميةمن المنابر ستفادة  لاو  ،سادألفطري  المحادم الميتاة وعدا التسامح مع المتورطين ب
 والثقافية في هذه المواجهة.

ن بين مؤسسات التعليم والتدريب أو تطوير التعليم ورضطه بالتدريب والتش يل من خلال تعمي  التع .5
بالتدريب على  هتماا لاو  ،ورضط ميرجاته بمدخلات سوق العمل ،ية واليدميةالإنتاجوالمؤسسات 

د الطلب فيها على اليد العاملة أيالتدريب والتأهيل لاسيما في الميادين التي يتز  عادةأ المهارات الهديدة و 
 لكترونية والبرامهيات.إلاالماهرة ذات التيا  الدقتي  مثلا : الاناعات 

وذلك السياسات التنموية على القطاع النفطي  اعتمادالناجم عن  ،يالإنتاجختلال في الهيكل إلا إصلاح .6
دثر قتدرة على خل  أتنشيط القطاع الياص وتحفيز نموه ليكون التشريعات الضرورية لعن طري  سن 
 إنعلى  ،الأعمالب بيئة ممارسة إنب التي ينب ي التاديد عليها هو ج نهم الهو أ ومن  ،فرص العمل
 إلىعمال العراق أ دثر عهزا في بيئة إلابحسب الحاجة ووفقا لترتيب المؤشرات من  اتالإصلاحتكون 
بدو  -الإعسارت إلاتسوية ح -التهارة عبر الحدود -إنئتمإلاوهي كما ياتي: الحاول على  لقتإلا

تسهيل  -الحاول على الكهرضاو -يةقتلإلاة المستثمرين أيحم -دفع الضرائب -العقود إذفإن -النشاط
 إستيراج تراخي  البناو. -الملكية

شاو المشاريع الا يرة والرائدة  نوالمنظمات وزجها في عمليات التدريب والتأهيل و  تحاداتإلاتعزيز دور  .7
 ماط التش يل الذاتي. نو 

 ،جتماعية والههاز المركزي للإحااو وتكنولوجيا المعلوماتإلاقياا كل من وزارة العمل والشؤون  .8
ستحداث برنامج أ إنلضمات المتعلقة بالبطالة بهدف التعرف على حهمها ونوعها إنالبي  عدادو  بحار

وطني يقوا على التنسي  بين الوزارات الميتلفة ليل  فرص العمل التي تتناسب مع مؤهلات العاطلين 
 ات للمستفيدين من باحثين ومستثمرين.إنتاحة هذه البي و  ،عن العمل
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