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على تجارة  هاانعكاساتوالضريبي  الإصلاحالدولية في  المؤسسات توجهات

 ()( سيناريوهات مقترحة) الخارجية العراق

 صبحي حسون السعدي أ.د.                      نعمة  رميالأ عبدحيدر  الباحث
 المستخلص                       

الحلول المنطقية  إيجاديتوجب  التي الملحة المسائل من باتت الضريبي الإصلاح مسألة إن
في الوقت الراهن الذي تعتمد فيه الدول  لاسيما الإصلاح بهذا البدء في سراعالإ ضرورةوالعملية لها، و 

الضريبية في  ظمةالأنفالمتتبع لتطور ،  الاقتصاد قطاعات لسائر الكلية للبنية الإصلاحسياسة التحديث و 
تعد الضرائب مرآة تعكس مصالح الدول وتبرز دورها  إذالعالمي،  الاقتصادالعالم يشهد تعاظم أدوارها في 

 .الفاعل في التجارة الخارجية
 هاانعكاساتو الضريبي  الإصلاحالدولية في  المؤسسات اتجاهات البحث لاو يتنوضمن هذا السياق  

وقد تم التركيز على السيناريوهات المقترحة للإصلاح الضريبي في  (العراق مقترحة في سيناريوهات)التجارية
لوياتها في التجارة الخارجية كأدوات عملية للإصلاح أو العراق)ضريبة القيمة المضافة، والضريبة البيئية( و 

أما أهم ما توصلت اليه الضريبي بما ينسجم مع تلبية متطلبات التفاعل مع المؤسسات الدولية والتجارية 
عدم أظهرت في العراق،  الضريبي في التجارة الخارجية الإصلاحتطبيق خطوات  توجهات إنالدراسة، 

 الأمر غاء الرسوم والضرائب الكمركيةإلب ن بيئات وأطر خارجية مفروضة تمثلتم طلقتانفاعليتها لكونها 
 .العراقي الاقتصادواضح على  أثرالذي تسبب في 

 الاصلاح الضريبي، التجارة الخارجية -الكلمات الرئيسة:
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Abstract 
The issue of tax reform has become one of the urgent issues which needs logical 

and practical solutions, and to accelerate the start of this reform, especially at the 

present time, in which countries adopt the policy of modernization, and reform of 

the structure of the overall sectors of the economy, where taxes are a reflection of 

the interests of countries, and their active role in foreign trade. 
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In this context, the study examines the trends of international institutions in tax 

reform and their commercial implications (suggested scenarios in Iraq). The 

scenarios available for tax reform in Iraq (VAT and environmental tax) and their 

priorities in foreign trade were identified as practical tools for tax reform, and 

requirements for interaction with international and commercial institutions. The 

main finding of the study is that the trends in the implementation of the steps of 

tax reform in foreign trade in Iraq are ineffective, because they were launched 

from external environments, and imposed by the abolition of fees, and damages 

and customs, which caused a clear impact on the Iraqi economy. 

Keywords: Tax Reform, Foreign Trade 

 
 المقدمة:

ستفادت من مساعدات المؤسسات الدولية كصندوق ايعد العراق من الدول النامية الريعية التي 
منظمة التجارة العالمية وتنفيذ اشتراطاتها كتحرير التجارة من  إلى ضمامنللاالنقد الدولي فضلًا عن سعيه 

 الإصلاحتوجهات المؤسسات الدولية في  إن إلاأجل مواكبة التطورات على صعيد التجارة الخارجية، 
 الاقتصادبالتي حلت  ضطراباتالاو وهذا نتيجة الهزات  يالاقتصادسلباً على الواقع  عكستانالضريبي تلك 

التجارة الخارجية  إلىمناخ جيد  إيجادالضريبي الكفء الذي يساعد على  الإصلاحك يبرز دور العراقي، لذل
 انعكاساتو في ظل رؤى متعددة للمؤسسات الدولية )صندوق النقد والبنك الدوليين ومنظمة التجارة العالمية( 

وتحرير التجارة  يادالاقتص فتاحالانوالتوازن التجاري من خلال  يالاقتصاد ستقرارالاتلك الرؤى على 
الضريبي في العراق أهمية  الإصلاحوقدرته التنافسية، يشغل  يالاقتصاد الأداءالعراقي لتحسين  قتصادللا

خلال العقود الماضية سببت  زماتالأالكثير من  ىانعالعراقي  الاقتصاد نلاكبيرة في المرحلة الراهنة 
آليات ضريبية كسيناريوهات  إيجاد الأمروبالتالي يتطلب ، يةالاقتصادواسعة في القطاعات  تلااختلا

حتمية تعديل وإصلاح النظام  حما يطر الكبير للضرائب الكمركية وهذا  خفاضالانمقترحة للتعويض عن 
 الضريبي في العراق.

وتوجهات  الضريبي وفق برامج الإصلاحمجال  في الدراسات ندرة من البحث هميةأ  نبعالبحث/  أهمية
التجارية،  اعكاساتهانو دور تلك المؤسسات  بدراسة هتمامالا تزايد إنالمؤسسات الدولية المعنية بذلك بعد 

 اقتصادها مري التي تلك خاص وبشكل انالبلدلمختلف  يالاقتصاد الإصلاح راو محوالتي تعد أحد أهم 

خرى من خلال سيناريوهات أالسوق، بات من الضروري استحداث ضرائب  اقتصادنحو  للتوجه تقالالانب
لقيمة المضافة والضريبة البيئية من أجل مواكبة التطورات العالمية أالضريبي كضريبة  للإصلاحمهمة 

  .مهم مالي مورد ريوتوف الوطني ة المنتوجيحما إلى الضريبي والهادف الإصلاحفي برامج  لمساهمتها الفاعلة
ات الضريبية للمؤسسات الدولية)صندوق الإصلاحخذ النظام الضريبي العراقي بمنطق أالبحث/ مشكلة 

عن  عكسانساس تحرير التجارة الخارجية، اذ أالنقد والبنك الدوليين ومنظمة التجارة العالمية( التي تقوم على 
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السوق العراقية بالسلع والخدمات  إغراقبتوجهات المؤسسات الدولية معطيات واضحة ومؤثرة في  خذالأ
 في الخدمات أم الصناعة أم في الزراعة تانأكسواء  يةالاقتصاد قطاعاته جميع وتخلف مساهمة الأجنبية

 التجارة الخارجية. انميد
 الإصلاحالدولية في  المؤسسات مفادها: تعد توجهات فرضية من البحث ينطلقالبحث/ فرضية 

الذي يستدعي اتخاذ  الأمروالتجارة الخارجية في العراق  يةالاقتصادالضريبي غير فاعلة لتطوير القطاعات 
 .والدولية المحلية التطورات مع الضريبي تتوافق الإصلاحسيناريوهات مقترحة في 

 :إلى البحث يهدف/  البحث هدف
 الضريبي.  الإصلاحالتجاري من خلال  الأداءالتعرف على رؤية المؤسسات الدولية المعنية بتحسين  .1

 الضريبي في تجارة العراق الخارجية من منظور المؤسسات الدولية. الإصلاح انعكاساتدراسة  .2

سيناريوهات لجعل النظام الضريبي مناسباً ومحفزاً للتجارة الخارجية ومواكباً لتطوراتها وصولًا  اقتراح .3
 ية.لتجارة حرة تنسجم مع متطلبات التجارة الدول

من  ستنباطيةالاعلى أسلوب المنهج الوصفي والتحليلي المعزز للحالة  عتمادالاتم / البحث منهجية
الضريبي والمستند  الإصلاحاتجاهات المؤسسات الدولية المعنية بتحسين فاعلية التجارة الخارجية من خلال 

 الحقائق العلمية الداعمة لفرضية الدراسة . إلى
، تيةآلاالثلاثة  راو المحمن خلال  البحثوفقاً للمنهجية العلمية ستتم مناقشة هذا / البحثهيكلية 

الضريبي في التجارة الخارجية من منظور صندوق النقد والبنك الدوليين  الإصلاحسبل   لاو تن لو الأالمحور 
الضريبي في العراق وفق  الإصلاح انعكاساتفقد ركز على  يانالثومنظمة التجارة العالمية، أما المحور 

السيناريوهات المقترحة للإصلاح  لاو تنمنظور المؤسسات الدولية للتجارة الخارجية، والمحور الثالث 
لوياتها في التجارة الخارجية، واختتم أو الضريبي في العراق )ضريبة القيمة المضافة، والضريبة البيئية ( و 

 والتوصيات. ستنتاجاتالابأهم  البحث
 

 

الضريبي للتجارة الخارجية من  الإصلاح مدخل نظري في/ لوالأ المحور

منظور المؤسسات الدولية )صندوق النقد والبنك الدوليين ومنظمة التجارة 

 العالمية(

في ظل  قتصادمناخ جيد للا إيجادالضريبي الكفء الذي يساعد على  الإصلاحيبرز دور 
تلك  انعكاساتو توجهات متعددة للمؤسسات الدولية )صندوق النقد والبنك الدوليين ومنظمة التجارة العالمية( 

 يالاقتصاد الأداءوالتوازن التجاري من خلال تحرير التجارة لتحسين  يةالاقتصادالتوجهات على القطاعات 
 :تيةآلاالضريبي للمؤسسات الدولية من خلال الصور  الإصلاح انعكاساتو سبل  لاو وستن، وقدرته التنافسية
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الضريبي للتجارة الخارجية من منظور صندوق النقد والبنك  الإصلاحلًا. سبل أو

الدوليين

()
 

 

 الإصلاحية في تصميم سياسات الإصلاحيستمد كل من صندوق النقد والبنك الدوليين توجيهاتهم 
التقليدية الجديدة النيوكلاسيكية في إطار إعادة التوازن وتسريع  يةالاقتصادمن أفكار النظرية  يالاقتصاد

المدفوعات( ويتمثل تشخيص الصندوق  انميز الخارجي)عجز  ختلالالا، ومعالجة يالاقتصادمعدلات النمو 
، الخارجي لذلك تكون رؤية الصندوق للمعالجة ضمن مضمار ختلالالافي وجود فائض الطلب الذي يسبب 

ي يتمحور حول زيادة الموارد عن طريق الضرائب غير المباشرة، فضلًا عن تشجيع الضريب الإصلاح
الجديدة )لمدة معينة( وتقرير  ستثمارالامشروعات  لأرباحالكمركية  عفاءاتالإالخاص من خلال  ستثمارالا

بنك تطبيق برامج صندوق النقد وال إلى، وتتسم النظم الضريبية في الدول التي تسعى (1)مزايا كمركية
أحد  إنف ساسالأ، وعلى هذا تاجيةالإنغير مشجعة للاستثمار في القطاعات  هاانوبالدوليين بقصورها 

ية التي الإصلاحالجهود الصعبة في إصلاح الهيكل الضريبي هو تنقيح النظام الضريبي وتتبع خطواته 
 :(2)علىتنطوي 

 الدخل على بتطبيق الضريبة أي الشاملة الضرائب إلى الدخل على النوعية الضرائب من تقالالان (1
 .جتماعيالا انالضم إلى الموجهة شتراكاتالا في والزيادة جورالأ على فرضها مع جماليالإ

 الأرباح على قيمة الضرائب وتغير العمومية يةالاقتصاد المؤسسات دخول على الضرائب معدلات رفع (2
 .عامة مبيعات ضرائب فرضمع العامة  اتالإصلاحو  يتناسب بما

 .البترولية المنتجات على الرسومو  الضرائب رفع (3
 .توحيدا كثرالأ الكمركية الضرائب إلى سعارالأ المتعددة الكمركية الضرائب من تقالالان (4

للهيكل الضريبي في البلد الذي يتبع تنفيذ توصيات صندوق النقد الدولي  ساسيةالأإحدى السمات  إنكما 
 التجاري المالي هي: الإصلاحفي مجال 

 .خرى الأ المباشرة غير الضرائب على عتمادالا الخارجية وزيادة التجارة ضرائب على عتمادالا تخفيض - أ
 .الشخصي  للدخل الضريبي المجال زيادة - ب
 .جنبيالأو  الوطني الخاص القطاع على الضريبي العبء تخفيف - ت

                                                           
() الدولي, النقدي النظام استقرار إلى والسعي العالمي سلامة الاقتصاد تعزيز على تعمل دولية منظمة الدولي النقد صندوق يعد 

 على أو المدفوعات ميزان تخص مشاكل من له يتعرضون ما مواجهة على الدول الأعضاء مساعدة على يعمل أنه فضلاً عن
الهيكلي  والتثبيت بالتصحيح خاصة وبرامج سياسات وتبني الدول لهذه الصندوق موارد توفير خلال الكلي من الاقتصاد مستوى

 الاقتصاد منظومة ضمن الأعضاء البلدان دمج في المساعدة غايتهاالعالم  في للتنمية ممول أكبر أحد فهو الدولي البنك أما
 العالمية الحرب دمرتها التي اقتصاديات الدول وتنمية تعمير هو إنشائه من الهدف كان وقد الاقتصادي النمو وتعزيز العالمي,

 .التجارة الخارجية  تنمية في والمساعدة الخاصة الاستثمارات ومساعدة وتشجيع الثانية
(1)

 .12, ص 2008عبد المجيد راشد , سياسة التثبيت والتكييف الهيكلي , مجلة الركن الأخضر , الكويت ,  
(2)

 .21, ص2002اكرام عبد العزيز , الإصلاح المالي بين نهج صندوق النقد الدولي والخيار البديل , بيت الحكمة , بغداد , 
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الضريبي التي تتطلب المراجعة، وأهم هذه  الإصلاحهناك العديد من القضايا المتعلقة ب إنما تقدم يشير 
 القضايا من منظور صندوق النقد الدولي تتمثل في:

  بهدف تخفيض  يراداتالإالعمل على تصحيح التشوهات الهيكلية في نظام الضرائب، وكذلك زيادة
 . ()عمالالأعلى تخفيض عدد أسعار الضرائب على رقم  عتمادالابية وذلك إنعجز الميز 

  الضريبة على القيمة المضافة، وإقرار ضريبة على أرباح المشروعات وضريبة تصاعدية على إدخال
 . (3)الدخل الشخصي الذي يتصف بالوعاء واسع

 من قبل صندوق النقد الدولي للسياسة المالية في العراق تتم من خلال  يراداتالإ بانجات في الإصلاح
والكمارك بهدف تبسيطها وتوسيع القاعدة الضريبية  من الضرائب  ينانو قإجراء عملية تشخيصية تشمل 

الضريبية غير  يراداتالإخلال مساعدة فنية من الصندوق بموجبها تعمل الحكومة العراقية على زيادة 
 . 2017-2016مشروع موازنة عامي  إعدادالنفطية أثناء 

  ق النقد والبنك الدوليين الضريبية والكمركية من قبل صندو  دارتينالإإجراء عملية تشخيصية تشمل
بهدف تحديثهما بمساعدة فنية من المؤسستين الدوليتين، مع المساعدة الفنية من قبل منظمة الكمارك 

 .  (4)(UNCTADالمتحدة للتجارة والتنمية ) ممالأالعالمية ومؤتمر 
 بشكل الضريبي التشريع تنفيذ على تهاقدر لتحسين الحديثة  التكنلوجية للتطورات الضريبية دارةالإ مواكبة 

 .(5)وعادل حازم
الواردة في برامج التصحيح والمقترحة من قبل صندوق النقد  الجبايةمجموعة من التدابير  انتبيويمكن 

 الدولي من خلال الجدول التالي :
  الدولي النقد صندوق طرف من المقترحة الضريبية يةالإصلاح التدابير( 1جدول )

 
 الضريبي الإصلاح الفقرات

 الأعمال رقم على الضريبة تبسيط  .1
 المحلي تاجنالإ وضريبة المضافة القيمة تبسيط ضريبة  .2
 المشروعات أرباح على الضريبة  .3

 للمشروعات المملوكة للدولة ألاسهمضريبة على أرباح اشتراكات   .4
 الواردات على إضافية ضريبة  .5

( أطروحة 2004-1992)الفترة في الاقتصادي الإصلاح وتحديات الجزائري الضريبي النظام حميد، بوزيدة  :المصدر
 64،ص 2006-2005الجزائر، جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية العلوم كليةدكتوراه 

                                                           
(  )

والتصدير, وتمتاز هذه  بالاستيراد المعاملات الخاصة وكذلك والاستهلاك كالإنتاج المعاملات حجم على تفرض التي الضرائب بها ويقصد
إجمالي ما يتم صرفه بأي  بأنه الأعمال رقم بالضرائب على الاستهلاك ويعرف أيضا حصيلتها وتعرف وارتفاع الضرائب باتساع وعائها

 تفرض المضافة كون أن ضريبة القيمة المضافة لا عن ضريبة القيمة ا, وتختلفاستهلاكه إنتاجها وحتى منذ مرحلة من مراحل تداول السلعة
الضريبة عدة مرات عبر مراحل  هذه مرحلة, وتستوفى كل في للسلعة أضيفت التي القيمة على تفرض للسلعة وإنما الإجمالية القيمة على

 معينة . مرحلة واحدة في مرة أو تداول السلعة
(3 )

 دكتووراه مقدموة الوى كليوة أطروحة( , 2004-1992الفترة ) في الاقتصادي الإصلاح وتحديات الجزائري الضريبي النظام حميد, بوزيدة
 . 62, ص 2005/2006الجزائر , جامعة التسيير, وعلوم الاقتصادية العلوم

(2)
 IMF , Report on the credit standoff agreement with Iraq , Washington D.C. 20431 ,2016 

,p.78 
(5)

العراق , مجلة القادسية  في الضريبية السياسة لتفعيل جديدة وأدوات آليات حسن , نحو جليل عبادي , عباس مطر بتول 
 .140, ص2016( , 3( , العدد)18للعلوم الإدارية والاقتصادية ,المجلد )
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في هذا المجال ينصح صندوق النقد الدولي بتقييم الواردات على أساس أسعار الصرف المرتبطة 
ها يقع دون استثناء أعب إن إذعلى ضرائب التصدير  عتمادالابالسوق، ويعارض الصندوق بشدة أسلوب 

إزالة  إلى.فضلًا عن ما تقدم يسعى الصندوق (6)يرادالإدورها محدود في مجال  إنعلى المنتجين فضلًا عن 
تدفقات سلعية أم خدماتية وفق منظور  تانأكوالتسعيرية أمام الصادرات والواردات سواء  داريةالإالعوائق 

 النقد صندوق  يوصي تخفيض التعريفات والضرائب الكمركية، وعليه أوصندوق النقد الدولي في إزالة 
 :بـ الدولي

 حركة تعرقل إن هاانش من التي القيود كل رفع مع الكمركية، للحماية الخاضعة السلع قائمة تخفيض - أ
 .ستهلاكيةالا السلع استيراد إلى الرأسمالية بالسلع ومرورا يةلو الأ المواد من ءً اابتد الواردات سير

 .تدريجيا التجارة الخارجية حرية من الحد هاانش من التي والتشريعية التنظيمية شكالالأ كل إلغاء - ب
   . الكمركية التعريفات إصلاح سياسة في إتباع الاقتصاد حماية دور ترك - ت
 

أخذ مساعي صندوق  إذاالضريبي في العراق فيما  الإصلاحلويات أو صعوبة في  دلا توجفي ما ورد أعلاه 
ي من اختلال في موازينها التجارية والتي يمكن إنالنقد الدولي وتوجيهاته لبعض الدول النامية التي تع

 : تيالاإيجازها في 
 ( من أجل القدرة التنافسية.15الحفاظ على معدل منخفض من الضرائب )% 
  خمس  إلىاستمرت الخسائر لمدة تصل  إذاالضريبي)لا حاجة للإعفاء الضريبي  عفاءالإالتوقف عن

 سنوات .  
  (7)مع القطاع الخاص فرص متكافئة يجادالضريبية لبعض مؤسسات القطاع العام لإ عفاءاتالإإزالة  

 
 

صندوق النقد الدولي في مدة التخلف عن دفع الضريبة فقد ركز على ضرورة تقصير ومن منطلق توجهات 
طالت مدة دفع الضريبة  إذاتعرضت للإفلاس  إذاالمدة لتلافي مخاطر عدم سداد الشركات التجارية فيما 

 أيضاً  بهانج، من (8)مما يساعد على الغش والتهرب الضريبي والذي ينتج عنه عدم فاعلية النظام الضريبي
الهياكل الضريبية في معظم الدول النامية غير ملائمة لكونها معقدة وتصعب إدارتها  إنيرى البنك الدولي 

 يالاقتصادها غير مرنة ولا تستجيب لمتطلبات النمو وتغير هيكل النشاط إنلإحكامها، فضلًا عن  متثالالاو 
 الأمروغير فعالة  تااو متفضاعها تعاملًا أو ابه التي تش عمالالأودوائر  فرادالأتعامل  إذها غير منصفة إنو 

                                                           
(6)

دكتووراه غيور منشوورة  أطروحوةكريم سالم كماش , مستقبل النظام الضريبي في العراق في ظل التحول الى اقتصاد السووق ,  
 . 68, ص2010, مقدمة الى الجامعة المستنصرية , 

(1)
  IMF, IRAQ SELECTED ISSUES, Washington, D.C, August,2017, p.22. 

(8)
واثره على التنميوة الاقتصوادية فوي العوراق , مجلوة دراسوات محاسوبية وماليوة , المجلود  التهرب الضريبيسهاد كشكول علي ,  

 . 479, ص2013( , الفصل الثالث ,  جامعة بغداد , 24الثامن , العدد)
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الضريبي في  الإصلاحية خطرة تسفر عنه حصيلة ضئيلة نسبياً، ويتلخص اقتصادآثار  إلىالذي يؤدي 
(9)نظر خبراء البنك الدولي

  : 
توسيع نطاق الوعاء الضريبي وتخفيض نسبة الضرائب الموجودة والحد من المبالغة في درجات  -

 الضريبي .التصاعد 
 معدلات الضرائب على أرباح الشركات بمعدلات الضرائب على أرباح رأس المال في الخارج. اة او مس -
جعل الضرائب غير المباشرة على السلع والخدمات ذات وزن نسبي كبير بين مكونات الهيكل الضريبي  -

وعاء المتسع وضريبة فرض ضريبة المبيعات العامة ذات ال إنيؤكد خبراء البنك الدولي  إذالمنشود، 
الضريبي في الدول النامية لما يترتب  الإصلاحيكون عنصراً مهماً في برامج  إنالقيمة المضافة يجب 

 . ستثمارالاو  دخارالاعلى زيادة  فرادالأتحصيل موارد كثيرة وتحفيز  عليه من
وإتاحة الفرصة  هاأنبشالمسبق  راو والتشالضريبي باستقرار السياسة الضريبية  الإصلاحيتسم  إنيجب  -

 الضريبي.  الإصلاحفي  عمالالأللتصحيح قبل التنفيذ مما يرسخ ثقة قطاع 
ويسعى البنك الدولي من خلال إلغاء القيود على الواردات وإلغاء الضرائب على الصادرات وتحديد 

يتم تخفيضها تدريجياً في ظل التوجه نحو تحرير التجارة  لسلع الخاضعة للضرائب الكمركية،  بحيثا
وتحريره من مختلف القيود والحواجز  ستثمارالاتشجيع  جراءاتالإالدولية، ويبغي البنك الدولي من هذه 

 انللبلدتضعف القدرة التنافسية  جراءاتالإهذه  إنوتتجلى هذه السياسات في تطبيق الخصصة، ولاشك 
 . (10)النامية، فضلًا عن مساهمته في ظهور السوق الموازية

التي يدعمها صندوق  الضريبية اتالإصلاح برامج مكونات أهم أحد الخارجية التجارة تحريروتعد 
 ستقرارالاتحقيق   في الخارجية التجارة تمارسه الذي الدور إلى ذلك رجعوي ،النقد والبنك الدوليين

إلغاء كافة  إلى السياسة هذه تهدف كما، تاجيةالإن للموارد مثلالأ ستخدامالا، وذلك من خلال يالاقتصاد
الدولي من  التجاري  التبادل عمليات زيادة في تساهم والتي الخارجية التجارة تحرير دون القيود التي تقف 

 . (11)الدولية ياتالاقتصاد مختلف بينخلال تنشيط حركة الصادرات والواردات 
 

 الضريبي للتجارة الخارجية من منظور منظمة التجارة العالمية الإصلاح: سبل ياانث
 

 

من المرونة التي تسمح بها قواعد العمل بالنظام  ستفادةالاو منظمة التجارة العالمية  إلىلم يعد الدخول  
تشخيص السبل  بل ،ومنها العراق عدمه المشكلة بالنسبة للأقطار النامية أوالتجاري الذي تعتمده المنظمة 

تحقيق الفاعلية للتجارة  بغية، و من الخيارات والترتيبات التي تقدمها المنظمة فادةالإالتي يمكن من خلالها 
 الخارجية تضع منظمة التجارة العالمية مسارات للإصلاح الضريبي بهذا الصدد:

                                                           
(9)

الأولوى,  فهد خليل زايد , فون إدارة الأزموات الاقتصوادية العولموة وبدايوة الانهيوار , دار يافوا العلميوة للنشور والتوزيوع , الطبعوة 
 . 22-12, ,ص2013الأردن, 

(10)
,  1997عبد المطلب عبد الحميد , السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القومي, دار زهراء الشرق للنشور, القواهرة, 

 .221ص
(11)

 .80ص ,2010عمان التوزيع, و للنشر الحامد دار الاقتصادية, العولمة آليات التكريتي, الرحمن عبد هيفاء 
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ية من خلال تفعيل ضريبة تحث منظمة التجارة العالمية على زيادة العوائد الضريبية للتجارة الخارج (1
من حصيلة الواردات كما في المغرب ومصر، ومن خلال  كبرالأالقيمة المضافة، والتي تشكل القسم 

التقييم  تالامجتستفيد منه الدول من المساعدات الفنية المقدمة من قبل المنظمة في  إنما يمكن 
 .(12)والتدريب عفاءاتالإو والرسوم والسياسات التجارية  خرى الأالكمركي والضرائب 

 ستثمارالاتشجع منظمة التجارة العالمية الحوافز الضريبية المقدمة للقطاع الخاص كونها تشجع تدفق  (2
التي هي أساس  تاجيةالإنوعلى زيادة  يالاقتصاداً إيجابياً على النمو أثر الذي بدوره يُحدث  جنبيالأ

 تخفيض إلىبحوافز تدفعهم  نييدار الإعبر إمداد المنافسة في التجارة الخارجية، فزيادة الفعالية تتم 
 .(13)بتكارالاو التكاليف وتحقيق الجودة 

الضريبي شرعت المنظمة  الإصلاحتطبيقها في إطار  ماطنلأتسهيلًا للإجراءات الضريبية وتبسيطاً  (3
العالمية للتجارة في تنظيم أسلوب الضرائب المتعلقة بالتجارة السلعية وذلك من خلال نظام منسق ترقم 

  (14)حقول خمسة يشريحتها وذلك من خلال جدول ذ إلىفيه البضائع  وتوضع لها رموز تشير 
 

 لمنظمة التجارة العالمية( حقول تنظيم أسلوب الضرائب من خلال نظام ترقيم منسق 2جدول )
 

 رقم المنتوج والمتكون من ستة أرقام لوالأالحقل 
 اسم المنتوج يانالثالحقل 

 الحقل الثالث
تشرع الدول في تخفيضات  إنعلى  ضاتاوالمفالحقوق الضريبية المطبقة في بداية 

 1995عمل منظمة التجارة العالمية في طلاقانمباشرة مع  لوالأضريبية يطبق التخفيض 

 الحقل الرابع
المنظمة  طلاقانتخفض على أربع مراحل ابتداءً من  إننسب الدعم النهائية والتي يجب 

 العالمية للتجارة في عملها
 الضرائب الكمركية إلى بالإضافةالتي تتحملها السلعة  الأخرى الأعباء الحقل الخامس

 
 على: بالاعتماد الباحث إعدادالجدول من 

 التنمية مجلة العالمية ، التجارة منظمة اتفاقية ظل في وآفاقها العربية التجارية السياسات واقع ، زروق الدين جمال 
 . 48، ص1998بالكويت،  للتخطيط ، المعهد، العربيلوالأية،العدد إلاقتصاد  والسياسات

 

التي تحد من حرية التجارة مثل الحماية في  الأدواتمنظمة التجارة العالمية تسمح باستخدام بعض  إنورغم 
 انالبلدها تمكن إن إلامهمة  استثناءوالرسوم التعويضية التي تمثل أدوات  الإغراقحالة الطوارئ ورسوم مكافحة 

بوجه المنتجات  الأقوى باعتبارها الطرف  انالبلدالضرر الذي تتعرض له هذه  حالاتفي  استخدامهاالمتقدمة من 
 الاستثناءاتلتطبيق هذه  الأكبرالنامية لا يُتاح لها القدر  انالبلد إنالنامية، في حين  انالبلدمن قبل  المصدرة

 . (15)السلع واعأنمختلف  إلىوحاجتها  الاستيراداتمرونة الطلب على  خفاضنلا
 
 
 

                                                           
(12)

 .  30, ص  1995وأخواتها , مركز دراسات الوحدة العربية , الطبعة الأولى , بيروت ,  تاللغاابراهيم العيسوي ,  
(4)

 The World Bank,World Development Report.Electronic, Edition, Chapter7.2002, p.132. 
(14)

 التنميوة مجلوة العالميوة , التجوارة منظموة اتفاقيوة ظول فوي وآفاقهوا العربيوة التجاريوة السياسوات واقوع , زروق الودين جموال 
 . 48, ص1998بالكويت,  للتخطيط الأول, المعهد, العربي الاقتصادية العدد والسياسات

(15)
اديووب قاسووم شووندي , انضوومام العووراق الووى منظمووة التجووارة العالميووة وتداعياتووه علووى الاقتصوواد العراقووي , مجلووة الغووري للعلوووم  

 . 12, ص 2009( , 2( , المجلد )11الاقتصادية والإدارية , العدد)



ة/ العدد ستون / سنة  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية /   2019السنة السابعة عشر
Iraqi Journal for Economic Sciences/ ISSN:1812-8742 / https://doi.org/10.31272/IJES.2019.60.6 

 

 

112 

الضريبي في العراق وفق منظور المؤسسات  الإصلاح انعكاسات/ يانالثالمحور 

 الدولية للتجارة الخارجية

يكون  لو الأالضريبي للتجارة الخارجية في العراق اتجاهين أساسيين،  للإصلاحسلكت الدعوة 
تحرير التجارة في إطار  إلى يانالث تجاهالا، وينصرف ()النقد والبنك الدوليين ضمن إطار برنامج صندوق 

 العالمية. منظمة التجارة
الضريبي في التجارة الخارجية على القطاع الخاص ومن ثم  الإصلاح انعكاساتفي هذا المبحث  لاو وستن

 : تيالاوعلى النحو  الدولية وفق منظور المؤسسات الرئيسة في العراق الاقتصادعلى هيكل قطاعات 
 

الضريبي للتجارة الخارجية وفق منظور  الإصلاحلا: واقع القطاع الخاص في ظل أو

 المؤسسات الدولية.

 الإصلاحبسياسات  خذالأيعلل صندوق النقد والبنك الدوليين ومنظمة التجارة العالمية ضرورة   
التجاري وذلك من  إنات الدول النامية لمساهمتها في القضاء على الخلل في الميز اقتصادالضريبي في 

، فضلًا عن تشجيع خلال عمل زيادة الصادرات وتخفيض الواردات وزيادة القدرة التنافسية للمنتجات المحلية
الجديدة )لمدة معينة( وتقرير  ستثمارالامشروعات  لأرباحالكمركية  عفاءاتالإالخاص من خلال  ستثمارالا

تطبيق برامج صندوق النقد والبنك  إلىالنظم الضريبية في الدول التي تسعى  إنومع  .(16)مزايا كمركية
 .تاجيةالإنغير مشجعة للاستثمار في القطاعات  هاانوبالدوليين تتسم بقصورها 

الضريبي في مجال تحرير التجارة  الإصلاحتبني سياسة  إلى 2003دفع العراق بعد عام  الأمرهذا  إن
، (17)المفتوح( ستيرادالا أوالمفتوحة  بوابالأوضة على السلع والخدمات )سياسة الخارجية من القيود المفر 

المنتجات  ألجلب أرد اانمكالعراقية وتحول العراق  سواقالأ إلىمما تسبب عنها دخول الواردات الرخيصة 
المحلي العام والخاص على السواء،  تاجيالإنالعالمية من سلع استهلاكية واطئة الجودة أضرت بالقطاع 

تخريب مباشر للصناعة والزراعة ليتحول العراق  إلىالعراقية بصورة غير طبيعية مما أدى  سواقالأفأغرقت 
 ىانع، فقد (18)جميع المنتجات الصناعية والغذائية الزراعية إلىمستورد وبالعملة الصعبة  إلىمن مصدر 

المقاييس والمواصفات الدولية، مما جعل من المصدرين  عتمادا نتيجة  تكاساتان القطاع الخاص العراقي من
لمنتجاتهم، ومن الجدير  (ISOالعراقيين في مواجهة صعوبة في الحصول على شهادة النوعية العالمية )

بل حتى معامل تصنيع  (ISOأي منها بشهادة النوعية العالمية) علا تتمتجميع المعامل العراقية  إنبالذكر 
فيها معمل يتمتع بنظام إدارة الجودة الشاملة  دلا يوجة التمور وهي أكثر الصناعات العراقية عراقة وتعبئ

                                                           
()   معالجة الاختلالات الهيكلية تبنى العراق برامج الإصلاح الاقتصادي التي تدعمها المؤسسات والمنظمات الدولية لغرض

التي يعاني منها ضمن برامج التثبيت التي تبنتها اغلب المؤسسات الدولية,  لتقليص العجز في الحساب الجاري لميزان 
 .  المدفوعات كوسيلة لتحقيق الاستقرار

(16)
 .12, ص 2008عبد المجيد راشد , سياسة التثبيت والتكييف الهيكلي , مجلة الركن الأخضر , الكويت ,  

(17)
الأداء ومتطلبات الإصلاح , مجلة القادسية للعلوم الإدارية  2003السياسة التجارية العراقية بعد عام هلال ,  سليم جنان  

 . 109ص , 2001( , 1والاقتصادية المجلد )
(18)

 فارس كريم بريهي , الاقتصاد العراقي , فرص وتحديات دراسة تحليلية للمؤشرات الاقتصادية والتنمية البشرية , مجلة 
 .34, ص 2011والعشرون ,  العدد السابع الجامعة الاقتصادية للعلوم بغداد كلية
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وفي  جماليالإعلى نسبة مساهمة القطاع الخاص المتدنية في الناتج المحلي  عكسان. كل ذلك (19)لمنتجاته
 المحلي الناتج في الخاص القطاع مساهمة إذ( أدناه، 3تكوين رأس المال الثابت وكما موضح في الجدول)

بين عامي  %(32.8)  %( و30.0) بين حتاو وتر  ،2004 عام منذ تقريباً  مستقرة ظلت جماليالإ
%( 26.7لتصل النسبة ) جماليالإخفضت مساهمة هذا القطاع في الناتج المحلي انثم  2004-2007
ليبلغ   2014حتى عام  رتفاعالا( ليستمر هذا 33.0لتبلغ ) 2009، لترتفع هذه النسبة عام  2008عام 

( وهذا متوقع نتيجة عدم 28.3لتصل نسبته )  2015عام  خفاضالانبهذه النسبة  داو لتع( 35.5نسبته )
الملائم، وعلى الرغم من  ستثماري الاالمطلوبة فضلًا عن غياب المناخ  يراداتالإكفاءة المشاريع في تحقيق 

مساهمته ضئيلة جداً من الناتج المحلي  إن إلاالمحلي،  يالاقتصادأهمية القطاع الصناعي في النشاط 
عدم  إلىوقد يعود السبب في ذلك  2015-2003%( خلال المدة من 33-25بين ) حتاو تر  جماليالإ

نتيجة  تاجالإنالضرورية، فضلًا عن محدودية  يراداتالإكفاءة مشاريع القطاع الصناعي الخاص في تحقيق 
 . 2003بعد  الدمار الذي شهده هذا القطاع

 وفي تكوين رأس المال الإجمالي( نسبة مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي 3جدول )
 الجارية بالأسعار

 

  
 الإنمائي المتحدة الأمم مع برنامج بالتعاون، جمهورية العراق 2030-2014تطوير القطاع الخاص  استراتيجية -لمصدر:ا

(UNDP)   ،2014  46، ص . 
 .44، ص2013 الثاني كانون، بغداد، 2017-2013جمهورية العراق، وزارة التخطيط، خطة التنمية الوطنية  -

     http://data.albankaldawli.org، من موقع البنك الـــــــدولي، علـــــى الموقع: 2015 إلى 2014المدة من  -  
 

                                                           
(19 )

متاح   2012(, 3676, بيداء الزيدي , واقع القطاع الخاص في العراق, الحوار المتمدن, العدد )نبيل جعفر عبد الرضا 
 http:// www. ahewar.org على موقع الانترنيت التالي:

 السنة
مساهمة القطاع الخاص 

في الناتج المحلي 
 % الإجمالي

مساهمة القطاع الخاص في تكوين رأس المال 
 (الإجماليالثابت)% من الناتج المحلي 

2003 25.3 - 

2004 30.9 1.0 

2005 32.8 0.8 

2006 29.7 1.1 

2007 30.9 0.7 

2008 26.7 0.6 

2009 33.0 0.6 

2010 33.8 1.5 

2011 30.3 0.9 

2012 30.5 0.8 

2013 30.6 0.6 

2014 35.5 0.5 

2015 28.3 0.6 

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%E4%C8%ED%E1+%CC%DA%DD%D1+%DA%C8%CF+%C7%E1%D1%D6%C7
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لكون  جماليالإ، يعكس تدني نسب مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي مما تقدفضلًا عن 
كثيرة في قطاع  تلااختلامن  يانيع اقتصادمفتوح يمارس حرية التجارة في ظل  اقتصادالعراق دولة ذات 

يعتمد على النفط، أما مساهمة القطاع الخاص في  بانالجأحادي  اقتصاده إنالزراعة والصناعة فضلًا عن 
 يالاقتصادالسنوي وعلى درجة التنويع  ستثمارالاإجمالي تكوين رأس المال الثابت والذي يعبر عن حجم 

، 2005( عام 0.8)إلى%( ثم بعد ذلك تنخفض النسبة 1.0) 2004متواضعة جداً بلغت في عام  تانفك
على التوالي،  2009و2008( عامي 0.6)إلىنسبتها  يةانثلتنخفض  2006(عام 1.1) إلىلترتفع النسبة 
، ولم تزد هذه النسبة في 2011%( في 0.9) إلى، ومن ثم تنخفض 2010( عام 1.5)إلىلترتفع النسبة 

 جماليالإفي حين تبلغ مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي  2015( في 0.6أعلى مستوى لها عن )
 .(20)%(67.8%( وفي مصر )70) ياانروم%( وفي 80%( وفي جمهورية التشيك )70لًا )في روسيا مث

%( 5قام بإلغاء جميع الضرائب الكمركية وتحديد نسبة) 2003العراق بعد  إنالواضح ومن   
 إلىفي العراق، مما يدفع  عمالالأكإعادة أعمار وهو ما يخالف الدرجة المعتدلة للحماية الكمركية لبيئة 

 شارةالإ، ويمكن (21)ستثمارالاومدى كفاءة  عمالالأالفساد ويحدث تشوهات لا لزوم لها تؤثر على بيئة 
ضعيفة مقارنة بالدول  ستثماريةالاالبيئة  تجعل والصناعية تاجيةالإنعدد المشاريع  خفاضان إن إلىايضاً 

( درجة قاسية Doing Business in Iraq، فقد عكست نتائج المسح الذي قام به البنك الدولي )خرى الأ
 نما بيوتحرير التجارة، وفي مقارنة  يالاقتصاد فتاحالانفي ظل  يةالاقتصادلصعوبة ممارسة النشاطات 

المتقدمة في مضمار إجراءات التعامل الضريبي  سيويةالأالنمور  انبلدالعراق محور بحثنا، وسنغافورة كأحد 
 للعراق تظهر لدينا النتائج التالية : راو مجكبلد  ردنالأو وإجراءات التجارة الخارجية 

 
الحكومية المتعلق بـ)إجراءات  الإجراءاتحول مؤشر صعوبة  والأردن( مقارنة بين العراق وسنغافورة 4جدول )

 التعامل الضريبي والتجارة الخارجية(
 

 الأردن سنغافورة العراق الحكومية لكل من الإجراءاتمؤشر صعوبة 

 22 5 43 التعامل الضريبيإجراءات 

 74 1 178 إجراءات التجارة الخارجية

 101 1 152 درجة الصعوبة

 
، المعهد العراقي  2014-2010المرحلة القادمة  واستراتيجيةالحالية  الاقتصاديةالمصدر : كمال البصري ، التحديات 

 . 5-4، ص2014، بغداد ،  الاقتصاديللإصلاح 
 

المسح  اتانبيباستخدام  ردنالأو وسنغافورة  في العراق ستثماريةالامقارنة البيئة  الجدول أعلاه يبين
ويظهر الفارق الكبير في درجة الصعوبة في Doing Business ) )  الذي أعده البنك الدولي يالاقتصاد
الحكومية المتعلقة بإجراءات التعامل الضريبي وإجراءات التجارة الخارجية فقد بلغت درجة  جراءاتالإمؤشر 

التي    ستثماريةالاالتسهيلات  إنفنجد ( 101) ردنالأو ( 1( بينما بلغت لسنغافورة )152الصعوبة للعراق )

                                                           
(20)

سفيان بن عبد العزيز, دعم وتطوير القطاع الخاص كآلية لترقية التجارة الخارجية الجزائرية خارج المحروقات , مجلة  
(2) . 179, ص 2013, 62-61بحوث اقتصادية عربية , العددان 

 The World Bank, Reconstruction of Iraq, Economic reform and transition, p. 10 - 3  . 
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 نما بييتبين الفارق الشاسع  ( مقارنة بما يمتلكه العراق وبالتاليتوفرها سنغافورة )وهي دولة تفتقر للموارد 
( في حين وصلت 43) إلىإجراءات التعامل الضريبي التي وصلت  إنالعراق وسنغافورة، فضلًا عن 

العراق وكل من سنغافورة التي بلغت  نما بي( على التوالي، مما يعكس الفارق 22( و)5) ردنالأو لسنغافورة 
(، هذه النتائج توجب ضرورة العمل على خلق 178( قياسا بدرجة بالعراق)74) ردنالأو ( 1فيها الدرجة)

 . عمالالأالظروف المناسبة والمشجعة لتقليص الروتين الذي يعمل على تأخير كثير من بيئة 
الضريبي للتجارة الخارجية وفق منظور  الإصلاح: الواقع القطاعي في ظل ياانث

 المؤسسات الدولية.

 بانج ديوبالتحد الضريبي للإصلاحعن التجارة الخارجية وفق رؤية المؤسسات الدولية  القيود إزالة كافة
السوق العراقية،  إلى ئشالمناومن جميع  السعر المنخفض ذات السلع دخول إلى أدى ستيرادالا ستيرادالا

مما جعل المساهمة النسبية  جنبيالأالمنتج  تمكنها من منافسة لعدم عانالمص توقف جميع وبالتالي،
الضريبي  الإصلاح أثر( منخفضة، فستخراجيةالاعدا )الصناعة  يةالاقتصادالرئيسة للقطاعات  شطةنللأ
 عكاسان إظهار جلأومن ، (22)سةيالرئ يةالاقتصادالقطاعات  كليه علىتحرير التجارة الخارجية تجاه اب

ومساهمتها النسبية في  يسةالرئ القطاعات هيكلعلى  التجارة ريتحر  الضريبي نحو الإصلاحإجراءات 
  الجدول أدناه. اتانبي( نستعرض 2016-2004العراق للمدة ) في جماليالإالناتج المحلي 

الجارية  بالأسعار الاقتصاديةالرئيسة للقطاعات  للأنشطة الإجمالي(المساهمة النسبية في الناتج المحلي 5جدول )
 (2016-2004في العراق للمدة )

 السنوات
المساهمة النسبية لقطاع 

 الزراعية % الأنشطة
المساهمة لقطاع النسبية 

 الخدمية % الأنشطة
المساهمة النسبية لقطاع 

 الصناعية %  الأنشطة
المساهمة النسبية لقطاع 

 النفط %

2004 6.8 32.5 1.8 58.9 
2005 6.6 33.7 1.5 58.7 
2006 4.6 36.9 1.6 56.9 
2007 4.5 39.7 1.9 53.9 
2008 3.4 38.7 1.6 56.3 
2009 4.2 47.0 2.4 46.4 
2010 4.2 46.4 1.2 48.2 
2011 5.4 36.6 1.7 56.3 
2012 5.2 39.2 1.5 55.1 
2013 4.3 43.4 2.9 49.7 
2014 3.1 45.8 2.2 48.9 
2015 3.6 38.3 1.7 56.4 
2016 3.4 38.9 1.6 56.1 

 المصدر : 
 . مختلفة أعوام السنوية، الإحصائية،النشرة  العراقي للإحصاء المركزي الجهاز ،الإنمائي والتعاون التخطيط وزارة -
 صفحات متفرقة. 2016 إلى 2003من  الإحصائيةالسنوية والنشرة  الاقتصاديةالبنك المركزي العراقي ، التقارير  -
 

مخفضة  كانت ( 2016-2004)  المدة خلال الاقتصادية للأنشطة النسبية المساهمة إن أعلاه الجدول يؤشر
 أهمية إلى يشير مما (6-1) نما بي النفط دون  والصناعية والخدمية الزراعية) للأنشطة النسب تلك تراوح إذ للغاية
 فيها النسب كانت الذي النفط لقطاع النسبية بالمساهمة مقارنة الاقتصادية والقطاعات الأنشطة لتلك متدنية نسبية

                                                           
(22)

علي خضير كريم : انعكاسات تحرير التجارة الخارجية على هيكل القطاعات الرئيسية في بلدان مختارة مع إشارة خاصة  
 . 168, ص2015والاقتصاد بجامعة الكوفة, الإدارةدكتوراه مقدمة الى كلية  أطروحةللعراق, 
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 بيانات من نستنتج وبالتالي ،(2016-2004) من المدة طيلة الإجمالي المحلي الناتج في( 58-46) بين تتراوح
 العراقي. الاقتصاد في أهمية أي تشكل لا النفط دون  والصناعية الزراعية للأنشطة النسبية الأهمية بان( 5) جدول
الضريبي للتجارة الخارجية وفق منظور المؤسسات الدولية في تحرير التجارة على هذا النحو الذي  الإصلاح إن

مستخدمة في ذلك أساليب الضغـــط المختلفة يساعد  من تخفيض التعرفة الكمركية تطالب به الدول الصناعية المتقدمة
لذلك لخص   و"يخدم مصالحها"، ة العالمية(مؤسسات العولمة )صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومنظمة التجار 

" جعل التجارة العالمية تعمل لصالح بعنوانالذي صدر  2003للأمم المتحدة في تقريره في عام  الإنمائيالبرنامج 
رد أو عندما في إزالة الحواجز الضريبية  الادعاءاتبدقة الدروس المستفادة من تحرير التجارة ودحض  الناس"

 : (23)التالية الاستنتاجات
 وليس وتقدماً  ثراءً  ازدادت كلما تجارتها، وتحرير الضريبية الحواجز بإلغاء تقوم الدول إن هي منها المتيقن العلاقة -

 العكس .  وليس التجارة تحرير إلى يؤدي الذي هو النمو إن يعني وهذا قبل ذلك،
قبل  الاندماج إن أي لهما، مسبقًا شرطًا وليس الناجحين والتنمية للنمو نتيجة العالمي الاقتصاد في الاندماج يُعد -

 .خاطئ  مسلك والتنمية النمو من معقول مستوى  إحراز
 التطور مستوى  عن النظر بغض الدول، مختلف على موحدة تجارية قواعد تطبيق المنطقي من ليس -

 .منها  أحرزته كل الذي
إجمالي الصادرات في العراق والتي  إلى( التي تبين نسبة مساهمة الصادرات النفطية 6الجدول ) بياناتوبذات السياق نورد 

 .الأخرى  الاقتصاديةمن الصادرات دون القطاعات  ةحتل فيها النفط نسبة كبير ا
 (يرالدنان()ملايين 2016-2003إجمالي الصادرات للمدة ) إلىنسبة مساهمة الصادرات النفطية  (6) ولجد

 
 السنوات

 
إجمالي 
 الصادرات

 
صادرات النفط 

 الخام

 إلىنسبة الصادرات النفطية 
 % إجمالي الصادرات

نسبة الصادرات السلعية)غير 
 % إجمالي الصادرات إلىالنفطية(

2003 25677064 24136440 94 6 
2004 25877930 253603714 97 3 
2005 34882572 340105077 98 2 
2006 45030865 44130247 98 2 
2007 38942512 371511564 96 4 
2008 74559420 724717562 97 3 
2009 46129590 458066828 99 1 
2010 60563880 58746963 97 3 
2011 100192950 98189091 98 2 
2012 109847690 109188603 99 1 
2013 104669502 103622806 99 1 
2014 104669502 103622806 99 1 
2015 979218012 976280357 99 1 
2016 50696801 503926201 99 1 

 على : بالاعتماد الباحث إعدادالجدول  من 
 صفحات متفرقة . 2016 إلى 2003من  الإحصائيةالسنوية والنشرة  الاقتصاديةالبنك المركزي العراقي، التقارير  -
 الدينار العراقي. إلى الباحثالخام المنشورة في تقارير البنك المركزي العراقي مقومة بملايين الدولارات تم تحويلها من قبل  صادرات النفط -

الدروس المستفادة للدول النامية من  إن إلاوتأسيساً لما سبق، رغم ما طرحته المؤسسات الدولية تلك 
إلغائها قد فشلت  أوالضريبية وفق منظور صندوق النقد والبنك الدوليين في تخفيض الضرائب  جراءاتالإ

                                                           
(23)

 الحاديوة الاقتصوادية الثلاثواء لنودوة مقدموة ورقوة, ! للنموو  قواطرة الخارجيوة التجوارة تحريور أن حقوًا الحموش, هول منيور 
 .12, ص2010 الاقتصادية, دمشق ,  العلوم جمعية تقيمها التي والعشرون
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 تاجيالإنالعالمية فضلًا عن فشلها في التنظيم  تجاهاتالاوالتأقلم والتكيف مع  ستثماراتالافي جذب 
 .()يةلاقتصادا تالابالمجوالتصديرية حسب إحدى التقارير المختصة  تاجيةالإنوتعزيز تطوير القاعدة 

 

سيناريوهات مقترحة للإصلاح الضريبي في العراق ) ضريبة / المحور الثالث

  لوياتها في التجارة الخارجيةأوالقيمة المضافة, والضريبة البيئية ( و

 منظمة التجارة العالمية إلى ضمامالاننحو  2003تتجه التجارة الخارجية في العراق بعد عام   
 هانشالضريبي والتجارة الخارجية والذي من  في مجال النظام خرى الأوتطبيق إرشادات المؤسسات الدولية 

، وبالتالي ()الكمركية  للضرائب لغاءالإ أويؤثر على النظام الضريبي والكمركي بسبب التخفيض  إن
الكبير للضرائب الكمركية  خفاضالانآليات ضريبية كسيناريوهات مقترحة للتعويض عن  إيجاد الأمريتطلب 

وهذا ما يطرح حتمية تعديل وإصلاح النظام الضريبي في العراق، ويعد موضوع ضريبة القيمة المضافة 
 إنالسائدة مما يتطلب  جتماعيةالاو  يةالاقتصاد ضاعالأو والضريبة البيئية ذا أهمية خاصة، لتأثيرهما على 

 تين لدورهما في تحقيق فاعلية للتجارة الخارجية في العراق.الضريبي سيناريو لهاتين الضريب الإصلاحيشتمل 
 العراقي . الاقتصاد: تطبيق ضريبة القيمة المضافة في لوالأالسيناريو 

من مشاكل  ولا يخلمجال تطبيق ضريبة القيمة المضافة  إنلي أو ملاحظته في العراق بشكل  نما يمك
مظــاهر  تشارانو د مختلفة قد تعــترض فرض مثل هذه الضريبة منها ضعف الوعــي الضريبي اأبع ذات

للتهرب الضريبي، كذلك ما يتعلق بالتطبيقات الضريبية وبالتحديد في مجال التدقيق  ةوصور مختلف
العراقي بشكل عام وما ينجم عن  الاقتصادبذلك المشاكل التي تتعلق  إلىوالفحص الضريبي يضاف 

 . (24)والحكومة المركزية قاليمالأو لعلاقة بين الحكومات المحلية في المحافظات ا
 استعراض متطلبات التصميم والتطبيق الجيد لضريبة القيمة المضافة في العراق : انمكالإبوبهذا الصدد 

فرض  يةانإمكفي العراق هناك العديد من المؤشرات المهمة التي ينبغي تلبيتها قبل  :يةلو الأ المتطلبات  .1
 : تيالابضريبة القيمة المضافة تتمثل 

 . )سلامة تصميم السياسة الضريبية )تطبيق معدل واحد وإعفاءات قليلة وحد تكليف مرتفع 

 . السيطرة الفعالة وقياس تدفق البضائع في المناطق الحدودية 

  ين إنالقو وجود سلطة ضريبية قادرة على إدارة الضريبة بشكل كفء وبأقل التكاليف، وبساطة
 وملائمة الهيكل التنظيمي للإدارة وكفاية الموارد المتوفرة لها . والإجراءات

  الضريبي ترتكز على خليط متوازن من برامج التوعية والتدقيق. انللإذع ستراتيجياتاتطبيق 

                                                           
()  أم تراجع"   ازدهارا 2010تقرير نشرته وحدة الذكاء بمجلة الاقتصادي , طبعة خاصة بعنوان "آفاق الاستثمار العالمي حتى

 www.alkhaleej.ae/magazine/economicmagazine على الموقع الالكتروني :
()

" تفرض منظمة التجارة العالمية الدول الأعضاء بعدم رفع التعريفة الكمركية عن النسبة 94فبحسب المادة الثانية من غات  
 . المئوية المحددة للبضائع المذكورة في  جدول الالتزامات إلا في حالات معينة منصوص عليها حصرا

 
(24 )

الخرسان, دراسة إمكانية فرض ضريبة القيمة المضافة في العراق , مجلة التقني , المجلد الثالث والعشرون  داود حلو محمد
 . 5, ص 2006,العدد,
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التصميم الجيد لضريبة القيمة المضافة سيضمن تحصيل إيرادات  إن :تصميم ضريبة القيمة المضافة .2
 تلك الضريبة بالكامل من الجميع .

سلوب إلالى إجراءات تنفيذ وفرض ضريبة القيمة المضافة في تحديد أو وتمثل  : إجراءات التنفيذ .3
لعراق وفقاً الخاص بنظام ضريبة القيمة المضافة وتطبيقها على كافة البضائع والمواد التي تنتج في ا

 .(25)لمبدأ المنشأ مما يتطلب تطبيق ضريبة القيمة المضافة على صادرات النفط الخام 
من  إن : الكمركية لإدارة ضريبة القيمة المضافة دارةالإو  المحلية الضريبية دارةالإ بين التنسيق .4

 إلىيمتد  يالاقتصادالكمركية، فالنشاط  دارةالإو الضريبية  دارةالإتنسيق وثيق بين  انضمالضروري 
 (26)كلا المجالين، وللكمارك دور حاسم في في إدارة ضريبة القيمة المضافة على التجارة الخارجية.

الضريبي على وفق  الإصلاح إن :القيمة المضافة من مزايا ضريبة فادةالإإرادة وإدارة قادرتين على  .5
%( من 75تطبيق هذا النوع من الضرائب الذي أصبح يغطي ما يقارب من ) إلىهذه التوجهات يدعو 

 . فضلًا عن ذلك (27)المناسبة للتطبيق رضيةالأدول العالم، هذا التوجه في الغالب يستلزم العمل لتهيئة 

تساهم ضريبة القيمة المضافة في استرداد الضرائب التي تم سدادها على المدخلات، وبما يعزز من  .6
 . (28)العالمية سواقالألتنافسية للمنتجات الوطنية في القدرة ا

تكون هناك سيطرة فعالة بشكل أساسي على حركة البضائع في  إنالمباشرة بالتطبيق ينبغي  يةانمكإوقبل 
دورات تدريبية  إعدادسلامة التطبيق تتطلب  إنالمناطق الحدودية العراقية لكل من الصادرات والواردات، كما 

 .(29)الذي سيتولى إدارة هذه الضرائب من المتطلبات الملحة داري الإللجهاز 
من التجارب الدولية إذ قامت  ستفادةالاطريقة لإدارة هذه الضريبة هو  سبان إنبالعراق ف الأمروقدر تعلق 

شاء مكاتب مستقلة لضريبة القيمة المضافة وتنظيم كادر ضريبي يقوم على أساس إنالعالم ب انبلدأغلب 
، إذ فرضت ضريبة القيمة المضافة في لمجالاتجارب العالم في هذا  جحانمن  دونيسياإنوتعد تجربة وظيفي، 

%( على جميع السلع المصنعة محلياً والمستوردة وزاد عدد المسجلين في دفع هذه 10بمعدل) 1985عام 
لنوع من الضرائب من رتفعت حصيلة الضريبة لهذا ااو  اً ( الف60زيادة مقدارها ) إلى( الف 25الضريبة من )

 . (30)%( خلال المدة نفسها3.5) إلى( GDP) جماليالإ%( من الناتج المحلي 1)

                                                           
(25 )

 . 7-5الخرسان, مصدر سابق , ص داود حلو محمد
(2)

 Carlo Coutarelli, Mobilization of income in developing countries, Prepared by the 
Department of Public Finance,IMF, 26 January 2011,p 28 . 

(27  )
 . 200كريم سالم كماش, مصدر سابق , ص 

(4)
 Due, John,F, The Choice Between a Value Added Tax and a Retail Sales Tax , 

University of Illinois at Urbana-Champaign Bureau of Economic and Business Research 
Faculty Working Paper , November, 1985,p 28 . 

(29)
 .12, ص2006وزارة المالية, الدائرة الاقتصادية, خطة الإصلاح الضريبي في العراق على المدى المتوسط, بغداد  

(30 )
 نحو التوجه ظل إصلاحها في ومتطلباتها واقعها العراق في الضريبية السياسة, حسن جاسم شندي , فريد قاسم أديب 

 واسط والاقتصاد, جامعة الإدارة كلية تصدر عن  والإدارية الاقتصادية للعلوم الكوت السوق, مجلة اقتصاد
 . 65, ص2015(,17العدد)
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ضريبة القيمة المضافة كسيناريو مقترح  عتمادأ الضريبي في  الإصلاحضرورة القيام ب الباحثمما تقدم، يرى 
تطبيقه في العراق كأحد سمات النظم الضريبية المتطورة في الدول المتقدمة والنامية على حد سواء لكونها 

تاج نإلإستهلاك و إلاتوجه متميز وفعال في الحصول على موارد مالية فضلًا عن دورها المميز في توجيه 
 .شطة التجارية للبلدنإلإلوب يعزز الكفاءة في تهيئ النظام الضريبي ليتبنى أس

 ( خصائص ضريبة القيمة المضافة كخيار متاح تطبيقه في العراق1مخطط )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

في سورية ، اطروحة دكتوراه  والاجتماعية الاقتصادية( وآثارها VATهديوة ، الضريبة على القيمة المضافة ) ندىالمصدر: 
 .71، ص2009جامعة دمشق ، الجمهورية العربية السورية ،  الاقتصادكلية  إلىمنشورة ، مقدمة 

 ()هذه تبقى لبنان مثل البلدان بعض في مثالي، بشكل الضريبة هذه تطبق التي البلدان في موجود التراكمية عدم مبدأ 
عند  ضريبية ازدواجية وجود ظل وفي للضريبة، خاضعة غير الأشخاص من فئات وجود ظل في خصوصا تراكمية الضريبة
 .الاستيراد

()
دورتها  بمجموعها تشكل خدمات أو أموال بيع أو تاجنلإ المنشأة بها تقوم التي العمليات مجموع هي :الاقتصادية الدورة 

 خدمات .  تقديم موضوعها أو تجارية أو صناعية المنشأة كانت إذا ما في الاقتصادية الدورة وتختلف الاقتصادية

التي  يةالاقتصاديظهر المخطط أعلاه خصائص ضريبة القيمة المضافة الملائمة مع السياسات 
فرض  إلىيسعى لها العراق في إصلاح نظامه الضريبي، من هذا المنطلق ظهرت الحاجة في العراق 

تساعد على تعويض النقص الحاصل في  ()ضريبة القيمة المضافة لما تتمتع به من مزايا وخصائص
تفرض على نطاق واسع من  هانلآالضريبية وتجعل من التهرب الضريبي غاية في الصعوبة  يراداتالإ

 .  على التجارة الخارجية الإيجابيتكاليفها وتأثيرها  خفاضانالسلع والخدمات، فضلًا عن 

                                                           
( )

 يوجود محودود ولا المجوال هوذا في المكلفين تواطؤ لأن منه تحد التهرب أو تمنع ابرز الخصائص لضريبة القيمة المضافة أنها
 أكبر عليها بشكل الاعتماد تم يدفعها, و الذي هو النهائي المستهلك أن باعتبار منها للتهرب المؤسسات لدى مباشردافع  أي
 المصودرة البنوود أسوعار بتعوديل يسومح للدولوة الجمركيوة, للتعريفوة العاموة الاتفاقيوة تطبيق ظل ففي المباشرة, الضرائب من

 والضورائب الودخل علوى الضورائب :مثول المباشورة بخصوم الضورائب إطلاقوا يسومح لا بينما المباشرة, الضرائب غير بقيمة
 علوى اعتمادهوا يقول والتوي المضوافة, القيموة علوى للضوريبة المطبقوة الودول فونن علوى ذلوك وبنواء الاجتماعيوة التأمينات على

الودخل  علوى ضورائب مرتفعوة تكلفتها تتضمن سلعا تصدر التي الدول تلك من أكبر تنافسية بميزة تتمتع الضرائب المباشرة,
.  

  General Tax وواحدة عامة ضريبة 1-

 الدورة مراحل من كل مرحلة عند مجزأة تدفع () تراكمية غير ضريبة 2-

  Multiple Tax متعددة المراحل أي () الاقتصادية

  ( Monthly Paid)دورية التحصيل( ضريبة (منتظم و وفيرا   ضريبيا إيرادا تؤمن 7- 
 Credit Mechanismالحسم  نظام إلى مستندة ضريبة 8-

 Territorial Tax( الضريبة إقليمية مبدأ (الدولة إطار في تعتمد 6-

 الكلفة تؤثر على لا و ازدواجية أي فيها ليس حيادية ضريبة 5-

 بوسطة الموردين الخزينة لحساب المستهلك من تُحصل4- 

يبة 3- ة غي   ضر   Indirect Tax المستهلك عبئها يتحمل مباشر
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لويات تطبيق ضريبة القيمة المضافة على التجارة الخارجية وأهميتها أوثالثاً : 

 للعراق

عن طريق التجارة الخارجية في الدول  يراداتالإللحصول على تعد ضريبة القيمة المضافة أسهل سبيلًا 
القيمة الضريبية وعدم نضج مؤسسات السوق، فضلًا عن ذلك تساهم ضريبة  دارةالإضعفا في  يانتعالتي 

 العمل على تفعيل ضريبة إنفي استرداد الضرائب التي تم سدادها على المدخلات، ومن ثم ف ةالمضاف
 . (31)العالمية سواقالأالقيمة المضافة يعزز من القدرة التنافسية للمنتجات الوطنية في 

إتباع سياسات محددة في فرض الضرائب على الصادرات  إلىة الخارجية تسعى الدول ونظراً لأهمية التجار 
ها إن أوالضرائب الحالية الموجودة  إلىهذه الضريبة سوف تضاف إضافة  تانك إذاوالواردات، ومعرفة فيما 

 . (32)تيالاوعلى النحو ( في البلد الذي سيطبق هذه الضريبة ستهلاكالاسوف تحل محل ضرائب المبيعات )
تؤثر على أسعار  إلاالضرائب الموجودة، ينبغي هنا  إلىفي حال تم إضافة ضريبة القيمة المضافة  -

هناك تغيير صاف في الضرائب على الصادرات، أما بالنسبة للواردات  ن لا يكو التصدير بمعنى آخر 
تاج الداخلي نالمتزايدة بالنسبة للإ سعارالأقد تزيد ضريبة القيمة المضافة سعر الواردات في توافق مع 

 المنافس للاستيراد.  

ضرائب  أو خرى الأفي حال تم إحلال ضريبة القيمة المضافة محل ضرائب أخرى )ضرائب المبيعات  -
تملك تأثير قصير المدى على أسعار الصادرات والواردات،  إنه يمكن إن( فانالبلدالشركات في بعض 
 بالنسبة للصادرات والواردات . سعارالأقد تتأقلم معدلات  طولالأه في المدى إنولكن يفترض عموماً 

 
 العراقي الاقتصادتطبيق ضريبة القيمة المضافة في  انعكاسات( 2مخطط )

 
 
 
 
 

 . ذكره مأتمبناء على  الباحث إعدادالمخطط من    
 

تطبيق سيناريو ضريبة القيمة المضافة في حال تطبيقها في العراق من  انعكاساتيوضح المخطط أعلاه 
حصيلة  إيجادالعالمي و  الاقتصادكونها تستجيب لمتطلبات نظام  قليميةالإو خلال مواكبة التطورات الدولية 

 إلى العالمي الاقتصادفي  دماجالانيؤدي  إذ، يالاقتصادوفيرة للخزينة العامة للدولة، ومن ثم زيادة النمو 
القائمة، فضلًا عن تشجيعها للاستثمارات  تاجيةالإن شطةنللأالضريبية وجعلها أداة محفزة  ظمةالأنتطوير 

                                                           
(1)

 Due, John,F, op.cit ,p 28 . 
(32)

دكتوراه  أطروحة( وآثارها الاقتصادية والاجتماعية في سورية , VATهديوة , الضريبة على القيمة المضافة ) ندى 
 . 129, ص2009منشورة ,مقدمة الى كلية الاقتصاد جامعة دمشق , الجمهورية العربية السورية ,

الإصلاح الضريبي في تطبيق سيناريو 

 ضريبة القيمة المضافة المضافة

 ووفيرة )حصيلة مرنة زيادة الإيرادات
 العامة( للخزينة العامة(

)النهوض  الاقتصادي النمو زيادة
 بالتجارة لخارجية(

 الاندماج في الاقتصاد العالمي
 الدولية والإقليمية( مواكبة التطورات) 
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إلغاء  إلىالعالمي  الاقتصادفي  دماجالانيقود  إذومن ثم تحسين مستويات الصادرات،  الأجنبيةالمحلية و 
والمنظمات الدولية، مما يؤثر على  اقياتتفالامجموعة من الضرائب والرسوم غير المباشرة كما تنص عليها 

النفطية، ولعل ضريبة  يراداتالإالضريبية، لذلك برزت ضرورة لتأمين موارد بديلة غير  يراداتالإحصيلة 
أُشير لذلك، وبالتالي زيادة  إنللمزايا الكثيرة التي تتمتع بها وكما سبق  سبالأنالقيمة المضافة هي البديل 

ساعد الحكومة  االضريبي، ممة مرنة ووفيرة للخزينة العامة للدولة لسعة وعائها وتحقيق حصيل يراداتالإ
والنهوض بالتجارة  يالاقتصادالذي يساهم في زيادة النمو  الأمرالمختلفة  يةالاقتصاد شطةالأنعلى تفعيل 
 الخارجية .  

 العراقي الاقتصاد: تطبيق الضرائب البيئية في يانالثالسيناريو 

على الصعيد العالمي، والتي تزامنت مع مسارات تحرير  هتمامالالويات أو برزت القضايا البيئية في مقدمة 
منظمة التجارة  إلى ضمامالانالتجارة الدولية وما تقتضيه من إزالة جميع القيود بما يتوافق مع مقتضيات 

لة بالضرائب البيئية تضمن لها درء العالمية، وقد أخذت الدول المتقدمة بفرض تدابير تجارية بيئية متمث
تحرير  ى او دعالمخاطر المحتملة على البيئة بغض النظر عما ينطوي على ذلك من قيود تتعارض مع 

 .     (33)التجارة الدولية
الضرائب البيئية تطبيق لًا:أو

()
 الضريبي في العراق الإصلاحأدوات  كأحد 

فرض ضرائب مفرزي التلوث لهذا  إلى(Arthur.c.pigou)آرثر س. بيغو  كليزي الإن يالاقتصادأشار 
للتلوث تفوق التكلفة الخاصة  جتماعيةالالكون التكلفة  ضرائب بيغو( أوأصبحت هذه تعرف بـ )رسوم بيغو 

توظيف الضرائب كي تكون مهيأة لاستيعاب النفقات  يةانإمكبيجو حول  اقتراحبالملوث، وقد صنف 
التي اقترح بها )آرثر بيغو(  ليةالأأما ،(34)فئة ضرائب التلوث أو انعنو )ضرائب الرفاهية( تحت  جتماعيةالا

من خلال  ليةالأللضرر الحدي للتلوث ويمكن تحليل هذه  يةاو مسها إنفرض ضريبة على التلوث ف
 يلحظ من خلال الشكل ما يأتي: إذ(12الشكل)

 =Pسعر السلعة 
  =Qالكمية المطلوبة 
 MDالضرر البيئي 
 =MBالمنفعة الحدية 
 =MPCالتكلفة الحدية 

 =MSC جتماعيةالاالتكلفة 

( E1( عند نقطة التوازن )MPC( مع )MB) ى او يتس( حينما Q1المنتج سوف ينتج عند المستوى ) إن
يكلف المجتمع أكثر مما يكلف المنتج بمقدار الضرر  تاجالإن( وهذا المستوى من P1ومستوى السعر )

 الحدي الذي يتحمله المجتمع لذلك فالتكلفة الحدية للمجتمع  .
                                                           

(33)
محمد قويدري, إشكالية تحرير التجارة الدولية وقضايا البيئة والتنمية المستدامة, مجلة بحوث اقتصادية عربية, العددان  

 . 8, الجزائر , ص 2011, 53-54
() )نظام الضرائب البيئية )الضرائب الخضراءGreen tax  وأول من عرف الضرائب البيئية كانت من قبل الاقتصادي

Pigou Cecil Arthur  الذي اقترح فرض ضريبة كوسيلة مناسبة لمكافحة التلوث)هي نوع من الأدوات  1959عام
الاقتصادية لمعالجة المشاكل البيئية وهي مهمة لاستيعاب التكاليف البيئية وتوفير حوافز اقتصادية للأشخاص والشركات 

 لتعزيز الأنشطة المستدامة بيئياً.
)2)

 Adam Chase,The Efficiency Benefits of Green Taxes,journal of Environmental Law 
Vol.11,1993,p.4.  
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MSC = MPC +MD 

( سوف يقوم المنتج MPC+Tالضريبة() )التكلفة الحدية+ ي او تسوعند فرض الضريبة الخضراء والتي 
(ومستوى Eمع التكلفة الحدية عند نقطة التوازن)المنفعة الحدية  ى او تتس( عندما Q)إلى تاجالإنبتخفيض 

 الأمرالتكاليف الخارجية التي يحدثها التلوث وهذا  انبالحسبيأخذ  إنجبر المنتج على أ( وهنا Pسعر)
التي لحقت به بسبب  ضرارالأيزيد من فاعليته التنافسية وهذه الضريبة تعوض المجتمع عن  نأيجبره على 

 إلىيؤدي  قلالأأسلوب فرض الضرائب من الناحية النظرية في  إنالملوث للبيئة وبهذا ف تاجالإن
تاج السلع الملوثة للبيئة يسبب في زيادة التكاليف وبالتالي إنيزيد من تكلفة  إذللموارد  مثلالأالتخصيص 

لى استخدام وتخفيض العرض من هذه الصناعات كما تشجع الضريبة الخضراء المنشآت ع سعارالأزيادة 
ما ينبغي إنالتخلص النهائي من التلوث و  نلا يمكقل وبالتالي أتاج تكنولوجية يترتب عليها تلوث إنطرائق 
 فيه التكاليف الحدية للتلوث مع التكاليف الحدية للأضرار .  ى او تتسحد  إلىإيصاله 

 الضرائب الخضراء في الحد من التلوث أثر( 11شكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 العلمي المؤتمر في منشور حاتم القريشي، دور الضرائب الخضراء للحد من التلوث البيئي في العراق ، بحث -المصدر :
 . 7، ص 2016، جامعة واسط ،  2012/ 2/4 بتاريخ واسط جامعة والاقتصاد الإدارة لكلية الثاني

 

مر بمجموعة من المتغيرات السياسية والتغيرات  خيرةالأه خلال العقود إنبالعراق ف الأمروقدر تعلق  
والبيئة  انسالإنو بصورة مباشرة على واقع المجتمع العراقي  عكستانالمناخية ومن أبرزها الحروب والتي 

بها وحماية الموارد من  رتقاءالاو العراقية بصورة سلبية ونتيجة لذلك أصبحت قضية الحفاظ على البيئة 
 واعالأنعلى جميع  بقاءالإو الحفاظ على البيئة يعني الحفاظ  إن بانج إلىمسؤولية وطنية عامة  ستنزافالا

MB 

MD 

MPC 

MPC+T 
MSC 

P 

Q Q1 Q  

P1 

P  
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الرشيد للموارد  ستغلالالاو المستدام لها  ستخدامالاوالنباتية والموارد، مع التأكيد على ضرورة  يةانالحيو 
 . (35)والبيئة بصورة شاملة انسالإنبمستوى  رتقاءالابما يضمن  يةالاقتصادوالثروات 

تتدخل بفرض ضرائب على الملوثين لتجعل التلوث أكثر تكلفة للملوث  إنمن هنا على الحكومة في العراق 
، ومما يساعد العراق على هذا التوجه (36)تلوث اقل إلىأصبح التلوث أكثر تكلفة سوف يؤدي  إذابمعنى 

حرية التجارة السائدة في عالم اليوم جعلت العديد من الدول المصدرة تعمل  إنفي فرض الضرائب البيئية، 
الدول النامية ذلك نتيجة هجرة الصناعات  إلىعلى نقل السياسات والتدابير البيئية من الدول المتقدمة 

الدول النامية خاصة مع وجود التهرب والفساد الضريبي ومن ثم  إلىمة الضارة بالبيئة من الدول المتقد
. (37)تباع سياسة الحماية التجارية كونها تحافظ على البيئة من خلال فرض الضرائب البيئيةاالمطالبة ب

 :(38)تفرض على المدخلات وإما على المخرجات إنالضريبة البيئية إما  إنوبصفة عامة، ف
ية التي تحتوي على عناصر لو الأتقوم الدولة بفرض ضريبة على المواد  المدخلات:فرض ضريبة على  - أ

تاج بعض إنخطيرة في تركيباتها الكيميائية التي تؤثر على البيئة، والتي تعتبر مهمة وضرورية في 
، تاجيةالإنالسلع، وبعبارة أخرى فهي ضريبة تفرض على المواد التي تُستخدم كمدخلات في العملية 

 ر بالسلب على البيئة.وتؤث

 ضافةالإبفي السلع والخدمات،  يةالاقتصاد شطةالأنتتمثل مخرجات فرض ضريبة على المخرجات:   - ب
تخلفه العملية  إنغازية، مما يمكن  أوسائلة،  أوصلبة،  تانأك، سواء واعهاأنبعض المخلفات بمختلف  إلى
نوعية على  أوتقوم الدولة بفرض ضريبة قيمية  إذ، وعلى هذا يتم فرض ضريبة على المنتجات، بتاجيةالإن
 جتماعية وذلكاتاجها تلوث البيئة، وإحداث أضرار إنالتي يصاحب  تاجيةالإنفي مختلف الوحدات  تاجالإن

 المستويات المقبولة اجتماعيا. إلىبهدف تخفيض حجم الملوثات 
 في التجارة الخارجية وأهميتها للعراق لويات تطبيق الضريبة البيئيةأو : ياانث

 ظمةنلأ بتكاراتالاتؤدي الضرائب البيئية دوراً محفزاً للمنتج العراقي على تشجيع  إنفي هذا المضمار يمكن 
في السلع ذات النمط البيئي الذي سيكون لها مردودات  تاجالإنو وتقنيات حماية البيئة، ومكافحة التلوث، 

 .على صعيد التجارة الخارجية  إيجابية في المدى البعيد
 إنالغازية، ف أوالسائلة  أوفعندما تخضع للضريبة كل من الطاقة، والمياه، مثلها مثل النفايات الصلبة 

تاج، والنقل والتسويق  ندافعي الضرائب من المنتجين سوف يتوجهون نحو تطوير أساليب جديدة ومبتكرة للإ

                                                           
(35)

(,وزارة البيئة ,العراق, 2017-2012الوطنية لحماية البيئة في العراق وخطة العمل التنفيذية للمدة) الاستراتيجية 
 . 11-10,ص2010

(36)
عبد الحسين , قاسم كاظم حميد , استخدام الضرائب البيئية للحد من الملوثات الناجمة عن عوادم السيارات  رعبد الأمي 

 . 27نموذج مقترح للضرائب البيئية في العراق , جامعة بغداد, المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية, ص
(37)

رها المحتملة على البيئة والتنمية, مجلة العلوم القانونية صفوت عبدالسلام عوض الله, تحرير التجارة العالمية وآثا 
 . 38, ص1999والاقتصادية, جامعة عين شمس, جمهورية مصر العربية, 

(38 )
الضريبة البيئية )ضريبة التلوث(, مقال منشور في مجلة الميزان التي تصدرها وزارة العدل  احمد عبد الصبور الدلجاوي,

, متوفر على موقع الانترنت  2017(, السنة التاسعة عشرة, يوليو, أغسطس204بدولة الإمارات العربية المتحدة,  العدد )
 التالي: 

http://ejustice.gov.ae/moj_upload/meezan/issue204/index.html. 

http://ejustice.gov.ae/moj_upload/meezan/issue204/index.html
http://ejustice.gov.ae/moj_upload/meezan/issue204/index.html
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أهم سمة تميز عالم اليوم  إن، ففا.وكما هو واضح آن(39)ابتكاراتهم الحالية ستكون منتجات للغد نلآوالتجارة، 
الملوثة على  بعاثاتنللاالضارة  بيةانالج ثارالأف، يةالاقتصاد بانالجو هي التأثيرات البيئية على مختلف 

 إنلضارة للمجتمع، وبالتالي فتاج السلع والخدمات اإنوالتي ألقت بظلالها على  يةالاقتصاد شطةالأنمختلف 
المنتجة للسلع الضارة بالبيئة كفيلة بتصحيح هذا الوضع، وعادة ما  شطةالأنالضرائب البيئية التي تطال تلك 

الذي يكون  الأمرالضريبية المفروضة متناسبة مع مستوى التلوث والضرر البيئي،  قتطاعاتالاتكون تلك 
تاج واستهلاك السلع المنتجة إنالحد من  بانج إلىع المستوردة، حافز على تقليل الضرر البيئي من السل

الطلب على هذه السلع غير  انك إذا خصالأبمحلياً، فضلًا عن ما يترتب عليها من إيرادات ضريبية كبيرة 
 ه بعدإننشير  إن، ولابد (40)منتجات بديلة تكون صديق للبيئة إلىها تساعد على التحول إنمرن، فضلًا عن 

 في يعيش العراق إنومع هذا ف، ()أنالشالمعنية بهذا  البيئة وزارة العراق في مرة لو ولأ تشكلت  2003عام 

الجفاف والتصحر وزيادة ملوحة التربة والتدهور  إلى بالنتيجة أدى آخر، مما بعد يوما التلوث فيه يتفاقم واقع
الزراعية فضلًا عن  أراضيه %( من39من تقلص مساحة )  العراق ىانع للبلد، وقد البيئي للواقع المزمن

كسيد أو ل أو الكاربون و  كسيدأو  يانث) الغازية بعاثاتالانبمن آثار سلبية متمثلة  هانيسببوما  المعادن ستخراجا
 بتعادالاسابقا، فضلًا عن  المستصلحة راضيالأ من هكتار (300000) نحو تبلغ رقعة هُجرت الكاربون( اذ

للبيئة مثل القطاع  الصديقة القطاعات كإهمال للبيئة، الصديقة الخضراء اتالاقتصاد من قريب أي توجه عن
 وعليه باستنزاف الموارد البيئية، المتمثلة ساسيةالأ ، لذلك برزت المشكلة(41)البيئي بانبالج الزراعي المعني

 كلفة ثم ومن البيئي التدهور كلفة إلى تستند إن العراق يمكن في البيئي لتفادي التدهور المطلوبة السياسة إنف

البيئية  أثرن لقياس اهناك منهجيت( )نموذج لارسنلألتجنب المشكلة، وطبقاً  البيئي الضرر إصلاح
 :(42) كما يأتي)الضرائب البيئية(على الصادرات وهي 

 
 
 

                                                           
(1)

 Jane Holder and Maria, Environmental Protection Law and Policy Tax text and 
materials ,second Edition, Cambridge University , Press ,New York ,2007, p, 422. 
(2)

 Site Electronic Frankel Jeffry, global environnemental policy and global trade policy, 
the Harvard project on international climate agreements, 2008, p15-16 

( )
 . تم دمج وزارة البيئة لاحقاً مع وزارة الصحة

(41)
وليد خليف جبارة الطائي, التلوث البيئي والاقتصاد الأخضر, وزارة المالية, الدائرة الاقتصادية, قسم السياسات الاقتصادية,  

 . 20-15, ص2012بغداد, 
()

لارسن من القاعدة  القائلة, إن الامتثال لأحد المعايير البيئية الأشد صرامة يزيد تكاليف الإنتاج, في البداية  أنموذجينطلق  
نموذج العرض أوفي اطار على الأقل, عندما تكون على الشركات ان تتكيف مع أحد التغييرات الطارئة على السياسة العامة, 

كلفة الى تحرك منحنى العرض الى اعلى تجاه اليسار مما يؤدي معه الى خفض والطلب في الاقتصاد الجزئي تؤدي زيادة الت
الكمية المنتجة وبالتالي المقدار المصدر من السلعة اعتماداً على مرونات العرض والطلب وصرامة التشريعات الضريبية وتبعاً 

تنافسية الصادرات السلعية, وفي حالة العراق لذلك يمكن استخدام دوال التكلفة والمرونات تقدير اثر التشريعات البيئية على 
تتميز الاسواق المحلية والخارجية للسلع الكيماوية والبتروكيماوية بمرونات عالية لكل من العرض والطلب وذلك بفعل انفتاح 

 .بيئية تقع على الارباحالسوق العراقي للاستيرادات ووجود المنافسة العالية في الاسواق الدولية, وبالتالي فنن تكلفة التشريعات ال
 (42)

,  2006( , المعهد العربي للتخطيط , 49مصطفى بابكر , البيئة والتجارة والتنافسية , مجلة جسر التنمية , العدد) 
 .11ص
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  ضافيةالإ: السياسات البيئية التي يتطلب استيفاؤها المعالجة لوالأالمنهج 

 (43) تاج:نتكلفة التحكم في هذه الحالة على التكلفة الكلية للإتقع 
C=c(W,r,y)+yα 

 Cتاج و نإلإمقدار  yأسعار المدخلات و  rو W تاجالإنتكلفة التحكم في الملوثات للوحدة الواحدة من  α إذ
 y(p,w,r)منحنى العرض نحو اليسار من  تقالان إلىتؤدي زيادة التكلفة في هذه الحالة  إذدالة التكلفة . 

= إلى = (p-α,w,r) إذ (Pهو السعر العالمي للمنتج ) باستخدام  تاجالإنعلى  الأثر، ويمكن حساب
  كالتالي: %( Δ) أو( y,p ηالذي يرمز لها ) المرونة السعرية للعرض ون قان

                                       
η y,p =    ×     =    ×     
                           α               

ه يمكن حساب معدل التغير في صادرات السلعة إنبافتراض عدم محدودية مرونة الطلب العالمي للسلعة، ف                                                                                        
 :  تيالاك

        إذ     هو مقدار الصادرات 
 : السياسات البيئية الخاصة بالمدخلات واستخداماتهايانالثالمنهج 

 السيطرة على التلوث في أوما استبدال المدخل بآخر صديق للبيئة إفي هذه الحالة  انخيار أمام المنتج 

 زيادة سعر المدخلات . إلىاستخدام المدخلات )الضرائب البيئية( ، ويؤدي كلا الخيارين 
 (44) باستخدام دالة الربح كالتالي: تاجالإنعلى  الأثرفي هذه الحالة يمكن التعبير عن 

W   
 سعر المنتج     Pسعر المدخلات المسببة للتلوث       W: إذ

             مقدار المدخلات المعظمة للربح تاجالإن 
نموذج أعلى  عتمادالابهذه السياسات  أثرومن خلال دراستنا للسياسات البيئية في العراق يمكن تحديد 

لارسن، ومن خلاله يتم دراسة التكاليف المتوقعة عن تبني السياسات البيئية وكيف تؤثر على تنافسية 
فرض رسوم بيئية على تأسيس الشركات التي  إنفي العراق، ف لو الأالصادرات، ففي حالة تطبيق المنهج 

وهذا بدوره قد يؤثر على  اجتالإنزيادة تكاليف  إلىتحدث التلوث من جراء نشاطها في العراق قد يؤدي 
العالمية،  سواقالأنسبة مساهمتها التجارية في  خفاضانتاجها المحلي ونسبة الصادرات منها، وبالتالي إن

 تنافسية الصادرات، ويمكن توضيح ذلك من خلال دالة التكاليف:  أثروبالتالي ت
C=c(W,r,y)+α 

مقدار  yأسعار المدخلات و  rتكلفة التحكم في التلوث، و  أوقيمة الرسوم التي تتحملها المؤسسة  a إذ
مجموعة الرسوم التي تتحملها المؤسسة تعد تكلفة مثلها مثل تكاليف  إندالة التكلفة ، وبالتالي ف Cو تاجالإن
ضرائب بيئية كالرسوم  أوتأسيس الشركات العاملة لدفع رسوم  علا يخض، في العراق خرى الأ تاجالإن

الضرائب البيئية التي من  عتبارالابعين  خذالأوبالتالي عدم  ()ي تدفعها عند تسجيلها للشركاتوالضرائب الت

                                                           
(43)

 .11مصطفى بابكر , مصدر سابق , ص 
(44)

 .12المصدر نفسه , ص 
() ( لسنة 37في العراق على الرغم من تشريع قانون حماية البيئة وتحسينها رقم )الا أنه لم يرد أي رسوم بيئية تدفع  2009 ,

عند مراجعة تسجيل الشركات وكان الأجدى بالمشرع البيئي العراقي أن يحددها, فالنص الذي أورده المشرع جاء غامضاً لنصه 
 الملغى نافذة. 1997( لسنة 3درة بموجب قانون حماية وتحسين البيئة رقم)على بقاء الأنظمة والتعليمات الصا
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عدم فعالية  إلىوهذا يقود  تاجيةالإنتقليل مقدار التلوث الذي تحدثه الشركات على أساس الوحدة  هاانش
 الضرائب البيئية في العراق . 

 إذاأسعار المدخلات سوف تزداد بفعل الضرائب البيئية عليها، ف إنفي العراق، ف يانالثأما تطبيق المنهج 
الذي  (45) 2010لسنة  (22ون رقم)نافرضت الرسوم على الزيوت والشحوم بنسب أكبر مما هي مثبتة في ق

ون حماية وتحسين البيئة الذي ناالعقابية الواردة في ق حكامالأ%( بدل 25تكون ) نا%( ك5يحددها بنسبة )
أي جهة تمثل مصدر ملوث للبيئة حتى إزالة العامل  أومعمل  أوذار أية شركة إنمن يخوله  أويخول الوزير 

 دينار( مليون 1000000عن ) للا تق( عشرة أيام من تاريخ التبليغ بعدها فرض غرامة 10المؤثر خلال )
تكرر شهرياً حتى إزالة المخالفة على كل من يخالف أحكام ( عشرة مليون دينار 10000000على ) دولأتزي

 ون .ناهذا الق
 

 
 

  ستنتاجاتالا

في العراق، عدم فاعليتها  الضريبي في التجارة الخارجية الإصلاحتطبيق خطوات  توجهاتأثبتت  (1
الذي  الأمر الرسوم والضرائب الكمركية بإلغاء من بيئات وأطر خارجية مفروضة تمثلت طلقتانلكونها 

 .جماليالإالعراقي ومدى مساهمتها في الناتج المحلي  الاقتصادواضح على قطاعات  أثرتسبب في 

وأداة  العالمي المستوى يحظى بأهمية بالغة على  أمرا ضرورياً للعراق، لكونه الضريبي الإصلاحيعد  (2
السوق، الذي يعد  اقتصاد باتجاهالعراق سائر  نأخاصة و  ،من أدوات المؤسسات الدولية التجارية

 . الإصلاحضرائب القيمة المضافة والضريبة البيئية أهم نتائج هذا 
والتحرر التجاري بصورة كبيرة وفق رؤية المؤسسات الدولية ساهم بالقضاء  فتاحالاناتخاذ العراق سياسة  (3

 ادراته النفطية.حادياً يعتمد كلياً على صأ اقتصادفي العراق وجعله  يةالاقتصاد شطةالأنالتام على كافة 
 شطةالأنالتلوث لمختلف  مستوى  ارتفاع عليه للضرائب البيئية في العراق ترتب ظمةأن وجود عدم (4

تكون الضريبة أداة  حيثالضريبية ب ظمتهاأنتطوير  إلىالدول تتسابق  معظم إن، علماً يةالاقتصاد
 .السلع الخضراءفي مجال ، وتنشيط الصادرات الأجنبيةلاستثمارات المحلية و لمشجعة 

 

 التوصيات

الرئيسة المبنية على ضرورة  الضريبية المبادئ على المحافظة الاعتبار بعين والأخذهيكل النظام الضريبي  ترتيب (1
 تفعيل لضمانالضريبية في العالم  الأنظمةفي  ةالحاصل التطورات لمواكبةوالتنسيق مع المؤسسات الدولية  التعاون 
 للمنتج المحلي. الممنوحة الحماية وتعزيز المختلفة الأسواق في المنافسة

تحقيقها يعتمد  إنها ضرورة ملحة و إنها سياسة تقبل التأجيل، بل إنفاعلية التجارة الخارجية  إلىينبغي عدم النظر  (2
ات الضريبية في مجال الرسوم والضرائب الكمركية ودعم الصادرات من خلال الإصلاحعلى عدة مصادر هي، 

في موضوع ضريبة القيمة المضافة  البحث، وسيتم ذلك من خلال الاقتصادية للأنشطةالدوافع المشجعة  إيجاد
 ودورها المتوقع في تعزيز التجارة الخارجية. 

                                                           
(1)

 (.61ولا ( من المادة )أقره مجلس النواب طبقا لأحكام البند ) أبناء على ما    2010لسنة  22قانون التعرفة الكمركية رقم  
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لظروف وخصائص  الملائم الضريبي التعامل لتحديد ينناالقو ببعض النظر إعادةمع  الضريبة التشريعات تعديل (3
 وماديا بشريا الضريبية الإدارة والضريبة البيئية، ووضع آلية لتطبيق تلك الضريبتين وتطويرضرائب القيمة المضافة 

 .الإداري يضمن زيادة فاعلية وكفاءة العمل  بما ،
 -:تحقيق شانه من شامل ضربي إصلاح يتطلب البيئية الضرائب فرض التوجه نحو (4

 .البيئي التلوث من الحد -
للموارد  الأمثلغير  الاستغلال إلىغير المتجددة من خلال تغير نمط المؤدي  الاقتصاديةعدم استخدام الموارد  -

 .البيئية الضغوط تخفيف وبالتالي
منها في دعم المنتجات الخضراء وزيادة تنافسيتها خاصة في شركات  الاستفادةإيرادات مالية يمكن  إيجاد -

 الكمركية .  أوالضريبية  الإعفاءاتالصناعات الغذائية من خلال تقديم 
 

 المصادر
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