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 المستخلص.

بلشتتة س الرتت ا الريتتبر التتب الملرشتتة الريتتب ة  تتم ااستتم رتت  ا تتل الاستتمار فا    تتبا ل  أان الاستتمار ف  تت  ف 
 ذا الرمفد الريبر الى المجميم االمطمف برباف الزر  ب لر  ف ة رع الرمفد الطلشع  الل ضب خصمص  اذ ر  

س أاتشحت لهذا الرمفد الريبر رستمم    رم مرتة رت  المعلتشل االصتحة االمتمف بث اترحتس المفاستة  ت  ر هتم  ف 
  تماجتتب الاستتمار ف الريتتبر ارتت   تت  الا تت ف الرتت ا الريتتبر االر تت مشل الرمعل تتة بتتب ارتت   تت  ابتتب  المحتتم    المتت

 الاقمص د ة الرمبترة الى ام  الاسمار ف الريبر    العباق.
 الاستثمار البشري ،س المال البشريأر -:لرئيسةالكلمات ا

 

Future Vision For Human Investment In Iraq 

Amtthal Asaad  

Prof Dr. Nidhal Shaker                         Nidhal-raad@yahoo.com 
 

Abstract  

Investing in human capital through human development is one of the most 

important investments due to the ability of this human resource to renew and 

develop over time compared to the depleted natural resource, especially as this 

human resource has been provided with advanced levels of education, health and 

training, and the study examines the concept of human capital And concepts 

related to it and what are the most important challenges facing human investment 

and what are the economic effects of the lack of human investment in Iraq. 

Keywords:- Human Capital, Humen Investment 

 

  المقدمة

ان الا مر   ب لعلصتب الريتبر اتلرهمتب ااجتب قتمر  رلتت االاستمار ف رشتب  نهتبي رت   تماس  الاستمار ف 
س الرت ا الريتبر  تم أشل اان الاستمار ف  ت  ف بح جة دائرة التى التمال االميطتشا االرم بعتة ببستلمي الرت  ستل

 ه     دة ا م جشتة اا با ل ف  ئز الملرشة الاقمص د ة االاجمر عشة ا عل  اسميما  الا يطة الريمل ة الم  ر  ش
 معشة العرل ا يرل رجرماتة رت  اللتماس  الا    شتة التى المعلتشل االمتمف ب االصتحة الهت  ا ت ف اقمصت د ة رت  

الا م جشة ا يكل السك ن الصبا اس ستش  رت  ال صتب الملرشتة اليت رلة  ت  الرجمرتع ا راتل سهس ف ع الا م ج ا 
جهتتتتل اليتتتتر ي شتتتتب حة رهرتتتتة رتتتت   تتتتذا المب هرتتتتة رتتتت  سهتتتتس العتتتتمد اال تتتتمفة التتتتى الا متتتت ج اتم تتتتع تيصصتتتت تب 

                                                           

 بحث مستل من رسالة ماجستير 
**
 / الجامعة المستنصرية / كلية الادارة والاقتصاد طالبة ماجستير 
***
 لاقتصادعضو هيئة تدريسية / الجامعة المستنصرية / كلية الادارة وا 
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 حة اخص ئصتتب الاجمر عشتتة االاقمصتت د ة االا  رشتتة االملرم تتة ال  التتة  تت  الرجمرتتع ا ز تتم رتت  ا رشتتة  تتذي اليتتب 
 ا ال ضتتت ئش   ا ا هتتتل الا اتتتب تتتتب هبا بي صتتتة  تتت   تتتل المحتتتملا  المتتت  صتتت سلت العملرتتتة  شتتتركة الرعلمرتتت  

اله تف اليلمر( ار   ل تعمد اتلمع  بص المعلشل الذات  اال بدر االجرت ا  لتذا   لاستمار ف  ت  المعلتشل ا هت  
مدة الحشتتت ة ذاتهتتت  بتتتل ان   تتت  ة الصتتتلة بكتتتل جما تتتب الحشتتت ة اان الجتتتمدة اللمعشتتتة  تتت  المعلتتتشل  تتت  ر متتت   جتتت

 .الاسمار ف    ار قط ع ر  قط ا   الملرشة تعمرم الى     ة الاسمار ف    قط ع المعلشل
 ا رشة الرحس    تحلهل رؤشبا  الملرشة الريب ة    العباق خلاا رمة المفاسة  /همية البحثأ
 2003   تيصشص   الا   ق الع   بعم ( ب لأفق   االمق ئع لمحميم رمى تزارله  رع الز  دة 2003-2014 

 .لعل صب الملرشة الريب ة
س أتتملي  ريتكلة الرحتس  ت  س ش تة ر  د ت  ان اتم  استمنلاا ال بصتة  ت  استمار ف ف / مشكلة البحث

س أط ق   الير بشة الرلمجةث  ر  ان ام  الاسمار ف الارال لب الالر ا الريبر سمف تمحما الى   رة اسمهمف 
 كتتمن رعلتت ي تعتتب ص الاقمصتت د التتى رز تتم رتت    حستتب كتتمن رعلتت ي تلميتتم الرتتمافد الريتتب ة الرتت ا الريتتبر لتت  

  .رعملا  ال  ب االرط لة اتبسهلب ا  رس ف الملرشة الرسممارة
س الرت ا الريتبر  ت  العتباق رت  شتب ب ان أان غش ي سش س   ابتبار  الاستمار ف  ت  ف / فرضية البحث

 اب لم ل   عر  ر  سمة الاخملالا     سمق العرل العباق  حم ر  ري ف مهل    العرلشة الملرم ة 
 / هدف البحث

 رشة الرسممارةلس الر ا الريبر    تح ه  المأاببا  ف  -1
 س الر ا الريبر أابض ابب  الاف  ن الل ب ة لر هم  ف  -2
 طب  رجرماة ر  الحلما االبؤى الرسم للشة بيصمص ااقع الملرشة الريب ة    العباق -3

 

 س المال البشريأفهوم الاستثمار في رم/ المبحث الاول

 تتم استتميما  الرتتمخبا  لملاتتم   الاستتمار فا  اا الط قتت   الا م جشتتة الجميتتمة اللا رتتة  /الاستتتثمار -ولاأ 
اا الارملتت ع اتت   1لعرلشتت   ا متت ج الستتلع االيتتمر   االرح   تتة التتى الط قتت   الا م جشتتة ال  ئرتتة اا تجميتتميه 

 -: سل الاسمار ف الى قسره  ح لشة    سلهل تح ه  رل  ع ا لب للرسم لل ا الاسمهلاك االمضحشة ب لرل  ع ال
س الر ا الر در اا العهل  ا م عر فة ا  الاسمار ف    الريباا   ريمل تة راتل الررت    أاسمار ف    ف  -

 االري ف ع
س أف  ت  ف س الر ا الريبر ا  ن  عم م س ب   ان الاستمار ف الح ش ت  يبجتع التى الاستمار أالاسمار ف    ف  -

 الر ا الر در
س أ الآلا  االرعما ( اللا  يمرك  الرجمرع ر     دة دخلب لابتم ان يمجتب جتز ان رت  دخلتب للاستمار ف   ت  ف 

الر ا الر در ا  ن  عم م ا ض  ان    دة الل ت  الرحل  اا اللرم الاقمصت در يبجتع التى  الز ت دة المت  تحصتل 
ا تب  تمع رت  ا تماع الاستمهلاك التذر يتل    تباة الرجمرتع اللات      امد العر ا ا  ن يل ب الى المعلتشل التى

تعر  الاقمص ديمن    رمضمع المعلشل       دة  تباة الرجمرتع ارت  ارات ا  تؤلا  الاقمصت ديه  يد  سترهس ا 
                                                           

س المال البشري في استراتيجية التصنيع الخليجية ، مجلة الاقتصادي أهمية رأالاستثمار في الانسان والصمد الركابي عبد  - 1

 37ص 33العدد  2007
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س الرت ا الريتبر ب  تب البصتهم الرمتبا ل رت  الرعب تة االرهت فة أ رت   عتبف  ف  2ف ك فدا ار لامس اال بد ر فش ا
ة اال مفة الى الابملا ف     المالة    لح ة  رلشة رعهلة ارمى الا  دة رله        دة الا م ج ا مضر  االيلب 

الرعتتم الااا  تتم البصتتهم الرمتتبا ل  تت  المالتتة  تت  لح تتة  رلشتتة رعهلتتة رتت  الا تتباد  .ابعتت د ة تتذا الر هتتم   لا تت
الصتتحشة لر تتباد الاصتتح   الرتتؤ له   االرعتتم الاتت     تتم اليصتت ئ  المعلشرشتتة ثالاصتتح   االرتتؤ له  االرلمجتته 

للتتمخما  تت  ستتمق العرتتل بهلرتت  يب تتز الرعتتم الا لتتس التتى رتتمى الا تت دة رتت  البصتتهم الرمتتبا ل  تت    تت دة الا متت ج 
ا  ف شملمز    طلشعتة الاقمصت ديه  التذي  ا تماا ا رشتة الرت ا الريتبر  3للشة رمطلر   الملرشةتارس  رمب    

ن لأس الرت ا التذر  ركت  الاستمار ف رشتب أشتك ا ف أرت   ارعب ة ال بد شتكلان  ره فا  مب لمب هم  الى ضبافة ا
س الرت ا أس الرت ا الرت در ابلتى شتملمز ر همرتب لتب أستبع رت  ف أ ذا اللمع رت  الاستمار ف  ح ت  رعتملا   رتم 

  .س سشة   أالريبر الى  باض 
 لر ا الريبر س اأان اللرم الاقمص در يبجع اس س  الى الز  دة    الريزان الرمبا ل لب  -1
 س الر ا الريبر أان الاخملا       الايبادا  الرمح  ة تعمد الى الاخملا       ر ماف الاسمار ف    ف  -2
س الرتت ا الريتتبر االتتى التتب ل رتت  أا ركتت  تح هتت  العمالتتة  تت  تم  تتع التتمخما رتت  ختتلاا   تت دة  ستترة ف  -3

س الرتت ا الريتتبر  تت ن الااا  علتت  أالمتتماخل اللالهتتب بتته  ر هتتم  تلرشتتة ال تتمفا  الريتتب ة ار هتتم   تلرشتتة ف 
ارت  ر هتم  تلرشتة فاس الرت ا الريتبر رشعلتى بتماف  4تطم ب ال مفا  الريب ة اتحسه   معشة ابض العرتل

س الر ا الريبر  علصب ا م ج  ار  مسهلة لز  دة الا م جشة االلرتم الاقمصت در ا هتمل بكش شتة تحسته  أف 
 5 باف الطلب الى العرل

 سمة لتحقيق التنمية البشرية من البشريلأا -ثانياً

لتتتل يممصتتتل الرجمرتتتع التتتمال  التتتى تعب تتت  رم تتت  الشتتتب لر هتتتم  الارتتت  الا ستتت    اا سمتتتى تما تتت  ستتتما 
تمااله  رع  ه     ال بن الر ض  بهمف رباجعتة الر ت مشل ارلشت   ت   تل  أرضرم ب  هم اسم الر  مشل الم  بم

ب رتت  التتماا االرل رتت   الحكمرشتتة سهتتس ا لا تتت الجرتت ا  رتت  قلتتل اتتمد  لهتتخلتتل ا  تت  المطتتمفا  المالشتتة 
البؤى سما ضبافة ا ج د رلمأ الار  الذر يماجب المحم    الجميمة الي صة ذا  الصلة ب لملرشة الاقمص د ة 
 جتت   ر هتتم  الارتت  الا ستت    التتذر يمرحتتمف ستتما ضتتر ن ارتت  الا تتباد لشعرتتل التتى ج  تتب المصتتمفا  الارلشتتة 

 علشتتتة لمصتتتعهم الل تتت   اتتت  الارتتت  الا ستتت    لتتتمى بب تتت ر  الارتتتل الرمحتتتمة الا رتتت ئ  الم لهم تتتة ا   تتتت اللما تتتة ال
UNDP   التتذر ا تتم ان رحتتمف الارتت   جتتب ان يلم تتل التتى ضتتر ن ارتت  الا تتباد رتت  الريتت طب الرملماتتة ا تتت

االتى  ر مرمه  الارباض االاف  ي اال  ب ا هب   اذلك ا  طب   تح ه  الملرشة ااصتلا  الرؤسست   المالشتة
س الرتت ا أه  الارتتل الرمحتتمة ا الرل رتت   الحكمرشتتة اتح هتت  الارتت  الا ستت    رتت  ختتلاا الاستتمار ف  تت  ف فأستت

                                                           
( السنة الثالثة 2مفاهيم ودراسات اقتصادية ، العدد ) –العنزي بو سعد نعمة ، و نغم حسن ، راس المال الفكري  - 2

 42،ص2001،

س المال البشري في مصر ، المفهوم والقياس ، مجلة البحوث الاقتصادية العربية ، الجمعية العربية أالعربي اشرف، ر -3

  72(ص39، العدد )2007للبحوث الاقتصادية ، القاهرة، 

4- World Bank (1991)Adjustment leading An Evaluation of Ten years of Experience ‘washingto 

 330، ص 42،2007لامام محمد محمود ، التنمية البشرية في الوطن العربي مركز دراسات الوحدة العربية بيروت ، العدد ا 5-
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 تذا  عتز  الملرشتة ا الريبر سهس تمح   س مق الا س ن ا الار  الييص  االار  الم ش   االارت  النتذائ  
 الريب ة ا م ع اللرم الرسمما  الى الار   .

الستهب التى دفي  تذي اليطتمة رتع ت تميب الملرشتة الريتب ة التذر  UNDP رت ئ  ات بع بب  ر  الارل الرمحمة الا
رؤ ما رشب ا ب  رة تهميما  جميمة  جب اخذ   ب لحسر ن اا ج د الش   رل سترة لرماجهمهت   1994اصمفي ا   

 ر هتتم  الارتت   جتتب ان يمنهتتب رتت  سهتتس رضتترم ب ب لا م تت ا رتت  الارتت  التتذر يمب تتز التتى الستتلارة الاقلشرشتتة 
ر  الا باد ر  سهتس الشتة تح ش تب  لابتم رت  الا م ت ا ألاسم لاا السش س  للمالة الى الار  الذر يمب ز الى اا

 . 6ر  ضر ن الار  ا  طب   المسلشت  الى ضر ن الار  ا  طب   تح ه  الملرشة الرسممارة
الريتتب بطبائت  تعتتز  اقتم اب تت لجلتتة الارت  الا ستت     تذا الر هتتم  التى ا تب ه سر  تتة الجتم ب الحهتتمر لحشت ة 

سب تتت   الا ستتت ن اتح هتتت  الا ستتت ن لذاتتتتبه افأ  ان الجتتتم ب الحهتتتمر لحشتتت ة الريتتتب  تتتم رجرماتتتة رتتت  الح تتتمق 
االحب تت   الاالشتتة المتت  يمرمتتع بهتت  الا تتباد اضتتر ن سشتت تهل رتت  ااضتت ع ق ستتشة قتتم  جتتمان ا  ستتهل  ههتت  ارتت  

 2001ممخل اسش دة الماا    ت ب ب   الص دف ا   المهميما  ااسعة اللط ق  افأ  اللجلة المالشة الرعلشة ب ل
 الاقتصاديةا  رسؤالشة الحر  ة الا ان الار  الا س     عل  ار  الل س ار سلارمهل اللم شة اف   همهل 

 ىافأ 7االاجمر عشة  ااسمبا   بارمهل  اقمف ل  ريب  اسر  ة س مق الا س ن الررلم ة لهل اسب  تهل الاس ستشة
Ramesh Thakur ج رعتتة الارتتل الرمحتتمة ان  تتل رتت  رتت  شتتب ب تحستته   معشتتة سشتت ة الا تتباد االرجمرتتع رتت  

 . 8االمالة ا م خطمة لمح ه  الار  الا س    سما  ذلك ب لمركه  الاقمص در ا  الاجمر ا  ا  السش س 
 2004اارلت الج رعة ات    2006بمأ ر هم  الار  الا س    ب ل همف    اجلمة ج رعة الماا العببشة ا   

التتى اسمضتت  ة  ع لشتت   اطتتلاق اللستتية العببشتتة لم ب تتب الارتت  الا ستت    االصتت دف اتت  لجلتتة الارتت  الا ستت    
 رتت  ا تتم  العميتتم رتت  الرتتؤتربا  ستتما الارتت  الا ستت     رتتؤترب الارتت  الا ستت     تت  الرلط تتة العببشتتة التتذر 

لحتتبص العببتت  التتى رماجهتتة ستتبص التتى رل قيتتة قضتتشة الارتت  الا ستت     تت  الرلط تتة العببشتتة  تت  اطتت ف ا
 -: بتالمحم    الم  تماجب الار  الا س       المط  العبب  اتمرال 

 الميل  ر  الاف  ي الذر يهمد الار  الا س        ل رك ن اال ض   الشب  ه ئش  -
  ت اضع سم للاسملاا الذر لا تزاا العميم ر  الافاض  العببشة تب       لب برت  يمب تب ذلتك رت  ا ت ف  -
 ماس  الحش ة  له  السش سشة االاقمص د ة االاجمر عشة    الرلط ة  كل.الل
 افس   الش   تضر  ري ف ة د ر باطشة لر باد    ة اضر ن س مق الا س ن. -
 تح ه  الملرشة الرسممارة      ل تم مف الااض ع الاقمص د ة االاجمر عشة . -

 

 

 

                                                           
غاده علي موسى، النظر في استراتيجيات الامن الانساني في المنظمة العربية مختارة من المؤتمر الدولي للامن الانساني في  - 6

، عمان ، الاردن نشر من قبل  3/2005/ 15-14الدولي للأمن الانساني في الدول العربية  الدول العربية مختارة من المؤتمر

  28ص  2008منظمة اليونسكو 
7 – Alice Edwards, human security and the rights of refugees transcending territorial and 

disciplinary borders michegan journal of international law , vol.30 p763 
 19، ص2005د. بشير الشورو الاطر الاخلاقية والمعيارية والتربوية في الدول العربية منظمة اليونسكو  8-
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 فهانظريات الاستثمار في رأس المال البشري واهدا -ثالثاً

   التتى يتتم الاقمصتت در رلشستتب جتت  مي ش   ابما تتة الستترعهلش هتتب    ب تتة فأستتر ا الريتتبر رتتع  ه  تتة الستتمهل
( للاتت  ال هتتمف الح ش تت  للل ب تتة 1958بأستتر ا الريتتبر  تت  ر تت ا  يتتبي ستتلة  الا تتم ااا رتت  استتميم  عرتت فة 

 .1961در داف شملمب الجميمة   ن ر  خلاا ر  ا الاسمار ف    فأس ر ا الريبر الذر  يبي الاقمص 
ب لررتت دى اتستتهب    ستته فأستتر ا لهتت  ا رشتتة الرتتمافد الاختتبى     تتحستتب  تتذي الل ب تتة تعتتم الرتتمافد الريتتب ة ربا 

اان الاستتمار ف  تت  العلصتتب الريتتبر  تتم  تتل ا  تت ق استتمار فر التتى المببشتتة االمعلتتشل يتتؤدر التتى   تت دة    ستته 
    تت دة دخلهتتل اف تتع رستتممى رتشيتتمهل اتمضتتشت رتت   تت  ا م جشتتة الا تتباد التتذر  حصتتلمن التتى المعلتتشل اب لمتت ل

ستتمف  ملت اا  لتت  ا تتل الل ب ت   المتت  تل التتت ا ا رشتة اا تتماف ارلتتبفا  تحتما المعلتتشل  حتتم اقمصت د الرعب تتة 
 الاسمار ف    فأسر ا الريبر ارله :

 ( Jacob mincer- 1958 – 1974  ب ة ج  مي رلشسب   -1
 ( Schultz , 1961ز     ب ة فأس الر ا الريبر  هبداف شملم -2
 ( becker 1964  ب ة فاس الر ا الريبر بشكب    -3

 ( Jacob mincer 1958 – 1974نظرية جاكوب منيسر )  –1

 اامرم    ب ة رلرسب الا مباض   الاتشة  ر/اضات الاساسية لنظرية جاكوب منيسالافتر   -1
عرت ا اان المتمف ب يب تع ا م جشتة ان طما رمة المعلشل اا الممف ب  ت  الرصتمف الاس ست  لم ت ا  دختما ال - أ

العرل الا ان الممف ب يمطلب المضتحشة ب لتمخل الحت ل  رت  اجتل دختل االتى  ت  الرستم لل ا  لتع الا تباد التم 
اتي ذ قباف المتمف ب   ت دة دختملهل  ت  الرستم لل تعم ضتهل ات   ل تة المتمف ب ا  متبض اقمصت د  ل تة المتمف ب 

ذر سشحصتتل الشتتب ال تتبد اذ لتتل يلمحتت  برؤسستت   المتتمف ب ( ااتتم  التتى  ل تتة ال تتبص اللميلتتة   ار التتمخل التت
اتي ذ قباف للممف ب جميم بعم ا  ض   رمة الممف ب الاالى اان ير ى تم   المخل الرسم لل    بم  بعتم رتمة رت  

 الممف ب الاالى خلاا الرمة العرلشة .
  9   الرسم للشة  مبض  ر   سعب ال  ئمة المر   سميم  ر  قلل الا باد    سسل المم   - ي
يمجتتم    تت   تتل ستتمق تل  ستتشة  كتتمن لر تتباد سب تتة الاخمشتت ف االا م تت ا رتت  ا ش تتة التتى اختتبى بيتتب  الا -ج 

 تت فق بتته  الرمعلرتته   تت  الستتمق رتت  سهتتس التتذ    اا الرما تتب الرمفا تتة ا ركتت  للاتتل شتتي  الاقمتتباض رتت  
 .10ل بص الاقمباض(   تلا  ؤالسمق الر لشة بيبا  رملا  ئة تلطل  الى جرشع الا باد    السمق 

 الاطار العام لنظرية جاكوب منيسر  -2
 الم تراهل رع دلة فأس الر ا الريبر ب ليكل اللهم لاسشك  الرسشا تبخذ الصشنة الاتشة

𝑅 = 𝐹(𝑆. 𝑋) … … … … …       (1)  
R )رسممى الاجمف  رعما الع ئم الاقمص در = 
S    سلما  المفاسة  ث =X سلما  اليلبة = 

                                                           
علي عبد القادر فياض، معدلات العائد على التعليم العربي للتخطيط بالكويت ، السنة الثامنة ، العددد التاسدع والسدبعون ، كدانون  - 9

 3ص3009الثاني 
س المددال  البشددري ودور العمالدة فددي الكويددت ، مجلدة المسددتقبل العربددي ، أحسددني و د سدليمان قدسددي ، الاسددتثمار فدي رجيهدان  10

 107،ص 1986السنة التاسعة ، العدد السابع والثمانون ، ايار،
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صمفة الا رمذج: ان رسممى الاجب اا رعتما الع ئتم الاقمصت در  عمرتم التى ستلما  المفاستة استلما   تمضشت
للإ م جشة ار تمجم الاقة ا ج بشة به   ل ر  سلما  المعلشل االيلبة الركمسرة  انجهم اناليلبة ا لا ر  رؤشب 

ا مشكتتل الاجتتمف االبااتتتب  لاتتل االاجتتمف   العمائتتم الاقمصتت د ة  هلتت ك ا تتب للمعلتتشل االيلتتبة يتتلعك  رتت  ختتلا× 
رسممى تعلشر   يهب التى اجتمد رستممى رعته  رت  الرهت فة يتمل برمجرتب تحميتم الاجتب  الع ئتم( ارت  الالشتة المت  

 ب بش  ت   اتت  الاجتمف الرممقعتة رتت  الاستمار ف  ت  المعلتتشل الا تب اللارتت  للمعلتشل تلاتمن رتت  ختلاا تتم أ ابعتمبهت  
 اللش     لجب بعص الاقمص ديه  الى اسميما   ترمم لسلاسل  رلشة اللا  لصعمبة  ذي

اللش  تت   الر طتشتتة المتت  ت تت فن بتته  الا تتباد الريمل تته   تت  الاارتت ف اقتتم استتميمره  جتت  مي رلشستتب التتم ت تتميب 
 ا ت  صتشنمب الاتشتةالتى اضتع رلشستب أ رمذجتب  الرتذ مفة ست ب  ن العمائم الاقمصت د ة ابلت   التى الا مباضت   

11 Lny = Ln𝑦° + 𝑟𝑆 + 𝐵1𝑥 + 𝐵1𝑥2  + 𝑒  اللم  فتل الطلشع  لأجتب اليتي  الستلمر  ت  ستمق :
 العرل ا م دالة خطشة    سلما  الاسمار ف اا المحصهل العلر 

  y      المخل ال بدر 
𝑦°   ) المخل البجع    اليمرة 
S   امد سلما  المفاسة  ثX  سلما  اليلبة 

𝐸𝑖      الرمنهب العيمائ 
ان اليلتبة تلال تة تتزداد رتع ت تم  التى هبجتع ا متباض الل ب تة  هالسلب    اخذ رلشسب لرببتع ستلما  اليلتبة ار  

 العرب لسلله   ر 
  سلش     السلل الم ش    ن ا لش ان الم الم م     العرب يملمأ الرمعلل رب ز  -1
مف ب اا مستت ي اليلتتبة التتم الم تتم   تت  الستت  ت تتل اتتمد الستتلما  الرم ستتة ارتت   الا ستت ن لاستتمبداد    تت   المتت -2

 الم اللالب ار ا ي  ض الجماى ر  اليلبة الم اللالب بسلب قبي الا س ن ر  س لا  الم  ام
ااصتترحت دالتتة التتمخل بحهتتس تستتميم   تت  ت تتميب رعتتما الع ئتتم التتى ريملتتف رستتمم    المعلتتشل ا ذلتتك ب ختتذ 

 12ى اللحم الات ال كمن ( لهذي الرسمم    بحهس شكل المالة  Dummy variableرمنهب ا ر   
𝐼𝑁𝑇 = 𝑎 + 𝑏𝑘𝑑𝑘 + 𝑐𝑥 − 𝑓𝑥2 + 𝑒  

b  رعما الع ئم ر  المعلشل : 
 : رسممى المعلشل  k  ث 
 : رع رلا  يباد ا ج د    , d   F , cث 
 : سم اليطب العيمائ Eث 

ك بطتب  يمل ت ميب رعما الع ئم الى الرسممى المعلشر  اذلك بطب  رع رل الرمنهب الم ر  لرسممى رعه  اذل
رع رتتتل الرمنهتتتب التتتم ر  لرستتتممى تعلشرتتت  ستتت ب  رتتت  رع رتتتل ت تتتميب الرمنهتتتب التتتم ر  لرستتتممى تعلشرتتت  رعتتته  

 ح صل الى امد سلما  المفاسة لرسممى تعلشر  رعه الاقسرة 
 
 

                                                           
11 – Jacob mincer, on the –jop training: cost returus and som implication, journal, of political 

economy , vol ,lxx, October part2 1962. Pp50-79 
 117جيهان حسني وسليمان القدسي ، مصدر سابق، ص - 12
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 : فكرة نظرية جاكوب منيسر 3

  تت دة تتتؤدر  تمملتتم الاقتتة رمجرتتة بتته  الاستتمار ف  تت  العلصتتب الريتتبر االتتمخل   ا ئتتم المعلتتشل ( بحهتتس -1
 الاسمار ف    العلصب الريبر الى    دة المخل

  يرل  ذا الاسمار ف    اتج  ه  -2
 الاسمار ف    المعلشل  كمن ر  خلاا الا   ق الشب - أ

الاستتتمار ف  تتت  المتتتمف ب االمرتتتبن التتتى الادا   تتت   تتتذا الاتجتتت ي طتتتب  رلشستتتب  لا تتتة استتتئلة تطلش شتتتة  - ي
 اس سشة ا   :

 رمافد الى ارلشة الممف بر  رمى الز  دة    تيصش  ال -
 صشنة المالة ر  قللب للاسمار ف    العلصب الريبر الر   م رعما الع ئم الرمبت  ر   -
 ر  رمى   ئمة الرعب ة بيبن رال  ذي الاسمار فا     ت سهب سر   رعهلة لسلمك قمة العرل -
  ضل الاسمار ف    فاس الر ا الريبر تلا لش  ت سل الى قسره   -3

  ل ة ال بصة اللميلة -غ للمحصهل العلر              يتلا لش  الم ب  -أ
قباف الاسمار ف البشهم اذ تمح   البش دة    الاسمار ف المر  تلامن ال شرة الح لشة لز  دة التمخل  الع ئتم(  -4

ا لب ر  اا تس ار ال شرتة الح لشتة لملال تة الاستمار ف اذ ا تب اذا افاد ال تبد الاستمار ف  ت    ستب رت  ختلاا 
 ىستتممى تعلشرتتب اذلتتك لز تت دة العمائتتم الرستتم للشة  هتتم يميتتذ ال تتباف بيتتبن رماصتتلة المفاستتة  تت  استتم  تت دة ر

اللالش   سهس  كمن    س لة ر  ف ة الملا لش  ب لعمائم الربترطة ببفبع سلما  اض رشة   ضهه     المعلشل 
الرهتت فة تلتتم   تت  المطتتم ب ره فاتتتب ارستتمماي المعلشرتت   لاتتل رستتممى تعلشرتت   يتتهب التتى رستتممى رعتته  رتت  

الرمفستتتة اا اللالشتتتة اتلاتتتمن ق بلتتتة للمستتتمق الهتتت  رمضتتتع طلتتتب  تتت  الستتتمق االعرتتتل التتتى ان تلاتتتمن ستتتمق 
تل  ستتشة ا لتت ك ا رتتل رتتؤ ب  تت  رهتت فة ال تتبد اا م جهمتتب  تتم المتتمف ب الركرتتل لعرلشتتة المعلتتشل االتتذر  عكتت  

د بعتم الا مهت   رت  المفاستة   تم  الاجتمف  لالرت  يبت تع رستممى المتمف ب تتزداد اجتمف ال تب   ت الا تب ا جت ب  
حستتب الرستتممى المعلشرتت  الح صتتل الشتتب با تتمل تحميتتم الاجتتب  (1 ال تتبد بمستتم   ره فاتتتب التتى ستتمق العرتتل

ل تتما ه  الميتتنهل الرعمرتتمة ا تتذا رتت   حصتتل التتم المعتته  لأاا رتتبة رتت  اللتتم   تت  الحشتت ة العرلشتتة يتتمل  قتت ن  ا 
العرل الذر يم ب    تحميم المخل الرسم لل  ت تميب الع ئتم ا ل      تطم ب الره فا  ا  طب   الممف ب 

لسرة للرم ف الجميتم التذر  لالاقمص در لذا يمل الاسمار ف    الممف ب ار  داخل الرؤسسة اا خ فجه  رر
  لل ان يمع قم رع الرليبة ت م  بممف رب ر  خلاا الاشهب الاالى رت  تعههلتب ر  بتل الحصتما التى اجتب 

 ا ل  الذر  حصل الشب خ فج  ذي الرليبة رشر  لم ارل    رليبة اخبى .اقل ر  الاجب الر
 ح ت  لتب رتبداد  ا ئتم اقمصت در(   ت  الرستم لل يتزداد   ن ذاتش ان ا   ااقع الارب  ش   الرم ف بهذا تعم اسمار ف 

متمف ب تحرلتب  ل تة ترالتت ب لملتب الاجتب الرتلي ص طهلتة رتمة الر  ب ل بدخلب ا ب ا مس ي الره فا  الجميمة 
للا  ر  خلاا المضحشة ا مسب ره فة تب ع ر  دخلب االشب  كمن قباف الاسمار ف الذر ق   بب الرم تف قتبافا 
فشهما اذا   ن يم   رع الرر دئ الاس سشة لل ب ة فاس الر ا الريبر ا   ر  ف ة ال شرة الح لشة لز  دة التمخل 

   بتتب ا لتتب اا  ستت ار تلال تتة المتتمف ب الرمرالتتة  الرتت در رتت  ختتلاا ارلتتب االرمبترتتة التتى  تتذا المتتمف ب التتذر قتت
 جبي طهلة رمة الممف ب الر   كمن قباف الاسمار ف فشهما ارجز   .أ  ي  ض ب
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 ( 1998 – 1902ثانيا : نظرية راس المال البشري شولتز )

الا مرتت ي  ست اا شتملمز ت تم ل ت ستهبا  ا اتب   الشتة لم ستهب الز تت دة  ت  دختل الا تباد رت  ختلاا رح المتب تحم تل
اس الر ا الى الا مر   بملك الركم     هب الر د ة اطل  الهه   فاس أالر د ة لب ب لركم    ا مر    ار  رجبد

 ت  من  28الر ا الريبر سهس ق ا    الرلم ى الا لتس االسترعه  للجرتشتة الاقمصت د ة  ت  ست ن لتم   بمت ف   
س ي ال بد اللا   ة االرعب تة  عتم شتكلا رت  اشتك ا ا  الاسمار ف    فاس الر ا الريبر  ان ا م1960الااا 

فاس الر ا( ا صرت  رمي خ صشة ررهزة للل    الاقمصت در  رت  لتم ان تزايتم التمخل ال تمر    تمق بكاهتب تزايتم 
الريتتبر قتتم  كتتمن الرتت ا س أس رتت ا الرتت در الهتتذا   لاستتمار ف  تت  ف أالافض استت ا   ارتتل الهتتم الع رلتتة االتتب 

   تت   المعلتتشل االصتتحة ا الهجتتبة الماخلشتتة    تت   استتمار ف ة التتى ل تتبق ا ا تتم شتتملمز الم ستتهب التتبئش  لهتتذا ا
للا  دة ر   بص ا ضل للعرل الى اك  ر   ت ن ست ئما رت  قلتل اذ تعتم    ت   استمهلا شة ا تبى ب  تب التى 

شرهل  م الذر  لاسمار ف الرسمرب    الا باد ا   تعل ل الرس امة الى    دة الا م جشة الب ل ر  تما ب العمار
س تت    تت دة الا م جشتتة اصتتلف شتتملمز اشتتك ا الاستتمار ف  تت  فاس الرتت ا الريتتبر التتى خرتت  رجرماتت    تت  

  دة ر   بص ارل ا ضل اذ جل الاأالصحة االممف ب االملام      رك ن العرل االمعلشل االهجبة االمل ل ر  
بر بذاتتبث لأ تب  ركت  ان   ستب الج  تب شتكلا رت  اشتك ا فاس الرت ا الريت للام تبف ز    تحلهلب التى المعلتشل 

الا لتتب رتت  المنهتتبا  االاخملا تت    تت   تتل دختتل ال تتبد االرجمرتتع   ان ج ذبشتتة  تتذا اليتتكل رتت  اشتتك ا فاس 
 الريبر    صم المعلشل( اان رعما    دتب  رك  ان  كمن ر م س  ل ك لنز اللرم الاقمص در. الر ا

ال تمفة الا م جشتة ا  ت  ة العت رله  رت  ختلاا   ت دة رستممى اا مبض ان المعلتشل  تم اس ست  اضتبافر لمحسته  
 الريزان الرعب   لل مفا  الرلمجة اقمص د   .

 

 (2014 -1930س المال البشري عند غازي بيكر )أثالثا : نظرية الاستثمار في ر

لريبر س الر ا اأا طل  الاقمص در الارب ك  بشكب ر  اار ا شملمز ارلشسب  لمضع   ب ة الاسمار ف    ف 
س الرتت ا الريتتبر  تتل الليتت ط   المتت   ركتت   ان تلرتت  الرتتمافد الريتتب ة أا تتمفج بشكتتب ضتتر  الاستتمار ف   تت  ف 
 13ر  به  ا ماع الاسمار فا ر ذا ا أسما     ت الى شكل رماخهل   م ة 

 الصحة -4الهجبة  -3الممف ب    رك ن العرل   -2المعلشل   -1
م تتم ل الم ستتهب العلرتت  االل تتبر االمح تت  المجب لتت  با الريتتبر س الرتت أاتحتت اا   ب تتة بشكتتب الاستتمار ف  تت  ف 

 لل بضش   االرلاس    الاتشة:
 الاجب الرا ل  للع رل يمل سب طبد   رع رسممى اللا   ة -
 رعملا  الرط لة تمل سب اكسش  رع رسممى     ة العرل -
 الا باد الرم مبمن يمعلرمن ا كمسلمن ا ماع الممف ب الريمل ة ا اب ر   هب ل -
ت سشل العرل يبترا افتر ط  ا ش   بحجل اسعة سمق العرل    سم ذاتب ابل   الى ر  ت م  اصترحت  -

رتت  الل ب تت    رجرماتتةب شتتلإ ةدالتتة التتمخل تحمتتمر التتى ستتلما  المعلتتشل االيلتتبة  تت  ضتتم  رتت  تمصتتل
االمفاستت   اتب هز تت  الاستت در التتى رجتت ا رحتتمد راتتل المتتمف ب لمستتمي االمعلتتشل اا المتت  ف تتز  التتى 

                                                           
13
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بافا  الاستتتمار ف بماستتتطة الا تتتبادث اذن   ب تتتة جتتت  مي رلشستتتب قتتتم ا مرتتتت برجرماتتتة رتتت  الابعتتت د قتتت
س الرت ا الريتبر ارت  يمبتتب الشتب رت  ا ئتم اقمصت در رت  ختلاا ارلهمت  المعلتشل أاطمف    ب ة ف 

 14الملرشة الاقمص د ة   االممف ب اتب هب ر  
 

 تحديات الاستثمار البشري في العراق/ المبحث الثاني

 .تحديات النمو السكانياولا. 
ر  المحم    الم  تماجب خطا الملرشة  ت  ار بلتم  تم افت ت ع رعتما اللرتم الستك      تم  يتكل ا رتل ضتنا 
ار   تل هذ  ذي اللتبار  االيطتا ارت  يتببا ذلتك بمتم هب الرتمافد الر د تة االريتب ة الرم ستة المت  تستمارب لمبجرتة 

ث اقتتم  كتتمن اللرتتم الستتك    رمنهتتبا ا ج بشتت   تت  العلاقتتة المالشتتة بتته    تتذي اللتتبار  االيطتتا التتى ااقتتع رلرتتمس
السك ن االملرشة المر  تلامن الرمافد الر د ة االريب ة رم سة ابصمفة خز    هتب رستمرب ابيتكل  هتب رحتماد 

لتتة   تت  تح هتت  خطتتة الملرشتتة ا تت  جرشتتع ال ط اتت   الاقمصتت د ة االاجمر عشتتة التتب ال تتمفة التتى الرستت  رة ال  
تعكتتتت   متتتت ئ   15لامن الز تتتت دة  تتتت  سجتتتتل الستتتتك ن اتتتت رلا ا ج بشتتتت   تتتت  ارلشتتتتة الملرشتتتتة الاقمصتتتت د ةمم   ستتتتالتتتت

-1977ا لتت   الرتتمة   تت  %( 3.2الاسصتت  ا  الستتك  شة التتى ان رعتتما اللرتتم الستتك     تت  العتتباق قتتم بلتت   
 سلت ( جبا  ال باف الاقمصت د ة المت  صت1997-1987ا ل   الرمة      %(2.9( اا ي ص الى  1987

 ة تتبض الحصتت ف الاقمصتت در المتت  اد  بتتماف   التتى تباجتتع اتتتم   اليتتمر   الصتتحشة االاجمر عشتتة ث اذ ا هتتب 
( رلهتمن 24085( رلهمن  سرة اتزايم الى ر   22046ب ن امد السك ن قم بل    1997 م ئ  المعماد لسلة 

( رلهتمن 30577لتى  اا 2004( رلهتمن  سترة  ت  ات   27139افت تع التى   2002التى  2000 سرة لسلة 
( رلهتتمن  ستترة 34323اافت تتع التتى   2009( رلهتتمن  ستترة للستتلة 31664اافت تتع التتى   2008 ستترة للستتلة 

 %(3.8ابرعما  رم سك      2012( رلهمن  سرة للسلة 36185اافت ع الى   2011للسلة 
 

 ( 2012 -1977( يوضح تطور السكان في العراق والتركيب النسبي ومعدلات النمو )1لجدول )

 السكان بالألاف السنوات
 التركيب النسبي %

 معدل النمو %
 اناث الذكور

1977 12000 51.5 48.5 3.3 

1987 16335 51.4 48.6 3.2 

1997 22046 49.8 50.2 2.9 

2000 24085 50.0 50.0 3.0 

2002 25565 50.1 49.8 3.0 

2004 27139 50.2 49.7 3.2 

2008 30577 50.3 49.7 3.4 

2009 31664 50.2 49.7 3.6 

2010 32481 50.3 49.7 2.6 

2011 34325 50.4 49.7 2.6 

2012 36185 50.7 49.7 2.8 

    
المصددددر ز وةارل التططددديع والتعددداون الانمدددالير الجلددداة المركددديا للمصدددات وتكنولوويدددا المعةومدددات ر المجمو ددد  الامصدددالي  

 السنوي 

 

 

 

                                                           
 135، ص1985ارة التعليم العالي والبحث العلمي ، جامعة الموصل ،زل اسد مزعل ، الاعتبارات الاقتصادية في واجم - 14
 1997بددراهيم مشددورق ، قضددايا التخلددي والتنميددة فددي العددالم الثالددث ، دار المنهددل اللبندداني ، الطبعددة الاولددى بيددروت ،لبنددان ا - 15

 52ص

 



ة/ العدد  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية /  ي السنة السابعة عشر
 
 2019ستون / سنة و الثان

Iraqi Journal for Economic Sciences/ ISSN:1812-8742 / https://doi.org/10.31272/IJES.2019.62.6 

 
97 
 

 ي ريعية الاقتصاد العراقثانيا. 

طنتت  2003امائتم التل ا  ت  العتباق بعتم ات    لأنالعرتمد ال  تبر لاقمصت د العتباق الب عت      ير ى الل ا بر
التتى رما   تتتب ا تت   تتذا الاطتت ف ستتعت الحكمرتتة العبا شتتة التتى تطتتم ب اتحستته  الصتتل اة الل طشتتة لأ رشتتة  تتذا 

اف لارتتملاك العتتباق ريتتزان   طتت  الرتتمفد الحهتتمر للاقمصتت د العباقتت . ا تتم بكتتل تب هتتم رؤ تتل لهتتؤدر  تتذا التتم
( رلشتتت ف ببرهتتتل   تتتا رؤ تتتمث اذلتتتك استتتمل دا التتتى الاسصتتت  ا  االرعلمرتتت   140 لهتتتب  صتتتل التتتى ا اتتتب رتتت   

 16حسب ت ميبا  اليلبا  الل طهه ب( س لا ابا ش  73الع لرشة ا مم ع  ذا الاسمش ط  بمافي الى  
( دالاف لللبرهتل الماستتم ا ت  تعتم رتت  2 – 1.5 ضتلا ات  ا ي تت ض  لتف ا مت ج التتل ا العباقت  التى رتت  بته   

   17به  الااطب ا لرش  بر     ذلك   هبته     داا رل رة الاابك.
ا لت    متبة   ت   ر   رملك العباق اليهبا  الماسعة  ت  رجت ا الصتل اة الل طشتة بعتم اتمدة اللااهتب ررت   ت جباا

سشطبة الرلا    العبا شتة الع رلتة  ت  شتب ة  سكل الل    الس ب  ر  ال لهه  االيلبا  الش  ادا الى ذلك ر 
  18%( الى الا م ج ر  س ما  بي ال ب ة خلاا  مبة الحص ف الاقمص در.100  ا الجلمي ابلسرة  

اتت    15رهلتتمس   تتا اجهملتتمج  ابيلتتبة الرشتتة لا ت تتل اتت   3000ارتتملاك العتتباق لأ اتتب رتت     ضتتلا اتت
ة اذ رت  اجتم  الا مرت   االميتجشع  رت  ان   لشت   الهلمستة  ت  بإرك  ه  ان ت م  الرز م لصل اة الل ا العبا شت

 ج رع   العباق بمأ  ارلذ افبعه  ا ر  بب م الصل اة الل طشة بميصص    لمسة الل ا االلاشرش  .
ا تت  اطتت ف  تتذا الاستتمار ف ستتعى العتتباق التتى الاستتمع  ة بتت ليلبا  الاجللشتتة رتت  ختتلاا تع قتتمي رتتع العميتتم رلهتت  

 امب الل طشتتة بعتتمر  اف تتل التتى الرضتت  قتتمر   تت   تتذا الرستتلك  ا  تتبا لرضتتباف اللالهتتبة فغرتتة  تت  تطتتم ب صتتل
تب الل طشة اس ملب الررمتمة رت  شتر لب التى جلمبتب بستلب ال تباف  هتب الرستم بة المت  رتب   الم  لح ت برلي

 بهتتب التتى الللتتم ارتت  ستتللمب رتت  اضتتباف بصتتل اة التتل ا العبا شتتة  ضتتلا اتت  ارلشتت   الميب تتب المتت  ط لتتت ا 
التتل ا الرممجهتتة التتى رهلتت   جههتت ن المب تت  ا تتذلك ارلشتت   المهب تتب اال بصتتلة التتى الح تتما ا هتتب ذلتتك رتت  
الا  ف السللشة الم  خل مه   ذي الااض ع  هب الرسم بة الى اضع الللم بصمفة ا رة ا باتتب الل طشتة بصتمفة 

س الرتت ا ا تتذا  كتتمن ااضتتح   تت  ألتتب خ صتتة. د التتى ذلتتك الاقمصتت دا  الب تشتتة المتت  تمستتل بكا  تتة الاستتميما  
 الماا الل طشة ا اب ر   هب   ر  الماا الرصمفة للل ا.

 

 ارتفاع نسبة البطالةثالثاً.

الرع تتمة المتت   عتت    رلهتتت  الاقمصتت د العباقتت  ا تت  تعلتتتب اتت  العجتتز  تت  الللتتتى   تعتتم الرط لتتة رتت  الريتتتكلا
مالتتة اا ستتح به  رتت  رهتتمان الا متت ج اا يتتن له   تت  المحمشتتة اتباجتتع  تت  الادا  الاقمصتت در  مشجتتة لمباجتتع داف ال

ا هت  تراتل  تمفا بت لرمافد الريتب ة  رتعتنطشة الل  ت   العستكب ة اا ر لهت  ب شتة ال ط ات    الاقمصت د ة   لرط لتة 
لهتت  ا تت ف اقمصتت د ة ااجمر عشتتة خطهتتبة لرتت  يبا  هتت  رتت  تتتم مف دختتل ال تتبد اتعرهتت  ستت ا الب تتمد الاقمصتت در  

ا تتت ف اجمر عشتتتة تهتتتمد ارلشتتتة   تتتذلك   جتتتبة اللا تتت  ا  العبا شتتتة الر ساتتتة اتتت  العرتتتل الهتتت  اتلتتتب  خطمفتهتتت   تتت

                                                           
  129ص 2009احمد جاسم جبار الياسري ، النفط ومستقبل التنمية رسالة ماجستير ، كلية الادارة والاقتصاد جامعة الكوفة، - 16
ارجوحة التنمية في العراق بين ارث الماضي وتطلعات المستقبل، نظرة في التحليدل الاسدتراتيجي،  كامل كاظم بشير الكناني،  -17

  388-385، ص2013الوثائق ، الطبعة الاولى ، بغداد  -دار الكتب
( اطروحدة 2008-1951رحيم حسوني زيارة سدلطان دور العوائدد النفطيدة فدي تحقيدق التنميدة الاقتصدادية فدي العدراق للمددة ) -18

   102،ص2010دكتوراة ، كلية الادارة والاقتصاد،
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الاستم باف الاجمرت ا  رتت  ختلاا ت يت  الاارتت ا  هتب الر لملتتة اجمر عشت  االمستبي رتت  المفاستة الا ان المتتب هب 
ب رتتة ارع تتمة الا لتتب  تتم   تت  رستتمم    ال  تتب التتذر  تتم  متت ج لل تتباف المتت  رتتب  ب لللتتم الان ال  تتب  تت  بة ر

للام ه  تبترا ب ما ب لا ت ل ا رشة ا  ا رشة الرط لة االارشة اتبدر المضع الصح  اتليب الرط لتة رت  اتم  
 المما ن به  ابض العرل االطلب الشب سهس ان ابض العرل  رهل الى العرم  الى الار   ت ب ر  

ر اخملاا    ابض بة لا بم ان ت هب ب   الارم ال صهب االطلب الى العرل  رهل الى المنهب لذلك   لرط ل
العرل االطلب الشب اام  تلا  ئهر    ضى الى  يم  الرط لة اا بمعلهتب اختب اتم  تلات  ؤ بته  ال صتب الا مت ج 
 فاس الر ا االعرل( يلجل الب ر   سرى بريكلة الرط لة ا   ضم   ذا المعب    ركت  تعب ت  الرط لتة ب  هت  

ل اال  دف   الشب االرط لة تعم رؤشبا فئشس  لتردا  الاقمصت در   لاقمصت د تعطهل الاشي ص البا له     العر
الذر  عت    رت  بط لتة ا لشتة ادائرتة    تم رتمافدي الرلمجتة ا كتمن  م جتب دان الرستممى المتما    االاب ت   التى 

 .19الرط لة برسممى رممن  م ااسم ر  الا ماف البئشسة للسش س   الاقمص د ة
اتعتتمد استتر ي الرط لتتة التتى  2003المتت  ااجهتتت الاقمصتت د العباقتت  بعتتم   ى الريتتكلااتعتتم الرط لتتة رتت  االتت

اسر ي اميمة ر  ا ره  سل بعتص التم افا  راتل الااتلا  االتم  ع ابعتص الههئت   الع رلتة اتستب ت رلمستلهه  
ب  ضتلان مة بستلب ا ي ت ض رعتما استمار فات ت دف التى تملهتم  تبص ارتل  جميتالا ذلك ال ط ع اليت ص  هتب 

سش ستتة  الا تتباق المتت  اجم ستتت الستتمق العبا شتتة ررتت  ستتم رتت  قتتمفة ال طتت ع اليتت ص التتى الرل  ستتة سهتتس   اتت
ستهرت  ت  افت ت ع أالسعب االلمعشة رر   اد ر  تمجب الع رله  التى ال طت ع  هتب الرتل ل  تذي العمارتل ا هب ت  

 تتذي اللستترة ب لا ي تت ض %( رتت  اجرتت ل  ال تتمى الع رلتتة لمبختتذ 28.1  2003 ستترة الرط لتتة التتذر بلنتتت اتت   
ابيكل تمف ج  بسلب ال باف المت   رتب بهت  الللتم تمجتب اليتر ي التى التم  ع االاجهتزة الارلشتة سمتى اصتلت 

 ر  اجر ل  ال مى الع رلة. 2013%( ا   16.0الرط لة  
 

 (2013-2003حسب التركيب النو ي )ب( نسب  البطال  من اومالي القوى العامة  في العراق 2الجدول )   

 السن 
 معدل البطال  %

 اومالي اناث ذكور

2003 30.2 16.0 28.1 

2004 29.4 15.0 26.8 

2005 19.22 14.0 17.97 

2006 16.16 22.65 17.50 

2007 9.9 22.6 11.9 

2008 14.33 19.64 15.34 

2009 11.2 4.0 15.2 

2010 13.5 4.1 15.2 

2011 9.2 20.7 11.1 

2012 11.7 11.7 11.7 

2013 11.7 4.2 16.0 

حسدب التركيددب الندو ي ذكددور بالمصددر وةارل التططديعر الجلدداة المركديا للمصددات رنسدب  البطالدد  مدن اومددالي القدوى العامةدد  

 واناث
 

 تفاقم معدلات الامية رابعاً.

 ستتت  تعتتتم الارشتتتة رتتت  رعتتت لل الميلتتتف  تتت  الحضتتت فة الحمياتتتة اذ ا هتتت  ربترطتتتة ب لللشتتتة الاجمر عشتتتة االل تتت   السش
االاقمص در للرجمرع بل    سصهلة  ذا المبدر االميلف    الااض ع السش ستشة االاقمصت د ة للرجمرتع  رت  

 مل    تلاتب   اتعز تز الميلتف االمتبخب  ت  الا  رتة ا تذا  علت  ت يت  الارشتة  عتاا ه  ا رل رؤ ب اسلب   
                                                           

 1998محمد الخصاونة واخرون " الفقر والبطالة في الاردن" ، الطبعة الاولى ، عمان ،  - 19
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  20تهتتمد ارتت  الريتتب ة استتلارمه  ا لتتب رعتتمق للم تتم  الاقمصتت در االاجمرتت ا  االسش ستت    لأرشتتة  تت  بة خطتتبة
رلهتمن ارت   ت   776ي صتة الل رشتة  لايتزاا  لت ك بتعم الارشة ريكلة ا لرشة تعت    رلهت  رع تل داا العت لل 

رلهتمن ط تل لا يتذ لمن التى الرتمافس اتعتبف الارتل الرمحتتمة  75% ا لت ك 68العت لل تراتل اللست   رت  بهتلهل 
% رت  اتمد الستك ن 16ر لنتة ابلت  ن التى  تذا المعب ت   ت ن بلام بتة بتالارشة ب  ه  ام  ال تمفة التى ال تبا ة اال

الع لل ارهمن اتبت  الرلاد العببشة    ربترة رمبخبة  اهبا ا  الرعما الرممسا    رجرماة الماا الل رشتة اقتم 
 70% رتت  اجرتت ل  ستتك ن الرلط تتة العببشتتة ابلتت  اتتمد الارهتته  35 حتتم  2005بلنتتت  ستترة الارشتتة  تت  اتت   

ستترة لمعتت دا اللستترة بتتذلك ضتتعف الرممستتا العتت لر   تت  الارشتتة ت ب رتت   رتت  لا تتتزاا  ستترة الارشتتة التتم رلهتتمن  
ا   اسص ئشة الرل رة العببشة للمببشة االا   ة االعلم   الهم ستكم( اقتم الى الا  ث ضع ه  الم الذ مف اذلك 

رلمح ه  ب لمعلشل    الرلاد العببشة ن امد الاط  ا  هب البب 2011ا  د ت ب ب البصم الع لر  للمعلشل    سلة 
%( ر  الاط  ا الرلمح ته  بت لمعلشل يمستببمن رلتب ختلاا الربسلتة 20 - 7رلهمن ط ل  ر  ان   6.188يلل  

 المفاسشة الاالى .
اتعتتم الارشتتة ااستتمة رتت  ا تتل المحتتم    المتت  تعمتتبض رستتهبة الملرشتتة الريتتب ة  تت  العتتباق لافتر طهتت  ب لعميتتم رتت  

قمص د ة االاجمر عشة االمببم ة الم  تؤ ب  هه  ا ل ك الاقة ق ئرة به  افت ت ع  سترة المعلتشل ابته  المحم    الا
لا يمجتزأ  ان ر  ر   ب الميلف   ن رحم   يلرن  ان  صرت جز  ان الم م  برعل ي الي رل   ذا    ت الارشة ر هب 

ا رحم الارشة اتعلشل اللارت ف االمطتمف ر  ار ارلشة تلرم ة  على الب ل ر  الجهمد اللالهبة الم  بذلت    رج 
ظ تباجتتع ات تت ا   تتذي الجهتتمد سهتتس حتت تت ض  ستتب الارشتتة قلتتل ا تتمي  رضتتت يلاللالهتتب التتذر التتب التتب ا ي

ا رهمه  اسجره  ااسمرباف   ا م ئجه  اذ ب  ت  تيكل  الع ئ  الا لب    رل مرة اللل   المببمر االرعب   بعتم 
قت  لاامرت فا  اللتمع  اتم ت ا   تذي اللسترة ا  2012%( رت  ستك ن 22.8ان بل  رممسا ر   ل بح لة ارت   

رتت   ل%( اان  ستترة الا14.1%( بهلرتت  لتتمى التتذ مف  31الاجمرتت ا  اذ ستتجلت الارشتتة افت  اتت  بتته  الا تت ث  
بمنههتب بستشا ابتل   الرستممى  2012%( ات   83.5( ستلة  24 – 15ب ل با ة االلام بة لمى ال ئتة العرب تة  

االستتلب  تت  ذلتتك  عتتمد التتى المباجتتع اللالهتتب التتذر  يتتهمي قطتت ع المعلتتشل  مشجتتة   1997اتت   ارتت     تتت الشتتب 
 2012( ستلة اتت    45 – 15ال تباف الستهئة ارت  التتى رستممى اللهئتة   تتم بلت  اتمد الارهته  لل ئتتة العرب تة  

   لل ئتة   سته%( ر  اتمد ستك ن الرلت ط  الحضتب ة 16.91(  بلسرة  2.088.184   الرل ط  الحضب ة  
 %(23.31( ا  ث   سلمهل  1424.537%( ا  10.64(  ذ مف ا سلمهل  6663.612العرب ة رلهل  

 
 
 
 
 
 

                                                           
تنميدة المدوارد البشدرية فدي جمهوريدة مصدر العربيدة ، رسدالة  فدياسامه علي احمدد طدن، ، اقتصداديات محدو الاميدة واثرهدا  - 20

 55الشمس ، مصر، ص ماجستير ، جامعة عين
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( في المناطق الحضري  2012( فأكثر لعام )45-15سكان في الفئ  العمري  )ال( نسب  الاميين الى 3الجدول رقم )

 حسب الجنس والمحافظ  في العراقب

 المحافظات

 فأكثر مضر 45-15السكان 
نسب  الامي  لةذكور 

 الحضر

ناث للانسب  الامي  

 الحضر

نسب  الامي  الكةي  

 )مضر(

 مجموع اناث ذكور

 دد 

الاميين 

 الذكور

نسب  

% 

 دد 

الاميين 

 الاناث

نسب  

% 
 مجموع

نسب  

% 

 21.21 271238 27.16 184089 14.50 87149 1278806 677774 601031 نينوى

صلاح 

 الدين
206770 193373 400142 199966 9.66 40137 20.76 60102 15.02 

 16.92 108593 29.54 75856 8.50 32737 641939 256816 385123 كركوك

 13.18 56615 19.94 40142 7.22 16472 429468 201333 228135 ديالى

 13.97 552476 19.36 386220 8.48 166256 395492 1994577 1959815 بغداد

 13.63 66310 19.72 48474 7.41 17836 486384 245810 240573 الانبار

 12.16 67227 15.61 46269 8.18 20958 552645 296461 256184 بابل

 15.63 71227 22.70 48150 9.47 23077 455703 212100 743603 كربلات

 17.08 100305 20.60 60459 13.56 39846 587420 293552 293868 النجف

 20.34 83690 31.42 58795 11.10 24895 411392 187105 224287 القادسي 

 20.27 40916 31.09 28034 11.54 12882 201812 90171 111641 المثنى

 29.37 132414 38.34 86780 20.32 45635 450894 226320 224574 واسع

 17.47 129725 27.07 95030 8.88 34695 742406 351644 390762 ذا قار

 22.39 101259 32.69 74270 11.99 26989 452202 227180 225022 ميسان

 18.90 246052 23.10 151833 14.62 94220 1301678 657421 644256 البصرل

 16.91 2088148 23.31 1424527 10.64 663612 12347282 6111638 6235644 مجموع

ر قانون محو الامي  2011حسب سن  بحضر والريف مصدرز الليئ  العةيا لمحو الامي  الجلاة التنفيذا ر مجم المشكة  بين ال

 وتعةيماته23رقم 

 

 فاعلية منظمات المجتمع المدني  عدمخامساً. 

 عبف الرجمرع الرم   ب  ب جرلة ر  الرؤسس   السش سشة االاقمص د ة االاجمر عشة االا  رشتة المت  تعرتل رت  
  صتتتش  ة ال تتتبافا  ختتت فج الرؤسستتت   اجتتتل تللشتتتة الاسمش جتتت   الرلحتتتة للرجمرعتتت   الرحلشتتتة سهتتتس  ستتتهل  تتت

السش ستتتشة الهتتت     تتت      بشتتتة   لتتتم  ع اتتت  رصتتت لحه  الاقمصتتت د ة االافت تتت ع برستتتممى الرهلتتتة االمعلهتتتب اتتت  
رصتتت لت ااضتتت ئه  ارلهتتت  ا تتتباض    رشتتتة  رتتت   تتت  اتحتتت دا  الادبتتت   االرا  تتته  االجر اتتت   الا  رشتتتة االا م تتتة 

قت  لرتت   تم ربستم  ضتر  بب تت ر  الجرتشتة ارت  الرركت  ان  جتتم  الاجمر عشتة المت  تهتمف التتى  يتب التما  ا 
  21اميمة للرجمرع الرم   الا ا ه  لا تيبج ا  تما ب ال صب اس سشة  رال     ب تع

العلصتتب الااا: ب لاتتبة الطمعشتتة اا بكلرتتة الريتت ف ة الطمعشتتة المتت   تت  ب لأستت س ال عتتل الادافر اا المطتتما  
الرجمرع الرتم   ات  بت ق  الملام لت   الاجمر عشتة الر باضتة اا الرمماف تة ابهذي الطب  ة تمرهز تلام ل   ابلى 

 تحت ار اامر ف
العلصتتب الاتت    :  تتم ان الرجمرتتع الرتتم   رتتل ل ا تتتم بهتتذا  يملتتف اتت  الرجمرتتع الم لهتتمر العتت    بر همرتتتب 

  االمت  تيترل اللالاسشك  اذ  يهب  ذا الب   الى  لابة  الرؤسستشة( المت  تطت ا رجرتل الحشت ة الحضت ف ة ت ب رت
الحشتتت ة السش ستتتشة االاقمصتتت د ة االاجمر عشتتتة االا  رشتتتة ارتتت  سهتتتس  تتت  رل رتتت   اجمر عشتتتة تعرتتتل  تتت  ستتتش ق 

ااختتب  تتذي العل صتتب  كرتت   تت  ضتتبافة  افاابتتا تيتتهب التتى الاقتت   الم تت  ب االمر ستتك االملتت    الاجمرتت ا 
 سع تيرل ر  مشل  بد ةجز ا ر  رل مرة ر  مشرشة اا  للام بالل ب الى ر هم  الرجمرع الرم   

                                                           
 33ص2007حمد برواري " دور منظمات المجتمع في التنمية الاجتماعية " مطبعة زافا ، دهوك ، العراق، اذار أمحمد  -21
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 هتتتب قطتتت ع الرجمرتتتع الرتتتم   التتتذر يملاتتتمن رتتت  الرل رتتت    هتتتب الحكمرشتتتة االجر اتتت   ذا  الطتتت بع التتتميل  
االل  ب   العر لشة اجر ا   اليعمي الاصلشة االرل ر   اليهب تة اجر ات   الرجمرعت   الرحلشتة ا هتب ذلتك 

مالشتتتة ختتتلاا  العيتتتب   ا رتتت  الر ضتتتشة اشتتتهم رتتت  الرؤسستتت   االرل رتتت     تتتمة فئشستتتة  تتت  ارلشتتتة الملرشتتتة ال
الرجمرتتتع الرتتتم   تمستتتع   لهتتتبا رتتت  سهتتتس  طتتت ق ارلتتتب اسجرتتتب اقمفاتتتتب اذلتتتك  تتت  اا تتت ي تلتتت ر  الا  رتتتة 

التى رت   1990( ات   6000الم ر باطشة    جرشع ا ح   الع لل   م  اد اتمد الرل رت    هتب الحكمرشتة رت   
 تتت  ت تتتم ل الرستتت اما   بتتت ف ن     الرجمرتتتع الرتتتم   دافن اصتتترت لرل رتتت رتتت   2006التتتف اتتت    50يز تتتم التتتى 

( االتذر  يتهب التى  OCEDالا ر ئشة الى رسممى العت لل  رت   هتب رت  ت ب تب المعت ان االملرشتة الاقمصت در  
 2006( رلشتت ف دالاف ارب كتت  رتت  تتتم     الرستت اما  المالشتتة سمتتى اتت   15 بلحتتم ت تتم ره  رستت اما  ت تتمف 
رل ر   الرجمرع الرم   الى تيكهل السش س   الع رة الى الصعهم الع لر  ختلاا  اا داد  ذلك تب هب اقمفة

الع مي  الر ضهه  ا مضت  ذا اللي   س لشت  ات  طب ت  سرتلا  الما  تة الل جحتة المت  استمط ات استم ط ي 
  تة الاف الرؤ مي     شمى ا ح   الع لل سما قضت    رعهلتة راتل س تب الالنت   الافضتشة  االنت   التميمن اسر

(  م سرلة ر  الرجمرتع الرتم   التمال  تتمام التى الاا ت    GCAPاللهئة ان اللما  الع لر  لرك  حة ال  ب  
استتمث الارالتتة التتى  يتت   الرجمرتتع الرتتم   الر عتتتل  مرتت  التتميمن ا  تت دة الرعم تت   للللتتمان ال  هتتبة االتتذر  عتت

رلهتتمن رتتماط   44معلئتتة رتت  يز تتم التتى ب 2007ب لحهم تة اا رهمتتب اتيتتهب التتى ان  تتذي الحرلتتة ق رتتت  تت  اتت   
   .للري ف ة    اسماث اا يطة المق ة اسمج ج  الى ال  ب االم    رت    ريملف رمن الع لل

اتعتتم رل رتت   الرجمرتتع الرتتم   رتت  الركم تت   البئشستتة للاتتل رجمرتتع د ر باطتت  ستتميس لرتت  ت تتم  بتتب رتت  داف 
الة    تح هت  الملرشتة االم تم  ا يترل  ت  ادائتب  ة ال سهمر    تعلئة الط ق   ليمرة الص لت الع   االرس  ر
 لره رب الى رزا    لهبة ا مائم رمعمدة  يهب الى ا ره  :

تبستتش  الا   تتة الم ر باطشتتة االمببشتتة التتى الرماطلتتة رتت  سب تتة ارستتؤالشة اتل تتشل اريتت ف ة استتماف اتستت رت  -1
    .ااسمبا  البأر الاخب اتع رل    اط ف تل شر  ارؤسس ت  اق  م 

تمسشع ق امة الرهمره  ب لرصلحة الع رة ات م تة الاسست س ب لا مرت   التمطل  ا فع فا  المطتمع االررت دفة  -2
 االعرل

س الر ا الريبر ت م  رل ر   الرجمرع الرم   بمفاسة سمق العرل االمعبف أ   رج ا الحم ر  بط لة ف  -3
بممجشتتب الا تتباد  حتتم رجتت لا  المعلتتشل االمتتمف ب  التتى اسمش ج تتتب رتت  الميصصتت   االرهتت فا  الريمل تتة  تتل ت تتم 

ي صتة  ت  رجت ا تلالملمجشت  الرعلمرت   باالم  تل سب سمق العرل  ر  ت م  بمل هتذ العميتم رت  بتبار  المتمف ب 
 االاتص لا  الم  تعرل الى تزا م الر ساه  ا  العرل ب لره فا  اللا رة لل بص الرم سة

الة    العرلشة الملرم ة رت  ختلاا ت م تة اتركته   تسهل رس  رة    د الى ذلك ان رل ر   الرجمرع الرم  
تلتتك الرل رت   دافا  لهتبا  تت  بلت   ال تمفا  اتلرشتتة الرهت فا  االمتمف ب بريملتتف  ؤدرالرجمرعت   الرحلشتة اذ تت

الرجتت لا  الملرم تتة  تت لميطشا الاستتمباتشج  اصتتش  ة اللتتبار  الملرم تتة اتل هتتذ   اتمستتشع ستتلل الريتت ف ة  ههتت  
  22بهذا ترال شب ك  رع المالة اال ط ع الي ص    العرلشة الملرم ةا 

                                                           
عباس فاضل محمود ، دور منظمدات المجتمدع المددني فدي تعزيدز البندام الدديمقراطي فدي العدراق، الوحددة التربويدة لدراسدات  - 22

 .615، ص2013، السنة 203، كلية التربية ابن رشد، العدد  السلام وحقوق الانسان
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لل  ك   ل ك ار رل ر   رجمرتع رتم   لرت  تعلشتب  تذي الرل رت    2003    العباق قلل الم سع ر   شس ن 
ر   ي ط   تب هب    سش ة الا تباد ا تذا يبجتع التى اتمة استر ي رلهت  لتل  كت  الل ت   الست ب   سترت برر فستة 

خت فج ا يتطة الحتزي الحت  ل اا الا يتطة الرمجهتة رت  قلتل الحكمرتة ا تذا يملت  ى رتع طلشعتة ارتل  ار  ي  
 رل ر   الرجمرع الرم    اا ما ه  االش   ارله 

ؤد تب العميتم رت  رل رت   الرجمرتع  ت  العتباق االتى التب ل رت  التماف اللالهتب التذر ت   هتب 2003ابعم ا   
اليتتب جه  اتتتم هب التتمال ال تت  م   لل ئتت   الرهريتتة اتبستتش  رلتتمأ  تلتتك الرل رتت    تت  تتتمف ب ااتتماد  لهتتبة رتت 

الستتلا  االمعتت  س الستتلر  ا    تتة س تتمق الا ستت ن االرستت ااة  تت  اللتتمع الاجمرتت ا  ا لتت ك جرلتتة رتت  المحتتم    
 23لة ار  ابب  تلك المحم   ااسهرت بيكل    تباجع رل ر   الرجمرع الرم   اجعله  رل ر    هب   

 جرشع جما رب الار  الاقمص در االسش س  االاجمر ا غش ي الار  ب  -1
ا مي ف الر  مشل االااباف ال للشة االعي ئب ة الم  رت  الصتعمبة ان تم لتل الاست  الجميتمة لللت   الرجمرتع   -2

 الرم  
ستتم ا تتل الصتتعمب   المتت  تماجتتب رل رتت   الرجمرتتع الرتتم   اتحتتم رتت    الشتتة داف تت    تت  أ راتتل المرم تتل   -3

لمرم تتتل التتلا   لمح هتت  الا تتتماف الملرم تتة قتتم تضتتتطب  تتذي الرل رتت   للابمعتتت د اتت  الاالشتتت   ستتعهه  لمتتم هب ا
 ريمل ة الالمطلشة    سلهل جذي ااسم ط ي ترم ل الجه   الماارة ذا  الاالم ة 

 

 سياسات مقترحة للارتقاء بواقع رأسمال البشري في العراق/ المبحث الثالث

 البشرية سياسة سكانية مستجيبة للتنميةاولا. 

ترال السش سة الستك  شة رجرماتة الررت دئ االا تماف المت  تملل  ت  المالتة ب للسترة ل ضت    الستك ن االمت  تهتمف 
اتجتتت ي ارستتتممى المنهتتتبا  الستتتك  شة اتيتتترل تلتتتك المنهتتتبا  اللرتتتم الستتتك    اال صتتتبي البئشستتتة ار   تتت المتتتب هب 

ل الللم االمحب    السك  شة الب الحماد المطلشتة اليصمبة االم  ة ا ذلك تيرل المم  ع الجنبا   للسك ن داخ
ار الهجتتبة التتى اليتت فج االهجتتبة الما تتمة ا تتذلك المب هتتب الستتك    االمنهتتبا  الح صتتلة رشتتب   متتمة اليتتتر ي اا 
الز تتت دة  تتت  ااتتتماد الرستتتله  ارتتت  شتتتبن السش ستتتة الستتتك  شة ا ضتتت  تمجشتتتب الا مرتتت   التتتى بعتتتص ال ئتتت   العرب تتتة 

التى رستممى العتباق لتل  24لك الرجرما   رال ذار الاسمش ج   الي صة اا الرعتمقه   لأط  ا االير ي ا ذ
طم لة الل بة الى اللرم الستك     ت  العتباق رت  قلتل صت  ع   رمةار سش سة سك  شة رعللب   م  لت ال يمله 

فترتتت   س ش تتتة الا ب لحستتتر نالسش ستتت   الاقمصتتت د ة االملرم تتتة  تتت  العتتتباق التتتى ا هتتت  افقتتت   رجتتتبدة التتتل تبختتتذ 
االملا رل به  السك ن االملرشة  لل يمل المصمر لللرتم الستك    التل تعمرتم سش ست   ذا  فؤ تة رستم للشة تهتمف 
الى اسممارة الملرشتة االح ت ع التى س تمق الاجشت ا ال  درتة  رتع   ت دة الستك ن يتزداد الطلتب  رشت  التى رجرتل 

ميتتنهل االصتتحة االمعلتتشل االمبرشتتب ا مطتتمف  تتذا الاسمش جتت   الرتشيتتشة رتت  الرتت   االنتتذا   االط قتتة االستتك  اال
الطلتتب رتتع تستت فع ارلشتت   الملرشتتة اتطلتتع الستتك ن لمحستته  رستتممى رتشيتتمهل اا رتت   استتمهلا هل ا تتؤدر  تتذا 

 رتت   25الضتنا الرمزايتم التى الرتمافد اللا رتة لمللشتة  تتذي الاسمش جت   التى استمل  ذ الرتمافد اا ي ت ض ا م جهمهت 

                                                           
 .616مصدر سابق ص - 23
 4،ص2001وزارة الشؤون الاجتماعية، اللجنة الوطنية الدائمة للسكان ،الوثيقة الوطنية للسياسة السكانية في لبنان ، -24
لدوطني حدول حدال السدكان فدي اطدار توصديات ،التقريرا2010اللجنة الوطنيدة للسياسدات السدكانية "حدال السدكان فدي العدراق  - 25

 38مؤتمر القاهرة للسكان ،الاهداف الانمائية، ص
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 راتتل غش بتت  فستترش  للسش ستت   الستتك  شة  تت   1994لرؤترب التتمال  للستتك ن االملرشتتة ان اتتم  اشتتمباك العتتباق بتت 
العباق الر  ان ا ر ا السك ن االاقمب المر دلشتة  رمنهتب رتؤ ب  ت  سب تة ال صتب الاقمصت د  اللالت   اتب هرتة 

ستهل  ت  أم اللي   الاقمص در ا تما ن سمق العرل اا ر   المينهل ارعملا  ااتج     الرط لتة  ااشتك له  قت
تبسش  قل اتة رلمئشتة تلطلت  رت  س ش تة ر  د ت  ان ا تة رع لجتة للمحتم    المت  تماجتب الاقمصت د العباقت  ستما  

الرستتم للشة لا  ركتت  ان تبختتذ رتتما   ختت فج اطتت ف فؤ تتة ااضتتحة اتيتتيش  رمضتتما   أ  تت  ال تتباف البا لتتة 
اتماد   بحهتس  لالش  الم افا  الرعلشتة بالا ان العباق ا م ى بمضع رؤشبا  سك  شة   ا ات 26ل ض    السك ن

تمتتملى ا افة الميطتتشا ااتتماد الرؤشتتبا  الع رتتة للسش ستتة الستتك  شة  تت  العتتباق اتلستته  خطتتا ابتتبار  ا ع لشتت   
الجه   ذا  العلاقة ب لسش س   الستك  شة اا تم  تماا  داف تة ب لملسته  رتع الجهت   الرعلشتة لرل قيتة الرحتمث 

لستتك  شة  تت  العتتباق االع رتت   المتت  تماجههتت  االحلتتما الر مبستتة بهلرتت  تملتتت ا افة المتت  تمعلتت  برستتهبة السش ستتة ا
المببشتتة تمجشتتب الرلتت    المببم تتة االلامتتب االر تتبفا  المفاستتشة ذا  العلاقتتة  حتتم ا رشتتة الاستتبة اللالهتتبة االا جتت ي 

لح رتل االارمرتة اتملت ا افة الصحة اضع ببار  سلم ة اخطتا رممستطة ابعهتمة الرتمى بيتبن العل  تة بت لأ  ا
االط ملة االا ج ي السلشل ارع لجة س لا  الع ل االشب الأجل تج ا   تذي الانتبا  المت   هتب   مشجتة اامرت د 
ستتتمباتشجش   الملرشتتتة الريتتتب ة التتتى رؤشتتتبا   لشتتتة ار للتتتة تمج  تتتل اسمش جتتت   ال ئتتت   الهيتتتة ررتتت  ادى التتتى 

لل تتب  تت  سش ستت   الستتك ن رتت  ختتلاا تللتت  سش ستتة تهرشيتتهل االتتى ا افة الميطتتشا االمعتت ان الا رتت ئ  ااتت دة ا
ستتتتك  شة   د تتتتة ارل صتتتتبة لل  تتتتبا  اتلاتتتتمن رمستتتت ة رتتتتع رمطلرتتتت   اللرتتتتم الاقمصتتتت در االاجمرتتتت ا  دان ا  تتتت ا 
الاالم    الا س  شة لل ئ   الهية بتل  جتب ت ضتهله  التى الاالم ت   الاقمصت د ة ا ستج ر  رتع ررت دئ الملرشتة 

      الال شتة للملرشتة ا تذا يمطلتب تيتكهل لجلتة اطلشتة رت  ابتب  رستؤالش ته   الريب ة الرسممارة ااصملا الى
 بل   سمباتشجشة  اطلشة للسك ن     العباق تسمرم ربتلازاته  ر  اسك   المسممف

االيبائع االرما ه  المطلشة اتمطلب تلك  الربتلازا  رت  ررت دئ الم ر باطشتة اس تمق الا ست ن التى ان  عطت   
لاالم تتتة  تتت   تتتذا الرجتتت ا  رتتت   كتتتمن للرجمرتتتع الرتتتم   التتتماف ال  اتتتل  تتت  رماجهتتتة ال ضتتت    الرعتتتم الا ستتت    ا

الطمعشتة االا لشتة  ت  صتش  ة سش ست   ستك  شة اتل هتذ اللتبار  الي صتة ب ل ئت    27السك  شة ر  خلاا الجهمد
رع الر  صل  الرهرية ا ل  ذا لا بم ان بكمن جز ا ر   ل ضبافة ان تملا رل الاسمباتشجشة المطلشة للسك ن

 الاخبى ر  السش س   الملرم ة الى ان تمرحمف ا ما ه  ضر  رح اف اميمة ا  :
 رحمف الصحة الا ج بشة - أ

 رحمف العمالة االا ص ف به  الجلسه   - ي
 رحمف السك ن االملرشة الرسممارة -  
 رحمف المعلشل - ث
 رحمف الهجبة الماخلشة االمالشة االرهجب   - ج
 رحمف اللهئة -  
 رحمف تعز ز اليبا     - خ
 

                                                           
 34، ص 2014-2010وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ، خطة التنمية الوطنية للسنوات  - 26

 5نشور ،صد.وفام جعفر المهداوي ، سبل التصدي للبطالة والفقر في العراق سياسات وبرامج ومبادرات ،بحث م - 27 
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 تنويع مصادر الدخل العراقيثانياً. 

قلل اليباع    الميطشا االلم  بمل هذ ا ة خطمة تهمف الى تحسه  الرستممى الاقمصت در بيتكل ات   االملرشتة 
 ب الاسم باف السش س  االارل  أالان اتم هب اللهئتة الارلشتة الرلائرتة لطتب  ار االريب ة بيكل خ ص لابم ر  تم 

 يطما  اللاس ة تر ا  بعم ذلك.ريباع تلرمر  ل تبت  ال
  لاستتتم باف السش ستتت  االارلتتت  شتتتب  ضتتتبافر لمح هتتت  الاستتتم باف الاقمصتتت در  تتتل يتتتمل اليتتتباع بمضتتتع الحلتتتما 
الر مبستتتة لللهتتتمض بتتت لماقع الاقمصتتت در  تتت  العتتتباق التتتذر اصتتترت بهئتتتة طتتت فدة لتتتبؤاس الارتتتماا االاستتتمار فا  

رتب بهت  الللتم التى رتمى الع تمد التالاث الر ضتشة اب لمب هتم الرحلشة االاجللشة     ل الحباي االا ر   المت  
  م   ن لهذي الااض ع  هب الرسم بة سلب لجرشع رت  اصت ي ربا ت  الحشت ة الع رتة االي صتة  ت  العتباق دان 

 الج  ب الاقمص در   ا .   اقمص ف تب هبي 
اال ئ   االعرتل ب لحتميس الللتمر  لذلك لا بم ر  العرل الريمبك االملا تف به  ابل   الللم ر  ريملف الطر   

حسب رك  ب ااخمص صب الا  لسى باليب     للال فاع ا للال رسؤاا ا  فاهمب( ارر فسة الماف اللل   ا ل 
ان السع  لمح ه  رسمم    ا ضل اقمص د   بل ا   جرشع الرج لا  الم   بتئهه  لللم    م تنلتب الرصتلحة 

لضش ة االل ب االعرل دائر  ب تج ي تعز ز فا  الرماطلتة االاختمة لا الع رة الى الرصلحة الييصشة اال ئم ة ا
سشر     ال باف البا لة الم  تسملز  اق ة جت دة رت  الجرشتع اخصمصت  بعتم الاستماث  المت  رتب بهت  العتباق 

% ا ت  بتت لطرع 90اان اامرت د العتتباق التى العمائتم الل طشتتة  سترة تز تم اتت   2014بعتم الع شتب رتت  سز تبان 
  رتتع رتت  يزختتب بتتب العتتباق رتت  ارك  تت   بيتتب ة ار د تتة   ئلتتة  رتت  الرركتت  بتتل ارتت   بة جتتما لا تتتملا ستتب  لهتت

 ب الايتتتبادا  الل طشتتتة  االمتتت  لرتتت  العتتتباق الا تتت ف الرمبترتتتة التتتى اامرتتت دي الرمزايتتتم الههتتت  اتتت   االرؤ تتتم ان تتتتم 
الرمماصتل التى التل ا  ت   ب  ي  ض استع ف   لمحرتل رعهت   مت ئ  الستللشة الرمبترتة التى  تذا الاامرت د 2014

 المقت الذر  رملك رشب العباق رص دف اخبى رملماة  رك  ان  عبج الى الرعص رله     الل    الاتشة:
تطم ب ال طت ع الزفاات   لارت   تم رعتباف ان العتباق  رملتك الر مرت   اللا رتة لللهتمض ب ا مت ج الزفاات  -أ 

ف الرشتتت ي رتتت   هتتتبر دجلتتتة اال تتتبا  افاا تتتم ر  اسمتتتى  ب رصتتت دا  تتتبا لتتتم بة الافاضتتت  الزفاعشتتتة اليصتتترة اتتتتم 
ب اركتت ن استتمنلاا الرشتت ي الجمرشتتة لهتتذا النتتبض للاتت  الح ش شتتة المتت  لا  يملتتف الههتت   تتم ارتتملاك العتتباق لرتت  

 يؤ لب لمطم ب الزفااة اب لم ل  سم س جة السمق الرحلشة ات لهل اسمهباد الرلمج   الزفاعشة
ي صتة الصتل اة النذائشتة ب ضتل الرلمجت   باللهمض ب ل ط ع الصل ا  ال ط ع الصل ا  ر  الررك   -ي 

ر  ا ل اا اب الصل ا   س لش     العباق الى  مالزفاعشة الرحلشة  ضلا ا  الصل ا   الاسميباجشة الم  تع
دان   ئتتمة اب لمتت ل  رتت  رتت  ج  تتب تطتتم ب استتمنلاا النتت   الطلشعتت  الرصتت سب للتتل ا بتتملا رتت   صتتب ب  تتمفا 

لا  دة رلب    تتم هب الرتمفد الرت ل  اسمتى بإركت ن استميمارب  ت  تيتنهل الرحطت   اللاهبب ئشتة ث  رت  الررك  ا
ان  لتت ك رجتت لا  اختتبى رتت  الرركتت  للعتتباق  الا تت دة رلهتت  اتتتم هب الرتتمافد الر لشتتة اللا رتتة بعهتتما اتت  ستتشطبة 

ميلشتتة االا ب تتة  تتذلك رتت  الرركتت  العمائتتم الل طشتتة التتى رما   تهتت  الستتلم ة  هلتت ك ال طتت ع الستتش س    لستتش سة ال
 ب الرتمفد الرت ل ث ان تلم تع الهشكتل الا مت ج  االعرل برلمأ الضبائب المص ام ة ا هب   ر  الضبائب الم  تتم 

 لل ا االنتتت     تتتبا لارملا تتتب بتتتللعتتتباق  عمرتتتم التتتى استتتمنلاا الرهتتتزة المل  ستتتشة المتتت   رللاهتتت  العتتتباق االرمرالتتتة 
 رتتت   حتتتم ال ط اتتت   الاختتتبى  ضتتتلا اتتت  داف تتت  اللالهتتتب  تتت  دلممجشتتتب رماف  الاسمش طتتت   الضتتتيرة المتتت  تؤ لتتتب
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تطتتتتتم ب صتتتتتل اة اللمبا شرش ا تتتتت   تلتتتتتك الصتتتتتل اة الرهرتتتتتة  تتتتت  رجتتتتت ا ا متتتتت ج اللتتتتتمائ  االرعتتتتتما  االاستتتتترمة 
االصل ا   الاللامبا شة اب لم ل  الرس  رة    تطم ب ريملف الرح صهل الزفاعشة لش    تا ال طت  االحلتمي 

 هل ك ا ض  ا مت ج رح صتهل الحلطتة االيتعهب االمرتمف المت   يتمهب العتباق  .ما   اقصب السكباالا م ج الحه
بكرش ته  الضيرة ا ماهمه  الجهمة  اب لم ل  تطم ب الصل ا   النذائشة الرعمرمة الى  تذي الرح صتهل  ضتلا 

ذي الرلمجت   ات لهتل  م ج رشر   ي  ا م ج ال ط  اب لم ل  تنطشة س جة الستمق الرحلشتة التى  تلاا  تطم ب ا
اسمهباد   ر  الي فج اتم هب العرلة الصترة الرصبا ة الى اسمهباد  ذي الرلمج     مشك ات  ارك  شتة تلم تع 
الرصتت دف ب لعرتتل التتى تيتتجشع اجتتذي الاستتمار فا  الرحلشتتة االاجللشتتة اسر  تتة س تتمق الرستتمارب   اررمللاتت تهل 

جشتتت  اتمستتتشع الصتتت دفا  ا تتتذا ب لضتتترا رتتت  استتتمهم ب قتتت  من اامائتتتم ل اتعز تتتز ال تتتمفا  المل  ستتتشة داخلشتتت  اخ ف 
 رتت  ااصتتى ب ترتت ع رتت   عتتبف   الل  تتذة الجميتتمة (  تت  تستتلل الطلرتت   االلتتت  2006( لستتلة 3الاستتمار ف فقتتل  

 ههتتت  ا تتتذا بتتت لطرع  ستتتملز  تتتتم هب الللشتتتة الرمطتتتمفة ر د تتت  ااجمر عشتتت  اسش ستتتش  اال ضتتت   التتتى ال ستتت د الرتتتت ل  
 االادافر.

 الاصلاح المستجيب للتنمية المستدامة ثالثاً.

ان ا رشة  ش        سش س  د ر باطت   يت فك رشتب جرشتع الااتباف االطمائتف  ت  / المحور السياسي -ولاأ
الحكل  ضلا ا   بس  شل الرر دئ االمس رت االمع  س االري ف ة الا ج بشة به  الرماطله  لمح هت  الاستم باف 

ة ان تعرل الى بل   الا ة به   ئ   الرجمرتع اتللت  الاجلتمة المطلشتة بعهتما  ر  لابم لسش سة المال 28السش س 
دان ان  كتتمن ذلتتك ق اتتمة الن لتتب االرنلتتمي رتت  اتت  الاجلتتما  الي فجشتتة االاستتمعماد لم تتم ل تلتت  لا  رمر دلتتة 

اة اا رتت  الاامتتباف التتماقع  الصتت دق بح تتمق الاختتب   التتى ق اتتمة الاستتم باف االملرشتتة ا الريتت ف ة  تت  صتتل 
ما رجرماتة التى اختبى اذا  عتدان ترت  اا رشة اجمد دالة رب ز ة اا سلطة رب ز تة تلاتمن ست ئلا  29ال باف

صلاسش   ااسعة تضرا الار  ات طع الطب   الى الري ف ع الا  ص لشة  ر   حم جب العباق  تم ستلطة قم تة 
اق س لتة رت  ا عتما  الارتت  لتميه  ريتباع اطلت  جت رع  ح ت  الارت  االاستم باف اذ تيتهم ا لتب رح   ت   العتب 

طم لتتة ا تتذا استتم  رتمداالاستم باف ا تتذا بتتمافي يتؤدر التتى تهجهتتب العمائتل اب لمتت ل  تستتبي الطلرتة رتت  الرتتمافس ل
 رل بع الارشة االاف  ي.

للهم تة ااذ الهشكلشتة ا ال عت    الاقمصت د العباقت  رت  جرلتة رت  الاختملالا  / المحور الاقتصتادي  -ثانيا 
   لأرب يمطلب اا دة مشكلة الاقمص د ارع لجة الاخملالا  اذلك ا  طب   تيرل  ل ر  صلب لذا

  تتبا لضتتعف ارك  تت   ال طتت اه  العتت   االيتت ص  تت  ااتت دة تب هتتل  -:تح هتتز الاستتمار ف الاجللتت  الرر شتتب -أ 
  الللى المحمشة ابعص الصل ا     الاسمباتشجشة  بت  الاسمار ف الاجلل  الرر شب  بسم السش س   الم   ركت

دافا ا ج بشتت   تت  تصتتحشت الاختتملاا التتماخل  االيتت فج  التتذر  عتت    رلتتب الاقمصتت د العباقتت  سهتتس  ؤدران تتت
 رك  للاسمار ف الاجلل  الرر شتب ان يتؤدر التى خ تص تلات لش  الا مت ج اتحسته   ماهمتب رت  ختلاا استميما  

                                                           
فرهدا لانتقدال العدراق بدين الاقتصداد المخطدط الدى اقتصداد السدوق ، البند  المركدزي اسحر قاسم محمد ، الالويدات الواجدب تو - 28

مبحدددث علدددى الموقدددع  22، ص2011العراقدددي، المديريدددة العامدددة لبحصدددام والابحددداث، قسدددم الاقتصددداد الكلدددي والسياسدددة النقديدددة 

  /documents/shaha-pdfwww.cbi.iqالالكتروني 
محسن محمد صالح ، النهوض الماليزي ، قرامة في الخلفيات ومعالم التطور الاقتصادي ، مركز الامارات للدراسات  29

 107، ص 126وث الاستراتيجية العددوالبح
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شتتة ا تتذلك  صتت سله  امالتتة  تت   بي رتت  خلتتبة اتتتمف ب للهتتم الع رلتتة الرحلاالملالملمجشتت  الرمطتتمفة  ضتتلا ارتت  يتتم 
 30 ب  بص ارل لارمص ص الرط لة    العباقاتم  ع المخما ا ذلك تم 

اللات   ح تت   تتذا اللتتمع رتت  الاستمار ف جتتمااي الاقمصتت د ة  تت ن الارتتب   مضت  اشتتمبا  ااتت دة استتمار ف جتتز  رتت  
 ف ة اختبى ذا  تبابطت   ال بائص الر لشة الرمح  ة    الماخل لمطم ب الريباع ذاتتب اا ترم تل ريت ف ع استمار

ار رشة اخل شة ابذا سشكمن الاسمار ف الاجلل  الرر شب ا رلا رح زا لملم ع الليت   الا مت ج  اتطتم ب ال  اتمة 
 ضلا ا  الاسمار ف  جب ان تلامن  ت  الريت ف ع  ا  تة ارتل ا اتب رت   ا  تة فاس الرت ا اذلتك لارمصت ص 

% رت  95الل طت   ت  العتباق  ت  ال تباف الح لشتة  ستهل بتت  الرط لة الرمجمدة    قمة العرل ابر  ان ال طت ع
التى الل ت  الرحل  الاجر ل  العم  دخما ال ط ع الي ص الرحل     رج ا تطم ب الح ما الل طشة رر  ادى 

قتتتما  شتتتب    اجللشتتتة رميصصتتتة لمطتتتم ب الح تتتما الل طشتتتة اذ ان ار تحستتت   تتت  الط قتتتة الا م جشتتتة الل طشتتتة 
 هب رر شب الى ال ط ا   الاخبى    الاقمص د العباق  الرعمرم الى التل ا  رت  سملعك  بيكل رر شب اا 

رج ا ار   الاسمار ف الاجلل  الرر شب  جب ان  كمن خ ضع  ل ما ه  اتيب ع   اطلشة ابا شة رت  الان  مت 
 31سهس المل شل االربا رة ارج لا  الاسمار ف ابر   ضر  س مق الطب ه  اتح ه  ال مائم الرمجمدة

ان الاقمصت د العباقت  ف عت   ستهل ال طت ع الل طت  رشتب  لات   -:تح هز ال ط ات   الا م جشتة  هتب الل طشتة -ي
الل ت  الرحل  الاجر ل  ار    دة     ذا الل ت  تلامن   جرة ات    ت دة الصت دفا  الل طشتة اا افت ت ع استع ف 

جشتتتة  هتتتب الل طشتتتة ا لتتت  ارتتت   استتتم التتتل ا رتتت  دان ان تلاتتتمن   جرتتتة اتتت    تتت دة الا متتت ج  تتت  ال ط اتتت   الا م 
 اليش ف  

اليشتتتت ف الااا : ضتتتتعف ال تتتتتمفة الا م جشتتتتة االمصتتتتتميب ة لل طتتتت ع الاستتتتتميباج   حتتتتمل الهلتتتتت   تتتتمت الرجتتتتت ا  -
للاسمار ف الاجلل     الح ما الل طشة ااا دة تب هله  ا ذا سهلعك        دة ا م ج ال طت ع الل طت  استهؤدر 

 ب لهتت   بصتتة لز تت دة  تت  رعتتملا  الاستتمار ف  تت  ا لشتتة للحكمرتتة ررتت  يتتم شتتك التتى   تت دة ال تتمفا  الررتت  دان 
اذلتتك  32ال طتت ع اليتتمر ( ضتتلا اتت  الصتتل اة ا الزفااتتة ا ال ط اتت   الاقمصتت د ة الريمل تتة  الللشتتة المحمشتتة 

رتتت  ختتتلاا تلم تتتع الهشكتتتل الا متتت ج  الرل ستتتب لتتترعص الصتتتل ا   الرهرتتتة  تتت  الاقمصتتت د العباقتتت  سهتتتس تلتتتمأ 
الا م جشتتة ا  تت دة الصتت دفا   هتتزة المل  ستتشة  تت  قطتت ا  التتل ا االنتت   اتت  طب تت  تمستتشع الط قتتةب ستتمنلاا الر

ا اتب  للام هت صتل اة اللمبا شرش ا ت    الل طشة لمح ه   مائص    ايبادا  الل طشة  رك  ان تلم تل  ت  تطتم ب
لاهبب ئشتتتة االاللامبا شتتتة  ب الرتتتماد اليتتت   ررالتتتة صتتتل اة اللتتتمائ  االاستتترمة االآلا  االرعتتتما  الاا رشتتتة رتتتع تتتتم 

ب امر ف ان الرتماد اللمبا شرش ا ت    ت  رتمخلا  اس ستشة لهتذي الصتل ا   سهتس تملته   لت  رست لة الميت بك   
ال ط عشتتة ارتت   تتل  تتبت  تطتتم ب ال طتت ع الزفااتت  رتت  ختتلاا تلتتك الصتتل ا   المتت  ذ تتب  ررتت  لهتت  تتتب هب  تت  

 الاسمار ف    الرح صهل الزفاعشة

                                                           
ة مدن الددول نداسي لتحليل العلاقة بين عجز الموازنة وعجدز الحسداق الجداري لعبيغيدام جعفر مهدي الزبيدي، بنام أنموذج ق - 30

العراق ، رسالة دكتوراه، غير منشورة، جامعة المستنصدرية  كليدة الادارة والاقتصداد، قسدم الاقتصداد ، العدراق ب صة مع اشارة خا

 . 170ص
( مجلدة كليدة بغدداد العلدوم 2008-1970محمود جاسم عباس، النمو الاقتصادي )المؤشرات الاساسية في الاقتصاد العراقدي ) - 31

  82،ص2011، لسنة 27لعددالجامعة ، ا
 173غيدام جعفر مهدي الزبيدي : مصدر سابق،ص - 32
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ع رعملا   رم رستمهم ب لللت ت  الرحلت  الاجرت ل   ت   تل  رت   العمائتم الل طشتة ااتم  اليش ف الا    : اض -
  ت دة الا مت ج  ت  ال طت ع الل طت  اب  ئتب التى س لتب رت  ختلاا الع ئتما  الل طشتة المت   عمرتم الههت  الاقمصتت د 

ع اليتت ص اتت  المتت   رللاهتت  ال طتت   العباقتت  ستتهمل ترم تتل اتحتتميس الصتتل ا   ال  ئرتتة ستتما  الحكمرشتتة رلهتت  ا
طب   تم هب ت لشة ااس لهب ارتل رمطتمفة اا يت   رجمرعت   صتل عشة ق ئرتة التى ا جت د فاابتا ار رشتة اخل شتة 
رشرتت  بهلهرتت  ابتته  الريتت ف ع ال  ئرتتة ا تتذا يتتؤدر التتى ا جتت د الطلتتب الرستتمرب التتى الا متت ج الصتتل ا  االرحلتت  

ارمصتتتت ص الرط لتتتتة الرمجتتتتمدة  تتتت   لأ تتتتباض المصتتتتميب  ضتتتتلا اتتتت   ستتتتما  لأ تتتتباض استتتتلاا الاستتتتمهبادا  ا
   33الاقمص د العباق 

ذلك ر  خلاا تبشهم الا   ق الع   االعرل التى المصتما ا  -:رع لجة اليلل    الرما  ة الع رة للحكمرة -ج
الى رسممى الاسميما  الارال اا ال بي رلب ااات دة الل تب  ت  السش ست    الر لشتة الع رتة ان رت  ا تل ريت طب 

ة الع رتة التى التل ا ان ار تباجتع  ت  استع ف التل ا يتؤدر التى   ت دة اجتز الرهزا شتة الع رتة اذ اامر د الرهزا شت
% اتعت    الرصت دف الاختبى للإيتبادا  رت  95تسشطب الايبادا  الل طشة الى مشكل الايبادا  الع رة بلسرة 

  للإيتتبادا  %( رتت  الرجرتتمع اللالتت3ا ي تت ض ق اتتمته  ابصتت ة خ صتتة البستتم  االضتتبائب سمتتى تراتتل  ستترة  
ة ات  طب ت    ت دة الضتبائب لذا  جتب تعلئتة الايتبادا   هتب الل طشتة ا ت  ر تمرمه  الايتبادا  الضتب لش 2007

الجرب شتتة التتى الستتلع اللار لشتتة ارح فبتتة المهتتبي الضتتب ل  اذلتتك لب تتع رستت  رة  تتذي الايتتبادا   تت  الرجرتتمع 
قتتت  للضتتتبافا   اللالتتت  للإيتتتبادا  االاختتتذ برلتتتمأ الاالم تتت    تتت  تحميتتتم سجتتتل الا  تتت ق الاستتتمار فر ااتج   تتتتب ا 

  ت ق الاستمار فر  جتب ان يتمال لاأ ا م جشتة الل  تة الع رتة   الاجمر عشة االسش سشة رعمرمي     ذلك التى رلتم
 رم ال ط ع الزفاات  رت  ختلاا داتل ال طت ع اليت ص الرحلت  ات  طب ت  تتم هب ال تباض الزفاعشتة االرعتما  

شتباف افق بتتة  االآلا  الزفاعشتة االلتذاف الحستلة ببستع ف رمامرتة رتع تتم هب رل  تذ تستم  شة لهتذي الرح صتهل ب
الرح صهل الماخلة    الرج ا الصل ا  ا لرن  الاش فة الى ان العرل الى ت لهل الا   ق    ي صة بالمالة 

تم ش  الا   ق المينهل  لتمال الا  ت ق   ضلان ا ال  با   المينهلشة يؤدر الى تم هب ارماا تمجب للاسمار ف 
 34الاسمار فر 

لبئشستة  ت  اللهئتة الاقمصت د ة الجميتمة ستم الررت دئ اأ عم الاخذ ب مى الستمق  -:اليصيصة اداف المالة –د 
رر  يمطلب ذلك اا دة صش  ة داف المالة ر  خلاا الميل  الممف ج  ا  سش سشة المال اله دف ابرت  يتؤدر 
التتى سر  تتة الطر تت   الضتتتش ة  تت  الرجمرتتع رتتع ااطتت   ال طتت ع اليتت ص دافا ا لتتب  تت  ريتت ف ة المالتتة  تت  

ملا رتتل بتته  ال طتت ع العت   اال طتت ع اليتت ص  عتتم رهرتت   اضتتباف    تت  رلتتمأ اليتتبا ة االالليت   الاقمصتت درث ان 
صتتش  ة داف المالتتة اذلتتك لمي شتت  الل  تت   الر لشتتة المتت  تضتتطلع بهتت  المالتتة ستت ب   ارتت  ا تتل ال ط اتت   المتت  
 رك  اسل د   الى ال ط ع الي ص    قط ا   اليمر   اذ ا ه  رؤ لة لعرلشتة اليصيصتة بيتب  ان تلاتمن 

 تتلا تعتتم  35اس ستتشة  تت  الاستتع ف برتت   ح تت  رصتتلحة الطتتب ه  الرستتمهللاه  اال طتت ع اليتت ص لتت ك تعتتم لا  
اليصيصة  م   بحم ذاتب اا ر     اسهلة لز  دة     ة ادا  الاقمص د العباق  ا  ت دة الا مت ج االا م جشتة   تم 

                                                           
احمد صدام عبد الصاحب الشبيبي، سياسات ومتطلبات الاصلاح الاقتصدادي فدي العدراق ،ر يدة مسدتقبلية ، جامعدة البصدرة،  - 33

 .  2010،اصدار جامعة البصرة ، العراق، 11، مجلد 10مركز دراسات الخليج العربي ،ص

 11محمود جاسم عباس ، مصدر سابق ، ص - 34
رها كأسداس للتنميدة الاقتصدادية) الصدين حالدة دراسدية( المجلدة العراقيدة للعلدوم يلورانس يحيى صالح )الميزة التنافسية ومعاي - 35

 104، ص2011، لسنة 28الاقتصادية ، السنة التاسعة، العدد 
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افت ت ع سجتل  ( تعت    رت 141( شتب ة رت  اصتل  52اجتمد   2010اش ف ت ب ب ديمان البق بة الر لشتة لستلة 
تمطلتتتتب اليصيصتتتتة التتتتى اصتتتتماف تيتتتتب ع   تتتتتل ل ا رتتتتم ما ته  الاستتتتمار ف ة ر  ف تتتتة بر لمضتتتت ته  الل م تتتتة 

 اليصيصة اتهمف الى رلع الاسملا ف اتيجشع الرل  سة 
 رشة ت عهل داف الرص فف الملرشة الحكمرشة  الميصشصشة( لمبخذ الى ا ت ه  أ  -:اللي   المرم ل  - ت 

الرشسبة الى ال ط ع الي ص ا ذلك اا دة مشكل المال    الرما  ة الع رة ااامر د سلل  رهر   رلت ال باض
اللي   الا م ج  لل ط ع الي ص  ر  يلرن  ت عهل ال ما ه  االا  رة االمعلشر   الس ئمة الاالم      ضل 

هب الللشة ار   رك  ان  ض ف الهه  ر  تحسهل   تيم  رل خ الاسمار ف الي ص    العباق ا ذلك تم 
الل ل االلاهبب   االادافة البشهمة ا ذلك ا ي   اتطم ب رل ط  الاسمار ف االعرل لا سشر  المحمشة اتطمف   

السش سة(    الل ت  الرحل  الاجر ل   ا الصل اة ا    دة  سرة رس  رة ال ط ا   الا م جشة  الزفااة ىال
 36بة لأجل ذلك اذ ر  اسس  اسمنلاله  اتلرهمه  اخ صة ان الارك     الر د ة االريب ة    العباق رمم 

ملرشة ا  طب   تيب ع ال ما ه  الاتيجشع ال ط ع الي ص العباق  ان  كمن ركرلا لل ط ع الع   االعرل الى 
ات م ل تسهشلا  اقمص د ة لب ضر  ضمابا اشبا  تلس  رع تمجهه   السش سة الاقمص د ة للمالة لمح هزي 

العباق  اد ع العجلة الا م جشة الى الار   ا ذلك تم هب سمق ر لشة رمطمفة له   ر  اجل اللهمض ب لاقمص د
ال مفة الى الاقمباض الماخل  لص لت الرما  ة رر  يلعك  ا بي    افت  ع اسع ف ال  ئمة ابذلك  يكل س  زا 

 ذلك.الى دخما فؤاس الارماا اتم هب العرلا  الصترة بملا ر  الاامر د الى ال ط ع الل ط     
تملا رتل السش ستة المعلشرشتة رتع السش ست   الاختبى داختل المالتة  مشجتة لملا رتل ا تماف  -:الرحمف المعلشرت  -ا

 ذي السش سة المعلشرشة رع ا ماف السش س   الاخبى   لمعلشل  ي   اجمرت ا  يمطلتب ا جت   سش ستمب اتلا رلهت  
سش ستة المعلشرشتة ات  السش ستة الع رتة للمالتة رع السش س   الاخبى الاقمص د ة االاجمر عشة .... لا تل صل ال

   ار رجت ا رت  الرجت لا  اتلاتمن قط ات  اا شتب حة رستم لة بتذاته  ترت   الاستم لاا التى الل تشص رت  ذلتك 
تممخل اتمي بك    الهشكل الع   ل لس ة المالة اريطط ته     يمح ت  لسش ستة المالتة  لهت  الملا رتل االيترما 

يتتم رمفبتتة اا تتما اقتتمفا  فا شتتة اتيصصتت   د ش تتة اط قتت   أحمتت ج الشتتب رتت  الملرشتتة برتت  ت ا تت  تتتزاد خطتتا
خلاقة  همح   للرجمرع  سهلئذ ارلب    رض ا ة المخل ال مر  اف ع رستممى الرتشيتة  رت  ا هت  رملا رلتة رت  

ع رتة خلاا الملا رل ال  ئل بته  ا تماف رباستل المعلتشل الرمعتمدة االرملماتة ستتش  لمح هت     تة المعلتشل اا ما تب ال
 . 37ا جب الم فسل خطما  السش سة المعلشرشة الاامر د الى الماقتشة االرك     الرم سة

 السياسات الوطنية لمحو الامية بالعراقرابعاً.

س  الميب ع   اال ما ه  لص لت رحم الارشة اتعلشل اللار ف سهس تمام  /سن التشريعات القانونية -
رهه  ب لعرل الى تحب ب ا  سهل ر  الارشة االميمد    تطله  لأاب لزا  جرشع  الح جة الى س  قما ه   تمعل 

اسمشع ي  ذلك ا بض ا مب   الى  ل ر   رملع ر  الارهه  ا  الالمح ق ب لمفاسة الم تم هب  بصة لهل
جرشع ر   ل    س  المعلشل الالزار     الرمافس ذ مفا اا     لهم  رل بع الارشة بيكل رملا   رع رحم   

                                                           
  81محمود جاسم عباس ، مصدر سابق، ص - 36
م وانعكاسداتها علدى الاصدلاح  2010-1952 مددةد الفتاح سعيد علي ، تطور السياسات التعليميدة فدي مصدر خدلال المحمد عب - 37

   24، ص2011التعليمي ، رسالة ماجستير ، غير منشورة، جامعة المنصورة سنة 
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   الى االش   الارمف الذي  لا يلمزرمن بذلك ارع لجة ريكلة المسبي ر  المعلشل  هل ك افتر   ا بض ا مب
 اضمر به  تعرشل المعلشل ارحم الارشة

جعل رحم الارشة شبط  للالمح ق ب لعرل اا المبق  رشب اشب  للحصما الى بعص اليتمر     ستميباج  -
   ر  ارهمبفخصة ال ش دة رالا بحهس  يعب الار  بضبافة الميل

التتزا  الرؤسستت   الا م جشتتة االيمرشتتة االرؤسستت   العستتكب ة ا هب تت  بمحرتتل رستتؤالشة ترم تتل بتتبار  رحتتم  -
رحتمادة اا تستههل ذلتك  رتمةالارشة الم  ت م  للع رله  االعت رلا  لتميه  اا تل تشل دفاس لرحتم ارهتمهل ختلاا 

 38ار رهل
 رلع ار لة الاط  ا لمسههل المح قهل ب لرمافس -
 لانفاق لمحو الامية تمويل ا - أ

  تت دة الريصصتت   الر لشتتة الرمجهتتة ل طتت ع المببشتتة رتت  سجتتل الرهزا شتتة الع رتتة ارتت  سجتتل اللتت ت  الرحلتت   -
الاجرتت ل  اللاتت  ب لأستتع ف الا بمتتة التتش  ب لأستتع ف الج ف تتة اذا ان   تت دة الميصشصتت   الر لشتتة ل طتت ع المعلتتشل 

الاسع ف اذا ان ار رت   تذي الريصصت   ستمف ترتم      دة رسمم    ب لحسر نب لأسع ف الج ف ة لا  بخذ 
 ر  قلل المضيل 

يلرن  ان  بخذ الا   ق الى الرحمث العلرشة االملالملمجشة االا مر   بب رست فا تصت ام   يمرت  بعتم يتم   ت   -
 اقمص د    الللمان الل رشة ث ذلك لان للرحمث العلرشتة الا تب الرر شتب  ت    ت دة الا م جشتة اتحسته  الاستميما 

المتت  تماجتتب ريططتت   الملرشتتة ارتت  ضتترله    للرتتمافد الرم ستتة اللام هتت    هلتتة برع لجتتة العميتتم رتت  الريتتكلا
 ريكلة الارشة 

تلاتتمن  ان   ت دة سجتتل الميصتتش  الرت ل  لرماجهتتة قطتت ع المعلتتشل رت  سجتتل الرهزا شتتة الع رتة رتتع ربااتت ة ان -
برستتممى يز تتم رتت  سصتتة الط لتتب الماستتم رتت   تتذي الز تت دة رما رتتة للز تت دة  تت  اتتمد الطتتلاي الجرشتتع الرباستتل ا 

 سجل الا   ق اا تح  ظ الى رسمماي    اقل ت ميب
 جب تل شل ارلشة الا   ق الى ببار  رحم الارشة اتحميم رص دف ترم ل اليطة سمى لا تمعتبض لل يتل  -
لج رعت   لا  دة ر  طتلاي اإعم  تما ب المرم ل الرطلمي ا ل  تمجم بعص الر مبس   لي ص الملا لش  رال ل

ر اليلتبة ا    خ ص تلال ة الممف   االا  دة ر  الرح له  الى الم  اتم رت  العت رله  بتم افة المببشتة االمعلتشل اذ
 39الممجههشة    خ ص       الممجشب االاشباف

  تتت دة الا  تتت ق العتتت   التتتى المعلتتتشل رتتتع تطتتتم ب     تتتتب بهتتتمف تمستتتشع دائتتتبة الرمعلرتتته  اتحستتته  الرستتتممى  -
االم ة لز  دة الا  ت ق التى المعلتشل  ت  الب ت  ر  ف تب بت لمعلشل  ت  الحضتب اللمعلتشل الابمتمائ   المعلشر  اااط  

 ر  ف ة ب لمعلشل الا  مر االج رع  ا ذلك ال ض   الى    ة صمف المرهز    ال بص المعلشرشة 

                                                           
ة التجدارة ، قسدم الاقتصداد، جامعدة عبد الفتاح عبد الرحمن ستراتيجية الكمية في الدول الساعية للتقدم ، اسدتاذ اقتصداد فدي كليد - 38

  35، ص2013المنصورة ،
اماني سعد البغدادي: دور الانفاق العام على التعليم في تحقيق التنمية ، رسالة دكتوراه غير منشورة، قسدم الاقتصدادية الماليدة  - 39

 ، مصر 343، ص1998العامة، كلية الحقوق ، جامعة المنصورة، 
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ب التى ا يت   تيجشع ال ط ع الي ص لش م  بمافي    العرلشة المعلشرشة رت  ختلاا تمجشتب جتز  رت  استمار فات -
الرتتمافس االج رعتتت   االرع  تتتم الرميصصتتتة للمعلتتتشل االمتتتمف ب ليمرتتة   تتت   المعلتتتشل اتعرتتتل التتتى تلا رتتتل بتتته  

   40الرمافس االج رع   االربا ز االرع  م الحكمرشة
فيما يلي الجهود التي بذلتها الحكومة العراقية في محو الامية والتعليم غير  –ج 

 -:يةالآتالنظامي من خلال البرامج 

 م بب  ر  تعلشل  هتب   ت ر   ت  العتباق تتل تصترشرب لأاا رتبة رت  / برنامج التعليم المسرع   -اولا 
رتت  اجتتل  2005قلتتل ا افة المببشتتة ب لمعتت ان رتتع رل رتتة الهم ستتكم االم  لتتة الارب كشتتة للملرشتتة المالشتتة  تت  اتت   

  ن ا رت 18-12  تمتباا  اارت ف ل بته  ت م ل  بص تعلشل للطلاي االرتبا  ه  الرلستحله  رت  الرتمافس رت  التذي
لتتم افة المببشتتة  تت  بنتتمادث ان الهتتمف الاس ستت   تتم ت تتم ل  تتبص الاط تت ا لأ لتتب ررتت  ا ستتحلما رتت  الرتتمافس 

ستلما  بت ن التذي   6سلما  بتملا رت   3لهمركلما ر  خلاا  ذا اللب  ر  ر  ا ر ا ربسلة المعلشل الابممائ  بت 
الحصما الى اليه دا  اللا رة الم  تؤ لهل اذا ف لتما الاخمشت ف رت  بته    كرلمن  ذا اللب  ر  لهل الح    

 الأتشةاللمائل 
 ( الالمح ق بل    المعلشل الل  ر  ا  طب   الالمح ق ب لمفاسة الا  م ة1 
 ( الالمح ق بمافا  المعلشل الرهل  الرل سرة2 
 تعلشرشة بميلة( تحصهل دفج   تعلشل الرش  ر  خلاا المفاسة ا  بعم اا  ر ذج 3 

 برنامج الامية وتطوير المهارات الحياتية :  -ثانيا

 تتذا اللب تت ر  رمجتتب لمعلتتشل اللارتت ف اقتتم تتتل اطلاقتتب ااا رتتبة رتت  قلتتل ركمتتب يم ستتكم العتتباق ب لمعتت ان رتتع ا افة 
ل ( ربا ز تعلشل رجمرتشة    دة  ت  الرح   ت  ث ات تم  ربا تز المعلتش7سهس تل ا ي     2006المببشة    ا   

ت تتم ل الرهتت فا  الحش تشتتة  ضتتلان اتت  ا تت  رلتت    رحتتم الارشتتة التتمطل  التتى الرجمرعتت  سصتت  رحتتم الارشتتة 
  41 ذلك اصماف رجلة خ صة بلي ط تهلا  اليش طة ا رهل  رال الح سميالممف ب الا 

ابهتتمف ا جتت   سرلتتة رحتتم الارشتتة ارستت  رة الرح ضتتب   االرمع قتتمي  رتتع الجهتت   المل هتتذر لرحتتم الارشتتة  تت  
رلشة سيم المافسه  للالمح ق بربا ز رحم الارشة لماا ع اطلشة يمل اض  ة      ر  ضلة لهل ب لمعههل   ر  ا

ق  لمما ب اليبا  ال   م شة    المعهه  اسسب  الالشة الرعمة لهتذا النتبض التى ان  رلحتما  خلاا المفج   ا 
 42ص ص   االح جة لهلق  للاخم   طة ااسمة الى  ل ربسلة االى رمى سله  الرح ضبا  ا 

 المستفيدون من مشروع محو الامية -ثالثا

ابلت  اتمد المافسته   ت  ربا تز رحتم الارشتة  ت   16/11/2012اطل ت سرلة رحم الارشة    العباق بمت ف   
ا ت   تل  2012/2013( خرستر ئة التف دافس ختلاا العت   500.000ربسلتة المعلتشل الاس ست  ا اتب رت   

شتهب ة للمافسته  االعت رله   ت  ربا تز  رحتم الارشتة ابستلب تتبخب صتبف تلتك  اامد الحكمرة بصبف ستما ز
دى التتى ختتباج بعتتص أالحتتما ز لأرتتمف تمعلتت  برصتت دقة الرما  تت   الاتح د تتة االمضتتع الارلتت   هتتب الرستتم ب 

                                                           
40 - Sun woong kim, changing facets of Korean higher education ,market competition and the role 

of the state Department of Economics ,University of wissconsin mil wankee, springer 2006, p581 
اليونسكو العراق تقرير تقييم احتياجات محو الامية ،مكتب  2015-2011مبادرة محو الامية من اجل تمين في العراق  - 41

  23ص
  17،3/6/2015،ص 1931وزارة التربية ، الهيئة العليا لمحو الامية ، الجهاز التنفيذي لمحو الامية في العراق ،العدد  - 42
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بلت  اتتمد  2013/2014الرح   ت   ات  ستشطبة المالتة ابتمأ  ااتماد  المفاسته  بت لمباجع ختلاا العت   المت ل  
( دافستتتتتت  ااستتتتتتمرب الا ي تتتتتت ض  تتتتتت  ااتتتتتتماد المافستتتتتته  سمتتتتتتى اصتتتتتتل  تتتتتت  العتتتتتت   246.41 تتتتتته  التتتتتتى  الرلمح
ااتتماد المافستته   تت  ربسلتتة المعلتتشل  اللاستتر ي الستت ب ة   ستته ( دافستت  ادافستتة 79530التتى    2014/2015

 2014/2015   ا    17174الى  2013/2014   ا     ن دافس 459535الملارهل  ر  
 ات المجتمع المدني:تفعيل دور منظم -رابعا

الرجمرتتع الرتتم   يملاتتمن رتت  الههئتت   المتت  تستترى  تت  التتل الاجمرتت ع ب لرؤسستت   الا  م تتة ارلهتت  الرل رتت   
الا لشة  هتب الحكمرشتة االل  بت   اشتب    الاارت ا  رت  تعتبف ا هت   رجرماتة المل شرت   المطمعشتة الرستم لة 

 هت  تل شرت   رب تة بطلشعتة تلام لهت  ستب عة الادا   (3 مالةا  المالة االم  ترر الرج ا الع   به  الاسبة  اال
له  رس سة ر  الحب تة  ت  المحتبك  ت  ار اتجت ي رل ستب تستهب  ت  اطت ف    رهت  السش ست  اتل شرت   تمرمتع 
ب ستتم لاا  ادافر ارتت ل  اتت  الجهتت   الحكتتمر  الارلتت  بعتتص الاسشتت ن يمطلتتب الارتتب الاشتتباف االرم بعتتة رتت  

  43مرشة للرح   ة الى الل    الاس س  للجرتشة اام  ا حباف تمجهه ته ج  ب بعص الجه   الحك
   تم هب اليمر   الصحشة االمعلشرشة االا  رشة ارحم  لا س س  ا أت م  رل ر    هب الحكمرشة بماف   

الارشة االممف ب الى ره  سبة اال ش   بب يطة رمفة للمخل لرك  حة ال  ب االعم  ات م  رؤسس   الرجمرع 
لرم   ر  خلاا ارله  ب اسه      الرج ا المعلشر  االصح  ب سا  لهب سهس اسمط ات  ذي ا

الرؤسس   ان ت م  خمر   ارس اما     رهمان المعلشل االصحة  عرلت الى ا ي   داف الحض  ة اف  ض 
لشرشة الاط  ا اامد ر  الرمافس للرباسل الريمل ة ا مت  صما ت م ة للطلاي    ريملف الرباسل المع

اا ي   العميم ر  الربا ز الصحشة  ا مت الرسمي ش    ر  ان  ل ك الاق   تع ا شة به  اجهزة رحم الارشة 
االرل ر    هب الحكمرشة  سهس تر شب الرل ر   رهرة تم هب الرسملزر   اللا رة لمعلشل المافسه  اا ادافة 

  44اتل شل ص مف رحم الارشة
ل داف رل ر   الرجمرع الرم   تج ي المعلشل االصحة ا فأس الر ا ا ل ك رجرماة ر  الممصش   لم عه

 الريبر 
العرل الى اقمبان جهمد رحم الارشة ب لممف ب االمب هل االرم بعة الرسمربة اااماد اللامادف الي صة  -

 ب لرل ر   بذلك الرل ر   الا لشة االممف ب الى ره   هب ت لهم ة االرم بعة االممجشب    الربا ز الصحشة
ااق رة المافا  رع تعرشل اللبار  الرميصصة االم  تل سب الا باد االجر ا   طر   للرسممى الره فر 

    45االرعب   للال رلهل
العرل الى اليبا ة اتم  ع الا باد االرسؤالش   به  اليب    ادال اتيجشع الرل ر   الحكمرشة  -

 للرل ر   الا لشة الم  تممجب  حم المعلشل
                                                           

خليل اسماعيل رتوت: واقع التخطيط الموارد البشرية وعلاقته بقدرة المؤسسات غير الحكومية في قطاع غزة على الحفاظ  - 43

  اللازمة من العاملين رسالة ماجستير غير منشورة الجامعة الاسلامية ، غزة على الاعداد
سلامة عبد العظيم حسين : المشاركة المجتمعية في وضع القرار التربوي، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية  - 44

 ، مصر 245م،ص2007،
لدى الشباق، المجلة العربية للدراسات الامنية  سارة صالح عيادة " دور مشروعات الصغيرة في الحد من مشكلة البطالة 45

 249، ص2010، 25والتدريب " العدد 
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تص ا به  الرل ر   الم  تعرل    الريباا   الريمل ة للصحة االمعلشل يمل ر  خلاله  اق رة قلما  للا -
تر دا الرع فف الرهلشة االيلبا  المطلش شة اتم هب ال بص للمماصل اتر دا اليلبا  بهله  ابه  الرل ر   

 العببشة االمالشة ااسميما  اليرك   االمس ئا الملالملمجشة 
 الصحشة الر مرة لر باد    الربا ز الصحشة االرسمي ش   الافت    بلمعشة اليمر   -

 اجراءات للحد من ظاهرة البطالة –خامسا 

ان تركه  الا باد الى اخملاف الرج لا  االرسمم    شب  لا   لمحسه   -:المشاريع الصغيرة –أ  
ة االرؤسسشة االاقمص د ة  معشة سش ة الا باد االافت    ب بصه  ا م ر    ض  اس س  بمم هب اليبا  ال   م ش

س الر ا الريبر    ريملف الرج لا  الا سشر  الب الري ف ة الاقمص د ة االم  تمطلب أالرح زة لري ف ة ف 
س الر ا الريبر ر  أب لضبافة تم هب  بص ارل الى ق امة الرل  سة االلا   ة  ر  الماضت ان تركه  ف 

ار  الجميب ب لذ ب ان الرصمف البئش  لارمص ص  سرة الا باد اس سب تم هب  بص ارل االحم ر  الرط لة 
 لهبة ر  الرط لة يمرال ب لري ف ع الصنهبة االم   رك  تعب  ه  الى ا ه  ريباا    بد ة خ صة  كمن 
 م ه  البئش  تم هب  بص ارل اتح ه  الببت ا   دة المخل ب لاامر د الى الرمافد الاالشة االملالملمجش  

 الرحلشة. 
الع رله  الى   س الر ا الريبر ر  الا بادأة الاقمص د ة للريباا   الصنهبة  بداة لمركه  ف ان الا رش

    ه  تمرع ر   من الل    الاقمص در    العباق رب برباسل رمعمدة ا ب  بيكل ااضت إرسممى العباق  
الا م جشة الاس سشة  رعملا  اللرم الاقمص در رشب اجعلب  هب ق دف الى رماجهة ارلش   اا دة اار ف اللل 
بل   ري ف ع ذا   ةااسمنلاا رمافدي الاقمص د ة ااسمع دة ط ق تب الا م جشة الطلشتشة اب لم ل   هم  هب ق دف 

رحممى تلالملمج  رم م  رر  جعل اللرم الاقمص در يمل ق  الى رسممى الرطلمي ار   ل   جم ان 
دافا   ر     تم هب  بص ارل  تؤدر ص  ر  % ر  ال ط ع الي99الصل ا   الصنهبة  االرممسطة ترال 

%( ر  قمة العرل العباق  ا مشجة لي صشة 30   حماارمص ص  سرة  لهبة ر  الرط لة االم  تمج ا   سلمه  
 ي ئه  جعل رله   بص ارل اس الر ا اللا   أب لالريباا   الصنهبة الرمرالة ب  ي  ض الحجل الرطل  

ي صة الا  ث رلهل اللمات     م بن الى رص دف بميلة ب  الاسب ال  هبة للع طله  ا  العرل ر  الا باد ر
للمخل  ر  ان  ذا الري ف ع تعم    ذا  المقت افضشة ااسعة ارمجمدة للممف ب الرهل  االادافر االر ل  

رباف رشركله  ر  رل   باغ  لهب    الحل ة الا م جشة اا مس ي الا باد الره فا  ر    سشة رر  يؤ لهل للاسم
   العرل االمل ل س ا دخملهل ر  دخل رمذبذي ارم طع الى دخل رسمما  اذ لا بم ر  تلل  بب  ر  
سكمر  يهمف الى    دة ااماد الري ف ع الصنهبة اتطم ب   ر  اجل الملمع الاقمص در االر ل  اا   ذ 

   ق الج فر بسلب تب ل % ر  الا40الرما  ة الاتح د ة ر    ل البااتب االاجمف الم  تمج ا   سلمه  
 الجه   الادافر لل ط ع الع   الذر  عم الرسؤاا الااا ا  تملهم  بص العرل    العباق.

رح سلشة    تيصص   الا   ق  الع   ر  بلم الاجمف االبااتب الى بلم اليمر    ة ذا  سملز  اجبا  رل قل
ركه  فاس الر ا الريبر  اترمم رزا   الري ف ع الع رة   لمعلشل االصحة االم     العل صب الاس سشة لز  دة ت

الصنهبة لمسهل    تح ه   مع ر  المما ن الجنبا   ذا  الرعم الاقمص در االاجمر ا  ر  به  الرل ط  
الب  شة االحضب ة رر  سشحم ر  سهل فاس الر ا الريبر الره جب ر  اجل  بص العرل  ضلا ا  رس  رة 
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ي صة الصل ا   بر  خلاا ف ع  سرة رس  رة الصل ا   الصنهبة ج دة    دال الاقمص د الح ش   
   جعل  2017-2013الحبرشة رله     الل ت   الرحل  الاجر ل  بر  يمال تمجه   خطة الملرشة 

 الاقمص د العباق  اقمص دا رملما  اتل  سش  ارسممار .  
الصنهبة اداة قم ة  ل م اصرت المرم ل ب ل باض -:القروض الصغيرة والمتناهية الصغر –ب 

لمي ش  ر  سمة ال  ب اف ع رسمم    الرتشية اخل   بص ارل اتح هز لرعمبف به        ة ا ح   الع لل 
اللرم الاقمص در اذ يمرال بم م ل  اليمر   الر لشة لل  با  ال  دف   الى تل شل الريباا   االذر ر  شب ب 

ال باض  م  الطلب الى السلع االيمر   الاخبى اتع   دة دخل الاسبة اتي ش  رعملا  الرط لة    خل
ب لم ل  اضحت ال باض ( 1 الصنهبة اداة تلرم ة قم ة  ركله  المصما الى ال  با  اف ع رسمم    رتشيمهل

الا  201546اللصف بحلما ا   الى  اسمى الش   تح ه  الهمف البئش  لرل شة ا م تي شص ااماد ال  با 
لل باض الصنهبة    سمق الائمر ن البسر  رع جرمد الل    د رؤسس   المرم ل ان العباق   م ب الى اجم 

 الرصب   الحكمر  ارحماد ة المال الر ل  
ر  الصعب الى ال  با  الحصما الى الائمر ن لل ش   ب لري ف ع الصنهبة خ صة      ذا الرج ا اب لم ل   

ر ئشة لل ط ع الي ص ل       لة ارماا  هب رل ملة اان الرص فف المج ف ة ترلت    الع دة المسهشلا  الا م
لذا   م سعت ا افة  47ا  لر  ر  تمجلب رلع ال باض للري ف ع الصنهبة د ع  للري طب ا   دة    الافب  

العرل االيؤان الاجمر عشة الى تل هذ ببار  ال باض الصنهبة االذر ج    مشجة تم مف الااض ع الاقمص د ة 
به  العباق اام  قمفة ال ط ع الع   االي ص الى اسمشع ي ااماد الع طله  اا م  ف ل الى االسش سشة الم  رب 

الره فا  ال لشة اام  ارك  شة ريبج   المعلشل ر  تللشة رمطلر   سمق العرل اتعم س لة العباق خ صة    
لب  ر  ب لج  ب رج ا دال الري ف ع الصنهبة ر  خلاا ال باض الصنهبة الرمفة للمخل  اذ افترا  ذا ال

اترال  2007الاجمر ا  االمب هل  ا اب ر  الج  ب الاقمص در بمأ العرل     ذا الاسلمي    ا   
اليبائت الريرملة ب ل باض الرشسبة للرهجب   بسلب اار ا العلف االاف  ي االذي  يب لمن ب لعمدة 

( 10-4د ال باض ر  به   صح ي الري ف ع الرمضبفة بسلب الاف  يث االير ي اليب جه  ابل  امأا 
 48رلايه  ديل ف  ر    ذ الريباع الى ربسلمه 

بل  امد الري ف ع الرل ذة لهذي ال باض    رح   ة بنماد ضر   ذي الربسلة  -المرحلة الاولى: -
(  بصة 18139(الف ريباع    الرح      الاخبى اقم تل تح ه   40  لحم( ريباا  صنهبا اب6357 

% االرهجب   87اع اقم اسم  د  ر   ذي الري ف ع شب حة ر  اليب جه  ابلسرة ارل الم تل هذ الريب 
% االى رسممى الجلسه    م بلنت سصة الذ مف 17 لحم% االرمضبف   ر  الاار ا الاف  بشة ب6بلسرة 

 %(11%(    سه  لل تمج ا  سصة الا  ث ر   ذي الري ف ع سمى  89ر   ذي الري ف ع  

                                                           
علي نبع صايل الصبيحي "تمويل المشروعات الصغيرة كمدخل للتنمية الاقتصادية في العراق وحل مشكلة البطالة ،مجلة  - 46

  5ص 2008، 2،العدد21جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والادارية، مجلد 
العدد  29عالية عبد الحميد ،ادارة القروض متناهية الصغر الاليات والاهداف والتحديات، المجلة العربية لبدارة ،المجلد  47

 156، ص1.2009

كاظم شمخي عامر " القروض الصغيرة والمشاريع المدرة للدخل معالجات ناجحة للبطالة والفقر" المركز الوطني للبحوث  48

 38،ص2007ولى،بغدادوالدراسات ، الطبعة الا
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( ريباع للال 3000ابحماد   2007تل هذ  ذي الربسلة    تيب   الا     تمل -:المرحلة الثانية -
( رلهمن دالاف للال رح   ة ر  اما رح   ة الرصبة ا هلمى اذ بلنت 15رح   ة ابمنطشة ر لشة قمف    

رلهمن دالاف اترال اليبائت الريرملة بهذي الربسلة الع ئلة الرمضبفة  مشجة الاار ا  (25تيصشص تهر   
الرهجب الع ئم  31/12/2007% االع طل الرسجل لن  ة 50بشة رر    م  رعهلهل اا تضبف   سرة الاف  

   ت  31/12/2007لرلط ة سكل ي ا ذلك ص سب رحل رمضبفث الر  ان  صهب الع طل الرسجل لن  ة 
 رع لجة اا المي ش  ر  سمةالاللسرة الاالى به  ال ئ   الاخبى الريرملة ضر   ذي الربسلة بهمف 

 قبابة% بعم ان    ت تيكل 12حم  سهرت  ذي الاجبا ا   بمي شص رعملا  الرط لة الى أالرط لة   م 
 2006% سسب  م ئ  رست المينهل االرط لة للع   18

االاي   م تللت ا افة العرل االيؤان الاجمر عشة بب  رجه     بب  ر  ال باض الصنهبة الرمضت  ضلان ا  
ه  الا باد ر  الير ي ر  الحصما الى قبض ارل لائ  رع خلباتهل ا    تهل تركالى  م ت ر  افائهر  

 اتملي   ذي اللبار  ب ع لهمه  تمرال ب لات  :
 -برنامج القروض الصغيرة ضمن الاستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر:  -1

ش  ر  ال  ب رلل  خصصت ا افة الميطشا الاتح د ة     ط ق خطمه  الرسر ة الاسمباتشجشة المطلشة للمي 
لم افة العرل االيؤان الاجمر عشة اقم قبف  الم افة  2012للع    خطة الرما  ة( رلش ف ديل ف اباق     48 

اسميما   ذي الرر ل  لمرم ل ري ف ع صنهبة    الرح      الا اب   با االم  سمدته  خطة ا افة الميطشا 
 ااسا ( اد  لى  اصلا  المي   االرالى  ابل ب  ا ببلا   اا    ل ر  الرح       الميما شة 

يميل ف اباق  ضر  الضمابا االش   اقباض لايه  ( ر10 ر  سمد  الم افة رلل  ال بض بر  لا يز م الى  
خ صة تمعل  ب للبار  الرذ مفة ا  ذ بب  ر  الاقباض  ذا بعم ان تل تههئة    ة اسمحض فاتب ر  اللامادف 

 هذ السلتشة ا ذلك اسمار فا  الاقباض الي صة  ر  تل    دة الميصشص   الر لشة الاداف ة  ارسملزر   المل
( ر ئة ا ر  شة اسممن 168.750.000.000لشصرت الرلل  الريص    2013لهذا اللب  ر     سلة 

   رلهمن ديل ف اباق  ابيرما    ة رح      العباق   اما اقلشل  بدسم ن(هرلش فا اسرعرئة اخرس
 ( 2012لسنة  10وق دعم المشاريع الصغيرة ) القانون رقم برنامج صند  -2
    ط ق ترم ل الري  ع  2012ان ا ل الرلجزا  الم  س  مه  ا افة العرل االيؤان الاجمر عشة لع     

الصنهبة  م ا ج     ل   من  صلماق دال الري ف ع الصنهبة الرمفة للمخل( اقم ج      الهمف ر  اصماف 
 بت  : ذا ال   من ر   

 ت م ل المال للبا له  ب لعرل اال  دف   الشب االريرمله  بهذا ال   من  -
 تبره   بص ارل جميمة ات لش  سجل الرط لة -
اا دة تمف ب الر ساه  ا  العرل لمل سب قمفاتهل رع رمطلر   سمق العرل اادخ لهل    ببار  ذا  صلة  -

 ب لعرل
    دة الا م جشة ادال الاقمص د المطل  -
 اقع سمق العرل اتحملاتب االمع رل رع الرمنهبا  الي صة بلسب الرط لة ربا رة ا  -
 تيجشع اق رة س ضل   الاار ا اسل د اا ي   الري ف ع الصنهبة االجميمة -
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ترال  س ضل   الاار ا رؤسس   تلرم ة تعرل الى دال الا باد  -: حاضنات الاعمال –سادسا 
 ب لميهل الرمافد اللا رشة لمح ه  اة االطرمسة الذي  لا تمم الرر دف   ر  اصح ي ا لا ف الري ف ع الصنهب 
ر  خلاا تزا م   ب لمسهشلا  االيمر   الرس امة  ر   (1 طرمس تهل ارس امتهل الى تبسش   ذي الري ف ع

 ب الح ضلة رل  ع رلرمسة لملك الريباا   الجميمة رال ت لهل تلا لش  المينهل  ضلا ا  المال اتم 
 49حصما الى الرعلمر   اتم هب اليمر   ال لشة االملالملمجشةالرعلمر اتسههل ال

 ذا  عل  ان  لس ة الح ضل   ت م  الى  لابة تملهم الش   للريباا      بمايمه  لممحما الى ريباا   
ت م  بطب  ا لا ف جميمة ات لش   سمياة ار  الجميب ب لذ ب ان الملا    الرمحمة تعم رهم  يم  س ضل   

ب لرب ز الصل ا   لر ت رش ( برميلة  هم مفك اذلك  1959يب  ااا س ضلة اار ا    سلة الاار ا   م ا 
المر  ق رت ا ئلة بمحم ل ر ب شب مه  الم  تمق ت ا  العرل الى رب ز لرار ا يمل تبجهب اسما  لر باد 

ذي ال لابة رشر  بعم البا له     اق رة البا له     اق رة ريباع رع تم هب اللص ئت االاسمي فا  لهل لاقت  
 ج س   لهبا خ صة اان الرللى   ن   ع     رلط ة اار ا  يطة  ل تحملت  ذي ال لابة رشر  بعم الى ر  

(  Batavia lndustrial center عبف ب لح ضلة لا يزاا  ذا الرب ز  عرل الى الان تحت الاسل ال م ل  
داا الاتح د  سشر ه  العميم ر  داا الع لل سهس تيبج الالاف ر  اليب    الصنهبة  االرممسطة لممرع

اذ  عمد  ي    198650الاافب  االم  اسم  د  ر  تلك ال لابة ااق رت س ضلة اار ا    اافب  ا   
 الاقمص د الرحلتت  بر  تسهل بتتب  ذي الح ضل   ر     دة  ستتب  جتت       ب ا ج ب  بس ضل   الاار ا ب

 بي  ذي الاخهبة ب للمشجة ر   بص ارل ا   دة رعملا   رم المخل اري ف ع الاار ا الجميمة ار  تم 
االرس  رة    تم  ع الاقمص د الرحل  ل م بب   رع ل المفاس    الرهما شة الم  تل الت داف س ضل   

 51للملرشة الاقمص د ة ر    سهمه  best valueالاار ا ب  ه  تضش   شرة ا ضل 
 تخفيض تكاليف الانتاج وبالتالي تحقيق الميزة التنافسية ىعل الاولى : مساعدة المشاريع المحتضنة

الثانية : مساعدة المشاريع المحتضنة على رفع معدل العائد على استثماراتها الى المستوى الذي يجعل 
المستثمرين يفضلون البقاء والاستمرار في المنطقة الجغرافية التي تضطلع حاضنات الاعمال بخدمتها 

 وطين الصناعة .وهو ما يعرف بت
ار  الى الرسممى العبب    م ا داد الا مر   بح ضل   الاار ا رلذ ان بمأ  الرح الا  االمج في    

 1999 ر  شبع    اق رة س ضل   الاار ا    تم   ا    1994ا   رصب ا    1989الافدن ا   
طة س ضل   الاار ا    ات هب    الللمان العببشة الاخبى ا ي 2000ابم  ل  ا    –ا   الار فا  

ببار  المال الرملماة الم  ت مره  الري ف ع الصنهبة اتر ى تج في رصب االافدن اتم   را لا الى تطمف 
 ذا اللي      الللمان العببشة   م اق   الصلماق الاجمر ا  للملرشة    رصب ا طلاق  ر  الرر دفة للب  ر  

 فئشسة للح ضل    جز  ر  ببارجب لمطم ب اتملهم المخل .شركة  1992الارل الرمحمة الا ر ئ     ا   
                                                           

ليلى كاظم عزيز واخرون" دور شبكة الحماية الاجتماعية في التخفيي من الفقر في العراق ،اوراق خلفية، قدمت لدراسة  - 49

  22-21،ص2008استرتيجية لتخفيي الفقر في العراق" ،
ية والتعدين " ورقة عمل مؤتمر البحث نادية عبد العزيز الجاد "حاضنات الاعمال التكنولوجية" المنظمة العربية للتنم - 50

  5،ص2001العلمي في القاهرة 
51- Markiey Deborah, and Mcnamara.kevin”Business lncubator:operation Environment and 

measurement of Economic and fiscal lmpaacts purdue University , Genter of rural Derelooment, 

1994, p1  
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 سابعا : استراتيجية وطنية للسلام والتنمية في المناطق المحررة من تنظيم داعش

 يهم العباق تماصل ارلش   تحب ب الرل ط  الم   سشطب الهه  تل شل دااس ررعم ال لمجة االا ر ف اصلا  
لمحب ب رح   ة  هلمى بجهمد قماتل  الرسلحة االحيم  ان ارمماد 2016المي  اد  لى  سجل شهب    من الااا 
ث لذلك تمرحمف الافادة السش سشة االجهمد المطلشة برس  مة دالشة  حم  اليعل  االعي ئبر ر  اجل اباق ااسم

السع  الى بل   السلا     الرل ط  الرحبفة اضر ن الار  ااا دة الاسم باف له  ااسمئل ف الحش ة 
شكمك  ةص د ة االاجمر عشة االيمرشة االاداف ة بيكل يلل  رسملزر   سلل التشس الرسمما   هه  ث ا رالاقم

سما ارك  شة تح ه   ل ذلك     ل ت لاك اللسش  الرجمرع  ااتس ع  جما  المر ف لربا   الللشة المحمشة 
     االذر الم  با       ذي الرح        مشك ا  افت  ع رعملا  اللزا  الجر ا  لسك ن  ذي الرح 

د رنبارش  جعله  ابضة للاسمهمافث رر  قم يملم  زاا   جميمة ااسملزاف جميمة  نذر الا رة ا عه  اا دة 
الل  سه  رشحما رمطلر   الحلما الر مبسة لاسممارة الار  االاسم باف اتح ه  الملرشة الى سلما   بحة بملا 

لاسمعماد لبؤ ة   د ة ا  الة ارسمجهرة لرمطلر   الار  ر  ان تلامن سلملا   الةث لذلك لا بم ر  ا
االاسم باف االملرشة   ط ف لحلما رسممارة ر  بعم اللزاا   لررم الطم ل اذلك ر  خلاا اسمباتشجشة اطلشة 
للسلا  االملرشة    الرل ط  الرحبفة ر  تل شل دااس  كمن الميطشا لأ ما ه  اتحميم خش فا  الممخل 

كمن لليصمصشة الم ف يشة االحض ف ة اجمدا  افض الماقع ر  ابب  رمطلر ته  اضر  اا   لمح ش ه  الى 
  هه  ث رر  يمال ضبافة تلل  رال  ذي الاسمباتشجشة اطرمس   تح ش ه  لر ماف الرعطش   الاتشة :

 صندوق اعادة الاعمار للمناطق المتضررة - أ
ق   ئة    العباق( االذر دات الح جة الى تبسشسب ا  طل  الى  ع لش    ذا الصلماق  بعرلشة الملرشة الط ف 

( االرعما ب لأرب الص دف ا  رجل  الم فا  2( ر  ق  من الرما  ة الع رة الاتح د ة فقل  28للر دة  
اقم    قباف المبسش  الى الات   يؤس  صلماق اا دة اار ف  27/3/2019    9027/06/2/2

( 500الرلت االرس اما  المالشة ا يص  لب رلل  اال  قمفي  الرل ط  الم  درب   الاف  ي ا رما ر  
رلش ف ديل ف ث ا همف الى اا دة اار ف اتب هل الرل ط  الرمضبفة ر  العرلش   االا ع ا الاف  بشة اا الة 
ا  ف   بر   ح   الا ماف الملرم ة ارع لجة الاضباف    الللى الاس سشة اتح ه  الا ماف المطلشة الا ر ئشة 

 جمر عشة االا س  شة لعرلشة اا دة اار ف الرل ط  الرمضبفة ر  العرلش   الاف  بشة ( .االا
ق  لأس  الميطشا  ر  االم    الصلماق ان تلامن الرلت الى شكل ري ف ع اتجههزا  سلتشة ارتربة ا 

اق  تبتى الرك    ابممجه   رلط شة لمح ه  الهمف اضر ن سلارة الش   الممخل االاسمهماف لرمافد الصلم
ا   ة الرلت االرس اما  ر  داخل العباق ا خ فجب اتل ره  ال ما ه    ر  تيصشص   الرما  ة الاتح د ة

اسمى شب      ضلان ا االلمائت المطلشة  ر   يضع الصلماق لممقه  ديمان البق بة الر لشة الاتح در 
 الممقه  الافبع اللالبى     الع لل لضر ن ش  رشة ارلة

 2018تمر دولي للنازحين في شباط عقد مؤ  –ب 
سهس تل الاالان فسرش  ر  قلل الحكمرة العبا شة الى ا م رؤترب دال  للر  حه  ر  اجل دال ارلش   

 2017اا دة الار  االاسم باف االلل   االملرشة للرل ط  الرحبفة ر  تل شل دااس اذلك    ترم  ر  ا   
لمطلشة اا دة الل  سه  الى رل ط هل الرحبفة ااار ف   اتبره  ا ذا الرؤترب سهمال ا ماف الاسمباتشجشة ا
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ر  به  اشك ا المال المال   اسلل التشس الرسمما  رشب ب لملسه  رع فئ سة الجرهمف ة االلبلر ن العباق  
لأار ف ارلهمن دالاف  رلحة  200الذر سش م      ذا الرؤترب االان الحكمرة الارب كشة ا  ت م ره  

لرمضبفة ر  العرلش   العسكب ة . اتل تمااا الش   صبف رر ل  الرلت الر مرة ر  الللمان الم  الرل ط  ا
 سمي فك     ذا الرؤترب االم  اتيذ  اتج  ه :

الاتجاه الاول: ايداعها في صندوق الامم المتحدة وتتولى المنظمة الاممية الاشراف على عملية اعادة 
 الاعمار

المنح والمساعدات في صندوق اعادة اعمار العراق وتتولى الحكومة توزيعها الاتجاه الثاني: وضع كافة 
 وصرفها  

اسمملمأ رح   ة  هلمى بعم تحب ب   ر  تل شل دااس الاف  ب  قرة  ب  الاالم       الا مر ر   المطلشة 
مب ر ن االمالشة لأ ه  ر  ا اب الرح      تلما  سهس ا ه  رمط  للرسشحهه  االهز مي  االيرك اال

 ب  امارل  ذ  ت لاك  ذا اللسش  الاجمر ا  اخل ت الممتبا  االلزاا   اااللا   ئهه  االا باد االعبي اتم 
به   ذي الجر ا   الرملماة  برسى الا  س   الرجمرع  ر  ا لب المحم    الم  تماجب الحكمرة بعم تحب ب   

 ن الار  االار ن ر  بعم ربسلة اللزاع اان بحهس  جعل ر  الاسمباتشجشة الرطلمبة ان تلامن رسمجهرة لضر
تمضر  جهمد اا دة الاار ف االلل   الر  دربتب العرلش   العسكب ة   مشك ا  المامة اق رة سكل تراهل  
رسمجهب لهذا الملمع الح ج   الل س    ة االشب لابم ان تبا    ذي الاسمباتشجشة ري ف ع اببار  بل   سلا  

قع الى الافض اتمرهز بحس سشة ا لشة تج ي طلشعة الملمع الرمجمد به  الاقلش    هه  اتلرشة اتسمجهب  للما
ر  اجل اا دة بل   اللسش  الرجمرع  اافس   دا ئل السلا  االرص لحة ااا دة اللل   االاار ف االملرشة بر  

  ح   ا ماف الاسممارة  هه  .
 ر  رمطلر   الاتشة: االشب   ن اسمباتشجشة السلا  االملرشة لابم ان تلطل 

 الشة لهمل تطلش ب    الرل ط  الرحبفة ر  دااس ااماد      للعمالة الا م  لشة يمرهز ب لمضم  اال  -
 دان ترههزر  ضر ن س  العمدة لجرشع الل  سه   -
 ضر ن تبتهر   الحكمرة االار     ادافة الرح      الرحبفة -
ي صة    رج ا امدة الل  سه  بة االمل هذ هب الرر شب  يتركه  ال مفا  الريب ة لمسمجهب لرع -

 اا مر جهل ا زع السلا  ر  اجل السلا  االملرشة لشكمن الاار ف بإفادة رحلشة 
الميطشا ر  اجل الار  االاسم باف االملرشة االابمع د ا  المي      الجهمد المطلشة االمالشة  -

شة ر  سهس تح ه  البؤ ة االا ماف لشكمن الجرشع تحت ر لة الاسمباتشجشة المطلشة للسلا  االملر
 اضر ن خش فا  الممخل الب سش س    اببار  اري ف ع رسمجهرة لأفض الماقع

الرص لحة المطلشة  جب ان  كمن اليش ف الااا    ا ماف الاسمباتشجشة رع السع  الى الاسمار ف  -
المطل  اصملا     ذا الهمف الى    ة الرسمم    بم ا ر  الرسممر الرحل  ربافا ب لرسممى 

 الى الرسممى المال 
المعلئة االمحيهم الرم    عم ضبافة لليباج ر  اجما  اللزاا   االصباا   ر  اجل  اسمئل ف  -

 الحش ة االا يطة الرم شة االلم  بلبار  اا دة الاار ف االملرشة
 سش سة ا رة للمالة رسمجهرة لرمطلر   السلا  االملرشة ر  خلاا : -
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  ة صم  ة للل  سه سش س   ر لشة ا  م -
 صحة اتعلشل  ا بص ارل  اسمباتشجشة الحم ر  ال  ب رسمجهرة لح ج   الل  سه  ر  سك   -
 ببار  لملرشة الاق لشل رعز  لح جة الرح      الرحبفة ر  ري ف ع الللى المحمشة االيمر   -
 ببار  اطلشة رسمهم ة السلل الرجمرع  ر  خلاا رل ر   رجمرع رم     الة -

تعز ز اضر ن س مق الل  سه      ل بهئة تمح    هه  شبا  الار  االار ن  -الاستراتيجية:رؤية  -ج
االسلا  ا الاار ف االملرشة للرح      الرحبفة ابر   ضر  اسمة العباق ااسم بافي اتمقهب شبا   التشس 

 اللاب ل االرسمما  لسك  ب بري ف ة اطلشة ارحلشة ارجمرتشة ادالشة .
 اتيجية :اهداف الاستر  -د

 ارساء اسس منهج تخطيطي منظم ،منضبط -:الهدف الاول
تح   الرما رة به  رحمادة الرمافد االح ج   الرمزايمة للاسم باف ااا دة الاار ف ر   -خيارات التدخل:

 خلاا سش س   تلرم ة ذا  فؤ ة ر  افض الماقع
شة    الرل ط  الرحبفة ا ل الم  ال الرل ل ر  به  الاطباف الرسؤالة ا  تح ه  السلا  االملر -

المالةث ال ط ع الي صث رل ر   الرجمرع الرم  ث الرل ر   المالشةث ال مى الرجمرتشة ال  الة 
 ر  العي ئب ااجه   الرح   ة

لة تسعى الى ت م ل ا تلل  اسلمي اليبا    به  الاطباف ال  الة ر  خلاا تلل  ببار  ريمب ة   -
 رسمما اليمر   الرعز ة لسلل التشس ال

 تلل  بب  ر  رل ل لرالم    لشكمن دا رة الاسم باف  -
 توفير بيانات تمكينيه تدعم الاستقرار والتنمية -الهدف الثاني:

 خيارات التدخل:
 الا م  ا ر  الرس امة الا س  شة الى الرس امة الملرم ة ر  قلل الاطباف ال  الة -
 هل الا ضل    خمرة رجمرعهل ارل ط هلبم   فاس ر ا بيبر ارمدي  كمن الل  سمن ا  سهل لا  -
تلل  رله  الاامر د الى الذا     تح ه  الاسمج بة الا س  شة االملرم ة االمصما الى الح مق  -

 االعمالة
 ببر  تركه  للل  سه  ابل   قمفاتهل ر  اجل اا دة تب هلهل -

 تحقيق السلم المجتمعي -الهدف الثالث:
 خيارات التدخل:

 مة    الرل ط  الرحبفة االرمرالة ب ل مى ال  الة    الرجمرعتعز ز ديل رشكشة ال  -
 ت عهل داف رل ر   الرجمرع الرم   الرحلشة ر  اجل الاسم باف االسلا  ا يب     ة  لذ العلف -
الري ف ة الرم شة    اا دة الاار ف بر   عز  ر   شل الا مر   اا ر   الهم ة ا لذ المرههز االم بقة  -

 ام ة ارسمربة للملرشةر  خلاا ببار  تص 
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 الحقوق القانونية من اجل الامن والعدالة والمجتمع -الهدف الرابع:
 خيارات التدخل:

ببار  تركهلشب للليرة ر  فج لا  ال   من    الرح      الرحبفة ر  اجل تعب   الل  سه    -
 بح مقهل ال   م شة

 ال صب المال الل س   هه  تم هب رك تب ت م ل الرس اما  ال   م شة للل  سه  ااسش   -
تيب ع ال ما ه  اتل شل اللمائت ال   م شة الرعز ة للاط ف ال   م   للح مق بر   ضر  سر  ة الل  سه   -

 ا ضر  الا ة    المع رل به  اطباف الا رة 
ت عهل داف رل ر   الرجمرع الرم   لملامن جسبا به  الل  سه  االرؤسس   ال   م شة الم  ت م    -

    االيمر   ال   م شة لمعز ز اس ئل المركه  ال   م   اضر ن العمالةالرس اما
 الدعم النفسي المعزز لاستقرار البيئة -الهدف الخامس:
 خيارات التدخل:

ا ي   اسما  للمال الل س     الرل ط  الرحبفة للحم ر  تماعش   ا ب الضنا الل س  بسلب  -
 العلف

الذر سلمي لاالي صة برجمرع اللزا  لشكمن المال رلهل  ا تلل  اس لهب ق ئرة الى ال شل االع دا  -
 يباا  الحس سشة الى الا  رشة االرجمرتشة

للحس سشة الا  رشة االرجمرتشة ق ئرة الى رع يهب الي  رشة االافش د الل س  بر   ضر   ببار  -
 اليعمف ب لبض  االسع دة االا ة ب لل   الرلل  الى اس س اللمع الاجمر ا 

 تكامل الجهد الدولي مع الجهد الوطني لتعزيز السلام والتنمية -ادس:الهدف الس
 خيارات التدخل:

  ش   الحكمرة بمم شع الصكمك المالشة الي صة بح مق الل  سه  االالمزا  برر دئه  الممجههشة -
ضر ن  ع لشة اللبار  المالشة الماارة لجهمد الاسمج بة الا س  شة االملرمر المطلشة سما  ر   ي   -

 دال جهمد السلا  االرص لحة المطلشة اا اا دة الاار ف االملرشة  ج  ب المرم ل ا
تشسهب ارل الرل ر   المالشة    الرل ط  الرحبفة اضر ن اصملهل الى ال ئ   االار     -

 52دان تع هما  ر  اجل تعز ز ببار  المل هذ االبصم االم م ل ر  قللهلر  الرسمهم ة 
 

 و التوصيات الاستنتاجات

 

ان الاقمص د العباق  اقمص د ف ع  ب رمش   لاامر دي شرب اللا رل الى المافدا  الل طشة    المقت الذر  -1
   بت رشب ب شة ال ط ا   الزفاعشة االصل عشة االسش سشة ا هب      ترم ل  ذا الرما    

 صلة    ايبادا  ب لمزار  رع الز  دة الح 2003تمحس  رؤشبا  الملرشة الريب ة    العباق بعم الع    -2
العباق الر لشة ر  امائمي الل طشة اب لم ل     دة رما   تب السلم ة ا تيصشص ته  بيكل تص امر الى رمى 

                                                           
( ، 1ام عبد الزهرة متعب "حاضنات الاعمال وادارة العمليات: مدخل نظري مجلة مركز الدراسات الكوفة، المجلد )انع - 52

 236، ص2009(، 12العدد )
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-2003السلما  الم  تلت الع   الرذ مفث اذ ان  ذي الرؤشبا  اان شهم  تحسل  خلاا رمة الرحس  
 افض الماقع ال عل ( الا ا ب تحس  ر  الل سشة البقرشة   ا الل يمبجل الى 2014

تلمع اتعمد الرعمق   الم  تعمبض الاسمار ف    فاس الر ا الريبر  بت     ر مرمه  الز  دة السك  شة  -3
ار  تمب ب ر  ا  ف ض  طة الى الرمافد الاقمص د ة الرحمادة للللم  ذلك طلشعة الاقمص د العباق   هب 

رجمرع  الرم    يب ك للرل ر   الحكمرشة    تباجع داف رل ر   ال ضلان ا  الج ذبة لل مى الع رلة 
س أتينهل ف    رج ا تب هل فاس الر ا الريبر  د الى ذلك تبدر الماقع الارل  ار  يمب ب ر  ا  ف سللشة 

 الر ا الريبر ادخملهل سمق العرل جرشع تلك المحم    اق ت س ئلا ار   الاسمار ف    فاس الر ا الريبر 
لر ا الريبر يمبتب الشب جرلة ر  الا  ف لعل ابب    ت  قل رعملا  ال  ب ان ام  الاسمار ف    فاس ا -4

االرط لة به  فأس الر ا الريبر الى ج  ب تباجع الرسممى الصح  لهل ا ذلك تزايم ااماد الرسببه  ر  
 المعلشل

 التوصيات

 اا زفاا العرل الى تلم ع الاقمص د العباق  ر  خلاا اللهمض ب ل ط ا   سما  ذلك ال ط ع  ال  -1
 السش س    با لارملاك العباق الر مر   اللا هلة بمطم ب  ذي ال ط ا   االلهمض اا  اليمر  اا  الصل ا 

تحسه  الرسممى الرتشي  بم لهل  سب ال  ب االم  ا     رسمم    المخما االرط لة اذلك  الب   -2
 الاار ا  ادال رر دفا  الا بادرجرماة ر  اجبا ا  ر  بهله  ت م ل ال باض الرسهبة للري ف ع اس ضل   

س ر ا بيبر ر  ب بسلب ر  لح  ب لللشة المحمشة ر  تميب الارب الذر أان س جة العباق الى ف   -3
 ال    ارلشة اللل    سممجب ان تلامن ريبج   المعلشل داف ااضت ا 

 ك اجلة س الر ا الريبر ار   رمللاب ر  ط قة ا    ة اديل رشكشة    تحب أتح ه  الاسمار ف    ف   -4
  باة اطلشة ارمفد اقمص در  سهل    تح ه  الملرشة االم م  مص ه الاقمص د ب

ا ي   اسمباتشجشة رما  ة    ا ما ه  ا م ئجه  للاسمباتشجشة المطلشة للمي ش  ر  ال  ب بحهس تسمهمف   -5
 الا باد ر  الير ي لممف لهل اتب هلهل للعرل

المنهبا  الم رنبارشة الم  سشيهم    ب لحسر ن  شةث تبخذ اتي ذ الاجبا ا  ال علشة لصش  ة سش سة سك  -6
 العباق ب ليكل الذر يمال تمجشب تلك المحملا  ب تج ي تح ه  تلرشة رسممارة ارملا رلة

ال ط ع الي ص الى الب ل ر  تعمد الادااف  الم   ضطلع به  ال ط ع الي ص    رج ا تههئة اللهئة   -7
الماف الا لب لل ط ع الي ص     ذا الرج ا  كر        العباق س الر ا الريبر  أالماارة لمركه  ف 

ب رمص ص ال مى الع رلة ال  ئضة ر  خلاا اتي ذ رجرماة ر  الاجبا ا  سما  ر  خلاا تب هلهل  
  رع رمطلر   العرل    ذلك ال ط ع اا ر  خلاا الممسشع ر  رزا   العرل     اتمف لهل ب ليكل الذر يملا

لجذي الايمر الع رلة ارح فبة  ى سلهل الرا ا شرما ال ط ع الي ص ب   من الم  ام(ال ط ع الي ص  ال
الم لهل ر  الضنا الذر  يهمي ال ط ع الع    مشجة لمزايم  ااماد اليب جه  اتزايم ااماد الر ساه  ا   بص 

الاقمص در  العرلث اذلك ت هب رس  رة ال ط ع الي ص    الاسمج بة لأ ماف ا االم    بب  ر  الحكمرة
 االذر ااطى دافا لل ط ع الي ص    تح ه  الملرشة ر  خلاا اسمهماف فأس الر ا الريبر ااسمار في

 الرجمرع الرم    -8
 اق رة دافا  تمف لشة لليب جه  الذر   لل ر  المحم    الم  يماجهه  الير ي    سمق العرل - أ
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الى الصعهم الاقمص در االاجمر ا   الرم بعة الرسمربة للمحم    الم  يماجهه  فاس الر ا الريبر  - ي
االسش س  ارح الة ااماد ت  ف ب خ صة بملك المحم    لمزا م الجه   الحكمرشة به     سلهل رح الة الحم 

 رله 
 المصادر

الار  ث رحرم رحرمدث الملرشة الريب ة    المط  العبب ث رب ز دفاس   المسمة العببشةث بهبا    -1
 2007ث
 1998ل ث الا رشة الاقمص د ة للمعلشل به  الم هب االماقعث بمان سلة  يبث السهم اسرم الم الي   -2
سلارة الم الع شل سسه ث الري ف ة الرجمرتشة اضع ال باف المببمرث داف الج رعة الجميمةث   -3

 2007الاسكلمف ةث رصبث
ريطط   دا هز فاس اث تبجرة سرهب لم   سعم ااسرم رحرم تب  ث تيطشا الرمافد الريب ةث  ر ذج ا   -4

 1975تعلشرشةث ركمرة لا جم الرصب ةث ال   بة 
الم الله الم المائله الميطشا المببمر اصملب ااس لهرب اتطلش  تب    الرلاد العببشة داف العلل  للرلايه   -5

1966 
الحسهل  الم الحس ث الملرشة الريب ة ابل   رجمرع الرعب ةث قبا ة    تج في الماا العببشة ااسبائهل   -6

 2008ار لهز  ث داف العببشة للعلم ث الطرعة الاالىث للل نث االصه 
 تي فالز  ب مف ك    سمنث المعلشل ا ال مى الريب ة االلرم الاقمص در اسمباتشجش   تلرشة الرمافد الريب ة  -7
  رل    ل بيهب اللال   ث افجمسة الملرشة    العباق به  افث الر ض  اتطلع   الرسم لل    بة      -8

 2013الاسمباتشج ث داف اللامب االم  ئ ث الطرعة الاالىث بنمادثالمحلهل 
 2007الار  ث رحرم رحرمد الملرشة الريب ة    المط  العبب ث دفاس   الاقمص د ة العببشةث بهبا ث  -9

الب  ب ث الم الصرمث الاسمار ف    الا س نث اا رشة فاس الر ا الريبر    اسمباتشجشة المصلشع   -10
 اليلشجشة

 (2ر  مشل ارماخهلث دفاس   اقمص د ةث العمد   – نل سس ث فاس الر ا ال لابر  سعم  عرةثالعلزر ث -11
 2001السلة الا لاةث

العبب ث اشبفث فاس الر ا الريبر    رصبث الر هم  اال ش سث رجلة الرحمث الاقمص د ة العببشةث  -12
 (39الجرتشة العببشة للرحمث الاقمص د ةث ال   بةث العمد 

صما  الم الص سبث سش س   ارمطلر   الاصلا  الاقمص در    العباقث فؤ ة اليلهل ث اسرم  -13
ثاصماف ج رعة الرصبةث 11ث رجلم10رسم للشةث ج رعة الرصبةث رب ز دفاس   اليلش  العبب ث ص

 2010العباقث
جهه ن سسل  ا سلشر ن قمس ث الاسمار ف    فاس الر ا الريبر اداف العر لة    اللام تث رجلة  -14

 1986العبب ث السلة الم سعةث العمد الس بع االار  منث ا  فالرسم لل 
رحرم ثسحب ق سلث الالش   الماجب تم ب   لا م  ا العباق ر  الاقمص د الريطا الى اقمص د السمقث   -15

 2011الللك الرب زر العباق ث الرميب ة الع رة للإسص   االابح ث قسل الاقمص د اللال  االسش سة الل م ةث
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الل ب    اسمباتشجش   الار  الا س       الرلط ة العببشة ريم فة ر  الرؤترب  لبثرمسىث   دة ا -16
-14المال  لرر  الا س       الماا العببشة ريم فة ر  الرؤترب المال  لرر  الا س       الماا العببشة 

 2008 يب ر  قلل رل رة الهم سكم ث ار ن الافدنث 3/2005/ 15
ة المل  سشة ارع يهب  ( اس  الملرشة الاقمص د ة  الصه  س لة دفاسشة( لمف    حهىث  الرهز  ص لتث -17

 2008ث لسلة 28الرجلة العبا شة للعلم  الاقمص د ة( السلة الم سعة ب لعمد
اللهمض الر لهزرث قبا ة    اليل ش   ارع لل المطمف الاقمص درث رب ز  رحس  رحرم ص لتث -18

 136العمد الار فا  للمفاس   االرحمث الاسمباتشجشةث 
-1970رحرمد ج سل عر سث اللرم الاقمص در الرؤشبا  الاس سشة    الاقمص د العباق   -19

 2011ث السلة  34ث رجلة  لشة بنماد للعلم  الاقمص د ة الج رعةث العمد 2011(ث2008
( 2008-1970رحرمد ج سل عر سث اللرم الاقمص در  الرؤشبا  الاس سشة    الاقمص د العباق    -20

 2011السلة  ث27للعلم  الج رعةث العمد  رجلة  لشة
خص ئ  الح لة اسش س   الاسمج بة الا س  شة  .الرهماارث ا    جع بث ا رة الل  سه     العباق -21

( شهب 50للإ   ة ااا دة الاسم بافث بحس رليمفث الرجلة العبا شة للعلم  الاقمص د ةث السلة البابعةث العمد  
 2016ايلماث 

عمث داف الا   ق الع   الى المعلشل    تح ه  الملرشةث فس لة د ممفاي  هب رليمفةث الرنمادرث ار    س -22
 ث رصب 1999قسل الاقمص د ة الر لشة الع رة ث  لشة الح مق ج رعة الرلصمفىث

السلط نث فسشل سسم      دةث داف العمائم الل طشة    تح ه  الملرشة الاقمص د ة     العباق للرمة  -23
 2010اسة د ممفاي  لشة الادافة االاقمص دث (ث اطب 1951-2008 

(   2010-1952رحرمث الم ال م   سعهم ال ث تطمف السش س   المعلشرشة    رصب خلاا ال مبة   -24
 اا عك س ته  الى الاصلا  المعلشر ث فس لة ر جسمهب  هب رليمفةث ج رعة الرلصمفة

الللل   ث الطرعة الاالىث بهبا ث  اببامشل ريمفيث قض    الميلف    الع لل الا لسث داف الرلهل -25
 1997للل ن
السهم   شل اطشةث جهمد الجرتش   الا لشة    رماجهة ريكلا  الارشة  دفاسة رهما شة برح   ة  -26

  ث رصب2005الم ل شة ( ث فس لة ر جسمهب    رليمفة ج رعة الرلصمفة  لشة المببشة ث قسل اصما المببشةث
المطلشة المائرة للسك ن ث المطلشة المائرة للسك ن ث الم ش ة المطلشة  ا افة اليؤان الاجمر عشة ث اللجلة -27

 2001للسش سشة السك  شة ث    للل نث للل نث
ث ت ب ب المطل  سما س ا السك ن 2010اللج ن المطلشة للسش س   السك  شة هس ا السك ن    العباق  -28

    اط ف تمصش   رؤترب ال   بة ث الا ماف الا ر ئشة
 (2014-2010طشا االمع ان الا ر ئ  ث خطة الملرشة المطلشة للسلما   ا افة المي -29
 1992ت ب ب الارل الرمحمة ث بب  ر  الارل الرمحمة الا ر ئ  ث ت ب ب الملرشة الريب ة  -30
 2008ا افة الميطشا االمع ان الا ر ئ  ث بهت الحكرة ث الم ب ب المطل  لح ا الملرشة الريب ة  -31
الرميب ة الع رة للإسص   االابح ثث الم ب ب السلمر للللك الرب زر العباق  الللك الرب زر العباق ث  -32

2013 



ة/ العدد  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية /  ي السنة السابعة عشر
 
 2019ستون / سنة و الثان

Iraqi Journal for Economic Sciences/ ISSN:1812-8742 / https://doi.org/10.31272/IJES.2019.62.6 

 
123 
 

ا افة المببشةث الههئة العلش  لرحم الارشةث الجه   المل هذر لرحم الارشةث العباقث قسل الاسص   االرم بعة  -33
2015 

 2015  ث بنماد ه الجه   الرب زر للإسص 2014ا افة الميطشاه الرست المطل  للل  سه     العباق  -34
ا   ة اايما  ااا دة  2016اللجلة العلش  ا   ة اايما  العمائل الل  سةه خطة الحكمرة العبا شة لع    -35

 2015اسم باف العمائل الل  سةث رجل  الم فا ث    من الاااث 
36- Word bank , Adjustment Leading An evaluation of ten years of experience, 

1991, Washington.                                                                                

37- Alice Edwards human security and the rights of refugee transcending 

territorial and disciplinary borders Michigan journal of international law,vol30                                                                                                                      

38- Markley Deborah , and Mcnamara ,kevin “Business lncubator operation 

Environment and measurement of economic and fiscal lmpaacts pudue university 

, Genter of rural Derelooment, 1994                                        

39- Sun woong kim, changing facts of Korean higher education: market 

competition and the role of the stake Department of economics ,university of 

Wisconsin mil wankeee , springer 2006        

                                                                                                                 
  


