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 المستخلص

أيببلة و ويببلةتر ةعببؤني وذببليو وأيببل  ت   يبببيو و  بب    يببل   فخصببي يتطلببت فيذ ببا يعببلتنم ة تيسيببي ة  ببيل يي 
ي ة سطببلتة و ةايببللت ة تؤ   يبب وفعبب    ة سؤة ببس ة  ببيل ييو وة  يببة ة تمتيببيو ة ستسبلببي  ببئ ة ذيببلر و ويببل   ة ي بب و

و فظ بببؤ ذببؤرع ىلببة ة ي ببلل ةس ببتلتيل  ةايببتبسلتةس غ ببؤ دببلرتة  طببلا ة مببل  وبسببل ة  و وة سيعبب   ةاىببؤ  
ة ملجي ة ة ة تي  س وة تملو  يل ب ت ة  طلا ة مل  وة  طلا ة خبل  ى بؤ يبي ق ى بلر ة عبؤةلي بب ت ة  طبلى ت 

رىم ة تيسيي  روتة ي سل  ئ pppفلري ى لر ة عؤةلي ب ت ة  طلى ت ة مل  وة خل   إ .  pppة مل   وة خل  
أيليببيل  ببئ ف بب  م  أتببؤة  فببلري  وة  ببيل ييو ة  ةت تببت ة ت ببلتر  نب ببؤ يببت بلبب ة  ة مببل م ة  ببيل يي  بباع ة  سيببيو 

ة بب ىم يببت   ببو ة تسلنبب  ة ببة   وة خ ببؤي وة نذببل يو  دليببي ة سعببلتنم ة  ببيل يي ة سختلذببيو  ببئ  بب ت  ببؤ  ة مببؤة  
يلةجب  ة م يب  يبت  إ ةملجي يليي ة ة فيسيبي ابليلي وي بت ةييو  ة اي  ستل  إيكل ل  ييل يي يتيلىي و ل لي و
و pppوىيبب  فيذ ببا ى ببلر ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلى ت ة مببل  وة خببل  ة تمبب  ل  ة تببئ فم ببس ج ببلر ة تيسيببي ة  ببيل ييو

و    دطبببلا ة  بببيل ي  مببب  تة ببب ة  بببئ ىلبببس ة مبببؤة يبببيمت  يلدمببب  ة ستس بببت  بببئ فبببل  ؤ جبببت  و  بببؤيت ىل ببب ة  
 .يي ة ذؤوا وةا عطي ةادتصلر ية تعلةكل  يم ةق
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 Abstract  
      The implementation of tourism development projects requires the allocation of 

funds, efficient human resources, and modern methods, to build and construct 

tourist facilities and infrastructure, such as hotels, transportation, airports, 

recreational places and other facilities, and since the public sector alone is unable 

to advance investment requirements, the need for coordination and cooperation 
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between the public sector and the private sector arises through the approach of 

PPP contracts. 

Where partnership contracts between the public and private sectors ppp play an 

important role in supporting tourism development, as the experiences of many of 

the world's tourist countries have demonstrated this importance, as they play a 

fundamental role in providing support in terms of necessary financing, expertise 

and efficiency, to establish various tourism projects, while we see Iraq which 

possesses a huge and varied tourism potential, desperately needs comprehensive 

and sustainable development, as he faces many challenges that hinder tourism 

development efforts, and when implementing PPP contracts, he will occupy his 

privileged position in providing a large part of Iraq's revenues, given that the 

tourism sector is a pioneer in creating interactions with other branches and 

economic activities. 

Keywords: Partnership Contracts, Tourism Partnership. 

 

 المقدمة

( وف بببسة Public private partnershipُ مبب  يلعببلا ة عبببؤةلي ببب ت ة  طبببلى ت ة مببل  وة خبببل   
ة مبل مو ( يت ة سلعلىل  ة تئ  ظ ت يبلىؤة  ةل تسبل  و  بؤ يبت د ب   كليبل  يختلب  رو  PPPةىتصلتة   

و  بب  ةمبب  أ  أفنببم أ  ىسليببي ة يسببل ةادتصببلري وةاجتسببلىئ فمتسبب  ىلببة  عبب  وجسببم إيكل يببل  ة  طببلى ت 
ة مبببل  وة خبببل  يبببت   بببو ة سبببلةتر وة خ بببؤة    تعبببلتول يمبببل   بببئ فيظيسبببل  يلي بببلفيي فتبببل ة إ عبببل  وفعببب    

ي وة س ببت لي دطلايببل  فمبب  ل  ة سعببلتنم ةسختلبب  أ لةى ببل ةمبب  أ  وةج ببت  بباع ة تيظيسببل  وة سلي ببل  ة سيذصببل
  ل ة تيسلني ةل س تل  ة س ت  ف وفم  ى لر ة عؤةلي ب ت ة  طلى ت ة مبل  وة خبل  وصملبل   ئ فم  س أ  ة

ppp   بببئ ة طؤنبببس ةايبببب   لتيسيبببي ة  بببيل ييو  ت ببب  م ة خببب يل  ة  بببيل يي ة سصبببيذي ىل سيبببل وتيبببم ة  يليبببل 
ة تيل  ببيي ة يل مببي ة تببئ فيذببم ةادتصببلر ة ببلهيئو و ببئ يبب   بباة ة س بب أ  سكببت وعببم ة  ببؤةيق ة  ببيل يي ة س ببت ؤي 

 ت ىلة ةايتبسلت  ئ ة مؤة  و    يت ىة  فع يم تجل  ةاىسل  ة مؤةد  ت وة س تبسؤنت يت ة مؤر وةاجل
يبببم فبببل  ؤ ة سيبببل, ة سيليبببتو وةايبببت ؤةت وةايبببل   تعببب يم ةايبببتبسلتة   نبببة ىبببت ية سبببي ة  بببؤةت ة  يليبببئ 
ة سع م   مو يتطلت ة نل وعم ة  يليبل  ة مليبي وةايبتؤةفي يل  ة تذنب ليي  لتيسيبي ة  بيل يي و بئ يختلب  

لسيتبل  ة  بيل ئ  نبئ يبتسكت  باة ة  طبلا يبت ة صبسلر  بئ وجب  جلة   ل ةى ةر يل يلت  يت يلةصذل  قيليبيي  
ة سيل  ي ةادليسيي وة  و يي ة  لريي ةأويم أهؤ ل ةم  ةدؤةت بؤ ليق   ل  ة  بل م  بئ ييظسبي ة  بيل ي ة مل سيبي  

  نة ىت وعم ة م ور ة ة يي  مسل ي ة  يلح وف م ؤ ة خ يل   ئ ة سيع   ة  يل يي ةسختل  أ لةى ل.
 .همية البحثأأولا: 

 بيل  أ سيي ة عؤةلي ب ت ة  طلى ت ة مل  وة خل   ئ ة  طلا ة  يل ئ  ئ رىم ةادتصلر ة مؤةدئ.  -1
 ي   أيكل يي ةايتذلري يت ف لتر ة  و   ئ فذم   ة عؤةلي ب ت ة  طلا ة مل  وة خل .  -2

ىيلصبؤ  مل ئ ة يعلط ة  يل ئ  ئ ة مبؤة  يبت وجبلر   بلي بب ت يبل  ستلنب  يبت . مشكلة البحثثانيا: 
يبيل ئ وة سبلةتر ة ستمب ري  ويببل يطلبلر   تسلنلب  يبت يعبلتنمو  نببة ىبت فتةيب  ة نب   ىلبة ة سلة  ببي  جبار

ة مليببي وفببؤةلم ة س يل يببي ة خلتجيببيو ويببم ة بب ىلي ة ببة عببؤوتي رىببم وفمتنببت روت ة  طببلا ة خببل   ببئ ىسليببي 
بلصذ ل يي ة  يل يي و بؤ   ة عؤةلي ب ت ة  طلى ت ة مل  وة خل   ئ ة  و  ة يلييي واييسل  ئ ة مؤة و ة تيس
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ة  طبلا ة خبل   بئ  أتبؤة ملةي   تسلن  يعبلتنم ة  يبة ة تمتيبي ودىبلري فأ  ب  ة سعبلتنم ة  بيل يي وفمتنبت  أ  
ىسليي ة تيسيي ةادتصلر ي يت ىة  يعلتوت   ل طلا ة مل   ئ ة تيسيي ة  يل يي    ل ي سبي وهييبي وي بلو يي 

 يعتؤوي  مس   ئ فمقي  ل ة  طلى ت ة مل  وة خل .
 .ثالثا: فرضية البحث

 ف بب م  ببئ ت ببميببي يكليببت وي ببتة  إ  لب  ببئ ة  طببلا ة  ببيل ئ ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلا ة مببل  وة خببل فم ببس  -1
 لذل ي أرة  ة يعلط ة  يل ئ  ئ ة مؤة 

 .ثرابعا: هدف البح
 ويل ئ أ سيي  اع ة عؤةليو ويل ئ أ لةى ل.ة تمؤف ىلة يذ ل  ة عؤةلي يم ة  طلا ة خل و   -1
ة تمؤف ىلة وةدم ة عؤةلي يم ة  طلا ة خل  ة  بيل ئ  بئ ىب ر يبت ة  لب ة  ة مؤبيبي وديكل يبي ةايبتذلري   -2

  ئ  اة ة س ل . يت ف ؤبت ل
 .2016-2014يتلةمي فطلت ة عؤةلي ة  يل يي يم ة  طلا ة  يل ئ ة خل   ئ ة مؤة  ييا  عأف ل  -3
فبب ىم وفمببت  ة عببؤةلي ة  ببيل يي يببم ة  طببلا  ة تببئ تلصببيل ة و  ي سلىببي يببت ةايببتيتلجل ة ببة  تلصبب ة   -4

 ة خل .
 فلصببيو وفمل بب ة سببي ق  ةايببت ؤة ئ يببت ىببة  ةىتسبب  ة حل ببو . امسااا: مجيةيااة البحااث خ

 ى لر ة عؤةلي.   ةمض  سل   ة ستلة ؤي ىت ل يل ل  وةا صل يل  
ت ي بي  نبة  يمبلوت  بؤل ة لصبل  ة بة ة ب ةف ة حمبو فنبست ة حمبو تةتبي  :هيكلية البحاث 

... و يذ ببببل  ى ببببلر ة عببببؤةلي وة س ت ببببل أ لةى ببببلةاو   ة سمببببلتىببببت ةايببببتيتلجل  وة تلصببببيل و فيببببلو  
ة بل بو ة باي  سمبلت...و وأى بؤة ة  مؤبيبيا ة عؤةلي ة  بيل يي  بئ ىب ر يبت ة  لب ة ة بل ئ  ة سملت وفيلو 
 . ئ ة مؤة  pppوة خل   ى لر ة عؤةلي ب ت ة  طلى ت ة مل فيلو  

 واهميتيا أنواعياعقود الشراكة مفيوم : الأول المحور

فمتسبببب  ىسليببببي ةايببببت ؤةت ةادتصببببلري ور ببببم ىسليببببي ة تيسيببببي : مفيااااوم عقااااود الشااااراكة   -أولا
هلدبببببل  وى بببببؤة  ويبببببلةتر وببببب  ةادتصبببببلر ي وةاجتسلايبببببي ىلبببببة  عببببب  وجسبببببم إيكل بببببل  ة س تسبببببم ةسبببببل    بببببل 

يببببت ة  طببببلا ة مببببل  وة خببببل   لتعببببلتت  ببببئ فيظيسببببل  يلي ببببيي فتببببل ة إ عببببل  وفعبببب    ة سعببببلتنم ةسختلبببب  
ة  بببببببببب ةف  بلصببببببببببذ ل أ بببببببببب ة مببببببببببل  وة خببببببببببل     طببببببببببلى تو تم  ببببببببببس  بببببببببباة ة تنليبببببببببب  ببببببببببب ت ة و(1 أ لةى ببببببببببل

فصببببببب   يببببببببل ة عبببببببؤةلي ببببببببب ت ة  طبببببببلا ة مببببببببل  وة  طبببببببلا ة خببببببببل  ة مةدبببببببل  ة تملو يببببببببي  إ و (2 ةايبببببببتؤةفي يي
اببببب    ودببببب  ة صبببببلحي ة ستأفيبببببي يبببببت صبببببلرتةف ل يبببببت ة سبببببلةر ة و يبببببي ة خبببببل ة سسكيبببببي  نبببببسل  ف ببببب  م ة خببببب يل  

 و(3 م ببببببت يببببببل  عبببببب  ع ة مببببببل م يببببببت ف  ببببببؤة  ةدتصببببببلر ي وييليببببببيي ةيذ ببببببل  ة عببببببؤةلي ىبببببب ي ف  ببببببؤة  ىلببببببة 
بلصبببذ ل  (Merriarm – Webster Onlineدبببليل    ونسكبببت ة يظبببؤ ة بببة يميبببة ة عبببؤةلي وبم بببت

 "ىةدبببببببي دل ل يبببببببي يلجبببببببلري بببببببب ت ةتيببببببب ت أو ألببببببببؤ يبببببببت ة ابببببببخل  وة عبببببببؤول  يبببببببؤفحط ت فملدببببببب  ل  وسببببببب تة 
و  أو  بببببببئ "ىةدبببببببي اببببببؤةلي دل ل يبببببببي وىبببببببلري  فعببببببس  فملو بببببببل   ب ببببببببل  بببببببب ت (4 يعببببببتؤو ت  بببببببئ ىسببببببب  ف ببببببلتي"

ة هبببببببؤةف ة بببببببايت  ستلنبببببببل    لدبببببببل  ىلصبببببببي وي بببببببلو يل  يعبببببببتؤوي" و ظبببببببؤ ة تمؤنبببببببو ة بببببببة ة عبببببببؤةلي  بببببببئ 
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ودببببب  ىُؤ بببببت ة عبببببؤةلي أ  بببببل  بببببلا يبببببت أ بببببلةا ة مةدبببببي ة سيظسيبببببي ة تبببببئ يبببببت ىة  بببببل  و(5  ببببب ور ل ة  ل ل يبببببي 
أو   ببببببتبسؤو   ييعبببببب ل  لمنببببببل  ة تبببببببلح أو ة خ بببببل ؤ  ببببببئ ة ىسببببببل  ة تبببببئ يت ليبببببم ة عببببببؤول  يببببببم ةمنببببب م ة

و ونمبببببببؤف صبببببببي و  ة ي ببببببب  ة ببببببب و ئ ة عبببببببؤةلي بببببببب ت ة  طبببببببلى ت ة مبببببببل  وة خبببببببل  ةأ  بببببببل " (6    بببببببل أيبببببببلة  م
ة تؤف حببببل  ة تببببئ ف ببببسم  ل طببببلا ة خببببل  بت بببب  م أصببببل  وىبببب يل  ة  ييببببي ة تمتيببببي ة تببببئ ول ببببت ف بببب   ف ل بببب  ل 

  ة عببببببؤةلي  ببببببئ ىبببببب ي ي ببببببلا   ل ييببببببي ة تمتيببببببي ةادتصببببببلر ي وةاجتسلايببببببيو يببببببت ىببببببة  ة مكليببببببيو وفبببببب ى
وغل حببببل يبببببل فتؤوبببببت  بببببئ بيببببل  وفعببببب    ة س تعبببببفيل  وة سببببب ةت  وة  بببب ل  وة طبببببؤ  وة  ذبببببل  وابببببحكل  إ بببببلتي 

 .(7 ة طؤ  وة سطلتة  وة سلة ئ ويمطل  ة سيلع وة ن ؤبل 
 :ةافئىلة ة يمل ونسكت ةجسل  ل  أهمية عقود الشراكة:ثانيا: 

فحلر  ة خ ؤة  وة تنيل لجيل ب ت فل  ة سلجلري  ئ رو  ة سؤوت ة عؤول  ة  ( وفل  ة يلا ي  بئ يختلب   -1
 ة ذؤوا  ئ ة  و  ة جي يي.

 نببببلري  ببببؤ  ة تلييببببو ةايببببتبسلتي  لسبببب ىؤة  وتنو  ة يببببلة  ة سمليببببي ىيبببب  فلييذ ببببل يببببم ة سعببببؤوا  -2
لببة ىبب   ف ؤنببت أيببلة  م  لخببلت و  نببل  ة سعببؤوا ة سعببتؤت ة جي بئو وفعبب يم ة  ببؤةر وة س ببتبسؤنت ة سمل بب ت ى

يبببيمس  ىلبببة فم  بببس أ ببب ةف ةادتصبببلر ة بببلهيئ ىكبببم ةايبببتبسلت ة جي بببئ ة سسلبببلت ةصبببذي وليلبببي  لطبببؤف 
 .(8 ة جي ئ ة اي  خ   يصل م رو  ة سؤوت أيليل

  ة ؤأيببسل يي يبب تم ة ت ل بب  يببت ة تسببلنة إ ف ببلى  ة عببؤةلي ىلببة فخفيببو ة مببت  ىلببة ي ببتة  ة سبب  لىل   -3
 بئ جبت  و  بؤ  ل  نبل  ة سعبؤوا ة سعبتؤت دل سب ة ة ة خلت   ئ اك  أتبلح ة  ت  ص ت ة عؤن  ة جي ئ   ب و 

يببت تأ  يل بب  ىلببة ة سبب ىؤة  ة لهييببيو وسببل ف ببلى  أ نببل ىلببة ت ببم ة طلدببل  ة تصبب يؤني  ل لبب  وة ت ل بب  يببت 
 .(9 ةايت ؤةرة  وفل  ؤ  ؤ  ة مس 

 سمليبي وة مصببل  ىلببة ة سبلةر ة و يببي وبببؤة ة  ةاىتبؤةا وةابتنببلتة  وةايبب ي يب ل ي ةلت ببلر ة يببلة  ة -4
 ة مليلي ة ؤىيصي.

إدليببي ةيببتبسلتة  يختلذببي و بباة   ببسم ةخلببس  ببؤ  ىسبب  ج يبب ي وفم بب ت ة عبب   ىببت هؤنببس ةايببت ة   -5
 .(10 ة يب   لإيكل ل  ة ستلة ؤي

ة خل   ل طبلا ة مبل  أابكلا يختلذبي يتحلييبي فأىا يعلتوي ة  طلا . pppالشراكة  عقود أنواعثالثا: 
 وىلة ة يمل ةلآفئ:

فمببتذا ة   ببي ة مكلييببي ةس ببلو  ت ل ة نليلببي ىببت فعبب    ودرةتي ة سمسيببي ة ط يليببي أو  إ ى ببلر ة خ يببي:  - أ
ة ستيتع ة بلهيئ و ني بل فتملدب  يبم ة  طبلا ة خبل   ت ب  م ةمبض ة خب يل  ة ىبؤ  يبب  ف ب  م ىب يل  ة طمبل  

 .(11 وة عؤةر أو فل  ؤ ة ي   وة صيل ي وفتؤةوح ي ي  اع ة م لر ب ت ييي وتةث ييلة 
ة رةتي: ف بببببل  ة   بببببي ة مكلييبببببي بي ببببب  ي بببببلو يي إرةتي ي سلىبببببي يبببببت ة  عبببببطي  بببببئ ة سعبببببؤوا  ى بببببلر  - ر

ة  يل ئ يلدم ةتؤي أو دؤني ييل يي يببة( ة بة ة  طبلا ة خبل  ىبت هؤنبس إببؤة  ى بلر ف بسة ةم بلر ة رةتيو 
ي تر ة تنبل يوو و ئ  باع ة مل بي ف بل  ة   بي ة مكلييبي بتسلنب  تأ  ة سبل  ةايبتبسلتي وسبل ف بل  بتم يب  ييليب

 .(12 ييلة  (5-3وفتؤةوح ي ي  اع ة م لر ب ت  
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ى لر ة تبأج ؤ: ف بل  ة عبؤول  ة خلصبي بتبأج ؤ ة عبؤوي ة  بيل يي ةل نليب  يبت ة   بي ة مكلييبي وفتمسب   -  
يب تمس  دب تة و  بؤة يبت  يت تبمي لو يي فع  ل ل ودرةتي ة عؤويو ويي ل  ة س تأجؤ ةعؤة  ة مس  ئ ة يؤةرة  و 

 .(13 ( ييي  سكت فس ي  ل15-5ة سخلهؤ ة ت لتني وفتؤةوح ي ي  اع ة م لر ب ت  
ى لر ةا تذلا هلن  ة ج : ف تخ   هؤن ي ى لر ةا تذبلا هلنب  ة جب   عبؤة  أتةل ف بم  بئ ييبلهس   - ث

يتطلتي و  ل بييي أيلييي عخسي يب  ة  لة   وة حةجل و ونطلت يت ة عؤوي ة خلصي فسلن  وبيل  وفع    
 .(14 ييي ييت   ةم  ل ة سعؤوا ة ة ة  طلا ة مل (30-20ة سعؤوا ة  يل ئ  س ي  

     ة سلنيي: و يل  صحم ة  طلا ة خل  يل نل وي لوا ىت ة سؤ س ونخنم   يأي ة ؤدلةي. -  
وف ببسم ول ببي أاببكل  ة سعببلتوي ة خلصببي  لس ببتبسؤنت ةليببت ؤةر ة ت ييببل  ة ؤأيببسل يي وفم  ببس  ببلي  تبببم يم ببل  

لبت ل أو قيلي بل بب وت لسل فتذس يمظم  اع ة اكل  يم ف  ؤ روت ة  و ي يت روت ة س    ة سحلاؤ  لخ يي أو تد
 .(15 ة سيتق ة ة قيلي ل ب وت ة سؤةدت وة سيظم  ليعلط

 الثاني : الشراكة السياحية في عدد من البلدان العربية ورالمح

( ةلا تسبل  ة ن  بؤ يبت د ب  ة مكليبل   بئ يختلب  أ مبل  pppفمظة ة عؤةلي ب ت ة  طلى ت ة مبل  وة خبل        
فط  ببس ة عببؤةلي  ببئ ي ببلا  يختلذببي  نييببل يببيؤوت  ببئ ي ببل  رتةيببتيل  ببئ ة  طببلا  ودبب  ابب    رو  ة مببل م ة مببل مو

 يصؤو فل مو ووسل يلئ: ة  يل ئ  ن  يت
 في مصر: pppتجربة عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص  -1

 

ة خببل  فمبب  ة ت ؤبببي ة سصببؤني يببت أ ببم ة ت ببلتر ة ؤة بب ي  ببئ ي ببل  ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلا ة مببل  وة  طببلا  
   بب  (BuildingOperatingTransfer ة سلنيببي  ودىببلري وبسختلبب  ة صببين ويببت أ س ببل  ظببل  ة  يببل  وة تعبب   

ة يظبل   و بس  باة ةايبللر توةجبل و  بؤةو ودب  ف يبت  باةىلبة    ت ة عؤةلي ب ت ة  طلا ة مل  وة  طلا ة خل  
وفذبببلدم ة س يل يبببي ة خلتجيبببي وة  ةىليبببيو  صخصبببي مببب ي ةيبببحلر ة س بببل  عببب  ة خ و(16  بببئ ة نب بببؤ يبببت يعبببلتنم ل

وة م ببت  ببئ ي تة يببي ة  و ببي  نل ببت ة عببؤةلي يببم ة  طببلا ة خببل   بب  وةىتيببلت ةيببتؤةفي ئ ودبب   أ عببأ  ة ل بب ي 
دليببت ة مكليبببي  2010ووىببة  ىببل  (17 2006ة سؤوتنببي  لعببؤةلي ببب ت ة  طببلا ة مببل  وة  طببلا ة خببل  ىببل  

   تذم بب  بؤ ببليق يعببلتوي ة  طببلا ة خببل   فل ببي يصبب ت ج يبب  ة سصببؤني بلعببم ييليببي ج يبب ي هلنلببي ةاجبب
ايببتبسلت ة سببل  و تسلنبب  يعببؤوىل  ة  ييببي ة تمتيببي ة سطللبببي وة مبب  يببت ةدتببؤةل ة  و ببي ويببل يلمببس   بب  يببت 

و    يصؤ  ل يل ألبؤ يت أتيئ ىعؤ يعؤوىل يت و (18 يخلهؤ وفخفيو ة مت  ىلة ة سلة  ي ة مليي  ل و ي
 ت ة  طلى ت ة مل  وة خل   ئ يؤة   ة تخطبي  و ويمظس بل يتملبس ة طبلىئ ة سيبلع وة ي ب و يعلتنم ة عؤةلي ب

 :( يليلت جيي 6تئ ف  ت قيست ل   و  ئ دطلا ة عل  ة سطلتة  وة BOTويت أ م يعلتنم ة عؤةلي و س  ظل  

 و لبببببببببل يتبببببببببؤة  وببببببببببؤ  ة سؤةقحبببببببببي وي يبببببببببة  ل  يطبببببببببلت يؤيبببببببببئ ىلبببببببببم: يتنبببببببببل  يبببببببببت يسبببببببببؤ هل ببببببببب  تةتببببببببب
( و لببببببببببل يتببببببببببؤ يؤبببببببببببم يميطببببببببببي ةبببببببببب  و فببببببببببم ة تيذ ببببببببببا ةل عببببببببببؤةلي ببببببببببب ت    ببببببببببي 24 لؤوببببببببببلر وي ببببببببببل ي   

( 178ة ط بببببببببببببؤة  ة سببببببببببببب  ئ وبل تمبببببببببببببلو  يبببببببببببببم ابببببببببببببؤوي ولنتيبببببببببببببي و ودببببببببببببب ت  فنلذبببببببببببببي ة سطبببببببببببببلت ةقيسبببببببببببببي  
 .(19 ( ييي 40يل ل  جيي  ةيتؤ  يئ و وي ي ى   ةايتيل   
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   و لبببببببببببليتؤ يؤببببببببببببم يميطبببببببببببي 24يطبببببببببببلت ة ملسببببببببببب ت ة ببببببببببب و ئ: يتنبببببببببببست ة م ببببببببببب  فطبببببببببببلنؤ ي بببببببببببل ي )
ةل سطببببببببلتو وفببببببببم فيذ بببببببببا ة سعببببببببؤوا ةل عبببببببببؤةلي ببببببببب ت    ببببببببي ة ط بببببببببؤة  ة سبببببببب  ئ وابببببببببؤوي يصببببببببؤني  وبل بببببببببت 

 . (20 ( ىل  50( يل ل  روات أيؤنكئ وي ي ى   ةايتيل   2265قيسي ة سعؤوا  
( و لببليتؤ يؤبببم يميطببي ةبب و وفببم فيذ ببا ة سعببؤوا 42ي ببل ي    بب  ة م بب  ىلببة فطببلنؤ إ يطببلت تأ  يبب ت: 

ةل عبببؤةلي بببب ت    بببي ة ط بببؤة  ة سببب  ئ وبل تمبببلو  بببب ت ابببؤوي يبببل  يكبببلر ة  ؤنطل يبببي وي سلىبببي   بببؤ  ة يؤون يبببي  
 .(21 ( يل ببل  جييبب  يصببؤي يعببؤوىل  يببيل يي800( يل ببل  جييبب  يصببؤي و 200وبل ببت فنلذببي ة سعببؤوا  

-2000م ة عبببؤةلي بببب ت ة  طبببلا ة مبببل  وة خبببل   بببئ يصبببؤ ىبببة  ة ذتبببؤي يبببت  ( يعبببلتن1ونلخبب  ة  ببب و   
2015). 

 (1جدول )

 (2015-2000مشاريع الشراكة السياحية بين القطاع العام والخاص في مصر ) 

 اسم المشروع القطاع الاستثمار )مليون $( السنة

 محطة حاويات قناة السويس موانئ 893.90 2000

 مطار القاهرة الدولي مطارات 90.00 2005

 مطارات 420.00 2005
خمسة مطارات اقليمية / شرم الشيخ / الغردقة / 

 الاقصر / اسوان / ابو سمبل

 ميناء دمياط موانئ 640.00 2008

 ميناء السخنة موانئ 504.00 2015

 (worldbank,2017المصدر : بيانات مشروع استثمارات القطاعين العام والخاص )

 ي  ت يملليل  ىليي ىت ة عؤةلي ب ت ة  طلى ت ة مل  وة خل   ئ يصؤ ةافئوة   و  
 

 ( 2جدول )

 معلومات عامة عن الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مصر
الموانئ, المطار, الماء والصرف الصحي  القطاع

 ,الكهرباء,

 50 اجمالي المشاريع

 48 المشاريع المنفذة

 مليون$  8169 اجمالي الاستثمار

 مليون $7893 الاستثمار المنفذ

 (org,wordbank,ppi) , المصدر: البنك الدولي , بيانات مشروع استثمارات القطاعين العام والخاص

 في تونس : pppتجربة عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص  -2
ة تمتيبببببببببببببي ةيببببببببببببل  ة سم ور ببببببببببببي ة سل يبببببببببببببي ة مليببببببببببببي وى ت بببببببببببببل ىببببببببببببت ة قيبببببببببببببل   ببببببببببببئ ي بببببببببببببل  ة  ييببببببببببببي  

  .ة يليببببببببببببببيي وبمبببببببببببببببض ة سؤة بببببببببببببببس ة مليبببببببببببببببي يبببببببببببببببب  ة ن ؤببببببببببببببببل  وةافصبببببببببببببببلا  وة سطبببببببببببببببلتة  وة سبببببببببببببببلة ئ
  ببببببببببأ  ة  ببببببببببلطل  ة تل  ببببببببببيي ييببببببببببا ىبببببببببب ي أىببببببببببلة  ة ببببببببببة   يببببببببببي ة عببببببببببؤةلي   لببببببببببت ةيببببببببببتبسلتة  أجي يبببببببببببي 
عببببببببخسي ود  ببببببببل  ىبببببببب ي يعببببببببلتنم ة  بببببببب ف يي ببببببببل ة ي ببببببببلل ةل تيسيببببببببي ويملو ببببببببي  بببببببب  يعببببببببلل  ة حطل ببببببببي 

م فلعبببببببببببم إ  ى ببببببببببب  ة عبببببببببببؤةلي بببببببببببب ت ة  طبببببببببببلا ة مبببببببببببل  وة خبببببببببببل   بببببببببببل و إ  ف ؤببببببببببببي فبببببببببببل (22 وة ذ بببببببببببؤ
احبببببببببلتي ىبببببببببت ى بببببببببب  وتبببببببببلبئ يلتببببببببببت    ةس تنبببببببببلع ابببببببببخ  ىسببببببببببليئ  عبببببببببؤن  ىببببببببببل  ةس سبببببببببي فصببببببببببسيم 
ييعبببببببببب   أو ف   ببببببببببتة  أو بيببببببببببة فمتيببببببببببي أو غ ببببببببببؤ يلر ببببببببببي  تببببببببببل  ؤ يؤ ببببببببببس ىببببببببببل  وفسلنلبببببببببب  وة  ببببببببببل ع أو 

ة طلببببببببت ة مببببببببل  وفسلنلببببببببب  ف   ؤ ببببببببل أو ف بببببببب  ؤ ل أو صببببببببيل ت ل وة  ببببببببب ف يببببببببت   بببببببب  فيلنببببببببم   يبببببببببل  فل يببببببببي 



  2020المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة الثامنة عشرة/ العدد الرابع والستون / لشهر اذار / سنة 
Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2020.64.7 

 

في القطاع السياحي  pppنماذج عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

 مع إشارة خاصة للعراق )دول مختارة(

197 

 

يبببببببببت ىبببببببببة  فطبببببببببلنؤ ة  ييبببببببببي ة تمتيبببببببببي ور بببببببببم ةايبببببببببتبسلت ةلاابببببببببتؤةت بببببببببب ت ة  طبببببببببلا ة مبببببببببل  وة خبببببببببل  
( 2007ووفؤجببببببببببم ف ؤبببببببببببي فببببببببببل م  ببببببببببئ  بببببببببباة ة س ببببببببببل  فمببببببببببلر ة ببببببببببة ىببببببببببل   (23 ( 69/2012 دببببببببببل ل  

ةإ عبببببببببل  إهبببببببببلت دببببببببببل ل ئ  لعبببببببببؤةلي  بببببببببئ دطببببببببببلا فنيل لجيبببببببببل ة سملليبببببببببل  وةافصببببببببببلا    دبببببببببل ل  ىبببببببببب ر 
لسبببببببببببل فبببببببببببم إصببببببببببب ةت دبببببببببببل ل  يبببببببببببيظم يعبببببببببببلتوي ة  طبببببببببببلا ة خبببببببببببل   بببببببببببئ يعبببببببببببلتنم ة  يبببببببببببة ( 1-2007

(وودبببببببببب  ابببببببببب   دطببببببببببلا ة ي بببببببببب  فمؤنببببببببببؤة فبببببببببب تن يل 2008 مببببببببببل   23ة تمتيببببببببببي وة سؤة ببببببببببس ة مليببببببببببي  ة  ببببببببببل ل  
 بببببببببببئ إهبببببببببببلت ة عبببببببببببؤةلي يبببببببببببم ة  طبببببببببببلا ة خبببببببببببل  ةمببببببببببب  جسلبببببببببببي يبببببببببببت ةاصبببببببببببة ل  ابببببببببببسلت ة  لة بببببببببببت 

ي ة  طببببببببببببببببببلا ة خببببببببببببببببببل   ببببببببببببببببببئ وإ  فطببببببببببببببببببلت   صبببببببببببببببببب(24 ة تيظيسيببببببببببببببببببي وة سلي ببببببببببببببببببلفيي وة تعببببببببببببببببببؤنليي 
ةسببببببببببل  2009% ىببببببببببل  57ة ببببببببببة  2001% ىببببببببببل  25ةايببببببببببتبسلتة   ببببببببببئ ي بببببببببب ة  ة ي بببببببببب   تؤفذببببببببببم يببببببببببت 

 يل ل  رييلتو ويت أ م يعلتنم ة عؤةلي ة  يل يي :403600د تع 
يببببببيي وفسببببببب  ةعببببببخم ى بببببب  اببببببؤةلي أبببببببؤ  يببببببم ة عببببببؤوي ة تؤويببببببي  40 سبببببب ي  2005يطببببببلت ة يفينببببببي ىببببببل   -

TAV     يل ل  روات. 840.00يل ل  ي ل ؤ ةكلذي 30د ت  ةأ   يل ل  رييلت ون ت 
 40يمطبببببي ايبببببتقحل  يبببببذت ة بببببؤ ة  ة  بببببيل يي ودؤنبببببي يبببببيل يي ةس يبببببل   لبببببس ة بببببلةري ةكلذبببببي دببببب ت  ر -

يل ببببببل  يبببببل م  ببببببئ  1.2يبببببيي ةعببببببل يي ايبببببتقحل   20يبببببيي دلبلببببببي  لت  يببببب  يبببببب ي  30يل بببببل  رييبببببلت  سبببببب ي 
 . (25 2020ىل  

يل بببببل  رييبببببلت ايبببببتقحل  يبببببذت و  بببببؤي  2500ي يبببببل  ةل سيبببببلع ة مسي بببببي يبببببت ة   ببببب  ة   يببببب  ةكلذبببببي يعبببببؤوا  -
 ا  .ة م م وييسكت فيلنم وج ل  ة ت لتي ة خلتجيي وة ؤب  يم ة سلة ئ ة  و يي

 كتببببببببلت ىلببببببببة يلبببببببب  ة  و ببببببببي  830يعببببببببؤوا فطببببببببلنؤ ةم ببببببببؤي فببببببببل م ة  يلبيببببببببي ي ببببببببل ي ف لببببببببن  ببببببببلة ئ  -
 ت.يليلت روا 14وبليتبسلتة  ف لن 

ة ستملببببببببس  2010  ببببببببيي  17و ببببببببئ ي ببببببببل  فنيل لجيببببببببل ة سملليببببببببل  وةافصببببببببلا  صبببببببب ت أ يببببببببؤ ىبببببببب ر  -
ةل سصبببببلردي ىلببببببة ةفذلقيبببببي اببببببؤةلي ي ؤيبببببي ةل تذببببببلول ة سحلابببببؤ  ببببببئ ةهبببببلت ةادتصببببببلر ة ؤدسبببببئ ببببببب ت ريببببببلة  
ة ط بببببؤة  ة سببببب  ئ وة سطبببببلتة  يبببببت  ل يبببببي وابببببؤوي  يلتبببببئ يلر بببببل  بببببل ( يبببببت  ل يبببببي ةىبببببؤ   تؤو بببببت يؤوبببببت 

ويبببببببت ةلآ بببببببل  ة س بببببببت  ليي  ولر وة ىبببببببة   بببببببل  ة بببببببؤ ة  ة  لنبببببببي  بببببببئ ة سطبببببببلتة  ة تل  بببببببيي ببببببب ة   لإتاببببببب
-2010ة سستبببببب ي يببببببت  ة سبببببب يجبببببب ة ىببببببة   ل  وةيببببببم ل   لعببببببؤةلي  ببببببئ فببببببل م أ  ة مكليببببببي ىؤعببببببت بؤ لي بببببب

 .(26  يليلت يلتو 1,5يعؤوا و ود ت ة س لن ة نلئ  ت طيي  اع ة سعلتنم  40ون سم  2016
-  

 (3جدول )

 معلومات عامة عن الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تونس 

 القطاع
الكهرباء, الماء والصرف الصحي , 

 المطارات .

 6 اجمالي المشاريع

 6 المشاريع المنفذة

 مليون $1,883 اجمالي الاستثمار

 مليون $1,883 الاستثمار المنفذ

 ( org,wordbank,ppi)ثمارات القطاعين العام والخاص المصدر: البنك الدولي , بيانات مشروع است -
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 في العراق pppالثالث: عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص المحور 

فمبب  ة يبببل  ة عبببؤةلي  سل جببل يتطبببلتة   عبببطي ةاىسببل  ة تبببئ ف بببلى  ىلببة  نبببلري ةايبببتبسلتة  وة ي بببلل      
ةسعبببلتنم ة  يبببة ة تمتيبببيو  نبببة ىبببت ةىبببلري فأ  ببب  وةرةتي ة م يببب  يبببت ة سعبببلتنم ة مليبببي ىلبببة و بببس ةايبببل  ت 

و ببل يببل  متلجبب  ة س ببتم تي و وة س بب سي  ببئ فمتنببت ة تلج ببل   مببل ةدليببي ة عببؤول  ة ستخصصببي ة ؤصبب ييو 
ة    يببل  ة عببؤةلي يببت اببأ  ل ة  فببل ؤ يؤو ببل ية سببي  لتخفيببو ىببت ول بب  ة سلة  ببي و (27 ةادتصببلر ة مؤةدببئ 

ة ت ةايل  ة تئ   ست ىت ة خذلل ةيملت ة يذ  وة خذلل   م ةايؤةرة  ة مليبي  ي ة مليي  ئ ة مؤة   ئ 
ل  ة سبلةتر ة  بيل يي غ بؤ ة س بت لي ة تبئ فيتعبؤ %( يت ىلة   ة يذ  ويت تم  95ة تئ  متس  ىلة يل    ت   

 ئ جسيم يمل ظل  ة مؤة   فمب  ة ب  صبسليل  ةايبل   رةيبي ةا عبطي ةايبتبسلتني ة تبئ  سكبت ة   نبطلم 
ب ل ة  طلا ة خل  يبت ةجب  ةدليبي ة نب بؤ يبت ة سعبلتنم ة  بيل يي ايبيسل  بئ ة سيبلهس  ي ة سمبل م ة  بيل يي 

  ةايببببتبسلت  ببببئ يعببببلتنم ة  يببببل  وفعبببب    ة سطببببلتة  ويتببببؤو ةا ذببببل  وةدليببببي ة  ل ةببببي و  نببببة ىببببت ةيكل ببببل
ووة  ة عبؤةلي بب ت ة  طبلا ة مبل  وة خبل   ي بت  ة ستيت ل  ة  يل يي وي   ةا ملر ة ن  ؤي وة سلا  ة ستطلتي

ة ب ت   صب  فمبل   بئ ة  يليبي ة مكلييبي ةف بلع ة  طبلا ة خبل  إ ل  يو   ي ة  ل  ب    ل ب ة ي  ئ ة بسل  ي
ف يبببت بؤ لي بببل  ويبببؤوف ة مبببؤر ةايؤة يبببي ة مؤةقيبببي ة  ةىليبببت ة  و بببي ييليبببي ةا ذتبببلح ىلبببة ة  طبببلا ة خبببل  

هلس ىلي   ة ببلتي ةارةتنبي وةادتصبلر ي( أببؤ  يةيمب  بيبم أ )1987( لتمؤنؤ ةادتصلري وة خصخصي ىل  
ىببت هؤنببس ة  سليببل و وة ت ببلتي يببب  يببتةتا ة  و ببي ويمليبب  ة  طببلا ة مببل و ة تملو يببل   ببئ ة  طببلا ة تتةىببئ 

ةايبببلة  ة سؤوتنبببي و فمؤنبببؤ يبببل  ة مسببب  يبببت ة  بببلة  ت وة تمليسبببل  ة س  ببب يو فأيبببيم يبببل   ببب وتة  ة سل يبببي و 
فع يم ةايتبسلتة  ة مؤبيي وةاجي يبيو يبم يبيم ة مبلة ت  سلي بل  ة  طبلا ة خبل  وفعبؤنم ة  بلة  ت ة  ةىسبي 

 .(28 دتصلريوة  ل  ي  تلييم روتع  ئ ة يعلط ةا

فلج  أاكل  يت ة عبؤةلي يبم ة  طبلا ة  بيل ئ  ة ستمل بي . نماذج لبعض عقود الشراكة في العراق
ةل تملد  يم اؤول  يمليي وأجي يي ىلبة أرةتي وفعب    وةيبتبسلت ة سعبلتنم ة  بيل يي ة مل ب ي يلن ت بل ة بة و ةتي 

 ة  يل ي وةاتلتو ونسكت ةيتمؤةع ل وسل  أفئ:
( يل بل  رييبلت وفبم  نبلري تأيبسل  45بؤأيبسل    10/4/1990فأي بت ة عبؤوي بتبلتن    فجدق بابا::  -1

( 94,5ة ببة  ةتفذببم تببم  25/10/1995( يل ببل  رييببلت ةسلجببت دببؤةت ة    ببي ة مليببي بتببلتن  63ة عببؤوي ة ببة  
و نلرفب   14/10/2001 بتبلتن  ( يل ل  رييلت141,750تم  نلرف  ة ة  12/12/1999 بتلتن  يل ل  رييلت

و نلرف   18/2/2005 بتلتن  ( يل ل  رييلت600و نلرف  ة ة   8/2/2004 بتلتن  ( يل ل  رييلت300ة ة  
( يل ل  رييلت ىبت 1350و نلرف  ة ة   1/4/2007( يل ل  رييلت ة ؤةت يت ة    ي ة مليي بتلتن  900ة ة  

  .(29 ( يليلت رييلت2 وفم  نلرف  ة ة 21/2/2008هؤنس ةالتتلر ة ؤةت يت ة    ي ة مليي بتلتن  
 صلر  ي    ة عؤول  ىلة جسيم ة تم  ة . 2/7/2015بتلتن  

 )المعدل(. 1997( لسجة /21ا  يحكم عم: الشركة قانون الشركات المرقم )
يببم ة  طببلا ة مببل   ببئ ة س ببل  ة  ببيل ئ  ةيبب لي م بب ف ة عببؤوي : فعبب يم ةيببتبسلت يبب ىؤة  ة سببلةهي ت و  -

  تطلنؤ ة  يل ي وة ذي دي ةسل   ل م  ئ بيل  ةدتصلر ىؤةدئ يتيلا.
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ة سلاببؤة  ةادتصبببلر ي وةاجتسلايبببي ة مليبببي: أتبببؤ  عبببلط ة عبببؤوي ىلبببة  يبببلي ة س تسبببم وةادتصبببلر ة بببلهيئووأ   -
يل ئ ة ست بب   وف بب  م ة خبب يل  ة   بب ي يبب م  ببئ فطببلنؤ ة مؤوببي ة  ببيل يي  ببئ ة  لبب  يببت ىببة  ة س ببتل  ة  ببأة ذيبب   

 يتا  ة ذي   يت ةاجل ت وة مبؤر وفم ب ت يبؤوف وةيبل  ت ة مسب   و  ب  ة تنيل لجيبل وة ليبل   ة م يببي ة ستطبلتي 
دليبت أرةتي  .(30 ة  بيل يية سملليل  وف تنت هلحي ة سمل   وة نليل  ة  يل يي  ة  ةاىتصل  وفتون  م ةأ  ث 

 (WARWICKاببؤوي ةاةببل   لخبب يل  ة  ببيل يي وة ذي قيببي / أتر يببي ة  ي ببيي واببؤنك ل اببؤوي   ة ذيبب   ةل تملدبب  يببم
( 4250ةس لببن   1/10/2014( يببيي يببت فببلتن  ةيببتة  ة ذيبب    ببئ 25 ؤ  ببيي ة  ي ببيي ايببتبسلت ة ذيبب    سبب ي  

 ذيببب   ةلبببب   لسببب ي ة  يل بببل  ة سل يبببي  و يسبببل يلبببئ يبببيلنل. ة ببب  روات ةتبمبببي يل بببل  ويل تبببل  وىس بببل  ة ببب  روات(
 ( 4(  ئ ة   و  2016 -2012 

 (4جدول )

 البيانات المالية لفندق بابل
 أعداد العاملين الأرباح رأس المال السنة

2012 135,000,000,000 11,643,519 198 

2013 135,000,000,000 5,253,425 166 

2014 135,000,000,000 8,671,852 261 

2015 2,000,000,000 728,559,868 272 

2016 2,000,000,000 936,702,686 312 

 المصدر: وزارة الثقافة والسياحة والآثار, هيئة السياحة.

(  ة ببا أتببؤ ى ببلر ة عببؤةلي  ببئ  نببلري ةاتبببلح ة  ببيلني وةىبب ةر ة مببليل ت   ببو بل ببت 4جبب و    بيل ببل  ويببت ىببة 
و أيببببل ةل ي ببببحي 2016ىببببل  (936,702,686  تببببم ةتفذمببببت ة ببببة (11,643,519  2012ةاتبببببلح ة  ببببيلني ىببببل  

 .  2016( ىلي  ىل  312ة ة   2012( ىلي  ىل  198 ى ةر ة مليل ت     ةتفذمت يت  
وفسبت  نبلري تأ   و1/8/1989رييبلت  بئ  (20,000,000أي بت ة عبؤوي ببؤأ  يبل  دب تع    فجدق بغداد: - 2

( 3,844,800,000  2013وة ؤيببببسلي  يصببببحم ىبببببل  ة سببببل  ىببببة  ة  ببببيلة  ة  ببببلة ي يببببت  نببببلرة  تأ  ة سببببل  
 .(31 رييلت

  ة سم  (. 1997(   يي 21 مكم ىس  ة عؤوي دل ل  ة عؤول  ة سؤدم   - أ
   ف ة عؤوي فطلنؤ ة يعلط ة  يل ئ  ئ ة مؤة . - ر
 31/12/2016ة سلاببببببببببؤة  ةادتصببببببببببلر ي وةاجتسلايببببببببببي: بل ببببببببببت ة  بببببببببب ل ي ة ي   ببببببببببي  لعببببببببببؤوي وسببببببببببل  ببببببببببئ  -  
يبببب ست أرةتي ة ذيبببب   ةليببببتخ ة  ةو عببببلط ة ذيبببب    ببببل ة ذي دببببي وة س ببببل  ة  ببببيل ئو و  ( رييببببلت1,671,415,708 

 ة مليلر وةا تؤ ت ةل ىسل    ؤل يتلةمي ول ي ة تطلتة  ة تئ فم ث.
%( يبببت تأ  يبببل  47,35فستلببب  ة  و بببي يسبلبببي ب   بببي ة  بببيل ي ورة بببؤي ة مسببب  وة نبببسل  ةاجتسبببلىئ بي بببحي   - ر

دبب  ول بببت ة  يل ببل  ة سل يببي  ذيببب   ة بب ةر  لسببب ي و  .%( يببت تأ  ة سبببل 52,65ة عببؤوي و ونستلبب  ة  طبببلا ة خببل   
 ( وسل يلئ:5(  ئ ة   و  2012-2016 

 (5جدول )

 البيانات المالية لفندق بغداد
 اعداد العاملين الارباح رأس المال السنة

2012 200,000,000 337,314,877 207 

2013 3,844,800,000 112,573,740 219 

2014 3,844,800,000 121,160,325 225 

2015 3,844,800,000 1,825,274,782 240 

2016 3,844,800,000 2,278,515,068 350 

 المصدر: وزارة الثقافة والسياحة والآثار, هيئة السياحة.
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أ  جتنبببببؤي ة ببببب ةر ة  بببببيل يي فمت بببببؤ يؤ بببببس يبببببيل ئ ي بببببم  جزيااااارا بغاااااداد الساااااياحية:   -3
ةس ببببببببببتل  ة سؤة ببببببببببس ة  ببببببببببيل يي ة مل سيببببببببببي  ل  يببببببببببيل ي بلصببببببببببذ ل يؤ  ببببببببببل  وبغيببببببببببي فطببببببببببلنؤ وةدم ببببببببببل ة مببببببببببل ئ 

ىلببببببببببببة وةىبببببببببببب ةر ل  تنببببببببببببل   لعببببببببببببيي  ليعببببببببببببلهل  وة ذمل يببببببببببببل  ة  ببببببببببببيل يي وةادتصببببببببببببلر ي وةاجتسلايببببببببببببي 
و جلببببببببببب  فبببببببببببم أببببببببببببؤة  ى ببببببببببب  ةيبببببببببببتبسلت  2006(   بببببببببببيي 13  كبببببببببببل  دبببببببببببل ل  ةايبببببببببببتبسلت تدبببببببببببم   و بببببببببببس

 .2/9/2014وفطلنؤ وفأ    جتنؤي ة  ةر ة  يل يي بتلتن  
 فتنل  أهؤةف ة م   يت ة طؤف ةاو  و ةتي ة ب ل ي /   ي ة  يل ي. - أ

 .(32 ة طؤف ة بل ئ اؤوي ة ليل   لس لوا  وةايتبسلتة  ة م لتني - ر
 :ىلة ة يمل ةافئ( 6 ئ ة   و   2017-2015ة  يل ل  ة سل يي  ئ جتنؤي ة  ةر ة  يل يي  لس ي ود  ول ت 

 (6جدول )

 البيانات المالية لجزيرة بغداد السياحية

 .والسياحة والاثار , قسم الدراسات والتخطيط والمتابعةالمصدر : وزارة الثقافة 

بل بت ةاتببلح ة  بيلني  إ (  ة با ةتفذبلا ةاتببلح ة  بيلني وةىب ةر ة مبليل ت 6ويت ىة  بيل ل  جب و   
و ةيبل ةىب ةر ة مبليل ت 2017( ىبل  105,000,000,0( تبم ةتفذمبت ة بة  537,587,113 2015ىل  

 .2017ىلي  ىل  (650ة ة   2015ىل   ىلي (284    ةتفذمت يت  
 

 الاستجتاجات والتوصيات

 الاستجتاجات

 ة  ببلر ىببت  نببةو يببيل يي فيسيببي فم  ببس  ببئ ة ؤغحببي  ببل   ببئ ة عببؤةلي  م ببلر ة ل ببل  يببت اببب   -1
و باة ةايبتيتل  يتذبس يبم  وىل   بي لذبل ي ةلببؤ ةطؤن ي ة تيسلني  لسعلتنم وفع    وبيل  ةرةتي ةيل  ت

    ؤعيي ة حمو.
ىلة  نلري ةاتبلح ة  بيلني وأىب ةر ة مبليل ت  بئ  يب    ية  لبي صلتية  ئ ة مؤة   ة عؤةليأتؤ    -2

ةلبببب  وب ببب ةر وجتنبببؤي ة ببب ةر ة  بببيل يي و ببباة يببب   ىلبببة ة س ت بببل  بببئ فم  بببس ييبببل م ةدتصبببلر ي ويي بببل 
   ةايؤةرة .

ببب ت ة  طببلى ت  ة عببؤةلي ة  ببيل يي ببب ت ة  طببلى ت ة مببل  وة خببل   ببئ أ سببل   يببت ة تمببلو    ببل   -3
ة مل  وة خبل   ةيبتبسلت  بئ ة يعبلط ة  بيل ئ يبت أجب  ة ي بلل ةس بتل  ة تيسيبي ة  بيل يي ونأىبا 

  اة ة تملو  أاكلا يتم ري.
و بس ى بلر يختلذبي يي بل يببة ى بلر ىلبة يلج  أاكل  يتم ري  لعؤةلي يم ة  طلا ة خبل و وفبتم   -4

ةا تذببلا ةاجبب  ةو  تببة ى ببلر ة سلنيببيو وفختلبب   ة خ يببي أو ى ببلر ةارةتي أو ى ببلر ة تببأج ؤ أو ى ببلر
رتجي ف ى  ة  طلا ة خل   ئ ي ل  ة  ية ة تمتيي و اة  كبل    بت أيبللر ة عبؤةلي ة سة بم  تيذ با 

 ة سعلتنم ة  يل يي

 أعداد العاملين الارباح السنة

2015 537,587,113 284 

2016 649,746,327 500 

2017 105,000,000,0 650 
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فل ؤ ة عؤةلي يم ة  طلا ة خل  ة م ي  يت ة ستة ل وةا  لبيل  وف سم يبل بب ت إيكل بل  ة  طبلا  -5
 ة خل  ةسل  ذم  ةايتبسلت وة تيسيي ة  يل يي  ئ ة  ل . ة مل  وى ؤة  ة  طلا

ىبببب   ةصبببب ةت ة تعببببؤنمل  وة  ببببلة  ت ة خلصببببي بتذم بببب  ى ببببلر ة عببببؤةلي ببببب ت ة  طببببلى ت ة مببببل  أ   -6
ىلببة ةدليبببي ة سعبببلتنم ة  ببيل ييو و ببب  يببت ةيكل يبببي فم  ببس فيسيبببي  بببئ  يو  بببؤ  ةصببلتيأتبببؤ  ووة خببل 

 ة مؤة .   
عببؤةلي ة  ببيل يي ببب ت ة  طبببلى ت ة مببل  وة خببل  ف ببل م  بببئ ىلصببت ة  تةيببي ة ببة أ  يعبببلتنم ة  -7

فم  ببس ةا بب ةف ة تيسلنببي وة ؤبميببي  وة ت لتنببي  ل لبب و ووببا   فمسبب  ىلببة  نببلري رتجببي جببلري ووذببل ي 
 ة خ يل  ة  يل يي ة س  يي  لسلةهي ت واملت م ةل ؤعل.

 التوصيات

 ومن أجل تفعيل الشراكة تقترح الدراسة التوصيات الآتية:
ل يي ببب ت ة  طببلى ت ة مببل  فمذ ببت أل ببؤ  لعببؤةلل  ة  ببيأ   نببلري   ببم ةايببؤةرة  غ ببؤ ة يذطيببي   ببتلت    -1

 .وة خل 
عؤوتي ةايؤةا ةإص ةت ةاهلت ة تعبؤنمئ وة سلي بئ وة  يكب  ة تيظيسبئ  لعبؤةليو ىلبة ة   كبل   باة   -2

يي ة نبؤوتني ة ة يبي    بلح ةاهلت يتسلي  ونت م ةل لعلح وة عذل يي ونتنست ةا كبل  ة  ل ل يبي ةايليب
وفط  س ى لر ة عؤةلي و ونل ؤ ة مسل ي ة  ل ل يي   سيم ةاهؤةف وة   بل   ة  ة مةدبي  بئ ىسليبي ة عبؤةلي 

 يت ة  طلا ة مل  وة خل  ةغيي فم  س ةا  ةف ة سيعلري.
ي يبببت عببؤوتي فيلنبببم ي بببلا  ة عبببؤةلي ببب ت ة  طبببلى ت ة مبببل  وة خبببل   تم  ببس  تيبببي يتنليلبببي ويتيلىببب  -3

 ة سعلتنم ة تيسلني ة  ل  ي  ل طلا ة  يل ئ ة تئ يت اأ  ل إ  لح ة سعلتنم ة  يل يي. 
  ؤ ة نببسل  وة بب ىم  لس ببتبسؤنت وفعبب يم م ةفعببؤنم دببلة  ت ىلصببي ةلايببتبسلت ة  ببيل ئ فمسبب  ىلببة فببل   -4

 ىلة ة عؤةلي يم ة  طلا ة مل .
ة ت بلتر ة  و يبي ة يلجمبي  بئ ة عبؤةلي ة  بيل يي يبم ة  طبلا ة مبل و  للصبل  ة بة ة تيسيبي  يبت يتذلريةا  -5

 ة  يل ييو وفة ئ ة  ل يل  ة يلجسي ىي ل.
قيببل  ج ببي يؤوتنببي وببل ةتي ة تخطببي  وة تمببلو  ةا سببل ئ ةببأهة  بؤ ببليق  ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلى ت ة مببل    -6

جببؤة ة  ةىبؤ  ف ب م  بئ   بلح ة  ؤ بليق ونسكبت ةايببتمل ي وة خبل ( ف بتم ةل ي بلط   ذبي ة باوؤ ةعبل ي ة بة ة
( OECDةل خبب يل  ةايتعببلتني ة تببئ ف بب ي ل ةمببض ة سيظسببل  ة  و يببي يببب  ييظسببي ة تمببلو  ةادتصببلري  

( ة لتبل  فسلنبل  ة خ بؤي وة سمؤ بي وةايكل يبي ة لةيبمي  بئ بيبل  ة    بي ة  ل ل يبي IFCويلي ي ة تسلن  ة  و يبي  
 يت اأ  ل فمتنت بؤ ليق ة عؤةلي. وة تيظيسيي ة تئ

 فع يم وفمذ ت ة عؤةلي ة  يل يي  سل   ل يت  تلت ة  لبيي  ئ  نلري ةاتبلح ة  يلني وةى ةر ة مليل ت.  -7
 المصادر

ة  ببم   رتةجببئو ى ببلر ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلى ت ة مببل  وة خببل  ة يببي  مل ببي  تسلنبب  ة تيسيببي ة سمليببي ي لببي   -1
 . 322و  41و ة م ر  2014ة ملل  ةا  ل ييو 
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   تو يية يل مو    و ةيؤة و روت ةايتبسلت ة  يل ئ  ئ فذم   ة عؤةلي ب ت ة  طلا ة مل  وة خل   -2
 . 19و 2018و 114 ئ ة مؤة و ةمو ييعلت  ئ ي لي ةارةتي وةادتصلرو ة م ر

ة ست  ري وروت بل  ىلئو ه ؤةوي روييو ة عؤةلي ب ت ة  طلى ت ة مل  وة خل   ئ ة  ية ة تمتيي  لطلدل  -3
و 2رتةيي ف ؤبي ة س ؤرو ةمو ييعلت  ئ ي لي  سل   ةدتصبلر وة ت بلتيو ة مب ر- ئ فخفيو ة تحليي ة طلدلني

 . 29و  2017
غلريو ىلئ  سلرو يية  لتو    بل و ة سعبلتوي بب ت ة  طبلا ة مكبليئ وة خبل   بئ ة تيسيبي ة  بيل يي  -4

ة  ؤردببي و ة س لببي ة سصببؤني  ل ببيل ي وة نببيل يو ة س لبب  ة بببل ئو رتةيببي فط يقيببي ىلببة ة سيط ببي ة لةدمببي جيببلر 
 .32و   1999ة م ر ةاو و 

( وفط ي ببب   بببئ فمس بببؤ ةاودبببلف وة سؤة بببس botى ببب  ة  بببتلت ةببببل غببب ي و ى ببب  ة  يبببل  وة تعببب    وة ىبببلري   -5
ة ستمب يو ةبة يبييو  و إيبلتي ة عبلتدي رو بي ةايبلتة  ة مؤبيبي19ة ملييو ي تسم ة ذ ب  ةايبةيئ ة ب و ئو ة ب وتي 

: 3. 
ىطلرو ى   الله املفيو ة سعلتوي بب ت ة  طبلى ت ة مبل  وة خبل  وف ب  م ة خب يل  ة مليبي ىلبة ي بتل   -6

 .23و  2008ة سمليل : ةايكل يل  وة تم  ل و وليي ةارةتي وةادتصلر وة ملل  ة  يليييو جليمي ة  ل ؤيو 
يببت ةاببكل  ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلا ة مببل  وة خببل و  ى بب  ة ببؤ ست فيعببلتيو ى ببلر ة  يببل  وة تملنبب  وعببك  -7

 . 4و   2010و ة سملت ة رةتي وةادتصلرو 3085ة ملةت ة ستس  و ة م ر 
و يل بلي روتنبي فميبة ة نبل ل ة تيسيبي  بئ  BOTاي ة يمس  ة  تة بئو  ظبل  ة  يبل  وة تعب    وة تملنب   -8

 . 7-6و    2004و  ل س ؤو 35ةادطلت ة مؤبييو ة م ر 
و ي لببي ة  ليمببي فعببؤنت  لحمببلث botسببلرو ىبب  ل  ة مؤب بب و  ظببل  ة  يببل  وة تعبب    وة تملنبب  يليبب  يم -9

 . 182و    2008و  3ة م ر  – 30وة  تةيل  ة ملسييو يل لي ة ملل  ةادتصلر ي وة  ل ل ييو ي ل  
 س ببت ةييو بب يبي ة سمت ببتو تة بب ي أبلى بب و ة عببؤةلي ببب ت ة  طبلى ت ة مببل  وة خببل  وببأرةي  تم  ببس ة تيسيببي ة -10

و ةملث وأوتة  ىس  يلفسؤ: ة عؤةلي ب ت ة  طلى ت ة مل  -أىسل  يلفسؤة –ة سيظسي ة مؤبيي  لتيسيي ة رةتني 
 . 23و  2008وة خل و جليمي ة  ؤيلت ة تر ييو إتب و ة تر و 

و يبي ف بلتر ر –يمس و صبةحو ى ب  ة نبؤنم ة حعب ؤو أيبللر ة  بل  و  يبي  تعب    يعبؤوىل  ة  ييبي ة تمتيبي  -11
   و2015( 17  وىؤبيي يختلتيو ي لي أةملث ةدتصلر ي ودرةتنيو جليمي يمسب  ىنبؤي ة بكؤيو ة  تة بؤو ة مب ر

174-180. 
ة    ببليو   ببوو ة ببلةري ةببة و ة عببؤةلي ببب ت يعببلتنم ة  طببلى ت ة مببل  وة خببل و رةت  ليبب   ليعببؤ وة تل نببمو  -12

 .2012ةاتر و ىسل و
و ة سؤوبببت ةايتعبببلتي ة بببل ئ  لحمبببلثو ة  بببل ؤي  BOTيمسببب  يبببس ؤ  وبببئو  ظبببل  ة تعببب    وة رةتي وة تمبببل   -13

 .177و  1999
ة مكببيمو يي ببؤ يببليسل و ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلى ت ة مببل  وة خببل  ىطببلي اببب  يي ببل  بب ىم ي بب ؤي ة تيسيببيو  -14

ة مبب ر  و15وة سصببؤ ييو ةاتر و ي لبب  ي لببي ة  تةيببل  ة سل يببي وة سصببؤ ييو ة سم بب  ة مؤبببئ  ل تةيببل  ة سل يببي 
 .53و 3,2007
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غل ببتو ى بب  ة  ببلرت وتيببسيو ى ببلر ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلى ت ة مببل  وة خببل و ةىسببل   بب وة  ى لر ة عببؤةلي  -15
 .217و  2008ب ت ة  طلى ت ة مل  وة خل (ة سيظسي ة مؤبيي  لتيسيي ةارةتنيو يصؤو

  وة خببل   ببئ يصببؤ عببؤوتي ةدتصببلر يو ي لببي ة معببسلويو اببكؤي تجببتو ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلى ت ة مببل -16
  477و 1,2011ة م ل   لحملث ة  ل ل يي وةادتصلر يو ة م ر

 ببللسئو بببل ذ و ة بب تو  ة س تخلصببي يببت ف ؤبببي ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلا ة مببل  وة خببل  ةل اببلتي ة ببة  -17
و 2016تر و  ل بببي ة  تة بببؤو ي لبببي تيبببلح  لحمبببلث وة  تةيبببل و يؤوبببت ة حمبببو وفطبببلنؤ ة سبببلةتر ة حعبببؤنيو ةا

 .421و 19ة م رو
و 2014يو ةبببة و ابببؤةلي ة  طبببلى ت ة مبببل  وة خبببل  وسطلبببت فيسبببليو ج بببؤ ة تيسيبببيو ة نلنبببتو ت  سبببل  -18

 2و  117وة م ر12ي ل 
"ة عبببؤةلي يبببم ة س تسبببم وأ ببب  أةمبببلر ي بببلو يي ة  طبببلا ة خبببل  ةاجتسلايبببي و ي لبببي و  بببل ئو ة مبببلتة ئ -19

 .52و   89ة م ر  2009ةدتصلر وأيلة و 
ة  طلا ة مل  وة خل   ئ ة لهت ة مؤبئ و ةملث وييلدعل  ة ي وي ة ذنؤني ة تئ  نس ل   و ؤجل ئ لرت  -20

 .10و    1990يؤوت رتةيل  ة ل  ي ة مؤبيي و ب ؤو  و ىسل  و ر  س ؤ و 
ةبببؤةميم يببم  ة بب يت ى بب  الله و ةبببؤةميم   ببت ة لي ببلي و ة ت ببلتر ة  طؤنببي ة مؤبيببي يببم ة  طببلى ت ة مببل   -21

 .72و   2013و ةيلل  و  139ت    ة ت ؤبي و ي لي ة س ت    ة مؤبئ و ة م ر وة خل  وي 
ت مبببت ى ببب  ة ملبببيم و ف بببلتر ىؤبيبببي  بببئ ة خصخصبببيو ة سيظسبببي ة مؤبيبببي  لتيسيبببي ةارةتنبببيو  ة ذبببلىلتيو -22

  23و 2004يصؤو 
و 8ة لي بببلويو وبببليم  بببلت و روت يبببي ق ة عبببؤةلي  بببئ في ببب ؤ ةايبببكل   بببئ ة مبببؤة و ي لبببي ة  ي يبببيوا -23
 .22و 2017و 23ل ي 
رتةيبي ي لت بي  بحمض جلة   بل  بئ ة  بل ل  ةارةتي ة ذؤ  بئ و  PPPتجت هلجت يمس و ى لر ة عبؤةلي  -24

 . 46و 2007رةت ة ي ني ة مؤبييو 
ة يسببل   وة تط ي ببل "   –ة ؤابب  و ىببلر  يمسببلرو "إرةتي ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلى ت ة مببل  وة خببل  ة سذببلميم  -25

 و ةاتر و 2ة سيظسي ة مؤبيي  لتيسيي ة رةتنيو ةملث ورتةيل و ط
2007  21. 

ىليببببل   ليبببب و يببببة و فببببأت ؤ يعببببؤوىل  ة عببببؤةلي ببببب ت ة  طببببلى ت ة مببببل  وة خببببل  ىلببببة  سببببل ةادتصببببلر  -26
 .34و 2015ة سصؤيو ة س لي ة ملسيي  ل تةيل  ة ت لتني وة    ييو يصؤو

ة  يب ؤو ة عبؤةلي بب ت ة  طبلى ت ة مبل  وة خبل  بب ت ة تعبؤنم وة تط  بس  بئ ة مبؤة و  صلتيو ةلؤ و  ن  -27
 .28و  2015و 83و ة م ر21ي لي ة ملل  ةادتصلر ي وةارةتنيو ي ل 

ة سملعب  يو ر. يمبتو ة طبل ئ ة سبتو ة سخبلهؤ ة يلاب ي ىبت ى بلر ة عبؤةلي بب ت ييظسبل  ة  طبلا ة مببل   -28
ئ ي يؤنبي ة طبؤ  وة   بلت  بئ يمل ظبي   يبل و ي لبي فيسيبي ة ؤة ب يتو وة  طلا ة خبل و رتةيبي ةيبتطةايي  ب

 .95و  2012و  34و 109ا
يذ لي ببل وه يمت ببل ة  ل ل يببي   –ة ذببلةى ؤو يببيو ةببلجم و ى ببلر ة عببؤةلي ببب ت ة  طببلى ت ة مببل  وة خببل  -29

 5و   2016ةمو ييعلت  ئ ة س لي ة  و يي  ل ل ل  و 
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و "يعؤوىل  ة  يبة ة تمتيبي يبت ىبة  ة عبؤةلي 2013يل م    ت يل مو ىسلر يمس  ىلئ ى  ة لطيوو -30
ببببب ت ة  طببببلى ت ة مببببل  وة خببببل   ة يببببي ي تؤ ببببي  ةدتصببببلر ة مؤةدببببئ("و ة سببببلفسؤ ة ملسببببئ ة بببببليت  نليببببي ة رةتي 

  جليمي ة  ةر ةل تملو  يم ة سم   ة مل ئ  ل تةيل  ة سل يي وة سملي يي و –وةادتصلر 
 خنؤو ة عؤةلي ب ت ة  طلى ت ة مل  وة خل   ئ ةادتصلر ة مؤةدئ ب ت ة ستنبسيل   لامو  يل  ى   ة-31

ةايليببيي وة ؤننببي ةايببتؤةفي يي  لتط  ببسو ةمببو ييعببلت  ببئ ي لببي ة  ؤبببئ  لملببل  ةادتصببلر ي وة رةتنببيو ة مبب ر 
 .22و   2015ة  لر و 

ة خببل  يببم ةااببلتي ة ببة ف ؤبببي ة مببؤة  ة بب ةل, و ةيببسلى   يمسبب و ي يبب و ة عببؤةلي ة  ببيل يي يببم ة  طببلا -32
 .336و    2015و   150ةمو ييعلت  ئ ي لي ةارةتي وةادتصلرو ة م ر 

 


