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 رؤية تنموية مستجيبة لاقتصاد ما بعد النزاعات في العراق
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 المستخلص
 

 أقل      
ً
اعات, وتوالت على اضعافها الظروف المفتعلات, فأنتجت وضعا ز ي دولةٍ أنهكتها النز

ز
ف

ي هذا البحث بصيغة سيناريو يوضح 
ما يوصف بأنه " خارج الزمن " وعلى كافة المستويات. يأت 

المسار الصحيح الذي يتوجب على الدولة العراقية أن تسنر عليه إذا ما أرادت لنفسها 
عود إلى الزمن. ويؤكد على أن خطوة التصحيح الأولى تبدأ من الدولة نفسها. ولمجتمعها أن ت

اماتها تجاه مواطنيها وشعبها من أجل النهوض  ز وهو خيار مقرون بمدى جدية الدولة بالن 
ي الدولة التنموية  

اض تبنزّ اعات. وهو سيناريو قائم على افن  ز اكمة للنز ات المن  ي من التأثنر
ز
والتعاف

اعات. وقد أثبت البحث هذا  كونها تمثل الحل ز ي مرحلة ما بعد النز
ز
ي ف
 
الأمثل للاقتصاد العراف

ز الدولة والمواطن قائم على:  اض. ولذلك, يوصي البحث ببناء عقد اجتماعي جديد بير
 الافن 

  .حقوق الإنسان 

  .الحوكمة 

  .المواطنة 

  .المشاركة 

ي تهدف إلى ضمان تحقيق 
ي اسلوب الدولة التنموية ذات المسؤولية الاجتماعية, والن 

وتبنزّ
 أولويات التنمية المستدامة.  

اعات, الدولة التنموية, بناء السلام,  -الكلمات الرئيسة:  اعات, اقتصاد ما بعد الن   الن  
 لتنموي. المؤسسات القوية, المواطنة, الحكم الرشيد, إعادة الإعمار, المسار ا
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Abstract 
In a country exhausted by conflicts, and successive circumstances weakened it, to 

produce a situation that is least described as "outside of time" at all levels. This 

research comes in the form of a scenario that shows the correct path that the Iraqi state 

must follow if it wants for itself and its society to return to time. He stresses that the 

first step of correction begins with the state itself. It is a choice coupled with the extent 

of the seriousness of the state in its obligations towards its citizens and people to 

recover and recover from the accumulated effects of conflicts. It is a scenario based on 

the assumption that the development state will adopt it as the ideal solution for the 

Iraqi economy in the post-conflict period. Research has proven this assumption. 

Therefore, the research recommends building a new social contract between the state 

and the citizen-based on: 

1- human rights. 

2- Governance. 

3- Citizenship. 

4-  Participation. 

And adopting the state's development method with social responsibility, which aims to 

ensure the achievement of sustainable development priorities. 
 

Keywords: conflict, post-conflict economy, development state, peacebuilding, 

strong institutions, citizenship, good governance, reconstruction, development 

path. 

 

 لمقدمةا

اع( وهو تصنيف  ز اعات )اقتصاد ما بعد النز ز ي بأنه اقتصاد خارج من النز
 
ف الاقتصاد العراف

َّ
يُصن

 أن الواقع يشنر 
ّ
اعات المسلحة بالدرجة الأساس )الخارجية أو الداخلية(. إلّ ز يأخذ طابع النز

ويؤكد على أن هناك حزمة من العوامل الكابحة والمتمثلة بـ )دول وظروف وفواعل خارجية 
اعات  منخلية( تعيق العراق ودا ز ي قد لا  -ربما غنر المسلحة  -الخروج من عنق زجاجة النز

والن 
اتها على مسار الدولة العراقية  اعات تأثنر ز

ك تلك النز اعات المسلحة. وتن  ز  عن النز
ً
تقل خطورة

عية ي افتقدت الشر
ي أقل التقديرات  - الن 

ز
  -الاقتصادية ف

ً
 لصيقة

ً
ما جعل من الهشاشة صفة

اعات بكافة بالدو  ز لة العراقية وباقتصادها على وجه التحديد. ومن أجل الخروج الفعلىي من النز

mailto:waffaj57@yahoo.com
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, يقدم هذا  ي
 
اتها السلبية على الدولة ككل وعلى الاقتصاد العراف أنواعها, والتخلص من تأثنر

 لذلك. ومن هنا, فإن أهمية البحث تتمثل 
ً
 متكاملا

ً
: البحث مسارا ي

   -بالآت 

رســـــم مســـــار تنمـــــوي يحـــــدد الأولويـــــات المطلوبـــــة والمســـــتجيبة لخـــــروج  -:أهميةةةةةة الب ةةةةة  

ي إمكانيـــة تحقيـــق أهـــداف 
ز
ــت بـــه, وبمـــا يُســهم ف ي ألمَّ

اعـــات الـــن  ز ي مـــن تــداعيات النز
 
الاقتصــاد العـــراف

ة التنموية العالمية.   التنمية المستدامة الوطنية, ومواكبة المسنر

عـية لمؤسسـات الدولـة, وكيفيـة -:مشكلة الب   إيجادهـا وبناههـا مـن خـلال  فقـدان الشر

تــــــــوفنر الأمــــــــن ونظــــــــام القــــــــانون والعدالــــــــة, وتقويــــــــة المواطنــــــــة والحكــــــــم الرشــــــــيد, وتع يــــــــز العقــــــــد 
 .  الاجتماعي

اع.  -:فرضية الب   ز  للهشاشة وديمومة النز
ً
 رئيسا

ً
عية الدولة يشكل محورا  إن نقص شر

تحديـــد وتشـــخيص المســـار الـــذي يمثـــل الحـــل الأمثـــل الـــذي يتوجـــب عـــلى  -:هةةةدل الب ةةة 

اكم عـــــلى  اعـــــات وتـــــداعيات إرثهـــــا المـــــن  ز الدولـــــة العراقيـــــة ســـــلوكه مـــــن أجـــــل الخـــــروج مـــــن عمـــــق النز
 . ي
 
 الاقتصاد العراف

ي مضامينه, فمن خلال دراسة  -:منهجية الب  
ز
يعتمد البحث المنهجية الاستقرائية ف

ذه الفقرات مع بعضها, يحدد المسار التنموي العام الذي يتوجب الفقرات الجزئية, وتكامل ه
 على الدولة سلوكه. 

ي للبحــث الــذي لا يخضــع  -: الحةةد د المكاةيةةة  الزماةيةةة  
يمثــل العــراق البعــد المكــاتز

اـ ي لـم قلقيد الزمن, فهو دراسة مسـتقبلية ورهيـة اسرشر
 
اض أن الاقتصـاد العـراف ية قائمـة عـلى افـن 

 مـــــــن ســـــــطوات وتـــــــ
ز
مهـــــــا للـــــــزمن يتعـــــــاف

 
م  مالـــــــه ويُل حـــــــز 

اعـــــــات عليـــــــه. ولـــــــذلك, فهـــــــو ي  ز داعيات النز
 المستقبل. 

يقسم البحث إلى ثلاث فقرات, تختص الفقرة الأولى بمفهوم الدولة  -:هيكلية الب  

ي العراق, وتوضح الفقرة 
ز
التنموية ومعالمها, وترناول الفقرة الثانية منطلقات الدولة التنموية ف

ة المسار الت نموي الذي سارت عليه الدولة العراقية, ويختتم البحث بجملة من الأخنر
 الاسرنتاجات والتوصيات.  

 أ لًا: الد لة التنموية ... خيار النهوض  التعافي 

ي اســـلوب    
وهـــو مصـــطلح يســـتخدمه علمـــاء الاقتصـــاد  الدولةةةة التنمويةةةةيســـرند البحـــث إلى تبـــنزّ

ي 
ز
ق  سيا ف ي شر

ز
السياسي الدولىي للإشارة إلى ظاهرة تخطيط الاقتصاد الكلىي الذي تقوده الدولة ف

 باســــم رأســــمالية تنميــــة 
ً
ي هــــذا النمــــوذج للرأســــمالية )يشــــار إليــــه أحيانــــا

ز
يـــن, وف ـ أواخــــر القــــرن العشر

وبقــدر أكــن  مــن الســيطرة عــلى الاقتصــاد,  الدولــة( تتمتــع الدولــة سســلطة سياســية أكــن  اســتقلالية
 عـــــــن التخطـــــــيط والتنظــــــــيم 

ً
ز الدولـــــــة التنمويـــــــة بوجـــــــود تـــــــدخل قــــــــوي مـــــــن الدولـــــــة فضـــــــلا وتتمـــــــنر

 . ز الشــاملير
ي تــؤدي الوظــائف اللازمــة لتبليــة احتياجــات مواطنيهــا, و ي القــادرة 1

, فــ ي الدولــة الــن 

                                                           
1
 https://en.wikipedia.org , Available on:Developmental state  للمزيد انظر:  -
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ي تـــوفر الخـــدمات  عـــلى ســـيادة القـــانون والعدالـــة, ظعـــلى ضـــمان الأمـــن الأســـاسي والحفـــا
و ي الـــن 

ي تتــدخل بــدورن فعــال وتوجــه التنميــة 
الأساســية والفــرق الاقتصــادية لمواطنيهــا. و ي الدولــة الــن 

ز النمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية.   الاقتصادية, وتحقق التوازن بير

:  :معالم الد لة التنموية ي
ز
  2يمكن تحديد المعالم الرئيسة لنموذج الدولة التنموية ف

 ة العدد وغنر مكلفة من أصحاب المواهب الإدارية ت وقراطية من نخبة الدولة صغنر وفر بنر
ي تحتاج إلى التطوير وتحديد أنجع 

ي تحديد واختيار القطاعات الن 
ز
ة, تتمثل مهامها ف ز المتمنر

اتيجية المحددة لضمان  اف على القطاعات الاسن  ي أشع وقت, والإشر
ز
الطرق لتطويرها ف
ي ضوء تدخل الدولة باسريعاب قوى جودة وتأثنر عمله

ز
ا الاقتصادي. ويتم تنفيذ هذه المهام ف

 السوق. 

  .ي الاقتصاد
ز
ز  ليات السوق وتدخل الدولة ف  استخدام  ليات الجمع بير

  يضبط السياسة الملائمة , اته صغر الحجم والطابع الديمقراطي
ز وجود تنظيم ريادي من ممنر

 للقطاعات المختارة. 
 

  الد لة التنموية في العراقثاةياً: منطلقات 

اعات, لا بد من توافر عدة أمور     ز ي من الأزمات والنز
ز
من أجل النهوض بدولة تنموية للتعاف
 تمثل المنطلقات الأساسية لذلك, ومنها: 

اع المسلح والعنف, فالسلام يتعلق بالسعي  :بناء السلام -أ
ز إن السلام ليس مجرد غياب النز

لتحقيق العدالة الاجتماعية من خلال تكافؤ الفرق والتوزيــــع العادل للسلطة والموارد المادية 
ي السلام على المدى الطويل, 

ي مواجهة قواعد القانون, وهو بذلك يعنز
ز
والحماية المرساوية ف
ي تهيئة الظ

ي المجتمع الاستفادة منها من الأطر القانونية وهذا يعنز
ز
ي يمكن للأفراد ف

روف الن 
على ذلك, يشنر بناء  المتماسكة والنظام العام والاستقرار السياسي والفرق الاقتصادية, وبناء

السلام إلى جميع الجهود المبذولة لتع يز السلام المستدام من خلال إنشاء مؤسسات تعزز 
ن من حل التوترا

 
اعات بطريقة غنر عنيفة, ومن ثم يختلف بناء السلام عن حفظ وتمك ز

ت والنز
السلام )الحفاظ على توازن القوى وإبقاء الأطراف المتنازعة متباعدة( وعن صنع السلام )حل 

اع عن طريق إزالة مصدر التوتر(.  ز   3النز
( أدناه العمليات المتعددة 1ويوضح الجدول ) 4يُعد بناء السلام عملية مُعقدة مُتعددة الأبعاد. 

 الأبعاد لبناء السلام. 
 

                                                           
  م ووووووو ا  لوووووووب: المرووووووووز ال ر ووووووو  لل حووووووو    الدرا ووووووو   مفهووووووو ة الد لوووووووو ال نم يوووووووو    ووووووو ر محمووووووو د دحمووووووود   ووووووود    -2

www.acrseg.org/39585   

3- Vincent Chetail and Oliver Jütersonke, Peacebuilding: A Review of the Academic Literature, 
GENEVA Peacebuilding Platform, White Paper Series No.13, 2015, Pp. 1-2. 
4- For more see: Andries Odendaal,  An Architecture for building peace at the local level: A 
comparative study of local peace committees, UNDP, December 2010, P. 3.  
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 ( بناء السلام كعملية متعددة الأبعاد1جدول )

 العمليات أو الأنشطة المُتخذة        القطاع المسؤول

  
 البعد الأمن 

    نزع السلاح من المقاتلي   السابقي 

  الأعمال المتعلقة بالألغام 

  الأسةةةةةةةةةلحة 
 
مكافحةةةةةةةةة والسةةةةةةةةةيطرة عةةةةةةةةة  الأسةةةةةةةةةلحة ) ا ةةةةةةةةةة

ة والأسلحة الخفيفة(   الصغن 

  إ لاح قطاع الأمن 

 البعد السياس  

  دعم السلطات والهيئات السياسية والإدارية 

  الحكم الرشيد والديمقراطية وحقوق الإنسان 

   
 
 تمكي   المجتمع المدن

  المُصالحة 

   العدالة الإنتقالية 

البعد الاقتصادي 
 الاجتماع   –

  وإعادة إدماجهم 
ً
دين دا ليا  إعادة اللاجئي   والمشر

   التحتية والوظائف العامة الهامة  إعادة بناء البن 

  تنمية التعليم والصحة 

  تنمية القطاع الخاص والتوظيف والتجارة والاستثمار 

Source: Heiner Hänggi, Approaching Peacebuilding from a Security 
Governance Perspective, Published in: Geneva Centre for the 
Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Security 
Governance in Post-Conflict Peacebuilding, Geneva, 2005, P.12. 

 
اعــات الأصــلية, وهــو  بنــاء الســلام ويتطلـب  ز  طويــل الأجــل بالتصــدي للأســباب الجذريــة للنز

ً
امــا ز الن 

ي وتع يزهـــا, وإذا لـــم 
مـــا يجـــب أن يبـــدأ ببنـــاء المؤسســـات الحكوميـــة ومؤسســـات المجتمـــع المـــدتز

عــــالس الأســــباب الجذريــــة 
ُ
فمــــن الأرجــــح أن تتكــــرر أعمــــال  -وإن كانــــت ليســــت بالمهمــــة الهينــــة  -ت

ي 90أن  العنـــــف, )ومـــــن الأدلـــــة عـــــلى ذلـــــك: 
ي شـــــهدها العقـــــد المـــــاصز

% مـــــن الحـــــروب الأهليـــــة الـــــن 
ز الماضــــية(, وهــــو أحــــد   أهليــــة خــــلال الســــنوات الثلاثــــير

ً
ي بلــــدان ســــبق أن شــــهدت حربــــا

ز
وقعــــت ف

اعات )وتهدف إلى منع تحول  ز ي منع نشوب النز
ي بعد عملين 

 ما يأت 
ً
اعات, وغالبا ز عمليات إدارة النز

 بعـــد نشــــوب أعمـــال العنــــف, و ي التـــوترات المجتمعيــــة إلى عنـــف( والمصــــالحة )و 
ً
 لازمــــا
ً
 ي أمـــرا

ي 
ز
ات عميقـــــة ف ـــــ إحـــــداث تغيـــــنر ي

ـــوـرية الأولى نحـــــو تحقيـــــق الســـــلام الـــــدائم, وتقت ز ـ الخطـــــوة الةز
ي وراءهـم وتعلمهـم كيـف يثـق 

ـن النـاس مـن تـرك المـاصز
ا
م  
 
ـم ت
 
عل
ُ
, فـ ي عمليـة ت

ز نفسية المتنازعير
 لتحقيــق مســتقب

ً
ي بعضــهم بــبع  مــن جديــد وكيــف يعملــون معــا

ز
ي حالــة الإخفــاق ف

ز
ل أفضــل, وف

ز الجماعات لأجيال عديـدة, وقـد تتغـنر طبيعـة  انعدامتحقيق المصالحة, فقد يتواصل  الثقة بير



 2020/ سنة الاولالمجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة الثامنة عشرة/ العدد السابع  و الستون / لشهر كانون 

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2020.67.3 

 

 عـلى المـدى البعيـد, ولا يمكـن 
ً
اع أصـعب حـلا ز اع وأسبابه الكامنة مع مرور الزمن, فتجعل الـنز ز النز

ي مثل هذه الحالات إنما فقط إدارته لمنع 
ز
اع ف ز  -المصـالحة  -أعمـال العنـف, و ي  اندلاعحل النز

 اتخـــاذ لا تحـــدث مـــن تلقـــاء نفســـها, إنمـــا تتطلـــب إرادة سياســـية راســـخة وقيـــادة قويـــة عـــن طريـــق 
 لتجاوز 

ً
  5الثقة داخل المجتمع(.  انعدامالتدابنر الاسرباقية من قبيل التوعية والحوار سعيا

 هدولــة الهشــة(, إذ توســع مفهومــيــرتبط مفهــوم بنــاء الســلام بمفهــوم بنــاء الدولــة )أو معالجــة ال   
 إلى 
ً
ة اع مبــــاشر ز اع العنيــــف )كمــــرادف لحفــــظ الســــلام( ومــــا بعــــد الــــنز ز مــــن اقتصــــاره عــــلى مرحلــــة الــــنز

ي 
ز
اعــــــات ف ز تيبــــــات المســــــتدامة لإدارة النز اعــــــات والن  ز مفهــــــوم واســــــع يشــــــمل جميــــــع أدوات منــــــع النز

 من
ً
اع, وبالمثل, فإن مفهوم بناء الدولة توسع أيضا ز مفهومه الأول الذي يركز  مجتمع ما بعد النز

اع, إلى مفهـــوم واســـع يتضـــمن مهمـــة  ز ة مـــا بعـــد الـــنز ي فـــن 
ز
عـــلى إعـــادة بنـــاء المؤسســـات السياســـية ف

 
ً
 عامــــا
ً
خـــرى, أصــــبح بنـــاء الســــلام مفهومـــا

 
ي المراحــــل المختلفـــة. وبعبــــارةٍ أ

ز
العمـــل ضــــد الهشاشـــة ف

اعات العنيفـة والمسـتمرة والماضـية, ومشـتمل عـلى تـدا ز ي سـياق الحـالات لمعالجة قضايا النز
ز
بنر ف

اعـات العنيفـة وتع يـز السـلام  ز ي منـع النز
ز
اع لغـرض ييـــــح يتمثـل ف ز الناشئة أو الحالية أو ما بعد النز

 يهـــــــدف لتطـــــــوير قـــــــدرة الدولـــــــة ومؤسســـــــاتها 
ً
الـــــــدائم والمســـــــتدام, وأصـــــــبح بنـــــــاء الدولـــــــة مفهومـــــــا

ي مــــا يتعلــــق بعمليــــة سياســــية فعالــــة للتفــــاوض عــــلى المطالــــب المتباد
ز
عيتهــــا ف ز الدولــــة وشر لــــة بــــير

ز الدولـــة  6والجماعـــات المحليـــة.  فـــلا يمكـــن تحقيـــق الســـلام الـــدائم دون إبـــرام عقـــد اجتمـــاعي بـــير
, يعــــرف المواطنــــون أنهــــم لــــم يحرمــــوا مــــن الفوائــــد  بــــرم هــــذا العقــــد الاجتمــــاعي

 
والشــــعب, ومــــن  أ

تبة على قيام دولة أقوى وأن عـدم اسـتقرار الدولـة قـد يـؤدي إلى حرمـانهم بوصـفهم أ . المن 
ً
 7فـرادا

 مفهومي بناء السلام وبناء الدولة. 1ويوضح الشكل )
ز  ( الارتباط بير

                                                           
5
  ص ص 2013ف راير  28   قرير لجنو  ن ء ال لاة  منع نش ب النزا    الم لحوللمزيد انظر: الأمة الم حدة  الجم يو ال  مو   -

3-11 . 
6
- Jörn Grävingholt Stefan Gänzle Sebastian Ziaja, Policy Brief: Concepts of Peacebuilding and State 

Building – How Compatible Are They?, Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik and German 
Development Institute, 11 March 2009, Pp. 4-6.   

7
 . 11  مصدر    ق  ص  قرير لجنو  ن ء ال لاة  منع نش ب النزا    الم لحوالأمة الم حدة  الجم يو ال  مو   -
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ي بناء السلام من أبرز ا

ز
اكة الوطنية ف عد عملية الشر

ُ
لآليات المساعدة على النهوض بالدولة ت

ز  ي تشاركي بير
اع, ولضمان فعالية عملية السلام, يستلزم التوجه نحو نهس تعاوتز ز بعد فوصز النز

 
ً
الهيئات الوطنية الرسمية أو غنر الرسمية, والفواعل الدولية من منظمات دولية وإقليمية وفقا

ات كل ا اتيجية تكاملية تضمن الاستفادة من خن 
ي بوصفه حلقة لاسن 

لأطراف, من مجتمع مدتز
ي 
ز
ز المجتمع والدولة )أي يضمن التعبنر عن احتياجات المجتمع لتفادي الدخول ف الوصل بير

, ي
اع( وكذلك القطاع الخاق باعتباره أداة لإنعاش الاقتصاد الوطنز ز   8أزمات بعد حالة النز

ً
فضلا

وكذلك إصلاح قطاع الأمن  10والنساء, 9عن نهس المبادئ التوجيهية الحديثة لكل من الشباب
ي عملية بناء 

ز
لتصبح مؤسسات ديمقراطية وفعالة وترسم بالشفافية ل سب ثقة الجمهور ف

, تحقيق العوائد الاقتصادية للسلام, إذ أن تحقيق السلام يعود بالنفع على  11السلام.  وبالتالىي
  12الاقتصاد, وذلك لعدة أسباب منها: 

                                                           
ح لي   ج م و ق لمو  -ال راق نم ذج   -د ر الف ا ل ال  نيو غير الر ميو ف   ن ء ال لاة ف  من  ق م    د النزاع ومين  خيرة ل -8

 . 32  ص 2017  ج ان 20لل ل ة الاج م  يو  الإن  نيو  ال دد 
 . الم  دئ ال  جيهيو  شأن مش روو الش  ب ف   ن ء ال لاةانظر: الأمة الم حدة   -9

 . 17-16  مصدر    ق  ص ص  قرير لجنو  ن ء ال لاة  منع نش ب النزا    الم لحوانظر: الأمة الم حدة  الجم يو ال  مو   -10
منع النزاع   ح يل ال دالو  ضم ن ال لاة درا و   لميو ح ل  نفيذ قرار مجلس الأمن للمزيد انظر: هيئو الأمة الم حدة للمردة   -11

 . 179  ص 2015  ال لاي   الم حدة  1325قة ال   ع للأمة الم حدة ر

  .236  ص 1998  1  دار الشر ق  مصر   د ر الد لو ف  الاق ص دد. ح زة ال  لا ي   -12

 مراحل النزاع 
الم  مر النزاع ال نيف  م  ق ل النزاع   م    د النزاع  

  ن ء ال لاة   لمفه ة الضيق )ال قليدي( 

 
  ن ء ال لاة   لمفه ة ال ا ع )الإجم ع الح ل ( 

 مراحل الهشاشة 

 الد لو الف شلو  الد لو الهشو  الد لو المرنو )الق يو / ال نم يو( 

 

   لمفه ة الضيق )ال قليدي(  الد لو ن ء 

   لمفه ة ال ا ع  الد لو ن ء 

  

رتباطات بين مفهومي بناء السلام وبناء الدولة ( الا1شكل )  

Source: Jörn Grävingholt Stefan Gänzle Sebastian Ziaja, Policy Brief: Concepts of 

Peacebuilding and State Building – How Compatible Are They?, Deutsches Institut fur 

Entwicklungspolitik and German Development Institute, 11 March 2009, P. 5.  
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  .من تخصيصها للأغراض العسكرية 
ً
 إعادة توجيه الموارد للأغراض المدنية بدلا

  ل يــــــــادة 
ً
إن اســــــــتقرار الأوضــــــــاع السياســــــــية وإزالــــــــة أســــــــباب التــــــــوتر مــــــــن شــــــــأنه أن يكــــــــون دافعــــــــا

 الاسرثمارات سواء الأجنبية أو المحلية أو عودة رهوس الأموال المهاجرة. 

  ي الأوضاع الاسرثنائية وظروف الطوارئ وإن تحقيق السلام سيكون مدعاة لإعادة
ز
 النظر ف

 بالإصلاحات الداخلية وتحقيق سيادة القانون وتدعيم أسباب الديمقراطية.  الاهتمام
وهكذا, فإن بناء السلام يُعد أساس بناء الدولة وتقوية الاقتصاد وتحقيق الدولة التنموية 

 المنشودة. 

 وقبل كل   -:ة المؤسسات القوية دعامة الد لة التنموي -ب
ً
الدولة التنموية أولا

ء  ي دولة المؤسسات القوية. فالدولة وفق المفهوم الحديث ليست مجرد إقليم يسكنه  ي
سر

 شعب وتحكمه سلطة, إنما هناك معيار 
ً
 أساسي ا

ً
 وهو البناء المؤسسي  ا

ً
ينظم هذه الأشياء جميعا

ز ضمن  المنظم المستمر الذي يجعل من الدولة مؤسسة المؤسسات ويجعل الحكام ممارسير
 
ً
 وليس مال ة للسلطة, وإنما يمارسونها وفقا

ً
هذه المؤسسة لاختصاصات معينة ومحددة سلفا

تحول حيوي يؤثر على التنمية والواقع, أن المؤسسات القوية م 13لقواعد معينة متفق عليها. 
: التصميم  الاقتصادية, وأن القدرة المؤسساتية للدولة تتحدد بأربعة جوانب متداخلة  ي
ي 
ز
ي القطاع الخاق والإدارة العامة ف

ز
التنظيمي والإدارة )الدراسات الإدارية وإدارة الأعمال ف

(, وتصميم النظام السياسي )ويرتبط بمستوى الدولة ك كل, لا على مستوى القطاع الحكومي
 ,)
ً
ي واسع يقابل ميدان العلوم السياسية عموما

ز
ي تشكله, وهو ميدان معرف

الهيئات الفردية الن 
ي بالمفهوم الإداري فقط, بل 

 كما ينبعز
ً
عية )لا يجب أن تعمل مؤسسات الدولة معا وأساس الشر

(, والعوا ي
عية من قبل المجتمع التحن   أن يُنظر إليها كمؤسسات شر

ً
مل الثقافية يجب أيضا

المعاينر والقيم والثقافة السائدة, وتندرج هذه القضايا تحت من والبنيوية )ويرتبط بجملة 
ز أو إعاقة قيام أنماط  ي المؤسسات من خلال تمكير

ز
ي تؤثر ف

عنوان رأس المال الاجتماعي والن 
بية وال تعليم معينة من المؤسسات أو توليد حاجات مؤسساتية معينة, و ي ترشكل بتأثنر الن 

والقيادة والتفاعل مع المجتمعات الأخرى(. وترباين درجة قابلية التحويل للعناي الأربعة 
ي تقع على عاتق علم الاقتصاد وعلم إدارة الأعمال 

ز القابلية العالية الن  المذكورة للمؤسسات بير
ي  ي من مسؤولية علم الاجتماع وعلم  والإدارة

العامة, إلى القابلية المنخفضة الن 
وبولوجيا. ا ي عناي القدرة المؤسساتية. 2ويوضح الجدول ) 14لانن 

 ( الآت 
 

                                                           
 . 93د. د  د   رش   دالرض   مصدر    ق  ص  -13
   رجمو: مج ب الإم ة  رين ن ء الد لو النظ ة ال  لم   مشولو الحوة  الإدارة ف  القرن الح دي  ال شفران يس ف و ي م    -14

 . 83-67  ص 2007ال  يو ن للنشر  المملوو ال ر يو ال   ديو  ال   و ال ر يو الأ لب  
لا ي ن  إيلاء  رويز  لب المؤ     الشر يو ال ح ل إلب نظة المؤ     الغر يو  ف ل  ريخ يؤشر ال ديد من الأمثلو  لب  ج د  -*

ة  ون مفيدة لل نميو ال  نيو  لا  يم  من خلال الإر  الا   م ري  لأنه  و ن   روز  لب الشول لا نم ذج مؤ  يو دجن يو دث    دنه  ل
 لب ال ظيفو  )وم  ف  ح ل  ل و الإئ لاف المؤق و ال   دنشأ  لج ن مخ صو  ول م ض ع   ن  ق انين نم ذجيو لا  لاقو له  إلا 

قل الأشو ل ال نظيميو من  لد إلب آخر قد لا يو ن مثمراً م  لة ي ة    ي ه  ل  افق قليلاً   ل اقع الاج م     ال ي    ال  ن (   دن ن
 الأ ض ع المحليو.
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 ( عناصر القدرة المؤسساتية2جدول )
 قابلية التحويل العلم العنصر

 عالية إدارة الأعمال, والإدارة العامة, والاقتصاد التصميم التنظيم  والإدارة

  
 
 متوسطة والقانونالعلوم السياسية, والاقتصاد,  التصميم المؤسسان

عية  -إلى  -متوسطة  العلوم السياسية أساس الشر
 منخفضة

وبولوجيا( الأناسةعلم الاجتماع, وعلم  العوامل الاجتماعية والثقافية  منخفضة )الاننر

  القرن الحادي  فرانسيس فوكوالمصدر: 
 
ياما, بناء الدولة النظام العالم  ومشكلة الحكم والإدارة ف

, المملكة العربية السعودية, الطبعة العربية الأولى,  ين, ترجمة: مجاب الإمام, العبيكان للنشر والعشر
 . 82, ص 2007

 

عد المؤسسات الحكومية وغنر الحكومية على قدر من الأهمية, ف ي تشتمل على أعرا
ُ
ف ت

فوق مستوى الخلافات الطائفية  والسياسية  الارتقاءكقدرة القادة على   -وسلوكيات اجتماعية 
ي والسياسي 

ي على المناداة بتعظيم التماسك الوطنز
 -وإيجاد حلول وسط وقدرة المجتمع المدتز

ز والمنظمات, ومن  أخفقت الدولة والأسواق والمؤسسات  وكذلك القواعد والقوانير
ي 
ز
, الاجتماعية ف ز توفنر المقومات الأساسية من الأمن والعدالة والفرق الاقتصادية للمواطنير

عية* القادرة على الحيلولة دون تكرار  اعات. وإن إنشاء المؤسسات الشر ز يمكن أن تتفاقم النز
ء ز  -العنف هو أمر بطي اوح بير

 تستغرق ما ين 
ً
 وحن  أشع البلدان تحولا

ً
 كاملا
ً
قد يستغرق جيلا

ي بأدائها المؤسسي من أداء دولة هشة إلى دولة ذات مؤسسات فاعلةسنة ل 30و  15
-كي ترتق 

ي سشأن التغينر مسألة 
ز اتفاق مبدت  وصعب, وترجع صعوبته إلى أسباب ثلاثة, أولا: إن تدشير

: إن الحفاظ 
ً
صعبة لأن النخب لا تثق ببعضها البع  كما أن قلة من الناس تثق بالدولة, ثانيا

, على اتفاقيةٍ ما مسأل ة صعبة لأن التغينر المؤسسي قد ي يد مخاطر العنف على المدى القصنر
 للحركة 

ً
السياسية من جانب مجموعات تفقد السلطة أو المزايا الاقتصادية,  الارتجاعيةنظرا

ي تصاحب التحول المؤسسي تهديدات خارجية 
ة الهشاشة الن  : قد تواجه البلد إبان فن 

ً
ثالثا

ستطيع سحق هذا التقدم, ويصعب التغلب على هذه التحديات للأمن أو صدمات اقتصادية ت
 .
ً
 نسبيا

ً
ي منخفضا حينما يكون رأس المال المادي والمؤسسي والبشر

ي  15
ز
ومن أجل بناء الثقة ف

امس الاقتصادية والشأن  -تحويل المؤسسات نحو الفاعلية يتطلب العمل على   إلى الن 
ً
إضافة

ي 
ز المجتمع  -الأمنز  المجتمع المحلىي متعدد القطاعات لبناء العلاقات بير

ز : برامس تمكير
ً
أولا

امس الأساسية  : تحديد أولويات الن 
ً
لإصلاح الأمن والعدالة, والدولة من أسفل إلى أعلى, ثانيا

: تجاوز الرجوع للأساسيات سشأن توليد الوظائف والمنافع المادية بإعطاء دور وعمل 
ً
ثالثا

ي مجال الأمن 
ز
ز يُعد من أسباب القوة ف ي برامس التمكير

ز
اك المرأة ف : إشر

ً
ز للشباب, رابعا منتجير

: والعدالة والاقتصاد ويمكن أن يحقق نتائس ويدعم التحويل المؤسسي طو 
ً
يل الأجل, خامسا

                                                           
: ص     ر يو  مروز الأهراة  مصر  2011   قرير  ن ال نميو ف  ال  لة  الصراع  الأمن  ال نميوال نك الد ل    -15

99,11,8,7 . 
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ي مصداقية التحول نحو 
ز
 حاسمة ف

ً
عد أمورا

ُ
مبادرات وبرامس مكافحة الفساد المركزة ت

  16المؤسسات الفعالة. 
 من المؤسسات الضعيفة    

ً
ي دولة  لاستحواذيهاو على العكس تماما

ز
)الخروج( على  الاستعلاءف

فإن المؤسسات الاقتصادية والسياسية القوية والشاملة  17القانون والتعدي على الديمقراطية,
 , ي تقاوم النمو الاقتصادي والتغينر السياسي

ز النخب الن  اع مؤثر بير ز
تكون بمثابة نتائس هامة لنز

ي الحد من السلطة الاقتصادية والسياسية للنخب القائمة, وتظهر 
ز
وأولئك الذين يرغبون ف

, عندما تؤدي سلسلة من العوامل إلى إضعاف قبضة خلال المراحل الدقيقة من تاريــــخ الدولة
النخب القائمة على السلطة وجعل معارضيهم أقوى, وتوليد حوافز لرشكيل مجتمع تعددي, 
وبمجرد إنشاء المؤسسات القوية والشاملة فإنها تميل إلى توليد حلقة حميدة و ي عملية من 

هذه المؤسسات مستمرة, بل  بق  تردود الفعل الإيجابية, مما يجعل من المرجح أكن  أن 
: إن منطق المؤسسات 

ً
وتتوسع, وتعمل هذه الحلقة الحميدة من خلال عدة  ليات, أولا

ز المؤسسات  اغتصابالتعددية يجعل  : تتكون علاقة ترابطية قوية بير
ً
السلطة أصعب, ثانيا

تتلق  السياسية والمؤسسات الاقتصادية, فالمؤسسات السياسية الشاملة والقوية تدعم و 
خرى للحلقة الحميدة, 

 
د  لية أ

 
الدعم من المؤسسات الاقتصادية الشاملة والقوية, مما يُول

ي دولة المؤسسات القوية. 
ز
 عن الدور الذي يؤديه الإعلام الحر ف

ً
 * 18فضلا

ز الدولة   -:المواطنة  الحكم الرشيد  -ج المواطنة  ي علاقة قابلة للمساءلة بير

ي 
ز
ف به من قبل  والأفراد الذين يعيشون ف ي هذه الدولة, و ي بيان حال لأحد الأفراد المعن 

أراصز
 كعضو 

ً
 أو قانونا

ً
 الدولة عرفا

ً
ز الأفراد داخل الدولة, ومن ملامح فيها  ا  العلاقة بير

ً
, وتشمل أيضا

ي كي تكون 
عن  عن جودتها: أن تكون الدولة لديها التفوي  السياسي والقانوتز

ُ
ي ت
المواطنة الن 

م مسؤولة أمام موا ز طنيها, وأن يكون المواطنون قادرين على مطالبة الدولة بحقوقهم, وأن تلن 
, وأن يكون المواطنون قادرين على محاسب ز إن كانت أفعالها غنر  تها بتفسنر أفعالها للمواطنير

 مختلفة من العضوية, 
ً
مرضية لهم. ويُعن َّ عن المواطنة من خلال أربعة أبعاد تصف  أنماطا

 يعتن  البعد الأول: هو ا
ً
لمواطنة الرسمية أو الوضعية القانونية للمواطنة )بمعنز أن مواطنا

 وامتيازات وتفرض عليه 
ً
ي مجتمع سياسي منظم, وهذه العضوية تمنحه حقوقا

ز
 ف
ً
 رسميا

ً
عضوا

: يختص باستحقاق هذه الحقوق والامتيازات والتمتع بها, ومشمل ذلك  ي
امات(, البعد الثاتز ز الن 
اسية والاجتماعية, ويختص البعد الثالث بقدرة المواطن على المشاركة الحقوق المدنية والسي

ي العملية السياسية, ومشنر البعد الرابع إلى الشعور 
ز
, أي بالروابط العاطفية بالانتماء النشطة ف

                                                           
 . 258-255للمزيد انظر: المصدر ال   ق نف ه  ص  -16

الد ل الف شلو إ  ءة ا   م ل الق ة  ال  دي  لب من  م   الد لو الف شلو دنه  د لو خ رجو  لب الق ن ن. انظر: ن  ة  ش م و    -17

 .  51  ص 2007   رجمو:   م  الو و   دار الو  ب ال ر    ل ن ن  الديمقرا يو

 . 439-437  جيمس د. ر  ن  ن  مصدر    ق  ص  دارن د يم جل  -18

من خلال فقر    ن ء ال لاة  المؤ     الق يو    ضح فورة   ليد الحلقو الحميدة للمؤ       ه  دش ه م   و ن   لحلقو د   -*
من الق ة ال    ُ ل ِّده  الد رة الحميدة لل لاة   م   جدر الإش رة إليه  دن المؤ     الا  ح اذيو  ُ ل ِّد ق ى  لب نفس الدرجو 

المؤ     الق يو  الش ملو    ي ً منه  نح  الا  مرار   هن   حد  الح لو الم  و و للح لو الأ لب د  م  يُ مب )الحلقو المفرغو 
 للمؤ    (.  
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ي يُعن  بها الناس عن ذواتهم 
ي تربط الفرد بجماعةٍ ما, ويتعلق هذا البعد بال يفية الن 

الن 
, وتتضمن ا

ً
, جماعيا ي

, المجال المدتز ابط  ي
ز بالفاعلية والن  لمواطنة أربعة مجالات تتمنر

, والمجال الاجتماعي  .  -والمجال السياسي ي أو الجمعي
ز
  19الاقتصادي, والمجال الثقاف

ي تمارس بواسطتها السلطات    
ف البنك الدولىي الحكم الرشيد بوصفه ال يفية الن 

يُعرِّ
العمومية تدبنر الموارد الاقتصادية والاجتماعية للبلاد من أجل خدمة التنمية. وهذا المفهوم 

ي إدارة كل الجوانب الاقتصادية إيؤكد على أولوية التنمية وعلى 
ز
سلوب القوة والسلطة ف

ط لإقامة الحكم الرشيد أربعة مة والسياسية لتحقيق هذا الهدف الوالاجتماعي نشود. ومُشن 
ام واستقلال القضاء, وإدارة رشيدة, والمسؤولية  : بناء دولة الحق والقانون, واحن  أمور  ي

, فإن الحكم الرشيد هو  20والمحاسبة والشفافية.  ي
 لمفهوم برنامس الأمم المتحدة الإنمات 

ً
ووفقا

الاقتصادية والسياسية والإدارية لإدارة شؤون البلد على جميع المستويات,  ممارسة السلطة
ي يُعن  من خلالها المواطنون والمجموعات عن 

ويتكون من الآليات والعمليات والمؤسسات الن 
اماتهم ويحلون خلافاتهم عن طريق  ز مصالحهم ويمارسون فيها حقوقهم القانونية ويوفون بالن 

  الوساطة, ويجب أن يرسم
ً
الحكم الرشيد بالمشاركة والشفافية والمساءلة ويكون فعالا
 ويعزز سيادة القانون, ويكفل وضع الأولويات السياسية والاجتماعية والاقتصادية 

ً
ومنصفا

سمع فيه أصوات
ُ
ي المجتمع, ت

ز
 على أساس توافق  راء واسع النطاق ف

ً
ي  ا

ز
 ف
ً
 وفقرا

ً
أكن  الفئات ضعفا

ع موارد التنمية. ومن منظور التنمية الإنسانية, الحكم الرشيد هو صنع القرارات المتعلقة بتوزيــــ
الحكم الذي يعزز ويدعم ويصون رفاه الإنسان ويقوم على توسيع قدرات البشر وخياراتهم 
وفرصهم وحرياتهم الاقتصادية والاجتماعية والسياسية, لا سيما بالنسبة لأكن  أفراد المجتمع 

 .
ً
 وتهميشا

ً
, ويُبنز على:  21فقرا ي

الديمقراطية, اللامرك ية الإدارية, الحوار, المجتمع المدتز
, بناء القدرات  ز الشفافية, المساءلة, حقوق الإنسان, العدالة, توفنر المعلومات, التمكير

  22الإنسانية والمؤسسية, الإدارة التنموية. 
اتيجية من أهم ركائز الحكم الرشيد, ومن أجل تحقيق السلام    عد الرهية الاسن 
ُ
ي  ت

ز
والتنمية ف

اع, يوضح الشكل ) ز ي الاعتبار 2مرحلة ما بعد النز
ز
ي يجب أخذها ف

ي العناي الرئيسة الن 
( الآت 

اتيجية  اع  الانتعاشتؤدي إلى  للحكومةعند تصميم وتنفيذ ورصد وتقييم أي اسن  ز بعد النز
 . ز  وتحقيق السلام والتنمية المستدامتير

 
 

                                                           
 .   12,10,4: ص  2016  مؤ  و فريدريش إي ر   مصر  الم ا نو الش ملود. ح ن د    ور   -19

  منش ر ف : مح ن   ض   ورة خميس ملاحظ   د ليو ف  م ض ع الحوة الرشيد د  الحو مو الجيدةمحمد د ج ر   -20

)محرران(  الند ة الد ليو ح ل ال نميو  الديمقرا يو     ير النظ ة الإقليم  ال ر    نشر: المنظمو ال ر يو لحق ق الإن  ن  مصر  
 . 58  ص 2013  1 

 . 102-101  ص 2002  الحوة  ال نميو الإن  نيويو   قرير ال نميو الإن  نيو ال ر  -21

 . 33  ص 2017  دار المن هج  الأردن  مؤشرا  الحوة الرشيدد. مجيد الورخ    -22
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ي نفس الوقت, المنطقة الخارجية )تمثلها 

ز
يتكون الشكل من ثلاث مناطق مختلفة ومتداخلة ف

ي والعوامل الخارجية وأدوات ونظم الإدارة( ومنطقة 
ز
الخطوط المنبثقة من السياق الثقاف

الوسط ومنطقة المحيط. ترمز منطقة الوسط إلى طريقة عمل البلد من خلال مثلث, إذ يجب 
ي ثلاث أدوات مرك ية للحكم لتحقيق رهيتها  ي )الشعب والموارد على القيادة دائم

ز
 النظر ف

ً
ا

ورية لحكم الدولة,  والخدمات(, وتتكون منطقة المحيط من تسعة عناي أساسية تعتن  يز

اتيجية 2شكل ) اع   الحكومة( ركائز اسن    مرحلة ما بعد الن  
 
 من أجل السلام والتنمية ف

 

* الثقافة المجتمعية    

* العوامل الخارجية 

)الإقليمية والعالمية(  

*  الحكم الرشيد      

*  نظم وأدوات 

 الإدارة

ال ل و 

ال نفيذيو 

  ال ي  يو 

ال ل و 

 القض ئيو 

الق  ع الخ ص 

 ال  امل 

الاق ص ديو 

  الاج م  يو

ال يئو 

 الم ارد 

 ال  ي يو 

المج مع  ال ونل جي  

 المدن  

 الإدارة ال  مو 

 ق ا  الأمن 

ال ل و 

 ال شري يو 

رؤية البلد: 

إزده ر ال لاة 

ال نميو  الرف هيو 

 للجميع 

 الشعب 

 القـــيــ دة 

Source: Anita Ernstorfer and others, Governance Strategies for Post Conflict Reconstruction, 

Sustainable Peace and Development, UN DESA Discussion Paper - GPAB/REGOPA Cluster 

November 2007, P. 8.  
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يعية والقضائية(, والعناي الستة  ي المرتبة الأولى السلطات الثلاث )التنفيذية والرشر
ز
ي ف
تأت 

خرى  ي )العوامل الا
ُ
قتصادية والاجتماعية, البيئة والموارد الطبيعية, التكنلوجيا, المجتمع الأ

ض أن كل من هذه الركائز الرسعة للحكم )بما فيها  , الإدارة العامة, قوات الأمن(, ويُفن  ي
المدتز

ي تضم ثقافة الأشخاق والبيئة الدولية 
القيادة الحاكمة( تتأثر باستمرار بالمنطقة الخارجية الن 

اكات   للحكم الرشيد من حيث صلتها بحكم القانون والشر
ً
والمبادئ والقيم المُتفق عليها عالميا

والديمقراطية ونظم وأدوات الإدارة. ومن أجل تطوير سياسات الحوكمة وتنفيذها من قبل 
 لإنشاء المؤسسات والعمليات الرسمية  -جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة, يتطلب 

ً
 -إضافة

ي ذلك قدرات دمس بناء المؤسسات 
ز
مع بناء مهارات وقدرات القيادة المدنية والسياسية بما ف

التفاوض البناء وتشكيل الإجماع, إذ أنه لا يمكن تحويل المؤسسات الحكومية دون تغينر 
ي تربطهم ببعضهم البع  وقدراتهم على المشاركة الإيجابية, 

عقليات الناس والطرق الن 
سان, والتنشئة الاجتماعية والتعليم, ومهارات البحث عن والتعلم الشامل المتعلق بحقوق الإن

ي يتم وضعها وتنفيذها 
ي الآراء على جميع المستويات, والسياسات الشاملة الن 

ز
توافق ف

  23بمشاركة كاملة. 
عد الأولى إجراءات    

ُ
ز المواطنة والحكم الرشيد, فبينما ت هناك علاقة تكاملية تعاضدية ما بير

ي تربعها لتجديد العقد الاجتماعي 
ز المواطن والدولة, تكون الثانية بمثابة السياسات الن   بير

الدولة لتنفيذ ذلك العقد. ولمّا كانت الدولة التنموية  ي دولة المؤسسات القوية, والحكم 
" الرشيد هو "عدم الانحياز المؤسسي

, إذن الدولة التنموية  ي دولة الحكم الرشيد الذي 24
د المواطنة ويجعل منها 

ِّ
 لاستمراريته واستمرار وتقوية الدولة التنموية.  يُعض

ً
 أساسا

ات  -: إعادة الإعمار -د ز السياسة والاقتصاد والتأثنر أوضح ما تكون عليه العلاقة بير

ي قرار إعادة الإعمار, فهو قرار 
ز
اع( تتجسد ف ز ي مرحلة ما بعد النز

ز
 ف
ً
المتبادلة بينهما )تحديدا

 وقبل  
ً
ي أولا
ء إعادة  كلسياسي بالدرجة الأولى ذو عائد اقتصادي بالدرجة الأساس. وهو يعنز ي

سر
, بمعنز تكوين السلطات السياسية  ي

( وإعادة بناء المجتمع المدتز )وإن على المستوى المحلىي
ي تستطيع فيها المجموعات السياسية البديلة أن  فرض

القانون والنظام وتوفنر الظروف الن 
تيبات السياسية والاقتصادية بحيث لا تتكرر الظروف هيأ تت ورة إعادة بناء الن  , ومستدعي بالةز

اع, ومشتمل إعادة الإعمار على مرحلة  ز ي أفضت إلى النز
, بمعنز أن هناك حاجة انتقاليةالن 

اتيجية  اع. وبقدر ما تعتن  إعادة الإعمار اسن  ز
ي سبقت النز

واضحة لإصلاح المؤسسات الن 
ي 
 لها أن توفر الأمان الاقتصادي والأمل بالمستقبل بحيث ت يل جو الخوف الذي للسلام, ينبعز

ي 
 ل سب الرزق بديلة عن تلك الن 

ً
حمل  يتحها يعيش فيه الناس وتريح للشباب )بخاصة( سبلا

  25السلاح. 
                                                           
23- : Anita Ernstorfer and others, Governance Strategies for Post Conflict Reconstruction, Sustainable 
Peace and Development, UN DESA Discussion Paper - GPAB/REGOPA Cluster November 2007, P. 7-9.   
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 . 30  ص 2019 م     لميو  إدم جيو  مؤ     خ ض و للم  ءلو   ير     نح  مج ي ق م    د النزاع
 . 207-204م ري و لد ر  مصدر    ق  ص  -25
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اع على القدرة على فهم تعقيدات البيئة     ز ي عملية إعادة الإعمار بعد انتهاء النز
ز
يعتمد النجاح ف

اك مجموعة واسعة من أصحاب المصلحة ال سياسية, وتنسيق المشاريــــع بطريقة فعّالة, وإشر
ي التخطيط والتنفيذ والتقييم أمر 

ز
ز ف اك السكان المحليير ي المجتمع, فإشر

ز
 ف

ً
 مهم ا

ً
لأنه يضمن  ا

ي يتم تنفيذها, ولأن الأشخاق المتأثرين من السكان 
وعات الن  المل ية المحلية ويدعم المشر

ز لد يهم فهم أوضح لما يحتاجه الموقف, لذلك, كلما شارك عدد أكن  من السكان المحليير
ي صنع قرار إعادة الإعمار, زاد وعي وفهم المكونات المختلفة, وهذا يساعد 

ز
سشكل مباشر ف

نامس إعادة الإعمار سشكل كامل, كما تؤثر  ما بعد  ديناميتالسكان على تجربة الفوائد الكاملة لن 
ة على اع المتغنر ز

 إنجاز المشاريــــع, لذلك, يجب أن تتصف الجهات المانحة والوكالات النز
ي تخطيط المشاريــــع وتنفيذها. 

ز
  26المنفذة بالمرونة ف

 يُعد عنة الزمن مهم   
ً
اع, هناك ال ثنر من  ا ز

ي عملية إعادة الإعمار, فبعد انتهاء النز
ز
 ف
ً
جدا

ي ا
ز
, الأصوات الداعمة وحسن النية الدولية, مما يؤدي إلى زيادة ف ز ز الأولير ي العامير

ز
لمساعدات ف

اجع بحلول السنة  ي الن 
ز
ي معه, يبدأ ف

إلا أن هذا الحماس الأولىي والمساعدة والدعم الذي يأت 
ي بنتائس عكسية, إذ أن قدرة البلد المضيف على اسريعاب  هالثالثة أو الرابعة, وأن تراجع

يأت 
ي منتصف ا

ز
لعقد الأول بعد انتهاء المساعدات واستخدامها على أفضل وجه تبلغ ذروتها ف

كات البناء( إلى المشاركة المحدودة  كات الدولية )باسرثناء شر خرى, تميل الشر
 
اع, من ناحيةٍ أ ز النز

, كما 
ً
 من ذلك تبدأ الاسرثمار عندما يصبح الوضع أكن  استقرارا

ً
اع, وبدلا ز  بعد انتهاء النز

ً
ة مباشر

 ما تبحث عن حل ش 
ً
ا يــــع وسياسات أساسية سشأن وجود أن الجهات الدولية الفاعلة كثنر

ي المستقبل القريب. 
ز
اتيجية للخروج ف    27اسن 

اع تحــــدث بوجــــود البنيــــة التحتيــــة 3يوضــــح الشــــكل )    ز ي أن عمليــــة إعــــادة الإعمــــار بعــــد الــــنز
( الآت 

حليــــــة والجهــــــات الفاعلــــــة الدوليــــــة )الهشــــــة أو القويــــــة( وبفعــــــل الجهــــــات المعنيــــــة )الحكومــــــة الم
ي حالــة  والمنظمـات غـنر الحكوميـة(

ز
ات المحتملـة ف ز مــن التغـنر يمكــن أن تـؤدي إلى حـدوث نـوعير

ات ا , الانقســــــاماتلســــــلبية تتمثــــــل بـــــــ )عــــــبء الــــــدين, زيــــــادة البلــــــد عــــــلى المــــــدى الطويــــــل, التغــــــنر
 , ي تــــوازن القــــوى, الاســــربعاد الســــياسي

ز
اعـــــات,  انعــــداماخــــتلالات ف ز الاســــتقرار والأمــــن, تجــــدد النز

, التنميـــــــة المســـــــتدامة, الأمـــــــن  ي
ز
ات الإيجابيـــــــة بــــــــ )التعـــــــاف حـــــــرب طويلـــــــة الأجـــــــل(, وتتمثـــــــل التغـــــــنر

اعـات, بنـاء السـلام, تحقيـق السـلام المسـتدام(. ومـن  ز والاستقرار, المصالحة السياسـية, حـل النز
ي يمكــن أن تنــتس عــن عمليــة والنتــائس الم الــديناميتالأهميــة أن تأخــذ الدولــة بالاعتبــار 

ختلفــة الــن 
اع.  ز  إعادة الإعمار بعد النز

 
 
 

                                                           
26- Dylan O’Driscoll, Post-Conflict Reconstruction Good Practice. K4D Helpdesk, Brighton, UK: 
Institute of Development Studies, November 2018, P. 4.  
27- For more see: Ibid. P. 5.  
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اع  ز  حالة ما بعد النز

  

                               الخسارة والصدمات 

 القدرة على الانكماش 

 )الحساسية )قابلية التأثر 

 ندرة الموارد 

 تدمنر البنية التحتية 

 

 ي
 التدهور البين 

 وجود القوات
 العسكرية 

 التحول من اقتصادات
 الحرب 

  عية  مقاومة الشر

 حالة الدولة الفاشلة 

 الفساد 

 المؤسسات المتآكلة 

 ي  السلام السلن 

 اع ز  خطر العودة إلى النز

  

  دخل إ  دة الإ م ر   د النزاع 

  الجه   الف  لو الم نيو

 الحو مو المحليو 
 الجه   الف  لو الأجن يو 
 المنظم   غير الحو ميو 

 الن ع
 

 )نيو  ح يو رخ ة )هشو  
 نيو  ح يو ق يو    

 الن  ئج المح ملو 

  الاق ص ديو

ال  قو الإن  جيو 

 ح ين الا  ثم را  

ح ين ال ج رة  

خلق  ب ال يش 

ال ص ل إلب الأ  اق 

الحد من الفقر 

النم  الاق ص دي 

 الاق ص ديوال نميو 

 الم  يير الاق ص ديو
 المفر ضو

   إ  دة ال م قع  الصن 

 ال يئيو

  الإهم ل ال يئ 

   ال  ريب النف 

   ل   المي  

 دمير الأه ار  
 

 

 

 

 

 

  

 الاج م  يو 
 المش روو المج م يو 

    ح ين ردس الم ل الاج م  

 حديد القدرا  المحليو  

 ن ء الثقو  

  دة الم   اة الأفق  

 ال مييز 

 الا  غلال 

 قض ي  الملويو 

 زي دة الح   يو 

 دة الثقو  ال   ر  
  
  

 

 ال ي  يو 
 الف  د 

 ي رة النخب  لب الم ارد  

 ال ل و المروزيو 

 ال هميش 

 الاغ راب 

 الديمقرا يو المفر ضو 

 المن ف و  ين الم نحين 
  
  
  
  
  

 

 ال غيرا  المح ملو ف  ح لو م    د النزاع  لب المدى ال  يل 

 
ج  
   إي

 ل 
   ال   ف 

 ال نميو الم  دامو 

 الأمن  الا  قرار 

 المص لحو ال ي  يو 

    حل النزا 

 ن ء ال لاة  

 ال لاة الم  داة 

 بء الدين  
   زي دة الانق  م 
 اخ لالا    ازن الق ى 
    الا     د ال ي 
 ان داة الا  قرار  الأمن 
    جدد النزا  
 حرب   يلو الأجل  

ن 
زم
 ال

( عملية إعادة الإعمار ما بعد النزاع 3شكل )  

Source: Dylan O’Driscoll, Post-Conflict Reconstruction Good Practice. K4D 

Helpdesk, Brighton, UK: Institute of Development Studies, November 2018, P. 5.    
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 ثالثاً: العراق ... خطوات في مسار تنموي  

ي العراق )بناء السلام,    
ز
بعد استعراض المنطلقات الأربــع الرئيسة لسيناريو الدولة التنموية ف

المؤسسات القوية, المواطنة والحكم الرشيد, إعادة الإعمار( تجدر الإشارة إلى أن الدولة 
ي مسار تنموي سليم وصحيح, وا

ز
ي سبيل تثبيت خطواتها ف

ز
ي تؤكد لإ العراقية سعت ف

دلة الن 
:  صحة خ ي

 طوات هذا المسار تتمثل بالآت 
 

)وثيقـة  تحاديـةلإ اقـدمت وزارة التخطـيط   -:  ثيقة خطة إعادة الإعمةار  التنميةة   -أ

ـرـة جـــراء العمليـــات  ـ الإطـــار العـــام للخطـــة الوطنيـــة لإعـــادة الإعمـــار والتنميـــة للمحافظـــات المتةز
حــات مـــ ع الـــوزارات ل المحافظـــات الإرهابيــة والحربيـــة( وذلـــك بعــد الرشـــاور وتبـــادل الآراء والمقن 

اء بـــرامس ووكـــالات الأمـــم المتحـــدة  ي قـــدمها خـــن 
حـــات الـــن   عـــن العديـــد مـــن المقن 

ً
العراقيـــة, فضـــلا

(UNHCR, UNHABITAT, UNDP ي يسـتمر
(, وهذه الوثيقة بمثابة خريطة طريـق لنطـاق زمـنز

لتوحيــد الجهــود وتوجيــه الإمكانيــات الوطنيــة والــدعم الــدولىي نحــو أهــداف محــددة  ,ســنوات 10
ي المحافظـــات, أولويـــة  ,ذات أولويـــة مرضـــية

ز
ي "تعـــاف

ز
عـــن ِّ عنهـــا برهيـــة ومبـــادئ توجيهيـــة تتمثـــل ف

ُ
ت

 
ً
 واقتصــــــــاديا

ً
 واجتماعيـــــــا

ً
 وصــــــــحيا

ً
ـــــرـة نفســـــــيا ـ ز مــــــــن ســـــــكان المحافظــــــــات المتةز ي المـــــــواطنير

ز
تعـــــــاف

يــاتهم وممتلكــاتهم الشخصــية وتعويضــهم عــن خســائرهم, تــرابط خطــط واســتعادة كــرامتهم وحر 
ز عــلى شــبكة  كــنر

إعــادة الإعمــار بــالخطط الوطنيــة للتنميــة, قيــادة الحكومــة ومشــاركة واســعة, الن 
يـ للمـدن المشـمولة بإعـادة  ي والحةز

", ويكون التخطيط العمـراتز
ً
را  وتةز

ً
الفئات الأشد هشاشة

 ضـــــمان  فـــــاق العـــــودة 
ً
 لخطـــــط الإعمـــــار مراعيـــــا

ً
وإحصـــــائيات  توممســـــوحالحيـــــاة أفضـــــل, وفقـــــا

ار وتقـــــدير  اح المبـــــادرات  الاحتياجـــــاتمحدثـــــة ودقيقـــــة لحةـــ ــالأيز الآنيـــــة والمســـــتقبلية, واقـــــن 
ي 
ز
امس والمشـــــاريــــع لتغطيـــــة الفجـــــوات المشخصـــــة. وتنطلـــــق هـــــذه الوثيقـــــة مـــــن رهيـــــة "تعـــــاف والـــــن 

ــرـة جــــراء العمليــــات الإرهابيــــة والحربيــــة وفقــــ ـ ات الوطنيــــة المحافظــــات المتةز  لمقيــــاس المــــؤشر
ً
ا
ي ســـنة الهـــدف 

ز
, وتنميتهـــا مهمـــة وقضـــية 2027الاجتماعيـــة والاقتصـــادية للحقـــوق والخـــدمات ف

ز الدولـــة العراقيـــة عـــلى العـــيش والإزدهـــار والحيلولـــة   لتمكـــير
ً
 وأساســـيا

ً
وريـــا  يز

ً
وطنيـــة, وتعـــد أمـــرا

اعــــــات والانتكــــــاس إلى العنــــــف, وتــــــدعيم الســــــلام المســــــتدام  ز ضــــــمن بيئــــــة  منـــــــة دون تصــــــاعد النز
  28مستقرة". 

-2018حملت خطـة التنميـة الوطنيـة   -: 2022-2018خطة التنمية الوطنية  -ب

شـــعار "إرســــاء أســـس دولــــة تنمويــــة فاعلـــة ذات مســــؤولية اجتماعيـــة" واعتمــــدت فلســــفة  2022
ي رســــــــم 

ز
 تنمويــــــــة موجهــــــــة ومنفــــــــذة ف

ً
إدارة اقتصــــــــادية قائمــــــــة عــــــــلى "دولــــــــة تربــــــــنز وتمــــــــارس أدوارا

ي تحديــــــد وتنفيــــــذ الأولويــــــات الاقتصــــــادية السياســــــات, 
ز
 ف
ً
 فــــــاعلا

ً
يكــــــا ويكــــــون القطــــــاع الخــــــاق شر

اكة متنوعـة, ومـن خـلال بيئـة تمكينيـة جاذبـة لـرهوس الأمـوال  والاجتماعية والبيئية بأساليب شر
ء  ي ظــــل حوكمــــة رشــــيدة, وبمــــا يــــ ي

ز
ات وعــــلى وفــــق مبــــدأ ال فــــاءة والمنافســــة الحقيقيــــة ف والخــــن 

                                                           
28
 ثيقو الإ  ر ال  ة للخ و ال  نيو لإ  دة الإ م ر  ال نميو للمح فظ   الم ضررة جراء ال ملي   الإره  يو  زارة ال خ ي    -

 .  12  4  ص2017   م ز  الحر يو
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 لــلإدارة الاقتصــادية" ووضــعت الخطــة لاعتمــاد نظــام اقتصــاد ال
ً
ســوق الاجتمــاعي بوصــفه منهجــا

رـة, توسـيع  ي المجتمعـات المتةز
ز
  ي )الحكم الرشيد, الإصلاح الاقتصادي, تعـاف

ً
أحد عشر هدفا

الاســـــرثمار ودور القطـــــاع الخـــــاق, رفـــــع معـــــدل النمـــــو الاقتصـــــادي, زيـــــادة متوســـــط دخـــــل الفـــــرد 
ز ال , خفـــــ  معـــــدلات البطالـــــة, تمكـــــير ي

ز أوضـــــاع الحقـــــيق  فئـــــات المستضـــــعفة "الهشـــــة", تحســـــير
ية المستدامة, اللامرك ية, التنمية المكانية(.    29التنمية البشر

ي بلد  من, ومجتمع  2030تتمثل رهية العراق  -: 2030رؤية العراق  -ج
ز
ن ف
َّ
ي "إنسان مُم  

ز
ف

ي 
ز
حدد هذه الرهية ف

ُ
موحد, واقتصاد متنوع, وبيئة مستدامة, ينعم بالعدالة والحكم الرشيد" وت

ي الحكومة, فتتوافر 
ز
ز الدولة والمواطن الذي ستعزز ثقته ف  بير

ً
 جديدا

ً
 اجتماعيا

ً
مضمونها عقدا

عمل وكسب الدخل, وستعمل الدولة على تطوير الأنشطة له فرق تطوير الذات وال
اتيجيات  , وتوفر الاسن  ي

ي تعالس تحديات الماصز
الاقتصادية ورسم مسار الإصلاحات الن 

ي ضوء التحديات 
ز
 لما يمكن تحقيقه ف

ً
ي لها أن تحقق هذه الرهية إطارا

ي ينبعز
التنموية الن 

تنوع شعبه وموارده الطبيعية وموقعه  وبالتحديد  -الخارجية والداخلية والإمكانات الوطنية 
ي  اتيج 

ي تستجيب لها مطامح  -الجيوسن 
وتنطلق هذه الرهية من أبعاد التنمية المستدامة الن 

ي بلد  من وموحد, ومجتمع قائم على منهس الحق 
ز
ن ف
َّ
ي الوصول إلى إنسان مُم  

ز
العراق ف

عالية  استقراريهجة للجميع, ونظام اقتصادي ذي توجه لسوق اجتماعي متنوع, يرسم بدر 
ات اقتصاده الكلىي مع توفنر بيئة نظيفة  منة مستدامة للجيل الحالىي والأجيال 

لمؤشر
ي أنماط 

ز
ي جودة نوعية حياة الناس, ويضمن استدامة ف

ز
المستقبلية بما يحقق تحسن مستدام ف

ات المناخية ي والتغنر
ية التنوع ويعزز حما ,الإنتاج والاستهلاك والحد من تداعيات التلوث البين 

ام الحقوق السياسية والمدنية والإنسانية  , من خلال مؤسسات حكومية تضمن احن  ي البيولوج 
 . ز ز للوصول إلى المسارات المطلوبة بما يحقق المساواة لجميع المواطنير للمواطنير

وقد  30
حددت الرهية كل من التحديات المتمثلة بـ )السكان وإهدار الهبة الديمغرافية, والفساد, 

ي واحا
, وتدهور نوعية الحياة( وكذلك الأولويات الن  ي

دية الاقتصاد, والاستقرار والأمن الإنساتز
تقابلها والمتمثلة بـ )بناء الإنسان, والحكم الرشيد, وتنوع الاقتصاد, والمجتمع الآمن, والبيئة 

: 4المستدامة( والأهداف, وكما يوضحها الشكل ) ي
 ( الآت 
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ات الوطنية المستهدفة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة 3جدول )  2030( المؤشر
ات الوضع الحالى   الهدف 

ات الهدف  مؤشر  2030مؤشر

1 
 1-1الهدف )

ً
( القضاء ع  الفقر تماما

 2030بحلول عام 

 %20=  2018نسبة الفقر 
  
 
 %2.5=  2018نسبة الحرمان الغذان

=  2012تغطية الفقراء بالحماية الاجتماعية 
10 % 

 %0نسبة الفقر = 
 =  
 
 %0نسبة الحرمان الغذان

 %100تغطية الفقراء بالحماية الاجتماعية = 

1 
( توفن  فرص العمل اللائق 2-1الهدف )

 والمحم  لجميع العاطلي   

 %12=  2018لبطالة معدل ا
 %34=  2018معدل بطالة الشباب 

 %30نسبة تشغيل النساء = 
 %5عمالة الأطفال = 

 %4معدل البطالة = 
 %6-4معدل بطالة الشباب = 
 %60نسبة تشغيل النساء = 
 %0عمالة الأطفال = 

1 
( نظام تعليم  ذو جودة 3-1الهدف )

 وشمول

  =  معدل الإلتحاق
 
  للتعليم الابتدان

 
الصاف
94% 

  للتعليم المتوسط = 
 
معدل الإلتحاق الصاف

55% 
  للتعليم الاعدادي = 

 
معدل الإلتحاق الصاف
28% 

 بناية 8147عجز الأبنية المدرسية = 

 =  
 
  للتعليم الابتدان

 
معدل الإلتحاق الصاف

100% 
  للتعليم المتوسط = 

 
معدل الإلتحاق الصاف

100% 
  لللتعليم الاعدادي =  معدل الإلتحاق

 
الصاف

55% 
 بناية 500عجز الأبنية المدرسية = 

1 
( نظام  ح  ذو كفاءة 4-1الهدف )

 وتغطية

 سنة 70معدل العمر المتوقع عند الولادة = 
لكل مائة ألف   31معدل وفيات الأمهات = 
 ولادة

معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة 
 لكل ألف مولود ح   30=  2017

 %100التطعيم ضد الأمراض = 
 الصح  

نامج التأمي   =  2012الشمول بنر
26% 

 سنة 75معدل العمر المتوقع عند الولادة = 
لكل مائة ألف  10معدل وفيات الأمهات = 
 ولادة

معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة = 
 لكل ألف مولود ح   15

 %100التطعيم ضد الأمراض = 
نامج التأمي   ال  %75صح  = الشمول بنر

1 
( توفن  سكن لائق وإنهاء 5-1الهدف )

 مشكلة العشوائيات

=  2015شمول المساكن بالخدمات البلدية 
67% 

شمول المساكن بخدمات الماء الصالح 
ب   %86.1=  2015للشر

شمول المساكن بخدمات الصرف الصح  
2016  =32.9% 

 %100شمول المساكن بالخدمات البلدية = 
ب شمول المساكن بخدم ات الماء الصالح للشر
 =100% 

شمول المساكن بخدمات الصرف الصح  = 
100% 

2 
( تحقيق سيادة القانون 1-2الهدف )

والنفاذ إلى العدالة وإرساء قواعد 
 الحكم الرشيد

  مؤشر فاعلية الحكومة 
 
ترتيب العراق ف

2014  =180 
تيب بحسب مؤشر جودة المؤسسات  الن 

2015  =179 

  
 
مؤشر فاعلية الحكومة = أقل ترتيب العراق ف

 100من 
تيب بحسب مؤشر جودة المؤسسات =  الن 

 100أقل من 

2 
( تحسي   اللامركزية 2-2الهدف )

  آلية 
 
الإدارية والمشاركة العامة ف

  نع القرار

الإيرادات المحلية كنسبة من إيرادات 
 %2المحافظات = 

الإيرادات المحلية كنسبة من إيرادات 
 %25المحافظات = 

2 
اهة والشفافية 3-2الهدف ) ( الن  

 ومكافحة الفساد
  مؤشر مدركات الفساد 

 
ترتيب العراق ف
 دولة 180من بي    169=  2017

  مؤشر مدركات الفساد = أقل 
 
ترتيب العراق ف

 100من 

2 
( إ لاح الإدارة المالية 4-2الهدف )

 العامة وتحقيق الاستدامة المالية

الموازنة نسبة العجز الفع   من إجمالى  
(2013-2017 = )10% 

الإيرادات النفطية كنسبة من الإيرادات 
 %92( = 2017-2013العامة )

 %5نسبة العجز = 
الإيرادات النفطية كنسبة من الإيرادات العامة 

 =60% 

3 
( معدل نمو اقتصادي 1-3الهدف )

 مرتفع

  
 
GDP (2004-2017 )اسهام قطاع الزراعة ف
 =5.7% 
   اسهام قطاع الصناعة
 
-GDP (2004ف
2017 = )2.2% 
  
 
GDP  (2004-2017 )اسهام قطاع النفط ف
 =53.9% 

  الناتج المح   الإجمالى  
 
اسهام قطاع الزراعة ف
 =10% 

  الناتج المح   
 
اسهام قطاع الصناعة ف
 %15الإجمالى  = 

  الناتج المح   الإجمالى  
 
اسهام قطاع النفط ف
 =35% 
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 لنفط( زيادة كفاءة قطاع ا2-3الهدف ) 3
 %40=  2009نسبة الغاز المحروق 

 م.ب.ي.  3.5=  2017الصادرات النفطية 
 %0نسبة الغاز المحروق = 
 م.ب.ي.  6الصادرات النفطية = 

 ( قطاع  اص قوي وتنموي3-3الهدف ) 3

  سهولة ممارسة الأعمال 
 
ترتيب العراق ف

2018  =168 
نسبة الاستثمار الأجننر  إلى الناتج المح   

 %0.0 الإجمالى  =
  تكوين رأس المال 

 
اسهام القطاع الخاص ف

 %17( = 2016-2006الثابت )

  سهولة ممارسة الأعمال ضمن 
 
ترتيب العراق ف

 مرتبة الأولى 100
نسبة الاستثمار الأجننر  إلى الناتج المح   

 %15الإجمالى  = 
  تكوين رأس المال 

 
اسهام القطاع الخاص ف
 %50الثابت = 

3 
القطاع الزراع  ( تطوير 4-3الهدف )

  
 
 وتحقيق الأمن الغذان

  من الحبوب )
 
-2009نسبة الإكتفاء الذان
2016 = )71.3% 

 = 
ً
 %2.5نسبة غن  الآمني   غذائيا

  من الحبوب = 
 
 %90نسبة الإكتفاء الذان

 = 
ً
 %0نسبة غن  الآمني   غذائيا

 ( البنية التحتية المطورة5-3الهدف ) 3

 ساعة  18ساعات تجهن   الكهرباء = 
ً
 يوميا

 كم  2370 طوط السكك الحديد = 
انتشار  دمات النطاق العريض عنر شبكات 

 %0الاتصالات المتنقلة = 

  24ساعات تجهن   الكهرباء = 
ً
 ساعة يوميا

 كم  4500 طوط السكك الحديد = 
انتشار  دمات النطاق العريض عنر شبكات 

 %100الاتصالات المتنقلة = 

3 
و ( قطاع مالى  نشط وذ6-3الهدف )

 حوكمة جيدة

نسبة الاد ار الإجمالى  من الناتج المح   
 %11.9الإجمالى  = 

نسبة الإئتمان إلى الناتج المح   الإجمالى  
2015  =12.2% 
  
 
 %22.7=  2017ملكية حساب مصرف

نسبة الاد ار الإجمالى  من الناتج المح   
 %25الإجمالى  = 

نسبة الإئتمان إلى الناتج المح   الإجمالى  = 
35% 

  = مل
 
 %50كية حساب مصرف

4 
( تعزيز ثقافة التسامح 1-4الهدف )

 والحوار والسلم المجتمع  
 السلام العالم  

 160=  2018ترتيب مؤشر
 السعادة العالم  

 117=  2018ترتيب مؤشر
 ترتيب مؤشر السلام ضمن النصف الأول
 ترتيب مؤشر السعادة ضمن النصف الأول

4 
والمرأة ( بناء ر ي   للأشة 2-4الهدف )

 والطفولة والفئات الهشة
=  2012شمول الفقراء بالحماية الاجتماعية 

10% 
 %100شمول الفقراء بالحماية الاجتماعية = 

4 
( تعزيز قيم المواطنة 3-4الهدف )

 والحد من أوجه عدم المساواة

  القطاع الخاص المنظم 
 
شمول العاملي   ف

 عامل 55436بالضمان الاجتماع  = 
 %2.5بالضمان الصح  = المشمولي   

  القطاع الخاص المنظم 
 
شمول العاملي   ف

 بالضمان الاجتماع  = مليون عامل
 بالضمان الصح  = 

 %50المشمولي  

4 
( حلول مستدامة للهجرة 4-4الهدف )

وح والهجرة إلى  الدا لية والن  
 الخارج

 مليون 2.6=  2018عدد النازحي   منتصف 
 %30نسبة سكان الريف = 

  
 
 39171=  2017الهجرة  اف

 0عدد النازحي   = 
 %30نسبة سكان الريف = 
  الهجرة = 

 
 0 اف

5 
  1-5الهدف )

( الحد من التلوث البين 
ات المنا ية  وانبعاثات التغن 

مايكروجرام لكل م 73.3تلوث الهواء = 
3 

السكان المعرضون لمستويات تتجاوز قيمة 
الهدف المؤقت لمنظمة الصحة 

 %100العالمية = 
 %0إعادة تدوير النفايات = 

مايكروجرام لكل م 60تلوث الهواء = 
3
 
السكان المعرضون لمستويات تتجاوز قيمة 
الهدف المؤقت لمنظمة الصحة 

 %10العالمية = 
 %50إعادة تدوير النفايات = 

5 
( الاستخدام الكفوء 2-5الههدف )

 للموارد المائية
 =  
 
 %93مستوى الإجهاد المان

 المائية مع دول الجوار = لا توجدالاتفاقيات 
 =  
 
 %75مستوى الإجهاد المان

 3الاتفاقيات المائية مع دول الجوار = 

 ( المحافظة ع  البيئة3-5الهدف ) 5

  الريف 
 
 دمات الصرف الصح  الأساسية ف

 =85.8% 
الأشخاص الذين يستخدمون  دمات 
% 32الصرف الصح  المدارة بأمان = 

 من السكان

  الريف =  دمات الصر 
 
ف الصح  الأساسية ف

100% 
الأشخاص الذين يستخدمون  دمات الصرف 

 % من السكان75الصح  المدارة بأمان = 

5 
( تطوير أنماط الاستهلاك 4-5الهدف )

 والإنتاج نحو الاستدامة البيئية

ية المحمية  % من 1.5=  2017المناطق النر
 إجمالى  مساحة الأرض

 %1.9=  2017مساحات الغابات 
 هكتار مالى  1.3معدل البصمة البيئية للفرد =

ية المحمية =  % من إجمالى  7.5المناطق النر
 مساحة الأرض
 %2.5مساحات الغابات = 
 هكتار مالى  1.2معدل البصمة البيئية للفرد=

5 
( حماية التنوع البيولوحر  5-5الهدف )

 وإحياء الأهوار
 %85استعادة الأهوار =  %40=  2005استعادة الأهوار 

 المصدر: وزارة التخطيط
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ات الوطنية المستهدفة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة 3يوضح الجدول ) , 2030( المؤشر

ي ذلك دلالة أخرى على السعي الذي تبذله الدولة العراقية لتثبيت خطاها على مسار تنموي 
ز
وف

 : ز ي فلسفتها بير
ز
 ينتس عنه دولة تنموية. دولة تدمس ف

  والتخطيط المركزي.  ليات السوق 

  .)( والمستقبل )متطلبات الجيل القادم  )حاجات الجيل الحالىي
 الحايز

  . ي
 الأمن القومي والدفاع والإنتاج المدتز

  .)ي والمعنوي اكم الرأسمالىي )البشر
اكم الرأسمالىي )المادي( والن 

 الن 

  .ي المناطق الإقليمية المختلفة
ز
 إحداث التنمية ف

  والعمل , ي
جهود القطاع الخاق وإمكانات القطاع العام والدولة, ومنظمات المجتمع المدتز

  .  التطوعي

  .ز الحكومة والشعب  المشاركة بير
ي تحقيق أهدافها التنموية, لا بد أن يكون سببه الخروج عن 

ز
مع ملاحظة أن إخفاق الدولة ف

غياب المساءلة, وانعدام الشفافية,  ليات التنمية الحقيقية, أو فساد وتخلف أجهزة الدولة, و 
كات متعدية الجنسية ومصالح  الانحياز أو  ي أش الشر

ز
لأصحاب المصالح الخاصة, أو الوقوع ف

ى. وجميع هذه الأسباب تؤدي إلى إضعاف الدولة وتخفي  مستوى  الدول الصناعية ال ن 
ي الأزمات والاختناقات الاق

ز
ي النهاية ف

ز
 31تصادية والاجتماعية. أداء حكومتها, ووقوع البلاد ف

, العودة إلى الهشاشة أو إعادة إنتاجها.   وبالتالىي
 مـــــن  فــــات الإرهـــــاب,    

ز
ومــــن هنــــا, إذا مـــــا أرادت الدولــــة أن تـــــنه  مــــن ركــــام الهشاشـــــة, وتتعــــاف

 خيـــارن  خـــر, فهـــو الخيـــار الأمثـــل, 
ز قـــارن بينـــه وبـــير

ُ
فعليهـــا أن تســـلك طريـــق الدولـــة التنمويـــة, ولا ت

ي هـــذا الســـيناريو 
والطريــق الأصـــوب, والســـبيل الأســـلم. وأن هنــاك بعـــ  الأدلـــة عـــلى محاولــة تبـــنزّ

( فقــط, كمــا يجــب أن لا وال
ً
 أن ذلــك التفكــنر يجــب أن لا يكــون )تخطيطيــا

ّ
تخطــيط مــن أجلــه, إلّ

تكـون الدولـة )دولــة تعظـيم الشــعارات وتدنيـة الإنجـازات(, فالدولــة التنمويـة أشــد مـا تحتــاج إلى, 
ي ثنائيـــــــة الإرادة والقيـــــــادة تتطـــــــور العلا

ز
: القيـــــــادة المســـــــتدامة, وف

ً
: الإرادة الصـــــــلبة, وثانيـــــــا

ً
قـــــــة أولا

ي 
 الشــعب والحكومــة, وينــتس عــن هــذا التطــور الدولــة التنمويــة, و ي الدولــة الــن 

ز المتبادلــة مــا بــير
, دولــة قهــر الظــروف لا الانتكـاسيمكـن وصــفها بإيجــاز, دولــة التقـدم لا التقهقــر, دولــة الإنجــاز لا 

اعـات البنـاءة لا ا ز دد والخوف, دولة العمل لا دولة فقدان الأمل, دولة النز امـة, دولـة دولة الن 
ّ
لهد

الســلام والعــدل, دولــة المشــاركة والإنصــاف, دولــة المؤسســات القويــة, دولــة المواطنــة والحكــم 
امـــات, دولـــة الحقـــوق والواجبـــات وتبـــادل والازدهـــار الرشـــيد, دولـــة الإعمـــار  ز , دولـــة القـــانون الالن 

خرى, إنها الدولة المستدامة ... ذات أولوية تحقيق التنمي
 
 ة المستدامة. والمساءلة, بكلمةٍ أ
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 الاستنتاجات  التوصيات 

 الاستنتاجات 

عية الدولة يشكل  -1 ي تنص على أن نقص شر
ي اسرند إليها البحث والن 

ثبوت الفرضية الن 
اعات.  ز  للهشاشة وديمومة النز

ً
 رئيسا

ً
 محورا
تمثل منطلقات الدولة التنموية )بناء السلام, المؤسسات القوية, المواطنة والحكم  -2

الإعمار( الأسس التنموية والركائز الأقوى للوصول إلى الدولة التنموية, ويجب  الرشيد, إعادة
 مراعاة عامل الزمن فيها. 

يُمثل سيناريو الدولة التنموية الخيار الأصوب والأسلم إذا ما أرادت الدولة لنفسها النهوض  -3
 أي خيارن  خر, وهناك بع  الأ 

ز , وهو خيار لا يجب المقارنة بينه وبير ي
ز
دلة على محاولة والتعاف

 )
ً
ي هذا السيناريو والتخطيط من أجله, إلا أن ذلك التفكنر لا يجب أن يكون )تخطيطيا

تبنزّ
 فقط. 

 التوصيات 

ز الدولة والمواطن قائم على: إبناء عقد  -1  جتماعي جديد بير

  .حقوق الإنسان 

  .الحوكمة 

  .المواطنة 

  .المشاركة 
ي الدولة التنموية ذات المسؤولية الاجتماعية, يكون هدفها ضمان أولويات التنمية  -2

تبنزّ
ي والعودة إلى الزمن. 

ز
مثل الخيار الأمثل من أجل النهوض والتعاف

ُ
 المستدامة, و ي ت

 اتباع منهس القيادة المستدامة المدعومة بالإرادة الحقيقية.  -3
 وطنية. تغليب المصلحة الوطنية وإجراء المصالحة ال -4
ي بالمواطنة والعمل على إنجاحها.  -5

 تغليب الهوية الوطنية والشعور الحقيق 
6-  . ي

 المصالحة المجتمعية والرسامح ونبذ الخلافات وتركات الماصز
7-  . ي

 الرقابة المجتمعية الهادفة وتفعيل عمل منظمات المجتمع المدتز
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