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 المستخلص
 

ي العراق   
 
تناول هذا البحث موضوع امكانية تطبيق التجربة التنموية لكوريا الجنوبية ف

السياسات من مشكلة العمالة الناقصة, حيث انطلق البحث من فرضية عدم قدرة  للحد 
ي العراق على محاكاة التجربة التنموية الكورية وذلك 

 
التنموية وسياسات التشغيل الحالية ف

ي من مشاكل وتحديات اقتصادية واجتماعية ومؤسسية, فيما يهدف 
لكون العراق يعان 

ي العراق واستعراض التجربة التنموية 
 
البحث الى التعرف على مستويات العمالة الناقصة ف

ي العراق, لكوريا ال
 
جنوبية وبحث امكانية الاستفادة منها لتحقيق النهضة الاقتصادية ف

ويستمد هذا البحث اهميته من معالجته لخطورة مشكلة البطالة والعمالة الناقصة وما 
تب عليها من مشاكل اقتصادية واجتماعية وسياسية, وتوصل البحث الى مجموعة من  يتر

ي 
ر
ي من اتتاللات هيكلية عميقة يصعب اصالحها اذا النتائج ابرزها ان الاقتصاد العراف

 يعان 
ي الوضع على ما هو عليه وبالتالىي فهو يحتاج الى جهود حثيثة ومستمرة لكي يتم اصالحه 

بقر
ي فبالرغم من تمت   الاقتصاد 

ر
ي الاقتصاد العراف

 
 ف
ً
 واضحا

ً
 تنمويا

ً
ي ان هناك فشلا

مما يعن 
ي بوفرة الموارد الطبيعية على كوريا 

ر
الجنوبية بالإضافة الى ما تعرضت له كوريا من العراف

 حروب ودمار وتخريب لكنها استطاعت ان تحقق نهضة تنموية واقتصادية شاملة. 
 

 التنموية.  ةلو د. مشكلة البطالة. الالعمالة الناقصة -الكلمات الرئيسة: 
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Abstract 
   This research deals with the possibility of applying the development experience 

of South Korea in Iraq to reduce the problem of underemployment, as the research 

started from the hypothesis that the development policies and current employment 

policies in Iraq are not able to simulate the Korean development experience, 

because Iraq suffers from economic, social and institutional problems and 

challenges. The research aims to identify the levels of underemployment in Iraq, 

review the development experience of South Korea and examine the possibility of 

benefiting from it to achieve the economic renaissance in Iraq, and this research 

derives its importance from its treatment of the seriousness of the problem of 

unemployment and underemployment and the consequent economic, social and 

political problems, and the research reached a set of results, the most notably of 

which is that the Iraqi economy suffers from deep structural imbalances that are 

difficult to reform if the situation remains as it is and therefore it needs continuous 

and vigorous efforts to be reformed, which means that there is a clear 

developmental failure in the Iraqi economy, despite the fact that the Iraqi economy 

was distinguished by the abundance of natural resources on South Korea, in 

addition to the wars, destruction and sabotage that Korea was subjected to, but it 

was able to achieve a comprehensive economic and development renaissance. 

Keywords: - Underemployment. The Unemployment. The Development State  

 
 

 لمقدمةا

 الناقصة مؤش  تعتتر العمالة 
ً
 من  لها,على الاستخدام الناقص  ا

ً
 هاما
ً
فهي تمثل مقياسا

الامكانات غت  المستخدمة, حيث ان العامل يرغب بالعمل لساعات اطول ولكن الظروف 
الاقتصادية غت  المواتية لا تتيح له العمل الا لساعات او ايام اقل من المعتاد, ويتم تصنيف 

ئية حسب بيانات منظمة العمل الدولية اذا كان يعمل الشخص على انه يعمل بصورة جز 
ي الاسبوع 35لأقل من 

 
 الى ان مشكلة  ,ساعة ف

ً
ويفضل العمل لساعات اطول  كما تشت  ايضا

ي البلدان النامية من 
 
العمالة الناقصة المرتبطة بالوقت تميل ان تكون مشكلة اكتر شدة ف

ه من البلدان ال ي من انتشار ظاهرة العمالة البلدان المتقدمة, والعراق كغت 
نامية يعان 

mailto:qaljabery@yahoo.com
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 وما ترتب عليها من 
ً
ي تعرض لها البلد مؤترا

وح النر ة الهجرة والت    تالل فتر
ً
الناقصة تصوصا

 تكاليف وتسائر اجتماعية واقتصادية. 

ي العةراق  
 
بسةقب و العمالةة الناقصةة بسةقب قلةة الةدتل  منهةا وتتنوع اشكال العمالة الناقصةة ف

بسقب قلة ساعات العمل, ويعود انتشار هذه الظاهرة الى طبيعة و  عدم تطابق الاتتصاص
ي تمويةل 

 
ي يعانيهةا واعتمةاده الةدائم عةلى الخةارج ف

ي وهشاشته والاتتاللات الةنر
ر
الاقتصاد العراف

تةةةةب عليةةةةه العديةةةةد مةةةةن , مةةةةوارده ممةةةةا يجعلةةةةه عرضةةةةة للصةةةةدمات الخارجيةةةةة, كمةةةةا ان انتشةةةةار  يتر
فقر واتسةةةةةةةاع نطةةةةةةةاق القطةةةةةةةاع غةةةةةةةت  المةةةةةةةنظم وهجةةةةةةةرة المشةةةةةةةاكل الاقتصةةةةةةةادية والاجتماعيةةةةةةةة كةةةةةةةال

هةةةةا, لةةةةذا تةةةةم اتتيةةةةار التجربةةةةة الكوريةةةةة والتعةةةةرف عليهةةةةا وهةةةةل بالإمكةةةةان  الكفةةةةااات العلميةةةةة وغت 
ي مةةةةر بهةةةةا العةةةةراق مةةةةن حيةةةةث 

ي العةةةةراق كونهةةةةا مةةةةرت بظةةةةروف مشةةةةابهة للظةةةةروف الةةةةنر
 
محاكاتهةةةةا ف

ةيةةةةع وتةةر  ي ال ة
اكم الةةديون الخارجيةةة, الا الحةةروب والةةدمار والتخلةةف والاسةةتعمار والنمةةو السةةكان 

ي جميةةةةةةةع المجةةةةةةةالات الاقتصةةةةةةةادية والاجتماعيةةةةةةةة 
 
انهةةةةةةةا اسةةةةةةةتطاعت ان تحقةةةةةةةق نهضةةةةةةةة شةةةةةةةاملة ف

ة مةةةةن الجهةةةةد والعمةةةةل المتواصةةةةل الى ان  والسياسةةةةية والتعليميةةةةة والثقافيةةةةة وتةةةةالل مةةةةدة وجةةةةت  
ي منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية. 

 
 اصبحت عضوا ف

: لآعلى صيغة السؤال اجاات مشكلة البحث  -:مشكلة البحث ي
 نر

ي العراق لمعالجة 
 
ما امكانية الاستفادة من التجربة التنموية الاقتصادية لكوريا الجنوبية ف

 العمالة الناقصة؟

ض الدراسة عدم قدرة سياسات التشغيل الحالية من محاكاة  -:فرضيه البحث تفتر

ي من مشاكل التجربة التنموية الكورية لمعالجة العمالة الناقصة, وذلك لان 
العراق يعان 

 وتحديات اقتصادية واجتماعية ومؤسسية. 

  -:هدف البحث

ي العراق.  -1
 
 يهدف البحث الى التعرف على مستويات العمالة الناقصة ف

ي معالجة  -2
 
استعراض التجربة التنموية لكوريا الجنوبية وبحث امكانية الاستفادة منها ف

ي العراق. العمالة الناقصة وتحقيق النهضة الاقتصادية 
 
 التنموية ف

ي التحليلىي بالاعتماد على البيانات  -:منهجية البحث
تةم استخةةدام الاسلوب الوصق 

 الاحصائيةة المتاحة. 

 تطور العمالة الناقصة في العراق/ وللأالمبحث ا

سيتم من تالل هذا المبحث التعرف على مفاهيم العمالة الناقصة وانواعها وطرق 
. قياسها ومن ثم التعرف 

َ
 ومكانيا

ً
ي العراق زمانيا

 
 على اتجاهات العمالة الناقصة ف
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ي يتم فيها   -:اولا: مفهوم العمالة الناقصة
تعرف العمالة الناقصة بانها الحالة النر

توظيف العامل ولكن ليس بمستوى القدرة المرغوبة, اي من حيث التعويضات وساعات 
ة.  العمةل ومستوى المهارات والختر
(1) 

ي العمةةةةةل كمةةةا ينظةةةةر الى 
 
ي يكةةةةون فيهةةةةا العةةةةامل    راغبةةةة    ف

العمالةةةةة الناقصةةةةة عةةةةلى انهةةةةا الحالةةةةةة الةةةةنر
ي مةةةةةن البطالةةةةةة 

لسةةةةاعات اطةةةةةول عنةةةةةد معةةةةدلات الاجةةةةةور السةةةةةائدة, حيةةةةث يعتةةةةةتر الشةةةةةخص يعةةةةان 
ي الاسةةةةبوع ويفضةةةةل العمةةةةل  35الجزئيةةةةة او العمالةةةةة الناقصةةةةة اذا كةةةةان يعمةةةةةل اقةةةةل مةةةةن 

 
سةةةةاعه ف

  (2)لساعات اطول. 
: ولكي يكون الفر  ي توافرها وهي

ي حالة عمالة ناقصة فان هناك مجموعة معايت  ينبغ 
 
 (3)د ف

  . العمةل لساعات اقل مةن مما هو مقرر له 

  . اداا العمةل بصوره ق ية 

  . ي
 
 البحث عن عمةل اضاف

 . ) ي
 
ي )متاح للعمل الاضاف

 
ي العمل الاضاف

 
 الرغبة ف

شكل    رئيس    للعمالة حددت المعايت  الدولية   -:شكال العمالة الناقصةأثانياً: 

 (4) الناقصة هما: 
ويعكس هذا النوع حجم  (:Underemployment Visibleالعمالة الناقصة المرئية ) -1

ي اي عدم كفاية ساعات العمل ,حيث يكون الشخص
 
 راغب فيها  العمل غت  الكاف

ً
ي  ا
 
ف
ي وظائف موسمية, 

 
ي او العمل ف

العمل بدوام كامل لكنه لا يجد سوى العمل بدوام جزن 
ويكون هذا النوع من العمالة مرتبط ارتباطا وثيقا بالعمالة الناقصة ذات الصلة بالوقت 

(Time-Related Underemployment اي عدم كفاية ساعات العمل والذي )
ي )من الفئات بما  ةواسع ةيتضمن مجموع

ي ذلك العمل بدوام جزن 
 
 part timeف

work( والعمل المؤقت )temporary work( والعمل الطارئ )contingent 
work وان هذه الفئات تتداتل مع بعضها البعض بشكل متكرر, فعلى سبيل المثال )
ي ايضا, لذلك ينظر الى العمالة 54ان 

% من العمال المؤقت    يعملون بدوام جزن 

                                                           

(1 ) Guntur Sugiyarto , Measuring underemployment : Establishing the cut-off point , ERD 
Working Paper , No 92 , march 2007 , p5. 
)2  ( Roger Wilkins , The Extent and Consequences of Underemployment in Australia , Melbourne 
Institute Working Paper (No . 16/04 , August 2004) , p3. 

 7, ص نية الهاشميةدليل مؤشرات سوق العمل , المركز الوطني لتنمية الموارد البشرية , المملكة الارد نادر مريان واخرين ,( 3)
(4  ( Sabina Lacmanovic ,Sanja Blazevic Buric , Lela Tijanic . The Socio-economic Costs of 
Underemployment  , Management International Conference 2016 , p334 
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صلة بالوقت بشكل عام ولا يتم الفصل ب    هذه الفئات المتداتلة. الناقصة ذات ال
(5) 

 اما من ناحية القياس فان هذا النوع من العمالة قابل للقياس بسهولة. 
: وهو مفهوم تحليلىي (Invisible Underemployment)العمالة الناقصة غت  المرئية  -2

ات او انخفةةةةاض الا  نتاجيةةةةة نتيجةةةةة لسةةةةوا يعكةةةةس عةةةةدم كفايةةةةة اسةةةةتخدام المهةةةةارات والخةةةةتر
تخصةةةةص مةةةةوارد العمةةةةل او عةةةةدم التةةةةوازن الاسةةةةاتي بةةةة    العمةةةةل وعوامةةةةل الانتةةةةاج الاتةةةةرى, 
ويعتةةةتر هةةةةذا النةةةوع مةةةةن العمالةةةة احةةةةدى مكونةةةةات حةةةالات التوظيةةةةف غةةةت  المالئمةةةةة وتكةةةةون 
ة  مرتبطةةةةة ارتباطةةةةا وثيقةةةةا بالعمالةةةةة الناقصةةةةة ذات الصةةةةلة بالمهةةةةارات, وان الاعةةةةراض الممةةةةت  

العمالةةةةةةةةة هي الةةةةةةةةدتل المةةةةةةةةنخفض, الاسةةةةةةةةتخدام غةةةةةةةةت  الكةةةةةةةةةفؤ للمهةةةةةةةةارات,  لهةةةةةةةةذا النةةةةةةةةوع مةةةةةةةةن
اتهم يمكةن  ي الانتاجية, حيث يفتقر الافةراد الى المعرفةة بةمن مهةاراتهم وتةتر

 
والانخفاض ف

ي امةةةاكن اتةةةرى ةالاسةةةتفادان 
 
امةةةا مةةةن ناحيةةةة القيةةةاس فةةةان هةةةذا النةةةوع مةةةن العمالةةةة   ,منهةةةا ف

ات القيةةةةةاس  ي الآراا حةةةةةول مةةةةةؤش 
 
الناقصةةةةةة يصةةةةةعب قياسةةةةةها ولا يوجةةةةةد لحةةةةةد الان توافةةةةةق ف

 المالئمة. 

ي  -:ثالثاً : تطور العمالة الناقصة في العراق
 
تتنةوع اشكال العمالة الناقصة ف

%(  5.6الذي بلغت نسبته ) العراق فهناك العمالة الناقصة بسقب عةدم تطابق الاتتصاص
ي جميع مناطق العراق عةدا اقليم كردستان, والعمالة الناقصة بسقب قلة  2003عام 

 
ف

ي شكةلت نسبة )
%( لنفس العام ولنفس المناطق الجغرافية, والعمالة  21.2الدتل النر

سنة  15%( ب    السكان بعمر  23.5الناقصة بسقب قلة ساعات العمل و شكلت نسبة )
 .  (6)فمكتر

ومن تالل هةذا المبحث سوف نقةوم بتتبع تطور العمالة الناقصة بسقب قلة ساعات 
سنة فاكتر ولجميع مناطق العراق ويعزى ذلك الى توافر البيانات  15العمل للسكان بعمر 

 :  عن هذا النوع من العمالة الناقصة وكما يلىي

( 1ات الجدول )من تالل تحليل بيان -:اولًا : تطور العمالة الناقصة زمانياً

 منذ عام 
ً
 تدريجيا

ً
, حيث ارتفع معدل العمالة 2003نالحظ ان هذا المعدل حقق ارتفاعا

وذلك بسقب ضعف مستويات  2006% عام 38.83ليصل الى  %23.5الناقصة من 
ي العراق. وبعدها بدأ هذا المعدل 

 
الاستثمار والتشغيل والناجمة عن تردي مناخ الاستثمار ف

 .2003الا انه لم يعود الى مستواه لعام  2014% عام 28.8الى بالانخفاض ليصل 
 
 

                                                           

)5 ) Michael Ramsay BASHSHUR , The Impact of Underemployment on Individual and 
Organizational Performance , Singapore Management University , 2011 , p 196 

جمهورية العراق وزارة التخطيط والتعاون الانمائي , الجهاز المركزي للاحصاء وتكنلوجيا المعلومات ,نتائج مسح التشغيل (  6)
 .2003والبطالة 



 2020المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة الثامنة عشرة/ العدد السابع  و الستون / لشهر كانون الاول/ سنة 

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2020.67.5 

 

 1جدول )
 
( تطور العمالة الناقصة زمانيا  

 2014 2012 2008 2006 2005 2004 2003 السنوات

معدل العمالة 
 الناقصة %

23.5 
 

31 
 

30.36 
 

38.83 
 

28.74 
 

25.1 
 

28.8 
 

 

 بالاعتماد على:  ي   المصدر : من اعداد الباحث
ي , الجهاز المركزي للاحصاء وتكنلوجيا المعلومات , مديرية 

 
*وزارة التخطيط والتعاون الانمائ

احصاءات السكان والقوى العاملة , نتائج مسح التشغيل والبطالة للاعوم 
(2008,2006,2005,2004,2003 ) 
غي  المهيكل : هناء عبد الجبار صالح , العمل شبكة المنظمات العربية غي  الحكومية للتنمية , *

 340العراق , خبي  حسابات قومية , ص 
 

( تطور العمالة الناقصة زمانيا1شكل )  
 

 

 

 

 

 

 

 
 (1بالاستناد الى جدول ) ي   المصدر من اعداد الباحث

 

عند متابعة تطور العمالة الناقصة  -:ثانياً : تطور العمالة الناقصة مكانياً

 نالحظ من تالل جدول )
ً
ي 2مكانيا

 
ي ( انه ف

 
معظم السنوات كانت نسبة العمالة الناقصة ف

ي ذي قار والقادسية. 
 محافظة بابل هي الاعلى ب    المحافظات تليها محافظنر

ي محافظة البصرة كانت هي الاقل تالل معظم السنوات 
 
كما ان نسبة العمالة الناقصة ف

 تليها محافظة ميسان. 
 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

صة
اق
الن

ة 
مال

لع
 ا
ل
عد

م
 



 2020المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة الثامنة عشرة/ العدد السابع  و الستون / لشهر كانون الاول/ سنة 

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2020.67.5 

 

ي العراق 2جدول )
 
 ف
 
 (2014-2004للسنوات )( تطور العمالة الناقصة مكانيا

 السنوات
 2014 2012 2008 2006 2005 2004 2003 المحافظات

 16.7 22.6 33.68 31.55 32.80 29.6 16.6 نـيـنـوى

 42.4 17.7 29.66 36.93 25.64 31.1 28.0 كركوك/التأميم

 28.9 23.5 23.99 36.19 31.63 25.1 22 ديـالى

 33.1 17 38.43 * * 44.2 28.1 الانـبـار

 21.4 22.1 25.91 45.63 22.94 26.9 13.7 بغـداد

 45.7 24.4 48.27 45.01 56.20 56.6 56.0 بـابـل

 17.9 25.4 23.24 37.74 42.83 37.9 21.4 كـربـلاء

 28 22 48.44 33.86 37.21 39.8 25.3 واسـط

 41.9 26.9 28.25 46.32 36.11 40.6 23.1 صـلاح الـديـن

 22.4 27.1 22.50 23.14 32.12 31.3 27.5 النجـف

 41.8 25.6 25.92 38.94 41.29 41.4 33.9 القـادسيـة

 24.1 27.7 35.91 31.67 32.94 45.4 33.2 المثنـى

 36.6 53.3 25.31 39.07 34.19 30.5 34.2 ذي قـار

 20.1 23.9 30.85 28.16 18.81 23.6 20.9 ميـسان

 17.1 20.8 17.41 18.92 15.18 25.5 19.5 البصـرة

 33.4 26.3 19.37 * * * * دهـوك

 37.3 31.4 15.70 * * * * اربيـل

 30.8 36.6 21.38 45.49 * * * سليمانيـة

 بالاعتماد على بيانات:  ي   المصدر : من اعداد الباحث
ي , الجهــــــاز المركــــــزي للاحصــــــاء1

 
وتكنلوجيــــــا المعلومــــــات , مديريــــــة  . وزارة التخطــــــيط والتعــــــاون الانمــــــائ

احصـــــــــــــــــــــاءات الســـــــــــــــــــــكان والقـــــــــــــــــــــوى العاملـــــــــــــــــــــة , نتـــــــــــــــــــــائج مســـــــــــــــــــــح التشـــــــــــــــــــــغيل والبطالـــــــــــــــــــــة للاعـــــــــــــــــــــوم 
(2008,2006,2005,2004,2003 ) 
. هناء عبد الجبار صالح , شبكة المنظمات العربية غي  الحكومية للتنمية , العمل غي  المهيكل : 2

 .340العراق , ص 
 )*( بيانات غي  متوفرة. 

 

 العمالة الناقصة في العراق اتجاهات ومضامين/ الثانيلمبحث ا
 

ي العراق واهم 
 
من تالل هذا المبحث سوف يتم التعرف على اسباب العمالة الناقصة ف

 : ي
ر
تبة عليها وذلك من تالل تتبع تطور واقع الاقتصاد العراف  النتائج المتر

تمثةةةةر الاقتةةةةصاد العةراقةةةة  بةشةكةةةةل كةبةيةةةةر " -:تطوووور واقوووص الاقتصوووا  العراقوووي  اولًا: 

ي مةةةةرت 
وتعةةةةرض الةةةةا صدمةةةةات لةةةةم يتعةةةةرض لهةةةا اي اقتصةةةةاد فةةةةة   بهةةةا بالظةةةةروف السياسةةةةية الةةةنر

ات القةةرن الماضةة  وحتةةا الوقةت الحةا   , يةالمنطقةة فالمشاكةل والازمات رافقته منةةذ ثمانين
ي ا
الى الثةةامن مةةن  1980ايلةةول  22سةةتمرت مةةن ان دتةةةول العةةراق حربةةه الاولةةةا مةةع ايةةةران والةةنر



 2020المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة الثامنة عشرة/ العدد السابع  و الستون / لشهر كانون الاول/ سنة 

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2020.67.5 

 

ادى الةةةةةةةةةا تراجةةةةةةةةع مقةةةةةةةةةدرات الاقتصةةةةةةةةاد مةةةةةةةةن عجةةةةةةةةةز فةةةةةةةة  ميةةةةةةةةةزان المةةةةةةةةدفوعات  1988اب عةةةةةةةام 
وتشةةةةةوهات هيكةليةةةةةةةة وزيةةةةةةادة الاعةةةةةةةتماد عةةةةةلى قطةةةةةةةاع الةةةةةنفط باعتبةةةةةةاره المصةةةةةةدر الوحيةةةةةةةد للنمةةةةةةةو 

ي للخةةةارج وجعلةةةه اكةةةةتر عرضةةةة الاقتصةةةادي فةةةة  تةلةةةةك الفةتةةةةرة ممةةةا عمةةةةق تبعةةةةية الاقتصةةةةاد العةةةةرا
ر
ف

 للصدمات الخارجةية الناجمةة عن تقلب اسعةاره. 
والةةةةةةةذي تسةةةةةةةقب بفةةةةةةةةرض الحصةةةةةةةار  1991ومةةةةةةةع قيةةةةةةةةام النظةةةةةةةام السةةةةةةةابق بغةةةةةةةةزو الكةةةةةةةةويت عةةةةةةةةام "

بعةةةةةةد قيةةةةةةام الامةةةةةةم  ,الاقتصةةةةةادي عةةةةةلى العةةةةةراق كةةةةةةان الاقسةةةةةةا عةةةةةلى العةةةةةةراقي    مةةةةةةن حةةةةةةرب ايةةةةةةران
والتةةة  نتةةةج عنهةةا تحمةةةل العةةةراق تعويضةةات مةةا لحةةةق بالكةةةويت مةةةن  المتحةةةدة بقةةةراراتها الجائةةةرة

تسائةةر ومنعةه مةن تصةديةةر النةفةةط الا بةشةةروع ومنةةةع الةدول الاتةةرى مةن التبةادل التجةاري مةةةع 
العةةةةةراق وتصةةةةدير السةةةةةلع والخةةةةدمات اليةةةةه, ممةةةةةا نتةةةةةج عنةةةةه عةةةةةزل العةةةةةراق عةةةةةن العةةةةالم الخارجةةةةة  

تليةةةةة فةةةةة  ادارة شةةةةؤون اقتصةةةةاده, ممةةةةةا ولةةةةةد الكثيةةةةةر مةةةةن المشاكةةةةةل واعتمةةةةاده عةةةةلى قدراتةةةةه الدا
الاقتصةةةةةةادية كالمديونيةةةةةةة الخارجيةةةةةةة والتضةةةةةةةخم والتفةةةةةةاوت الكبيةةةةةةةر فةةةةةةةة  الدتةةةةةةةول بيةةةةةةةن فئةةةةةةةات 

 .  المجتمع وزيادة معدلات البطالة والفقر وتردي الوضع الصحي والخدمي
اذ اصبح الاقتةصاد العةراقة  فةة   2003ان هةذه المشاكةل تفاقمت بعةد التغيت  السياتي عام "

وضةةةع صعةةةب بةعةةةد تةدميةةةر وانهيةةةار البةةن  التحتيةةة للةدولةةةة العةراقيةةةةة مةةةن المبانةةة  والجسةةور ومةةةا 
 الحيوية وتجريدها من معداتهةا.  للمنشاةرافقتهةا مةن عمليات السلب والنهةب 

 عةام "
ً
وسيطرتةها على بعض مةع ظهةور التنظيمات الارهابية  2014وازداد الامةر سواا

المحافظات العةراقيةة والتةحكةم بمقةدراتها الاقتصةادية وتهجةت  سكانهةا مةن جهة والانخفةاض 
 مما سةاهةم فة  انخةفاض ايةرادات المةوازنة 

ً
الحةاد فة  اسعةار النفةط الى مستويات متدنية جةدا

 (7)العةامة للةدولةة مةن جهة اتةرى. 
ي يتمت   بها وان دراسة وتتبع واقع 

ي تتطلب التعرف على اهم السمات النر
ر
الاقتصاد العراف

 : ي
ي وهي كالانر

ر
 الاقتصاد العراف

ي مةةةن الاتةةةتاللات  -:اخوووتال اليكوووا الانتوووايي العراقوووي     -1
ر
ي الاقتصةةةاد العةةةراف

يعةةةان 

ي النةةةاتج 
 
ي نتيجةةةة ضةةةعف مسةةةاهمة قطةةةا ي الزراعةةةة والصةةةناعة ف ي هيكلةةةه الانتةةةا ر

 
الهيكليةةةة ف

, فاصةبح المحلىي من جهةة, مةع  ي النةاتج المحةلىي الاجمةالىي
 
زيةادة مسةاهمة القطةاع الةنف ي ف

 الزراعيةة والصةناعية, ومةع تقلبةات اسةعار الةنفط 
ل
العراق يستورد بدتله الةنف ي كةل سةلعه

ي كلةةةةةةةةه عرضةةةةةةةةة 
ر
 وضةةةةةةةةعف انتاجةةةةةةةةه السةةةةةةةةلغي غةةةةةةةةت  الةةةةةةةةنف ي يصةةةةةةةةبح الاقتصةةةةةةةةاد العةةةةةةةةراف

ً
عالميةةةةةةةةا

ي اسعار النفط. 
 
 لالضطرابات ف

( ان النةةاتج المحةةلىي الاجمةةالىي بالأسةةعار الثابتةةة شةةهد 3نالحةةظ مةةن تةةالل بيانةةات الجةةدول )
 متواصةةال ل عةةوام )

ً
 ونمةةةوا

ً
 ملحوظةةا

ً
( حيةةث ارتفعةةت قيمتةةه بالأسةةعار 2017-2004تحسةةنا

( 101845.2( مليةةةةةةةةار دينةةةةةةةةار بعةةةةةةةةد ان كانةةةةةةةةت )201059.3الى نحةةةةةةةةو ) 2017الثابةةةةةةةةةتة عةةةةةةةةةام 

                                                           

, مجلة مركز المستنصرية للدراسات  2003يات التي تواجهه بعد عام محمد عبد صالح , واقع الاقتصاد العراقي والتحد(  7)
 .37( , ص 2017.  57. العدد  2017العربية والدولية, )المجلد 
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عةةةلى التةةةوالىي وبمعةةةدل نمةةةةو مركةةةب بلةةة   2010و 2004مي ( مليةةةار دينةةةار لعةةةا132687.0و)
( ويعةةود ذلةةك التحسةةن الى زيةةادة معةةةدلات انتةةاج النفةةةط وبالتةةالىي زيةةادة الايةةةرادات 5.37%)

 النفطية. 
( مليار دينار عام 71470.2وقةد بلغت قيمة الناتج المحلىي الاجمالىي بدون النفط الخةام )

 2010( مليار عام 64285.0و ) 2004( مليار عام 45625.2بعةد ان كانت ) 2017
ي ان العةراق يعتمد على مصدةر احادي وهو  ,(%3.5وبمعةدل نمو مركب قةدره )

مما يعن 
النفط وهةذا ما نالحظه من تالل نفس الجدول حيث ان الناتج المحلىي الاجمالىي عةدا 
النفط يهبط الى اقل من النصف عما كان عليه مع قطاع النفط , حيث بل  الناتج 

ناتج المحلىي الاجمالىي ( مليار دينار بينما بل  ال201059.3) 2017المحلىي الاجمالىي لعام 
 ( مليار دينار لنفس العةام. 71470.2عدا النفط )
ي نمةو القطاعات الاقتصادية من يمكننا  (3)ومن الجدول 

 
مالحظة الاتتالل والتفاوت ف

ي حيةن ينمةو قطاع الكهرباا والماا بمعةدل نمةو مركب قةدره )
%( وقطاع البناا 8.2فق 

( 6.6%تعةدين والمقالةع بمعدل نمو قدره )%( وقطاع ال7.7والتشييد بمعدل نمو)
 بل وان هناك قطاعات 

ً
بالمقابل هنةاك قطاعات وانشطة معةدل نموها ضعيف جةدا

%( وقطاع 3.1معةدل نموها سالب فقطاع الصناعة التحويلية ينمو بمعةدل نمةو قةدره )
 %(.2.7-الزراعةة ينمو بمعةدل )
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 النمو حسب الانشطة الاقتصادية بالاسعار الثابتة  ( الناتج المحلىي الاجمالىي ومعدل3جدول )
 ( )مليار(2017-2004( من ) %2007=100) 

مديرية الحسابات * جمهورية العراق , وزارة التخطيط ,  بالاعتماد على بيانات ي   المصدر/ من اعداد الباحث
 القومية , بيانات خاصة بالوزارة

: لآالقانون ا باستخداممن قبل الباحث  هسابتحا* معدل النمو المركب تم  ي
 ئ 

معدل النمو المركب =  𝒏 − 𝟏√
ة السنة الاتت 

السنة الاولى
− 𝟏 ∗ 𝟏𝟎𝟎 

 تمثل عـدد السني    (nحيث )

 الانشطة

 

 
 تالسنوا

الزراعة 
والغابات 
 والصيد

التعدين 
 والمقالع

الصناعة 
 التحويلية

الكهرباء 
 والماء

البناء 
 والتشييد

النقل 
والمواصلا 

ت 
 والخزن

تجارة 
الجملة 
والمفرد 
والفنادق 
 وماشابه

المال 
والتامي   
وخدمات 
 العقارات

خدمات 

التنمية 

الاجتماعية 

 والشخصية

الناتج 
المحلىي 
 الاجمالىي 

الناتج 
المحلىي 

الاجمالىي عدا 
 النفط

2004 5546.1 56362.0 1565.4 688.9 2209.8 12166.8 6303.9 8521.1 8870.5 101845.2 45625.2 

2005 7286.5 52293.7 1548.6 796.1 4581.9 11798.8 6997.9 8881.6 9787.6 103551.4 51487.7 

2006 7597.5 55124.4 1711.0 873.7 4838.3 8825.8 7514.7 9644.4 13713.6 109389.9 54507.4 

2007 5494.2 59274.3 1817.9 972.8 4928.4 7333.1 6973.3 10864.6 14302.3 111455.8 52437.7 

2008 4730.3 66659.2 1939.7 1010.1 5648.2 7607.4 7567.6 11472.3 15092.7 120626.5 54290.1 

2009 4898.7 68178.3 2637.7 1209.8 5385.9 6977.7 8422.1 11339.2 16407.2 124702.8 56950.0 

2010 5560.8 68852.1 2805.0 1222.0 8453.9 7555.7 10015.0 11505.9 17466.1 132687.0 64285.0 

2011 6465.6 74643.9 2870.4 1387.4 8320.1 7703.1 11027.9 12231.1 18916.6 142700.2 68514.4 

2012 6019.5 84271.6 2930.7 1642.7 12025.2 10306.8 14449.9 11979.3 19887.2 162587.5 78781.8 

2013 7459.1 86937.2 2653.4 1872.4 15251.8 12675.5 14910.8 12608.3 21314.5 174990.1 88554.2 

2014 7309.0 90523.5 2064.9 2093.4 14544.1 13443.6 14834.5 11548.6 19503.2 178951.4 85139.5 

2015 4613.2 108877.4 1723.5 2152.0 9402.5 14054.5 15136.1 8954.5 19583.6 183616.2 74991.6 

2016 4598.9 135393.3 1787.4 2251.5 8555.8 15272.6 13396.1 9663.2 19067.1 208932.1 73789.2 

2017 3863.2 129839.5 2353.9 1938.5 5806.5 16121.5 13448.3 10134.4 19102.0 201059.3 71470.2 

معدل 

النمو 

 المركب
-2.7 6.6 3.1 8.2 7.7 2.8 6.0 1.3 6.0 5.3 3.5 
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( ان 4همية النسبية للناتج المحلىي الاجمالىي نالحظ من تالل جدول )لأاما من حيث ا
ي تكوين الناتج المحلىي الاجمالىي و 

 
ي نسبة مساهمة القطاعات الاقتصادية ف

 
 ف
ً
هناك تفاوتا

بالأسعار الثابتة, حيث اتذ قطاع التعدين والمقالع الدور القيادي فة  نسب المساهمةة فة  
( وبلغت هذه % 55.10) 2004عدين والمقالع لعام حيث كانت نسب مساهمة قطاع الت

, ويحتل قطاع النقةل والمواصالت والخةزن المرتبة الثانية 2017%( عةام  64.08النسبة )
 2004%( لعامي  7.96( و )% 11.90من حيةث الاهمية النسبية حيث شكةل نسبة )

, بينما نالحظ انخفاض نسبة مساهمة القطاع الز  2017و ي تكوين الناتج وعلى التوالىي
 
را ي ف

واستمرت  2004( عام % 5.40المحلىي الاجمالىي حيث ساهم قطاع الزراعة بنسبة )
ي  2017%( عام  1.91بالانخفاض الى ان وصلت الى )

 
ويعزى ضعف مساهمة الزراعة ف
ي وانخفاض معدلات 

تكوين الناتج المحلىي الاجمالىي الى مجموعة عوامل اهمها التغت  المنا  
ي هذا سقةوع الامة

 
طار وتقليل حصة المياه من دول المنبع ونتيجة لضعف الاستثمار ف

ل مما ادى الى التصحةر ومن ثم ارتفاع نسبة ملوحة  القطاع وتقادم منظومات الري والتر 
ي الصالحة للزراعة بالإضافة الى تفض الدعةم عةن الانتاج الزرا ي وعةدم 

بة وتردي الاراض  التر
ي من الا 

غراق السلغي الذي ادى الى انخفاض نسبة انتاج القطاع الزرا ي حماية المنتج الوطن 
, اما قطاع الصناعة التحويلية  ي تكوين الناتج المحلىي الاجمالىي

 
ومن ثم انخفاض مساهمته ف

 تالها وما  2003فقةد عان  من مشاكةل متعةددة وانتكاسات عديدة نتيجة الحرب بعد عام 
ي تدهور الصناعة التحويلية منها عدم  ,من دمار وتخريب

 
حيث ساهمت عوامل عديدة ف

ي تزويدها بالطاقة الكهربائية واغراق السوق 
ي مقدمتها تةدن 

 
ي وف

حماية ودعم المنتج الوطن 
العراقية بالسلع الاجنبية من مختلف دول العالم مما ادى الى ارتفاع تكاليف انتاجها وعةدم 

ي تكوين  وهذا انعكسبية قدرتها على مواجهه السلع الاجن
 
على نسبة مساهمة هذا القطاع ف

وانخفضت الى  2004%( عام  1.5الناتج المحلىي الاجمالىي حيث بلغت نسبة مساهمته )
بعد ان بدأ العةراق يخسةر كةوادره المةاهرة بسقب هجةرة الكفااات  2017%( عام  1.16)

( مما ادى الى
ً
ي هذا واصحاب رؤوس الاموال )سنتطرق اليه لاحقا

 
 ضعف الاستثمار ف

, بالرغم من كون هذا القطاع  ي الناتج المحلىي الاجمالىي
 
القطاع وبالتالىي ضعف مساهمته ف

ي من حيث استيعاب اليد العاملة وتوفت  
ر
وقطاع الزراعة من اهم قطاعات الاقتصاد العراف

ي معالجةة الاتتالل اله
 
ي تتمتع بها هذه القطاعات ف

. فرص العمةل والامكانية النر  يكلىي
ومع ذلك فنسبة المساهمة لهذه القطاعات منخفضة ومتدنية مقارنة بقطاع النفط الذي 

ي تكوين الناتج المحلىي 1لا يستوعب سوى 
 
% من اليد العاملة ويساهم بمعلى نسبة ف

ي الجدول 
 
 .(4)الاجمالىي وهذا ما سنالحظه ف
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 نشطة الاقتصادية بالأسعار الثابتة ( الاهمية النسبية للناتج المحلىي الاجمالىي حسب الا 4جدول )

 (2017-2003%( للمدة )100=2007) 
 

 (.3بالاعتماد على جدول ) ي   اعداد الباحثالمصدر : من 

 
ي مةن مشكلة اساسية تتمثل باتتالل 

ي يعان 
ر
يتضح من البيانات اعاله ان الاقتصاد العراف

ي يمتاز بعدم تنوع مصادر 
ر
ي لصالح القطاع النف ي اي ان الاقتصاد العراف الهيكل الانتا ر

, ومةن ناحية اتةرى ان المورد  ي تعزيز دتلة القومي
 
دتلة واعتماده على النفط فقط ف

ات  النفطة  مةورد ناضب لا يمكةن الاعتماد علية بشكةل دائم وربط مصيةر الاقتصاد بالتغت 
 بالصةدمات الخارجية وتقلبات اسعار النفط العالمية وهةذا ما 

ً
التة  تطرأ علية , فهو اكةتر تمثرا

ها على موازنةة الدولة. لذلك  2014لاحظناه فة  هبوع لأسعار النفةط العالمية لعةام  وتمثت 

 : اسباب الاختالات اليكلية في العراق  على اهم لابد من التعرف

يمكةةن تعريةةف منةةاخ الاسةةتثمار بانةةه مجمةةةوعة الظةةروف  -:توور ا المنوواس الاسووتثمارا  - أ

ي يتةةم فيهةا الاستثمةةار  والاجتماعيةةة والسياسيةة الاقتصاديةة
 ,والقانونيةةة التةة  تشةكل البيئةةة الةنر

ي تةؤثةةر فةةة  ثقةة المستثمةةةر وتقنعةةه بتوجيةةه استثماراتةةه الةةةا بلةةد دون اتةةةر, كمةةا ان عناصةةةر 
والةنر

ي تتمثةةل اهمهةةا لأتةةر منةةاخ الاستثمةةةار تتفةةاوت مةةةن بلةةةد 
ي سياسةةات الاقتصةةاد الكةةلىي مثةةل  والةةنر

 
ف

ةف, ... الةةو(, والانظمةةة والقوانيةةةن ذات العالقةةة ب القةةةرار )التضةةخم, سعةةةر الفائةةدة, سعةةةر الصرة

 الانشطة
 

 السنوات

الزراعة والغابات 
 والصيد

التعدين 
 والمقالع

الصناعة 
 التحويلية

الكهر 
باء 
 والماء

البناء 
والتشيي
 د

النقل 
والمواصلا 

 ت

تجارة 
الجملة 
 والمفرد

المال 
 والتامي   

خدمات التنمية 
الاجتماعية 
 والشخصية

2004 5.40 55.10 1.50 0.70 2.20 11.90 6.20 8.30 8.70 

2005 7.00 50.30 1.50 1.50 4.40 11.30 6.70 8.60 9.40 

2006 6.90 50.20 1.60 1.60 4.40 8.00 6.80 8.80 12.50 

2007 4.90 52.90 1.60 0.90 4.40 6.60 6.20 9.70 12.80 

2008 3.89 54.76 1.59 0.83 4.64 6.25 6.22 9.42 12.40 

2009 3.91 54.34 2.10 0.97 4.29 5.56 6.71 9.04 13.08 

2010 4.17 51.60 2.10 0.92 6.34 5.66 7.50 8.62 13.09 

2011 4.50 51.99 2.00 0.97 5.79 5.37 7.68 8.52 13.18 

2012 3.70 51.60 1.80 1.00 7.40 6.30 8.80 7.30 12.10 

2013 4.20 49.50 1.50 1.10 8.70 7.20 8.50 7.20 12.10 

2014 4.07 52.45 1.15 1.17 8.10 7.49 8.27 6.44 10.86 

2015 2.50 59.02 0.93 1.17 5.10 7.62 8.20 4.85 10.61 

2016 2.19 64.48 0.85 1.07 4.08 7.27 6.38 4.60 9.08 

2017 1.91 64.08 1.16 0.96 2.87 7.96 6.64 5.00 9.42 
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يبةةةةةةةة , قةةةةةةةةوان    العمةةةةةةةةل  وفاعليتةةةةةةةه فةةةةةةةة  حسةةةةةةةم والنظةةةةةةةام القضائةةةةةةةة  الاسةةةةةةةتثماري والنظةةةةةةةام الصر 
 (8)النةزاعات التة  قةد تواجه المستثمةر. 

ي مةن مشاكةل سياسية واقتصادية واجتماعية فهةو 
ي تعان 

بما ان العةراق هةو احد البلدان النر
ي مةن مناخ استثماري غيةر جيد رغم الجهود المبذولة نحو تحس    بيئة الاعمةال ومناخ 

يعان 
 وذلك

ً
 الاستثمار, لكن لاتزال بيئة الاستثمار فة  العراق توصف بمنها غيةر مؤهلة تمهيال كافيا

 مجموعة اسباب يمكن تصنيفها ضمن ثالثة مستويات : السقب يعود 

ي ولكةةن اقتصةاده  -:المستوى الاقتصا ا - أ
ي بالنفط علةا نحةو استثنان 

العةراق بلد غن 

ي تمويل ايرادات 
 
ي مةن مواطن ضعف هيكلية حةادة, اذ ان الاعتماد الشديد على النفط ف

يعان 
 عةةةةلى منةةةةاخ الا 

ً
سةةةةتثمار, كمةةةةا ان حجةةةةةم المديونيةةةةة الخارجيةةةةة كانةةةةت الموازنةةةةة العامةةةةة يةةةةؤثر سةةةةلبا

احةةةةةدى العقبةةةةةات التةةةةةة  واجهةةةةةت العةةةةةراق لتوفةةةةةةت  الاسةةةةةتثمارات الالزمةةةةةة لأعةةةةةاده بنةةةةةةاا اقتصةةةةةاده 
ي تةؤدي الى رفةةع تكلفةة النقةةل 

ي العةراق الةنر
 
المحطم, بالإضافة الى البنية التحتية غت  الكفةؤة ف

لاسةةعار النهائيةةة للمنتجةةات ممةةا تقلةةل مةةةن منافسةةة والتوريةد والكهربةةاا والمةةاا وبالنتيجةةة رفةةةع ا
 . ي السوق وجةذب الاستثمار المحلىي والاجننر
(9) 

سةنوات مةةن الازمةات السياسةية  2003عةان  العةراق بعةد عةةام  -المستوى السياسوي:  - ب

ة  ةية التةة  يةدفعها العةراق والتةة  كةان سةببها الرئي ي
والامنية التة  ادت الةا ارتفةاع التكلفةة الق  

ومةةةةةا تلتهةةةةا مةةةةةن اعمةةةةال سةةةةلب ونهةةةةب وعنةةةةف, حيةةةةث كانةةةةت الاسةةةةباب  2003هةةةةةو حةةةةرب عةةةةام 
ي العةةةراق 

 
العنةةةف. فمةةةن ( هي 2003-2006مةةةن ) ل عةةةوامالرئيسةةةية لارتفةةةاع معةةةدل الوفيةةةات ف

ي 41ان نسبة الوفاة بسقب العنف بلغت )( نالحظ 1تالل الشكل )
 
%( مةن اسةباب الوفةاة ف

(, وازدادت هةذه النسةبة لتصةل 4, 23, 14وهي حاصةل جمةع النسةب )  2004العةراق لعةام 
 (.19 , 27 , 16وهي حاصل جمع النسب ) 2006%( عام 62الى )
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

, رسالة ماجستير مقدمة  مناخ الاستثمار وتأثيره على تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائررمزي بومعراف ,  ( 8)

 .18, ص 2013الى كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير , جامعة العربي بن مهيدي , 

,  (2011-1921اتجاهات تعديل هيكل القطاعات الاقتصادية في العراق للمدة ),  موسى خلف عواد ,جاسم سعد كريم(  9)

 .( ,2014, سنة 1, العدد16لاقتصادية )المجلد مجلة القادسية للعلوم الادارية وا
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ي العراق 1شكل )

 
ة الزمنية )( نسب الوفيات ف  (2006-2002حسب السبب وللفي 

Resource : Gilbert Burnham and others , The Human cost of war in Iraq :A 

Mortality Study,2002-2006 , Johns Hopkins University & AL Mustansiriya 

University in cooperation with the Center for International Studies Massachusetts 

Institute of Technology Cambridge Massachusetts , p9 

 
 حنر عةام  2006وبعةد ان وصلت اعمال العنةف ذروتها عةام 

ً
اجع تدريجيا  2008بدأت تتر

 بعةد انسحاب القوات الامريكية 
ً
 تصوصا

ً
 ملحوظا

ً
ثةم بدأت الاوضاع الامنية تشهةد تحسنا

ة  2012, الا انةها اتذت بالتدهور مةن جديد منذ عةام  2011عةام  حيةث بدأت تتصاعد وتت 
ي 
سة النر ي العراق. كما ان الهجمة ال  

 
 ف
ً
العنف من جديد , مما جعل الوضع السياتي متقلبا

ي تعرض الي
 
ها العراق بسيطرة المجموعات الارهابية على عدد من المحافظات العراقية ف

وما عانت فيه هذه المحافظات من فساد واجرام وتدمت  غطت  2014منتصف عام 
اره كافة القطاعات الاقتصادية والبن  التحتية وامتدت هذه الخسائر لتحصد الارواح  ا  
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هناك مجموعةة عوامل ساعدت على  (10).وتقتل الارادة والطموح والامل بالمستقبل
ي العراق ابرزها ظاهرة الفساد المالىي والاداري, اذ ان 

 
استمرار تردي الوضع السياتي ف

دية والمتذبذبة مةن سنة  ي ظاهرة  لأترىالظروف السياسية والامنية المتر
ساعد فة  تف  

ة فة  العراق وهة  ظاهرة الفساد المالىي  والاداري  حيث كشف مؤش  مدركات الفساد تطت 
وهذا , (11)( دولة شملها المؤشةر180( مةن بيةن )168احتالل العراق المرتبة )  2018لعام 

 : ما يساعةد فة  تدهور العوامل السياسية, ومن ابرز مظاهر الفساد المالىي
(12) 

العامةة تعطيل القوان    والتعليمات وانتشةار الفوض  والعشوائية فة  اشغال الوظائف  -
 واسنادها الةا محدودي الكفااة. 

ي شغل الوظائف.  -
 
 غياب مبدأ تكافةؤ الفةرص ف

اهة فة  شغل  المحسوبية و -  مةن الجدارة والكفااة والمهارة والت  
ً
المنسوبية والولاا بةدلا

 الوظائف والمناصب. 

امةةةا بخصةةةوص المسةةةتوى الاجتمةةةا ي نالحةةةظ انخفةةةاض  -:المسوووتوى الايتموووا ي  - ج

ةةية مةةةن حيةةةةث مسةةةتوى التعةةةةليم  ة ات التنميةةةة الق   اوح مةةةةؤش   مةةةا تةةةتر
ً
والصحةةةةة , حيةةةةث غالبةةةا
دولةةةةة يضةةةةمها التقريةةةةر  188مةةةةن بيةةةةةن  120-130ترتيبهةةةةا علةةةةةا المسةةةةتوى العالمةةةةة  مةةةةا بيةةةةةن 

 عةةةن انحةةدار السةةلوك الاجتماعةةة  وانخفةةاض الةةو ي 
ً
الةةةذي تصةةدره الامةةةم المتحةةدة , فضةةلا

ي 
ي  الفةةةةةةةردي الةةةةةةذانر

 
 فةةةةةةة  وسةةةةةةط وزيةةةةةةاد والمسةةةةةةتوى الثقةةةةةةاف

ً
ة المنازعةةةةةةات العشةةةةةةائرية تصوصةةةةةةا

وغياب عالقة المواطنة وثقافتها, وهةذا ما يخفض مةن مستوى التنميةة,  وجةنوب العراق
ةية  ة ي للتنميةةةة الق  

فةةة  العةةراق الى انةةه " لةةو كانةةت  2014وبةةهةةةذا الصةةةدد أشةةار التقريةةر الةةوطن 
, لكانت نتائج التنمية أفضةل بمةا لا يقةاس 

ً
 وانتشارا

ً
عالقات المواطنة وثقافته اكتر رسوتا

".  مقارنة بما حصل , وما ي
 السياتي والامن 

ً
ادى اليه تزايد التوتر الاجتما ي واحيانا

(13) 
ي العراق ب

 
ة, وان اكتر عوامل وبنااً على ما تقدم نالحظ تردي المناخ الاستثماري ف درجة كبت 

ي تجعل البيئة الاستثمارية غت  مالئمة وطاردة للمستثمرين هو تدهور 
الاستثمار تطورة النر

ي العراق. 
 
 العوامل السياسية ف

والةةذي يشةةمل قطاعةةات المةةةاا والكهربةةةاا والنقةةةل وانظمةةة  -:تووور ا البنيوووة التحتيوووة  -2

دي الى سةةةةةةةوا الادارة وقلةةةةةةةةة  الخةةةةةةةةدمات الصةةةةةةةحية والتعليميةةةةةةةة والاتصةةةةةةةالات  ويعةةةةةةةزى هةةةةةةةذا الةةةةةةةتر
الاسةةةتثمارات لصةةةيانة الطةةةةاقات المتاحةةةة فيةةةةها لةةةكي تتناسةةةب مةةةةع نمةةةةو السكةةةةان, ويعةةةةود سةةةقب 

ممةةةةا ادى الةةةةةا اتةةةةتالل فةةةةة   2003ذلةةةةك الى الحةةةةةروب والنهةةةةب والتخريةةةةب الةةةةذي اعقةةةةب عةةةةةام 

                                                           
قصي الجابري , وفاء المهداوي , الاضرار والخسائر في مناطق الصراع في العراق وفاعلية خيارات التدخل الحكومي , (  10)

 . 88, ص 2018مجلة دنانير , العدد الثالث عشر , 

 .2018مؤشر مدركات الفساد  منظمة الشفافية الدولية: الائتلاف العالمي ضد الفساد ,(  11)

 .76, ص مصدر سبق ذكره احمد زكي محمد , (  12)

 ., مركز الفرات رؤية تحليلية-الاستثمار الاجنبي المباشر في ظل مناخ الاستثمار العراقي,  حامد عبد الحسين الجبوري (  13)
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, حيةث كةان للحروب عةام  ي علةةا مةةا تةبقر عةلى العةةرا 2003اوجه الانفاق الحكومي ق اثةةر سةلنر
ي فة  جةوانبه الانتاجية والخدمية , فقةد اصبح هنةاك تغيةت  فةة  

ر
مةن مقومات الاقتصاد العراف

توجيةةةةه الانفةةةةاق الحكةةةةةومي لمصةةةةلحة النفقةةةةات الامنيةةةةة والعسةةةةكرية وتراجةةةةع فةةةةة  الانفةةةةاق عةةةةلى 
نفقةةةةةةات  والتعليميةةةةةةة, حيةةةةةةةث بلغةةةةةةت ولاسةةةةةةيما فةةةةةةة  الجوانةةةةةةب الصةةةةةةحية الخةةةةةةدمات الاساسةةةةةةية

( مليةةةون 1825.2لةةةوزارة الةةةةدفاع ) 2005الموازنةةةة العامةةةة تةةةةالل الاشةةةهر الخمةةةس الاولى لعةةةةام 
( 364.2( مليون دينار لوزارة الداتلية امةا وزارة التعليم العةالىي فقةةد بلغةت )1205.1دينار و)

 (14)( مليون دينار. 686.8مليون دينار وقةد بلغت نفقات الموازنة لوزارة الصحة )

ي موازنةةةةةةةةةةةةة عةةةةةةةةةةةةام 
 
حيةةةةةةةةةةةةث بلغةةةةةةةةةةةةت نفقةةةةةةةةةةةةات الامةةةةةةةةةةةةن والةةةةةةةةةةةةدفاع  2012وارتفةةةةةةةةةةةةع هةةةةةةةةةةةةذا الانفةةةةةةةةةةةةاق ف

ي حةةةةةةة    بلةةةةةةة  الانفةةةةةةةاق عةةةةةةةلى التعلةةةةةةةيم )17171802.05)
 
( 11476224.53( مليةةةةةةةون دينةةةةةةةار, ف

 (15)مليون دينار على البيئة والصحة.  (5740233.9مليون دينار و)
ي وان هةذا التغت  فة  الانفاق الحكومي الذي كةان بفعل الظروف 

ر
ي مةر بها الاقتصاد العراف

 ,النر
ي تقدمها الحكةومة

 ادت الةا اتتالل فة  مستويات الخدمات النر

السةةةةوق  الى سةةةةيادة ظةةةةاهرة اغةةةةراق ادت سياسةةةةة البةةةةاب المفتةةةةةوح -:الاغووووراق السوووولعي  -3

سةةةةةواا للقطةةةةةاع  منافسةةةةةة للسةةةةةلع العراقيةةةةةة المماثلةةةةةة العراقيةةةةةة بسلةةةةةةع رتيصةةةةةة وتامةةةةةات رديئةةةةةة
 جعةةةةل مةةةةن منتجةةةةات القطةةةةاع الخةةةةاص ام العةةةةام مةةةةن دون

ً
, وبلةةةة  الاغةةةةراق حةةةةدا  تةةةةدتل حكةةةةومي

ي 
ر
ي مةةةةن الاسةةةةواق العراقيةةةةة بشةةةةكل شةةةةبة تةةةةام, واصةةةةبح الاقتصةةةةاد العةةةةراف

ي تخةةةةتق 
ر
الخةةةةاص العةةةةراف

ةر القطةةاع الخةةاص فقةةط ة  بةةمشه علةةةا الخةةارج, ولةةم يتصر 
ً
ةر منكشةةفا ة الى القطةةاع  انمةةا امتةةد الصر 

, حيةةةث قةةةاد الاغةةةراق السةةةلغي الى تفةةةاقم 
ً
ي العةةةام ايضةةةا

يواجهةةةا القطةةةاع الصةةةنا ي  الصةةةعوبات الةةةنر
 وان السةلع الاجنبيةة المسةتوردة تكةون  الخاص

ً
والعام وتعرضه الى منافسة شةديدة تصوصةا

مقارنةةة بالصناعةةةة  بكثةةت  أقةةل انتاجهةةا  ممةةا جعةةل كلةةف مدعومةةة بشةةكل مبةةاش  مةةن قبةةل دولهةةا
ي اثقلت كاهلها

ائب وارتفةاع اسةعار الوقةود العراقية النر  عةن ارتفةاع والمةواد  الصر 
ً
الاوليةة فضةلا

واجةةةةةور الايةةةةةدي العاملةةةةةة ممةةةةةا اضةةةةةطر العديةةةةةد مةةةةةن المصةةةةةانع الةةةةةةا اغةةةةةالق ابوابهةةةةةا او  الايجةةةةةارات
ي سامراا الذي كان تخفيض انتاجها, ولهذا نالحظ التوقف شبة

 
 التام لمصنع انتاج الادوية ف

ةة 220( مةةن حاجةةةة العةةراق الدوائيةةةة وينةةتج )%40يغةة ي حةةةوالىي ) ة ة مةةةةن ( مةةةادة طبيةةة مستحصر 
منةةةات  عالميةةةة ذات سمعةةةةة دوليةةةة رفيعةةةة المسةةةتوى, كمةةةا تراجعةةةت الصةةةناعات الغذائيةةةة فةةةة  
العةةةراق بسةةةقب سياسةةةات الاغةةةراق بعةةةد ان كانةةةت تحتةةةل المرتبةةةة الثالثةةةة علةةةةا مسةةةتوى الةةةوطن 

ي وتسةةتوعب اكةةةتر مةةن ) ي مسةةاهمة القطةةاع الصةةةنا ي 51العةةرنر
( الةةف عامةةةل, ممةةا ادى الى تةةدن 

                                                           

 .178مصدر سبق ذكره , ص,  موسى خلف عواد, جاسم سعد كريم(  14)

( 22, قانون رقم ) 2012جمهورية العراق , مجلس النواب , قانون الموازنة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية (  15)

 .2012لسنة 
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ي الناتج المحلىي ا
 
 عةلى العمالةة العراقيةة وفةاقم مشةكلة البطالةة وزيةادة ف

ً
لاجمالىي وهذا اثر سةلبا

عدد العاطل    عن العمل والعامل    بمعمال هامشية. 
(16) 

 

ي يتمةةةت   بهةةةا  :ثانيووواً: اسوووباب العمالوووة الناقصوووة في العوووراق    
ان هةةةذه السةةةمات الةةةنر

ي 
 
ي تعتةةتر مةةن اهةةم اسةةباب انتشةةار العمالةةة الناقصةةة ف

ر
العةةةراق, فبالإضةةافة الى مةةا الاقتصةاد العةةراف

ي ارتفةاع ظةاهرة العمالةة 
 
تم عرضه اعةاله فهنةاك مجموعةة اسةباب اضةافية فاقمةت وتسةببت ف

 : ي العراق وهي كما يلىي
 
 الناقصة ف

ي  -:النووو  النوايع  ول النوا وات     -1
وح مةةن اتطةر الحركةات السةكانية الةنر تعةةد ظةاهرة الةت  

ي فةةة  العصةةر الحةةديث فةةة  
ر
,  ظةل الظةةةروف الراهنةة التةةة  يمةر بهةةةا البلةةد يواجهةا المجتمةةع العةراف

اع مةةةع  2014عةان  العةراق بعةةد عةةام حيةث  مةةن نزاعةةات و اعةات داتليةة مسةةلحة ابرزهةا الةت  
 مةةةةن حيةةةث العةةةةوامل الاقتصةةةادية والاجتماعيةةةة )داعةةة 

ً
ا  مبةةةاش 

ً
( الةةةةذي هةةةةدد المنطقةةةة تهديةةةدا

ةةةةي مةةةةةن  حيةةةةةل الق ة ة بةةةةةالتهجت  او التر ة او غةةةةةت  مبةةةةةاش  والسياسةةةةةية ممةةةةةةا تسةةةةةقب بصةةةةةورة مبةةةةةاش 
ةاع للةةتخلص مةةةن هةةذه الازمةةة, حيةةث شهةةةدت الةةبالد مةةةوجة نةةزوح هةةة  الاكةةتر فةةة   منةةاطق الصرة

 حةةوالىي تاريخةةه فقةةةد بلةة  العةةدد ا
ً
مليةةةون شةةخص )النةةازح    بعةةةد   3.3لاجمةةالىي للنةةازح    داتليةةا

ي ا ينةةاير 
ي محافظةةات مةةن اصةةل 2014كةةانون الثةةان 

محافظةةة,  18( , وقةةد نةةزح هةةؤلاا مةةن ثمةةان 
%(, ومةةةةةةةةةةن الانبةةةةةةةةةةار  57مليةةةةةةةةةةون شةةةةةةةةةةخص او  1.85اغلةةةةةةةةةةبهم مةةةةةةةةةةن محافظةةةةةةةةةةة نينةةةةةةةةةةوى )حةةةةةةةةةةةوالىي 

كركوك, وينت   هؤلاا النازح    %( ومن محافظات صالح الدين و  16مليون او  0.5)حوالىي 
ي كافة محافظات العةراق ال 

 
 (17).18ف

تةةةةب علةةةةةا عمليةةةةات النةةةةةزوح العديةةةةد مةةةةن المشةةةةاكل الاقتصةةةةادية والاجتماعيةةةةة  حةةةةةرمان  منهةةةةا وتتر
اغلب النازح    مةن مصدر معيشتهم بعةد نزوحهم حةيث فقدو وظائفهم ورواتبهم وأجورهم 

 
ً
ي كانوا يكسبون منها سابقا

ي صةعوبة الحصةول عةلى  ,النر
 
حيث واجه اغلب النازح    مشةاكل ف

فةةرص عمةةةل جديةةدة ومناسةةبة لهةةم ممةةا ادى الى انتشةةار مشةةكلة البطالةةة والعمالةةة الناقصةةة بةة    
ي 
 
ي اسةعار الةنفط ف

 
ي اكةتر هةو الانخفةاض الحةاد ف

ر
ي الاقتصاد العةراف

 
افرادهم, ومما فاقم الازمة ف

ي مةةن عةةام 
وحوالةةذي ترافةةق مةة 2014النصةف الثةةان  وهةةذا  ,ع ازمةةة احةةتالل داعةة  وموجةةات الةةت  

ة ادت الى ارتفةةةةةةاع  هبةةةةةةدور ادى  وح الاتةةةةةةت   
الى ارتفةةةةةةاع معةةةةةةدلات الفقةةةةةةر, حيةةةةةةث ان موجةةةةةةات الةةةةةةت 
ي العةةراق, فقةةد كانةةت نسةةبة الفقةةر 

 
ي عةةام 19ملحةةوف فةةة  نسةةبة الفقةةر ف

 
ي 15و  2012% ف

 
% ف

ي النصةةف ا 22.5ثةةم عةةادت وارتفعةةت الى  2014النصةةف الاول مةةن عةةةام 
 
ي مةةن نفةةس % ف

لثةةان 
ي تعرضةةةت لهةةةا محافظةةات )نينةةةوى والانبةةةار وصةةةالح 

وح الةةةنر العةةام بسةةةقب موجةةةة الارهةةةاب والةةت  

                                                           

مركز المحور للدراسات والتخطيط الاستراتيجي , ,  برنامج عمل وطني لتطوير الاقتصاد العراقينبيل جعفر المرسومي , (  16)
 .2019الطبعة الاولى_

 .40, ص (2018-2022استراتيجية التخفيف من الفقر في العراق )جمهورية العراق , وزارة التخطيط , (  17)
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الةةةدين ومنةةةاطق مةةةن كركةةةوك وديةةةالى وبابةةةل( وباسةةةتثناا هةةةذه المحافظةةةات فةةةمن نسةةةبة الفقةةةر لةةةم 
 (18). 2012ترتفع عن نسبتها لعام 

صةبحت ظاهةةرة عةةدم أ  -: التعليع واتتيايات سوووق العووما   ودم الموائمة بين -2

ي واحتياجةةات سةةةوق العمةةل ظةةاهرة 
ي والتقةةن 

الموائمةةة بيةةةن مخرجةةات التعلةةيم والتدريةةةب المهةةن 
ي اغلةةةب البلةةةدان الناميةةةة, والعةةةراق مةةةةثل غةةةت  

 
مةةةةن البلةةةدان الناميةةةة قةةةةد عةةةان  مةةةن اثةةةار  هشةةةائعة ف

ة بيةن حاجات القطاعات الا عكسية فة  عملية التنمية قتصادية وذلك بسقب الفجوة الكبت 
تةب عةلى هةةذه الظةاهرة مةةن اتةتاللات عديةدة تظةافرت  ومسارات واتجاهات التعليةم, ومةا يتر
 لتولةةةةةد اثةةةةار 
ً
ايةةةةدة وانتاجيةةةةةة منخفضةةةةة,  تمثلةةةةتاجتماعيةةةةة واقتصةةةةادية عديةةةةدة,  ا فةةةةة  بطالةةةةةة متر 

 فةةةةة  طاقةةةةات الشةةةةباب , اذ 
ً
 فةةةةة  مةةةةوارد التعلةةةةيم والتةةةةدريب وهةةةةةدرا

ً
فعةةةةةدم الموائمةةةةة يمثةةةةل هةةةةةدرا

ي  هسةةوقه تعليمةةة وتدريبةةي
 
ة وان حصةةلوا عةةلى فةةةرص عمةةةل فةةهي ف الةةةا البطالةةةة فةةة  احيةةان كثةةت 
الاغلةةب لةةةيس مةةةن اتتصاصةةةهم فةةهي بعيةةةدة كةةةةل البعةةد عمةةةةا حصةةلوا عليةةةه مةةةن علةةةوم ومعرفةةةة 
تهم الدراسية والذي يعتةتر شةكل مةن اشةكال العمالةة الناقصةة  ذات مهنية وتقنية طةوال مست 

 (19).لعمالة الناقصة غت  المرئية(الصلة بالمهارات )ا
نجةةةةد انةةةه لا  1987وحسةةةب هيكةةةل العمالةةةة الةةةةذي تبنتةةةه الةةةةدول المتقدمةةةة والاوربيةةةة منةةةةذ عةةةام 

يوجد توافةق مع مخرجات التعليةم فة  العراق حيةث نالحظ عةدم تناسب النسب فةة  هيكةةل 
ي العةةراق مةةع نسةب هيكةةةل العمالةة للةةةدول الاوربيةة

 
واذا لةةةم تتةةم معالجةةة هةةذا الخلةةل  ,العمالةة ف

( ان راس 5فةةةان هةةةةةذا سةةةةيؤثر عةةةةلى سةةةةوق العمةةةةل العراقيةةةة, حيةةةةث نالحةةةةظ مةةةةن تةةةةالل جةةةةدول )
ةي يتكةةون مةةن ) ة  )الحاصةةلون عةةلى شةةهادة البكةةالوريوس(     ( مةةن الاتتصاصةةي%20المةةال الق  

ي العةةراق كانةةت النسةةبة )
 
تهم وفةةق ( امةةا المهنيةةون )ثانويةةة مهنيةةة( فقةةد بلغةةت نسةةب%38بينمةةا ف

ي العةةةةةراق )%60النسةةةةةب الاوربيةةةةةة )
 
ي ان العةةةةةراق لةةةةةم %49( بينمةةةةةا كانةةةةةت النسةةةةةبة ف

(, وهةةةةةذا يعةةةةةن 
يسةةةتطيع تحقيةةةق هيكةةةةل العمالةةةة الةةةةذي تبنتةةةه الةةةدول المتقدمةةةة, لأنةةةه اعةةة  الاولويةةةة للتعلةةةيم 
 
ً
, ويمكن مالحظة ذلةك ايضةا ي

ي )المعاهد التقنية( والمهن 
الاكاديمي على حساب التعليم التقن 

تةةةةةالل اسةةةةةتثمارات القطةةةةةاع الخةةةةةاص حيةةةةةث انشةةةةةم القطةةةةةاع الخةةةةةاص فةةةةةة  العةةةةةراق عةةةةةةدد مةةةةةن مةةةةةن 
حسةةةةب تقةةةةةرير وزارة التعليةةةةةم العةةةةالىي والبحةةةةةث العلةةةةمي لعةةةةةام  ها صةةةةبح عةةةةةدديالكليةةةةات الاهليةةةةة ل

( كليةةةة مةةةةوزعة عةةةلى مختلةةةف محافظةةةات العةةةةراق, لكنةةةه لةةةم ينشةةةم اي معهةةةد لأعةةةةداد 46) 2015
ي والتعلةةةةةةةيم ال

ي الةةةةةةةذي )يعتةةةةةةةتر مةةةةةةةن الركةةةةةةةائز الاساسةةةةةةةية للنمةةةةةةةةو الاقتصةةةةةةةادي الةةةةةةةدبلوم التقةةةةةةةن 
مهةةةةةةةن 

والاجتما ي لأي بلةد(. 
(20) 

                                                           
 نفس المصدر.(  18)

عبد الستار رائف حسن حمادي المولى , دور مخرجات التعليم والتدريب التقني والمهني في / للمزيد من التفاصيل انظر : (  19)
مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والادارية ,  2011-2003راق : دراسة مقارنة الاستجابة لمتطلبات سوق العمل في الع

 .407, ص  2012( 9, العدد  4)المجلد 

وسبل النهوض بهه, مجلها البثهول التيبو ها  هاركان سعيد خطاب, التعليم الجامعي الاهلي واقعه ودور(  20)

 .197( , ص2017, 55النفسيا )العدد
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ي العراق لسنة 5جدول )
 
 2008/2007( هيكل الخريجي   ف

 النسبة الاوربية نسبتهم المئوية عدد الخريجي   

 20% 38% 49515 اختصاصيون

 20% 13% 17451 تقنيون

 60% 49% 63069 المهنيون

ي المصدر: هزاع 
 
ي ف

ي سوق العمل بحث تطبيق 
 
ي التعليم العالىي وعلاقته واثرة ف

 
داود سلمان, الاستثمار ف

, مجلة  , وزارة التعليم العالىي والبحث العلمي اف والتقويم العلمي الكليات الاهلية العراقية, جهاز الاشر
 /  .123( , ص2017الدناني  )العدد العاشر

 

لناقصةة اتعتتر العمالة  الناقصة في العراق:ثالثاَ: النتائج المترتبة  لى العمالة 

 مةةؤش  
ً
ي تةةؤدي الى تسةةائر  ا

عةةلى الاسةةتخدام النةةاقص للعمالةةة  والامكانةةات غةةت  المسةةتخدمة الةةنر
ي 
 
هةةا مةةن التكةةاليف الاقتصةةادية والاجتماعيةةة, لةةذا سةةوف نتعةةرف ف ي الانتاجيةةة والربحيةةة وغت 

 
ف

تبة على العمالة الن  اقصة. هذه الفقرة على اهم النتائج المتر

حةةةةدى نتةةةةائج ظةةةةاهرة العمالةةةةة الناقصةةةةة هةةةةو زيةةةةادة معةةةةدلات الفقةةةةر بةةةة    الافةةةةراد إ -:الفقوووور   - أ

 
ً
العامل    عمالة ناقصة, كما يعتتر من العوامل المشةجعة عةلى الهجةرة, ويتضةمن الفقةر ابعةادا

نةةةةةةه حالةةةةةة مةةةةةةن الحرمةةةةةان تةةةةةنعكس فةةةةةة  إذ إ ,اجتماعيةةةةةة واقتصةةةةةادية وسياسةةةةةية وثقافيةةةةةة وبيئيةةةةةةة
للمواد الغةذائية وحالةة صحية وتعليمية متدنية وظروف اسكان سةيئة ونقةص  استهالك اقل

فة  الاصول المالية والرأسةمالية والمةدترات كةةل هةةذه العوامةل تجعةل الفةةرد والاشة شةديدة 
ات الخارجية.  التحسس للصدمات والتغت 
(21) 
ي جدول )

 
الةة الناقصةة( اللةذان ( بيةن الفقر و)البطالةة والعم6يمكن مالحظة العالقة الوثيقة ف

ي العةةراق
 
ان مةةن الاسةةباب الرئيسةةية للفقةةر ف حيةةث ان انخفةةاض معةةدل البطالةةة والعمالةةة  ,يعتةةتر

الناقصةةةةة يةةةةؤدي الى تفةةةةض معةةةةدلات الفقةةةةر, ويمكةةةةن مالحظةةةةة الارتبةةةةاع الوثيةةةةق بيةةةةةن البطالةةةةة 
ي يكةةةةةون معيل 2003ومعةةةةةدل الفقةةةةر لعةةةةام 

ي الاسةةةةةر الةةةةنر
 
عةةةةةن هةةةةا عاطليةةةةةن يحيةةةةةث يةةةةزداد الفقةةةةةر ف
 عةةام 
ً
( بلةةة  معةةةدل الفقةةةةر 28.1حيةةةث بلةةة  ) 2003العمةةةل, فعنةةةدما كةةةان معةةةدل البطالةةةة مرتفعةةةا

 مةةن تةةالل انخفةةةاض 36.1)
ً
 , ويمكةةةن مالحظةةة هةةةذه العالقةةة ايضةةةا

ً
( وهي نسةةبة مرتفعةةة ايضةةا

( انخفةض معةدل الفقةر 11.9فعندما انخفض معةدل البطالةة الى ) 2012معدل البطالة لعام 
 (.18.9الى )
 عةةةةةام   بينمةةةةةا 

ً
فةةةةةرغم انخفةةةةةاض معةةةةةةدل البطالةةةةةةة الى  2014كةةةةةان ارتبةةةةةاع الفقةةةةةةر بالبطالةةةةةةة ضةةةةةعيفا

(, فةةةمن حالةةةةة عمةةةةل رب الاسةةةةرة لا تلغةةةة  احتمةةةةال 22.5( لكةةةن معةةةدل الفقةةةةر ارتفةةةع الى )10.6)
بقااهةةةةا فةةةة  الفقةةةةر فربمةةةةا يةةةنخفض معةةةةدل البطالةةةة لكةةةةن فةةةة  نفةةةس الوقةةةت يةةةزداد عةةةةدد الافةةةةراد 

لةةةة ناقصةة, بمعةةن  اتةةر يةةزداد الافةةةراد العامليةةن لكةةنهم يعملةون بصةةةورة جزئيةةة اي العةامل    عما

                                                           

-1976مثمهد, عبهد الهي مج  جهم , ةهاهيق الف هي رهي العهيا  الواقهج والمعالجها  للمهدق )عميو هشام (  21)

 59( , ص 2011, 28( , المجلا العياقيا للعلوم الاقتصاد ا )السنا التاسعا , العدد 2006
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ي معدلات الفقةر مرتفعة, حيةث ان ارتفاع معدل 
انهم يحصلون على اجةور منخفضة مما يبقر

 (.22.5ادى الى ارتفاع معدل الفقةر الى نسبة ) 2014( عام 28.19العمالة الناقصة الى )
نتيجةة احتالل داعة  لبعض محافظات العةراق ممةا  2014دادت عةام وان نسبة الفقةةر از 

, وهةذا بدوره ادى الى 
ً
ادى الى نةزوح الافةراد مةن هةذه المحافظات الى محافظات اكثةر امانةا

 . انتشةار البطالة والعمالةة الناقصةة بيةن صفوف النازحة   
(22) 

 

 والبطالة ولسنوات مختلفة( معدلات الفقر والعمالة الناقصة 6جدول )

 معدل البطالة% السنوات
معدل العمالة 
 الناقصة%

 معدل الفقـر%

2003 28.1 23.2 36.1 

2004 26.8 31 * 

2008 15.34 28.74 * 

2012 11.9 25,1 18.9 

2014 10.6 28.19 22.5 

2018 10.8 * * 

 بالاعتماد على:  ي   المصدر: من اعداد الباحث
 49, ص  2022-2018خطة التنمية الوطنية   -1
ي , الجهاز المركزي   -2

 
وتكنلوجيا المعلومات, نتائج  للإحصاءوزارة التخطيط والتعاون الانمائ
  2006,  2008مسح التشغيل والبطالة لسنة 

3-   , ي
 
وتكنلوجيا المعلومات, نتائج  للإحصاءالجهاز المركزي  وزارة التخطيط والتعاون الانمائ

 .2004يل والبطالة لسنة مسح التشغ
اتيجية -4 ي العراق  اسي 

 
 32, ص 2022-2018التخفيف من الفقر ف

هناء عبد الجبار صالح , شبكة المنظمات العربية غي  الحكومية للتنمية , العمل غي   -5
 . 340,  336العراق , ص الهيكل: 

 )*( تشي  الى بيانات غي  متوفرة. 

ات ضةةةةارة تةةةرتبط  -:تووودني مسوووتوى الرضووووا الوووو يفي    - ب العمالةةةة الناقصةةةة بتةةةمثت 

ي ذلةةةةك الرضةةةةا 
 
وتطيةةةةةةرة تةةةةةؤثر بصةةةةورة سةةةةلبية عةةةةلى الرفاهيةةةةة الماليةةةةة والاجتماعيةةةةة للفةةةةرد بمةةةةا ف

ي لا تدفع لهم الا القليل ولا توفر لهم ساعات عمةل  
ك الوظائف النر ي ونوايا العمال لتر

الوظيق 
ي والعمةةةةال , حيةةةةث ان العةةةةا(23) كافيةةةة بالإضةةةةافة الا انهةةةا تةةةةنقص مةةةةن مهةةةاراتهم

مل    بةةةدوام جةةةةزن 
ي المنظمةة , وفةرص عمةل مةن الدرجةة 

 
المؤقتون يحصلون على رواتةب ومركةز اجتمةا ي اقةل ف

الثانيةةة, اضةةافة الى ذلةةك قةةد تتجاهةةل المنظمةةة تةةدريب المةةوظف    المةةؤقت    , لانهةةم يعتقةةدون 

                                                           

 37استراتيجية التخفيف من الفقر ص (  22)

)
23

 ) Maynard, Douglas C., and Daniel C. Feldman. ''Underemployment: Psychological, Economic, 
and Social Challenges." Dfeldman@Terry.uga.edu, Springer, Science, Business Media, 12 Aug. 
2011, University of Georgia. ISBN 9781-4419-9412-7 

mailto:Dfeldman@Terry.uga.edu
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 انةةةه لةةةيس مةةةن المةةةربةةح  ف المةةةال والوقةةةت عةةةلى فةةةرد سةةةيغادر قريبةةةا . ومةةةن ناحيةةةة المةةةوظف    
ي مواقةةةف يشةةةعرون فيهةةةا 

 
ي بةةةذل الجهةةةود ف

 
المةةةؤقت    وغةةةت  المتفةةةرغ    قةةةد يكونةةةون اقةةةل رغبةةةة ف

لون كمةةةةةةةا يسةةةةةةةتحقون.  ي  (24)انهةةةةةةةم لا يعةةةةةةةامو
 
ي انخفةةةةةةةاض الةةةةةةةدتل هةةةةةةةو السةةةةةةةقب ف

 
وان الاسةةةةةةةتمرار ف

انخفةةةاض المةةةدترات. كمةةةا تشةةةت  العمالةةةة الناقصةةةة الى الحةةةالات السةةةلبية بةةة    العةةةامل    عمالةةةة 
عقوبةةةةة الاجةةةور )يمكةةةن ان تسةةةةتمر هةةةذه العقوبةةةة لخفةةةةض دتةةةل الفةةةةرد  ناقصةةةة  فبالإضةةةافة الى

لسنوات( فهم يعانون من الصحة النفسية والصحة الجسدية وانخفاض مستوى الرضا عن 
 الحياة. 

بالرغم من ان العمالة الناقصة ليست محتملةة للعمةال مثةل البطالةة , الا انهةا يمكةن ان تكةون 
ي , والايةةةةةةةرادات المحتملةةةةةةةة وتةةةةةةةراكم دتةةةةةةةل لهةةةةةةةا عواقةةةةةةةب طويلةةةةةةةة المةةةةةةةدى عةةةةةةةلى التقةةةةةةةدم 

الةةةةةةةوظيق 
 (25)التقاعد. 

مكانيةات المحةةدودة لالقتصةةاد لإ ان ا -::اتساع نطواق القطواع غولم المون ع     - ت

 للفقةةةةراا 
ً
المةةنظم فةةةة  توفةةةت  فةةةةرص عمةةل بشكةةةةل كةةةاف جعةةةل مةةةةن الاقتصةةاد غةةةةت  المةةنظم مةةةالذا

ي اغلب الاحي والعاطليةن عةن العمةل
 
حيث يشت  القطاع غت  المةنظم "ان,يمكةن اللجةوا اليه ف

ي تنةةتج وتةةوزع السةةلع والخةةدمات وتتةةملف مةةن منتجةة    صةةغار 
 الةةنر
ً
ة جةةدا الى الوحةةدات الصةةغت 

ةية والريفيةة, ويتسةم هةذا القطةاع بانةه  ي مختلف المنةاطق الحصر 
 
يعملون لحسابهم الخاص ف

وسةةةهولة غةةةت  مةةةنظم ويتمةةةت   بالمرونةةةة وشعةةةة الانتشةةةار وعةةةدم تضةةةوعه للضةةةوابط القانونيةةةة 
ةةف مفهةةةوم الاقتصةةةاد غةةةت   الةةةدتول اليةةةه وقلةةةة عةةةدد العةةةامل    فيةةةه وانخفةةةاض التكةةةاليف, ينصرة

ي تمةةةةةةارس فيهةةةةةةا النشةةةةةةاطات  "وحسةةةةةةب منظمةةةةةةة العمةةةةةةل الدوليةةةةةةة"المةةةةةةنظم 
الى القطاعةةةةةةات الةةةةةةنر

ي لا تخضةةةةع 
ةةةيبية اي الةةةةنر ة ةةةيعات الاجتماعيةةةةة والصر  ة ةةةيعات العمةةةةل والت   ة الاقتصةةةةادية تةةةةارج ت  

 (26)."قات العمل الرسميةللرقابة ولا لظروف وعال

عةةلى الةةرغم مةةةن عةةةدم وجةةةود ارقةةام رسةةمية دقيقةةة تفصةةح عمةةةا   -: الجوورا ارارييووة  - ث

البيانةةةةةات عةةةةةةن الالجئةةةةة    العةةةةةراقي    الا ان مةةةةةةا يالحةةةةةةظ فةةةةةة  التقةةةةةارير والدراسةةةةةات  هوصةةةةةلت اليةةةةة
يحةةةةة الشةةةةباب وعلةةةةةا  سةةةةتنتاجلإ الدوليةةةةة يةةةةدعونا الةةةةةا ا ان هنةةةةاك نسةةةةةبة لا يسةةةةتهان بهةةةةةا مةةةةةن ش 

مختلف مستوياتهةم التعليميةة قةةد هةاجروا الةةا الخةارج بسةقب عةدم تةوافر فةرص عمةل جيةدة 
ومناسبة ولاسيما الكفااات الوطنية. فقد حصلت هجةرة الكفةااات فةة  القطاعةات الحيويةة  

ة سلبية على اداا هةذه القطاعات. وان مةةن كالصحةة والتعليةم والبحةث العلمي ممةا اثر بصور 
ي تةدفع الشةباب والكفةةااات العراقيةة الى الهجةةرة هةةةو احتمةال الحصةول عةةلى 

اهةم الاسةباب الةةنر
 (27)دتل اعلى او فرص عمةل افضل. 

                                                           

)
24

 ( Michael Ramsay BASHSHUR , op.cit. , p197. 

)
25

 ( Sabina Lacmanovic ,and Sanja Blazevic Buric , Lela Tijanic , op.cit. , P 342 

 86, ص  2010العمل والشؤون الاجتماعية , وثيقة سياسة التشغيل الوطنية ,( جمهورية العراق , وزارة 26)
 44, ص 2014تقرير التنمية البشرية العراق: (  27)
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انفسةةهم حيةةث ان ضةةعف وانعةةةدام القةةةدرة عةةلى اسةةتيعاب اصةةحاب الكفةةااات الةةةذين يجةةدون 
 يتناسةةب مةةع اتتصاصةةاتهم فةةة  بلةةدانهم, هةةو احةةد امةةةا عةةاطل    عةةةن العمةةةل او لا 

ً
يجةةةدون عمةةلا

تةةةب عليهةةةا مةةةن اثةةةار  مةةةا اهةةم الاسةةةباب لهجةةةرة الادمغةةةة واصحةةةةاب الكفةةةااات مةةةن بلةةةدانهم, و يتر
سةةةةةلبية حيةةةةةةث ان هجةةةةةةرة الكفةةةةةااات تمثةةةةةةل انتقةةةةةال الطاقةةةةةات المنتجةةةةةةة مةةةةةةن الةةةةةةدول الناميةةةةةةة الى 

ار م ,الدول المتقدمةة مما يةؤدي باشةرة وغيةر مباشةرة بمصالح الدول النامية المصدرة الى ا  
منةةةافع ومكاسةةةب للةةةدول المسةةةتقبلة للمهاجةةةةرين, فقةةةد  هللمهةةةاجرين ويحقةةةق فةةةة  الوقةةةت نفسةةة

اشةارت الدراسةةات التةةة  اجرتهةا الامةةةم المتحةةدة ان مةةا حصةةلت عليةةة الةةدول المتقدمةةة )امريكةةا,  
ا( مةةةةةةن دتةةةةةةول صافيةةةةةةة نتيجةةةةةة مساهةةةةةة مة الكفةةةةةااات المهاجةةةةةةرة اليهةةةةةا فةةةةةة  مجمةةةةةل كنةةةةةةدا, انكةةةةةةلتر

( بةةةليون 30( بةةةليون دولار منةةة )44( قةةةد تجةةاوز مبلةة  )1972-1966انشةةطتها تةةةالل الفتةةةرة )
ا ( بةةةةةليون دولار 4( بةةةةةليون دولار لكنةةةةةدا و )10دولار للولايةةةةات المتحةةةةةدة الامةةةةةريكية و ) . لإنكلةةةةتر

 (28)وهةذه الدول تستفيد من ثالث زوايةا: 
 الاولى: عةدم تحملها القيمة الاستثمارية لتهيةئة الكةادر المتخصص.  الزاوية

الزاويةةةةةةة الثانيةةةةةةة: مةةةةةةةا يضةةةةةةيفه هةةةةةةةذا الكةةةةةةةادر مةةةةةةةن قيمةةةةةةة مضةةةةةةافة فةةةةةةة  مختلةةةةةةف فةةةةةةروع الانشةةةةةةطة 
 الاقتصادية. 

الزاوية الثالثة: هي الموارد الماليةة التة  تحصةل عليها حكةومات الةدول المتقدمة المستقبلة 
ائب الةدتل المفروض علةا دتةول المهاجةرين اليهةا. للمهاجرين مة  ن   

 

امكانية محاكاه التجربة التنموية لكوريا  المبحث الثالث

 الجنوبية في العراق

ي العةةةةةراق لكونهةةةةةا مةةةةةرت 
 
تةةةةةم اتتيةةةةةار التجربةةةةةة الكوريةةةةةة مةةةةةن اجةةةةةل محاكاتهةةةةةا وامكانيةةةةةة تطبيقهةةةةةا ف

ي 
ر
ي مةةةةةةةر بهةةةةةةا الاقتصةةةةةةاد العةةةةةةراف

مةةةةةةن حيةةةةةةث الدمةةةةةةةار والتخريةةةةةةب بظةةةةةةروف مشةةةةةةابهه للظةةةةةةروف الةةةةةةنر
اض مةن  ي ال يةةةةع وتراكم الديون الخارجية واللجوا الى الاقةتر

والحروب الاهلية والنمو السكان 
وطه.   صندوق النقد الدولىي وتطبيق ش 

ي تمتلكهةةا كوريةةا الجنوبيةة وارتفةةاع عةةةدد سةةكانها, الا 
وعةلى الةةرغم مةةن قلةه المةةوارد الطبيعيةةة الةنر
ي جميةةةةةةةع المجةةةةةةالات الاقتصاديةةةةةةةة والاجتماعيةةةةةةةة انهةةةةةةا اسةةةةةةتطاعت ان تحقةةةةةةق نهضةةةةةةة 

 
شةةةةةةاملة ف

ة  والسياسية والتعليمية والثقافية, وحدثت هةذه النهضةة بعةةد ان عانةت كوريةا الجنوبيةة لفةتر
طويلةةةة مةةةن الةةةزمن مةةةن الحةةةروب والةةةدمار والتخلةةةف والاستعةةةةمار, حيةةةث كانةةةت منةةةذ تمسيسةةةها 

فتةةرة وجيةةةزة مةةن العمةةل المتواصةةل ان واحةةدة مةةن افقةةةر دول العالةةم لكنهةا اسةةتطاعت وتةالل 
ي منظمةةةةةةةةةة التعةةةةةةةةةاون والتنميةةةةةةةةةة 

 
 ف
ً
تحةةةةةةةةةقق النهضةةةةةةةةةة الاقتصةةةةةةةةةادية الواسةةةةةةةةةعة وان تصةةةةةةةةةبح عضةةةةةةةةةوا

                                                           

ابراهيم عبد الخالق رؤوف , كفاح يحيى صالح العسكري , دراسة ظاهرة هجرة العقول...اسبابها...علاجها من وجهه نظر (  28)
 .230( , ص2017,  2, مجلة كلية التربية , )العدد الجامعة المستنصرية–التدريسين والتدريسيات في كلية التربية 
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ي مةةةرت بهةةةا كوريةةةا الجنوبيةةةة حةةةنر  (29)الاقتصةةةادية
وسةةةوف نتعةةةرف فيمةةةا يةةةلىي عةةةلى المراحةةةل الةةةنر

 استطاعت ان تحقق هذه النهضة الواسعة. 

ورية:اولًا: مراتا التجربة التنموية الك

(30 )
 

 (:1953-1960مرحلة التصنيع المعوض للتةوريةد تالل مدة ) -1
كت   على الصناعةات الخفيفة والاستهالكية كثيفةة العمالة  

كةان هةدف هذه المرحلة هة  التر
كصناعةة النسيج والصناعات الغذائية , حيث هدفت السياسة التصنيعية على توفت  

ي اطار تطط الدولة 
 
 ف
َ
 يحةل مكان ما كةان مستوردا

ً
 محليةا

ً
عاده اعمار المخلفات لإ انتاجا

.  الناجمة عةن حرب ي  التقسيم بدعم مالىي تار ر
 (:1960-1980مرحلة التصنيع الحةاث على التصديةر ) -2

كيةز على الصناعات التصديرية  اتيجية وطنية للتر منذ بدايةة الستينات اقرت السلطة استر
 من تالل: 

( عام  - أ ي
ي )جانق 

 
 القانون الخاص بتحفت   الاستثمارات الاجنبية.  1960اصةدار الحكومة ف

وري محاولات جادة  - ب اكم الرأسمالىي الصر 
لتعبئة الادتار الشخصي والعائلىي وتلق التر
 . ي
 لتمك    تمويةل الانشطة الاقتصادية مةن وسائل التمويل الذانر

اتيجية والتنموية العامة والتصنيع ال يةةةةع للبالد  - ت توكيل مهةام تحديةد التوجيهات الاستر
ي الى )مكتب للتخطيط الاقتصادي( والذي يتكون من  1961عام 

الاقتصاديةن وكبةار موظق 
 الدولةة. 

( جددت فيهما 1967-1972( و )1962-1966تم صياغة تطط تنمية تمسية للمدة ) - ث
 الافضلية لتطوير الصناعات الخفيفة والاستهالكية. 

لقد تمكنت الحكومة الكورية من تالل هذه الاجرااات من تكوين مجموعة من 
( , حيث عملت الحكومة الكورية Chaebolالمؤسسات الصناعية يطلق عليها التشبول )

على دعم هذه المؤسسات الصناعية وتقديم التسهيالت التحويلية لها وعند معدلات 
اتيجيات القومية للتنمية الصناعية القائمة على  فائدة منخفضة مقابل اتباع التشبول الاستر

دايو , جولد  التصنيةع الموجةه نحةو التصةديةر , حيث تم تصنيف التشبول )هيونداي ,
ي العالةم. 100ستار( اليوم ضمن قائمة اكتر )

 
 ( شةركةة صناعيةة ف

ي مطلةع السبعين
 
ي تةةم التوجةه الى صةناعات اتةرى كصةناعة الاسةمدة يوف

ات من القةرن المةاض 
ة ) ( 1972-1979والاسةةةةةةةةةةمنت وتكةريةةةةةةةةةةةر الةةةةةةةةةةنفط, ومنحةةةةةةةةةةت الدولةةةةةةةةةةةة الاولويةةةةةةةةةةة تةةةةةةةةةةالل الفةةةةةةةةةةتر

للصةةناعات الثقيلةةة كثيفةةة راس المةةال وهةةذه الصةةناعات هي صةةناعة الحةةةديد والمعةةادن وبنةةاا 

                                                           
مد ابراهيم مهدي , النهضة الاقتصادية في كوريا الجنوبية وامكانية محاكاتها في العراق , مجلة الغزي للعلوم اح(  29)

 .127( , ص2017 - 3العدد - 14الاقتصادية والادارية )المجلد 
 للمزيد من التفاصيل انظر :(  30)

 راسات الاستراتيجية والديبلوماسيةحسين بن عيسى , التجربة التنموية الكورية وخفايا قصة نجاح , مركز الد  ,

12/9/2017. 

 52, ص  38سعيد رشيد عبد النبي , التجربة الكورية الجنوبية في التنمية , دراسات دولية , العدد. 
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وكيمياويةةةات وصةةةناعة السةةةيارات, وقةةةةد تبنةةةت الحكومةةةة سياسةةةة  ونيةةةات والبتر المةةةةدن والالكتر
يبيةةةةةة محفةةةةةزة تجةةةةةاه المصةةةةةدرين وتفضةةةةةت مةةةةةةن قيمةةةةةة العملةةةةةة الوطنيةةةةةة )الةةةةةوون( ومنحةةةةةت    

لى القةةةةروض مةةةةن اجةةةةل الحةةةةث عةةةةلى مزيةةةةد مةةةةن التصديةةةةةر, المصةةةةدرين تسةةةةهيالت للحصةةةةول عةةةة
ي 
ولضةةمان ديمومةةة هةةذه الصةةناعات الناشةةئة وتطورهةةا اتبعةةت الحكومةةة الكوريةةة تةةالل حقبةةنر

 يحةة واتخذت اجرااات صةارمة بهةذا الصةةدد مةةن  حمايهات سياسةة يات والسبعينيالستين
اد عةةةةةةةةدد مةةةةةةن السةةةةةةةلع المهمةةةةةةةة والمصةةةةةةةنعة محليةةةةةةا وعةةةةةةةلى راسةةةةةةةها الثالجةةةةةةةات  تةةةةةةالل منةةةةةةةع اسةةةةةةةتت 

هةةةا , وذلةةةك مةةةن اجةةةل حمايةةةة عمليةةةة تصةةةنيعها  والمنسةةةوجات واجهةةةزة التلفةةةاز والسةةةيارات وغت 
ي تخالةف القةواعةد. 

كات النر  وفرض غرامات مالية باهضه الثمن على ال  
ً
 محليا

ي 
ومةع بةداية الثمانينيات توجهت انظار الحكومة الى الصناعات كثيفة التكنولوجيا والنر

ة )حظيت بالاه  وشمل النمو 1980-1989تمام الاول تالل الفتر
ً
 محسوسا

ً
( فشهدت نموا

)شبة المواصالت والتكنلوجيا الاحيائية والكيمياا الدقيقة والصناعات الجو فضائية 
ي 
 
ي الطةور الاول اضاف اليها )معةدات الاتصال والصناعة المعلوماتية( ف

 
والطاقة النووية( ف

 . ي
 الطور الثان 

ي )مرحلة بنةاا اق -3
 (:1990تصاد وطن 

ي مطلةةةةةةةع التسةةةةةةةعينات كةةةةةةةان الاقتصةةةةةةةاد الكةةةةةةةوري يعةةةةةةةي  عةةةةةةةلى واقةةةةةةةع نمةةةةةةةو اقتصةةةةةةةادي موجةةةةةةةب 
 
ف

ي الميةزان التجةاري وابةدت الصةناعة الكوريةة قةدرة عةلى التجةةدد والتكيةف 
 
مصحوب بفائض ف

حيةةةةث تراجعةةةةت اهميةةةةة الصةةةناعات الخفيفةةةة امةةةةام تصاعةةةةد وزن الصةةةناعات الثقيلةةةة وتنامةةةت 
 الثالث كالمعلوماتية ومعةدات الاتصال.  صناعة الجيةل

قية عام  ي عصفت بمسيا ال  
على   عواقب وتيمةكان لها   1997ولكةن الازمة المالية النر

كوريا الجنوبية حيث دتةل الاقتصاد الكوري فة  طور الانكماش وسجل نسبة انكماش 
نهاية الحرب ازمة شهدتها كوريا منذ  اباسو %( وكان الاقتصاد الكوري آنذاك يمر 6.7)

الموظف    مةن وظائفهم مما ادى الى تصاعةد معدلات من الكورية, حيث تم ت يةةةةح الالاف 
 ب    الاعوام )

ً
ي وقت وجت   جدا

 
( منتقلة من 1996-1998البطالة متضاعفة بثالث مرات ف

ي قيمة الناتج  1998%( عام 6.8الى ) 1996%( عام 2)
ي تةدن 
 
, كما انعكس الانكماش ف

 1996( مليار دولار لعام 484.57الجارية حيث انخفض من ) بالأسعار مالىي المحلىي الاج
وبالتالىي انخفض متوسط دتل الفرد وانخفضت  1997( مليار دولار عام 442.543الى )

ي عةام 
 
ائية ف %( , كما انخفض مستوى الاستثمار المحلىي 10بنسبة ) 1997القوة ال  

ي  1998%( عةام 20.9الى ) 1994%( عةام 38الاجمالىي الى الناتج المحلىي الاجمالىي من )
 
, وف

ة )20الوقت الذي انخفض فيه معةدل الفقر بنسبة ) ( نجد ان 1990-1997%( تالل الفتر
%( عةام 19.2الى ) 1997%( عام 9نسبة الفقةر ونتيجة لهذه الازمة قةد ارتفعت من )

1998.(31) 

                                                           
( , 2005-1995, دراسة تحليلية لمرتكزات نجاح التجربة التنموية في كوريا الجنوبية للمدة ) عدنان فرحان الجوراني(  31)

 .9/8/2011الحوار المتمدن , 
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صاد الكوري نتيجة لهذه الازمة , ان الارقام السابقة توضح مدى الانهيار الذي اصاب الاقت
لذلك ومن اجل التصدي لهذه الازمة ومنع الانهيار التام توجهت كوريا الجنوبية للعمل مع 
صندوق النقةد الدولىي للحصةول على قروض طارئة لحةل الازمة فة  السوق المالية وسوق 

حة من قبل  صندوق النقد العملة مقابل تطبيق مجموعة من الاجرااات الاصالحية المقتر
ي شملت المجالات الاتية: 

الدولىي والنر
(32) 

: حيث اغلقت الحكومة عةدد -1  اعادة هيكلةة القطةاع المالىي
ً
من المؤسسات المالية غت   ا

المجدية, كما تم اعادة هيكةلة المؤسسات الماليةة غت  المصرفية مةن تةالل ايقاف نشةاع 
كات تمم    على الحياة, وقةد بل  عةدد ال ي تم ايقاف نشاطها اربةع ش 

مؤسسات المالية النر
( 124( مؤسسة, بالمقابل سخرت الحكومةة مةن مصادرها النقدية حوالىي )640حوالىي )

رؤوس امةوال هذه المؤسسات وقةد   عادهإببليون دولار لدعم المؤسسات المجةدية وذلك 
تثبيت اقدامها ولتتمكن من جةذب الاستثمارات  لإعادةكثفت هذه المؤسسات جهودها 

 الاجنبية. 
ي اتتفةةةةةةاا  بةةةةةةالإشاعاعةةةةةةادة هيكلةةةةةةة القطةةةةةةةاع الخةةةةةةاص: وذلةةةةةةك  -2

 
ي اسةةةةةةتخدام مهمةةةةةةة اتةةةةةةرى ف

 
ف
ي تتعةةةةرض للفشةةةةل حيةةةةث تةةةةم بيةةةةع )

كةةةةةات العمالقةةةةة الةةةةنر يةةةةات 30( مةةةةةن اصةةةةل )16ال   ( مةةةةن كتر
 توانةةةةةةةةدماجاتحالفةةةةةةةةات الشةةةةةةةةركات الكوريةةةةةةةةة الى المستثمةةةةةةةةةرين الاجانةةةةةةةب , كمةةةةةةةةا جةةةةةةةةرى تكةةةةةةةوين 

كةات  كةة )دايةةو( عةلى التنةازل عةن ش  ساعةدتها على الاحتفاف بموقةع تناف ي , فقةد وافقت ش 
كةةة  كةةةة دايةةةو صةةناعة السةةيارات بعةةةد ش  كةةة )سامسةةونج( بينمةةةا تصةةةدرت ش  ونيةةات الى ش  الالكتر

 )هونداي(. 
ي تقوية الادارة , وتقسيط نشاع المؤسسات والهي -3

 
ئات العامة وزيادة تعزيةز الشفافية ف
 مرونة سوق العمل

اما فيما يخص  -:ثانياً: ايراءات الحد مل البطالة والعمالة الناقصة 

البطالة والعمالة الناقصة فقةد اتخذت الحكومة الكورية مجموعة من الاجرااات لمعالجة 
 : هذه المشاكل والحةد من معدلاتها المتنامية وهذه الاجرااات هي
(33) 

كات الهادفة للربةح مةن  اجرااات للحفاف - أ على الوظيفة: وذلك من تةالل حماية ال  
ي لديها, ويتم هذا عةن طريق 

ي تحةاول الحفاف على العمالة النر
كات النر الانهيار ودعةم ال  

ي محاولة لتخفيف معةدلات 
 
التمةويل المادي او الدعم او عةن طريق نظام تاميةن العمالةة ف

 البطالةة. 

                                                           
 .58, ص  هسعيد رشيد عبد النبي , مصدر سبق ذكر(  32)
الحكومة في القضاء  ميمون الطاهر , غلاب فاتح , ورقة بحثية مقدمة قصد المشاركة في الملتقى الدولي حول استراتيجية(  33)

على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة لكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير , مخبر الاستراتيجيات والسياسات 
الاقتصادية في الجزائر , المداخلة :سياسات وبرامج التشغيل الدولية المتبعة في معالجة ظاهرة البطالة , المحور: دراسة نماذج 

 ارب دولية في القضاء على البطالة.لتج
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 عةن اجرااات لخلق فةرص  - ب
ً
عمةل: يهدف هذا الاجراا الى تلق فرص عمةل جديدة بعيدا

كات جديدة, وكانت لسياسة  وعات الاعمال والاستثمارات العامة, ومساعدة قيام ش  م  
 تةلق الوظائف الاولويةة بيةن السياسات الاترى. 

: يهةدف الى تنمية المهارات لةدى العاطليةن  - ت ي
امةج التدريةب المهن  عةن اجرااات تاصة بتر
ي محاولة لتقليل معةدلات  لإعادةالعمةل, وتوسيع شبكات توافق الوظائف 

 
التوظيف ف

 العمالة الناقصة. 
امج الحماية الاجتماعيةة: يهدف الى تقةديم الدعم والحمايةة  - ث اجةرااات تاصة بتر

ة بطالتهم, وذلك لتام    تكاليف الحياة 
الاجتماعية للعاطل    عةن العمةل الذين تطةول فتر

ي ظروف المعيشة لتخفيف معدلات الفقةر بينهم. الا 
 
 ساسيةة وتحقيق الاستقرار ف

ي العمل )اي الحيلولة  - ج
 
نظام تمم    العامليةن: يهدف هذا النظام الى تحقيق الاستقرار ف

كبيةرة, ومحاولة لتشجيع اعادة   بمعداد دون وقوع البطالة الناتجة عةن طرد وفصل العمال 
ات مف ي هيكل الصناعة او التكنولوجيا( من جهة ويةةهدف التوظيف عنةد حدوث تغت 

 
اجئةة ف

ي برامج التدريبات المهنية 
 
الى تشجيع وتحفت   العمال واصحاب العمل على المشاركة ف

امج,  الى انه يوفر الفرصةة للتعليم  بالإضافةوالتعليمية من تالل دعم مالىي لتلك التر
    عةن العمةل وذلك لتحس    مهارات والتدريب الى الداتل    الجةدد لسوق العمةل وللعاطل

  من جهة أترى.  القوة العاملة
وهكةةةذا حاولةةةت الحكومةةةة الكوريةةةة مسةةةاعدة العةةةاطل    عةةةن العمةةةل ودعمهةةةم ومحاولةةةة تةةةوفت  
ة  ةةةةةكات الصةةةةةةغت  ة ةةةةةكات الجديةةةةةةدة وال   ة فةةةةةةرص عمةةةةةةل جديةةةةةةدة لهةةةةةةم وذلةةةةةةك مةةةةةةن تةةةةةةالل دعةةةةةةم ال  

امج التةةةةةدريب و  فةةةةةذ الحكومةةةةةة تلةةةةةك الاجةةةةةرااات , ولةةةةةكي تنالتمهيةةةةةلوالمتوسةةةةةطة والاهتمةةةةةام بةةةةةتر
( 7.7( ترليةةون منهةةا )10الحكومةةة ) فمنفقةةتوالسياسةةات رصةةدت مبةةال  طائلةةة لهةةذا الشةةمن, 

انيةةة اضةةافية لانفةةاق )1999تاصةةة بسياسةةة البطالةةة فةةة  عةةةام ) لإجةةراااتترليةةون  ( 6.4( ومت  
مكافحةةةةة ( ترليةةةةون لسياسةةةةات 16( بليةةةةون لمشةةةةاريةةةةع عامةةةةةة و)1.3ترليةةةةون لخلةةةةق الوظةةةةائف و)

 (34)(.1999البطالة عام )
ي نهايةةةةة عةةةةام 121وقةةةةد اثمةةةةرت هةةةةذه الاجةةةةرااات بارتفةةةةاع احتيةةةةا ي الةةةةبالد الى )

 
( بليةةةةون دولار ف

 ( بليةةةون دولار , وبنةةةةااً 13.5كمةةةا تمكنةةةةت الحكومةةةة مةةةةةن دفةةةع القةةةةةرض الطةةةارئ البةةةةال  )  2002
ي 
 
ان ازمة  1999ول كانون الا   16على ذلك اعلن المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولىي ف

ي واجهتها كوريا الجنوبية عام 
 (35)قةد تةم تجاوزها بالكامل.  1997النقد النر

ي اكلها بدأ من عةام 
حيث حةدثت تحةولات كبيةةرة فةة   2000وبدأت الاصةالحات السابقة تؤنر

,  2002( مليةةار دولار عةةةةام 476.7الاقتصةةةاد الكةةةوري, فبلةة  النةةاتج المحةةلىي لكةةةوريا الجنوبيةةة )

                                                           
 نفس المصدر.(  34)
 .58ص  ,سعيد رشيد عبد النبي , مصدر سبق ذكرة (  35)
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( دولار لةةةنفس العةةةام, وبلةةة  مةةةةعدل النمةةةةو السنةةةةوي 10.006مةةةا بلةةة  الناتةةةةج الاجمةةةالىي للفةةةةرد )ك
 (36)(.1990-2002%( تالل المةدة )4.7للناتةج الاجمالىي للفةرد )

كما وبدأ الكةوريةون يبتكرون مجالات جةديةدة فة  الانتاج بةدلا مةن انتاج نسةو مقلدة مةن 
 مةن منتجات مصنعةة مةن عالمات تج

ً
اريةة اتةرى, حيةث احتلت كوريا المركز الرابع عالميا

ي مجةال برااات الاتةتةراع بعةد 
 
 ف
ً
ي عالميا

حيث الانفاق على الابحاث, وسجلت المركز الثان 
ي ان   ( , وذكر تقرير لمصرف "دويت 2000الولايات المتحةدة الامريكية عةام )

بنك" الالمان 
 بنسبة )

ً
 سنويا

ً
وحنر نهايةة  2006%( مةن بداية عةام 3.3كوريا الجنوبية سوف تحقق نمةوا

 مةن ناحيةة سةرعةة  2020عةام 
ً
وتةوقع المصرف ان تحتةل كوريا الجنوبيةة المةركةز الثةامةن عالميا

 (37)( سنة. 15وتيةرة النمةو فة  غضون )

على الرغم من صعةوبة  -: الكورية في العراقامكانية تطبيق التجربة 

وذلك لان لكةل بلد امكانيات وظروف تاصة  تر لآ نقةل اي تجربة تنموية ناجحة من بلد 
به تختلف عن الدول الاترى , الا اننا نستطيع ان نستفيد من التجربة الكورية من ناحية 

ي توصلت اليها ونست  على ن
ي اتبعتها بما استغاللها للفرص واهم النتائج النر

فس الخ  النر
 وان العراق يتمت   على كوريا الجنوبية من حيث الموقع 

ً
يالئم الظروف الوطنية تصوصا

ي المتمت   ووفرة الموارد الطبيعية الا انه لم يستطع ان يحقق التنمية الاقتصادية 
 
الجغراف

ورية لنهضة الاقتص وع الصر  ي حنر الان, لذلك فالبةد من توفر مجموعة من ال  
ر
اد العراف

وع هي : 
 وهذه ال  

ي العةةةةةراق الا اذا تةةةةةم اتتيةةةةةار  -1
 
: لا يمكةةةةةن تطبيةةةةةق التجربةةةةةة الكوريةةةةةة ف حوكمةةةةةة الاداا الحكةةةةةومي

ي العمل والاتالص للدولة مع 
 
 لمعياري الكفااة ف

ً
ي الدولة وفقا

 
الحكومة والمناصب العامة ف

ي عمليةةةة صةةةنع القةةةرارات المهمةةةة وتنفيةةةذها و 
 
لا تسةةةتطيع  هتالفةةةمراعةةةاة المشاركةةةةة الشةةةعبية ف

امج الحكوميةةةةةةةةة ولا سياسةةةةةةةةات التشةةةةةةةةغيل ولا السياسةةةةةةةةات التنمويةةةةةةةةة ان تحقةةةةةةةةق انجةةةةةةةةازات  الةةةةةةةةتر
ملموسةةةة, فالحكومةةةة المخلصةةةة الكفةةةؤة تحةةةول دون انتشةةةار حةةةالات الفسةةةاد المةةةالىي والاداري 

ي الةةةةبالد,  بإهةةةةدار الةةةةذي يتسةةةةقب 
 
ةةةية ف ة  ذلةةةةك الا اذ تمةةةةت حوكمةةةةة يةةةةتملا و المةةةةوارد الماليةةةةة والق  

ي سةةوا اسةةتخدامها 
 
ي المةةوارد انمةةا المشةةكلة هي ف

 
, فالمشةةكلة هي ليسةةت نةةدرة ف الاداا الحكةةومي

 واهدارها. 
ت ان الانسةةةةةان هةةةةةو  -2 ةةةةي: بةةةةةدأت نهضةةةةةة كوريةةةةةا مةةةةةن الانسةةةةةان واعتةةةةةتر ة تنميةةةةةة رأس المةةةةةال الق  

وسةةةةيلة التنميةةةةة وهةةةةدفها , ومةةةةن اجةةةةل محاكةةةةاه هةةةةذه التجربةةةةة لةةةةذا لابةةةةد مةةةةن الاهتمةةةةام بقطةةةةا ي 
حة مةةةةن اجةةةةل النهةةةوض بةةةراس المةةةال القشةةةةري , وتحويةةةل المجتمةةةع مةةةن مجتمةةةةع التعلةةةيم والصةةة

ة والمتوسةطة كبدايةة  مستهلك الى مجتمةع منتج مةن تالل تشجيع ودعةم المشاريةةةةع الصةغت 
ي نظام التعليم بما 

 
 مع متطلبات سوق العمل.  ئميتال لالنطالق , كما لابد من اعادة النظر ف

                                                           
 عدنان فرحان الجوراني , مصدر سبق ذكرة.(  36)
 نفس المصدر(  37)
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ورة التكامةل والتنسةيق بيةةن السياسةات  التنسيق ب    السياسات والصرامة -3 ي تنفيذها:   
 
ف

ابط مةع السياسةة الزراعيةة والتجاريةة والصةناعية  الوطنية فالسياسة الاقتصادية يجب ان تةتر
ابطةة مةع بعضةها الةبعض  , فجميع هذه السياسات يجب ان تصاغ على اسةاس انهةا اجةزاا متر

ي مر 
اقبةةة تنفيةةذ جميةةع هةةذه السياسةةات ومةةن اجةةل تحقيةةق نهضةةة اقتصةةادية وتنمويةةة كمةةا ينةةبغ 

امج الحكوميةةةة عةةةةن كثةةةب و شةةةكل منةةةتظم, وفةةةرض عقوبةةةات صةةةارمة عةةةلى كةةةل مةةةةن يعيةةةق  والةةتر
 ويعرقل نجاح هذه السياسات. 

ي سياسةةة احةةالل الةةواردات لسةةد حاجةةة السةةوق المحليةةة كمرحلةةة اولى لتشةةجيع المنةةتج  -4
تبةةن 

ي تاصةة المنتجةات الزراعيةة والصةةناعات الخفيفةة, وتبنة
ة  سياسةة تشةجيع الصةةادرات الةوطن 

ي العةةةراق وحثةةةه عةةةلى التصةةةدير كمرحلةةةة ثانيةةةة, ممةةةا يسةةةاهم 
 
بهةةةةدف تطويةةةةر القطةةةاع الصةةةنا ي ف

ي اصةةةالح الاتةةةتاللات الهيكليةةةة 
 
, وكخطةةةوة وتقليةةةل معةةةدلات العمالةةةة الناقصةةةةو شةةةكل كبةةةت  ف

ي العراق. 
 
 اولى لمحاكاة وتطبيق التجربة الكورية ف

 

 الاستنتايات والتوصيات

 نتايات:الاست

لقةةد تحققةةت فرضةةية الدراسةةة وهي عةةدم قةةدرة السياسةةات التنمويةةة عةةلى محاكةةاة التجربةةة  -1
ي مةةةن اتةةةتاللات هيكليةةةة عميقةةةة يصةةةعب 

ي يعةةةان 
ر
التنمويةةةة الكوريةةةة وذلةةةك لان الاقتصةةةاد العةةةراف

ي الوضةةةةةةةع الاقتصةةةةةةةادي كمةةةةةةةا هةةةةةةةو عليةةةةةةةه الان, فهةةةةةةةو يحتةةةةةةةاج الى جهةةةةةةةود حثيثةةةةةةةة 
اصةةةةةةةالحها اذ بةةةةةةةقر

 ه. ومستمرة لكي يتم اصالح
ديةة وبيئةة اقتصةادية غةت  جاذبةة  -2

ي بظةروف اقتصةادية واجتماعيةة متر
ر
يتمت   الاقتصاد العراف

ولا مشةةجعة لالسةةةتثمارات الاجنبيةةةة والمحليةةةة وكانةةةت هةةذه الظةةةروف مةةةن الاسةةةباب الرئيسةةةية 
ي العراق. 

 
 لانتشار العمالة الناقصة ف

وح الى اسةةةتفحال وانتشةةةار ظةةةاهرة العمالةةةة ا -3 ي العةةةراق ادت عمليةةةات الهجةةةرة والةةةت  
 
لناقصةةةة ف

ي هجةةرة ونةةزوح 
 
نتيجةةة احةةتالل العصةةابات المسةةلحة لةةبعض محافظةةات العةةراق ممةةا تسةةقب ف

سةةةةكانها وتةةةةركهم منةةةةازلهم ومصةةةةادر رزقهةةةةم ممةةةةا ادى الى زيةةةةادة اعةةةةداد الافةةةةراد العةةةةامل    عمالةةةةة 
 ناقصة. 
ي تعرضةةةةةت لهةةةةةا كوريةةةةةا الجنوبيةةةةةة الا انهةةةةةا  -4

عةةةةةلى الةةةةةرغم مةةةةةن الحةةةةةروب والةةةةةدمار والمشةةةةةاكل الةةةةةنر
ي ان هنةةةةاك فشةةةةال تنمويةةةةا ا

سةةةةتطاعت ان تحقةةةةق نهضةةةةة تنمويةةةةة واقتصةةةةادية شةةةةاملة , ممةةةةا يعةةةةن 
ي بالرغم من تمت   

ر
ي الاقتصاد العراف

 
 بوفرة الموارد الطبيعية على كوريا الجنوبية.  هواضحا ف

ان العمالةة الناقصةةة لا يةتم معالجتهةةا والحةد مةةن اثارهةا الاقتصةةادية والاجتماعيةة الا اذا تةةم  -5
 المنظومة الاقتصادية بشكل كامال. اصالح 
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 التوصيات:

ي العراق.  -1
 
ي وتعزيز مبدأ صنع ف

 حماية ودعم المنتج الوطن 
ي توفيةر المناخ الداتلىي المتسم بالاستقرار والمالئم لجذب   -2

تحس    الوضع الامن 
الاستثمارات الاجنبية والمحلية للعراق كهدف لمعالجة الاتتاللات الهيكلية تقليل 

 معدلات العمالة الناقصة. 
محاربة الفساد وتفعيل دور المؤسسات الرقابية وبناا نظام للحوكمة المؤسسية الذي  -3

ي تحس    مناخ الاستثمار يؤدي ا
 
اهة والشفافية مما يساهم ف لى تحس    درجة الت  

 وظهور صدى لالستثمارات على ارض الواقع وبالتالىي تفض معدلات البطالة. 
ي التعليم والصحة بهدف تمهيل اليد  -4

 
ي من تالل الاستثمار ف النهوض براس المال الق  

 العاملة. 

 المصا ر 

ي احمد ابراهيم مهدي, النهضة الا -1
 
ي كوريا الجنوبية وامكانية محاكاتها ف

 
قتصادية ف

 (.2017 - 3العدد - 14العراق, مجلة الغزي للعلوم الاقتصادية والادارية )المجلد 
ابراهيم عبد الخالق رؤوف, كفاح يحن  صالح العسكري, دراسة ظاهرة هجرة  -2

ي كلية
 
بية  العقول...اسبابها...عالجها من وجهه نظر التدريس    والتدريسيات ف –التر

بية, )العدد  (2017,  2الجامعة المستنصرية, مجلة كلية التر
ي العراق بعد احمد زكي محمد,  -3

 
ي نشاع القطاع الخاص المحلىي ف

 
اثر المناخ الاستثماري ف

, رسالة ماجستت  مقدمة الى قسم الاقتصاد كلية  2003عام 
ً
:محافظة بغداد انموذجا

 .2014 الادارة والاقتصاد الجامعة المستنصرية,
اركان سعيد تطاب, التعليم الجامغي الاهلىي واقعه ودورة وسبل النهوض به, مجلة  -4

بوية النفسية )العدد  (.2017, 55البحوث التر
, الجهةةةةةاز المركةةةةةزي لالحصةةةةةاا وتكنلوجيةةةةةا المعلومةةةةةات,  -5 ي

وزارة التخطةةةةةيط والتعةةةةةاون الانمةةةةةان 
 .2003لبطالة لعام مديرية احصااات السكان والقوى العاملة, نتائج مسح التشغيل وا

, الجهةةةةةاز المركةةةةةزي لالحصةةةةةاا وتكنلوجيةةةةةا المعلومةةةةةات,  -6 ي
وزارة التخطةةةةةيط والتعةةةةةاون الانمةةةةةان 

 .2004مديرية احصااات السكان والقوى العاملة, نتائج مسح التشغيل والبطالة لعام 
, الجهةةةةةاز المركةةةةةزي لالحصةةةةةاا -7 ي

وتكنلوجيةةةةةا المعلومةةةةةات,  وزارة التخطةةةةةيط والتعةةةةةاون الانمةةةةةان 
 .2005مديرية احصااات السكان والقوى العاملة, نتائج مسح التشغيل والبطالة لعام 

, الجهةةةةةاز المركةةةةةزي لالحصةةةةةاا وتكنلوجيةةةةةا المعلومةةةةةات,  -8 ي
وزارة التخطةةةةةيط والتعةةةةةاون الانمةةةةةان 

 .2006مديرية احصااات السكان والقوى العاملة, نتائج مسح التشغيل والبطالة لعام 
, الجهةةةةةاز المركةةةةةزي لالحصةةةةةاا وتكنلوجيةةةةةا المعلومةةةةةات,  وزارة -9 ي

التخطةةةةةيط والتعةةةةةاون الانمةةةةةان 
 .2008مديرية احصااات السكان والقوى العاملة, نتائج مسح التشغيل والبطالة لعام 

اتيجية التخفيف من الفقر  -10  .2022-2018جمهورية العراق, وزارة التخطيط, استر
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جتماعية, وثيقة سياسات التشغيل الوطنية جمهورية العراق, وزارة العمل والشؤون الا  -11
2018. 
ية  -12  .2014جمهورية العراق, وزارة التخطيط, تقرير التنمية الق  
ي ظةةةةةةل منةةةةةةاخ الاسةةةةةةتثمار  -13

 
ي المبةةةةةةاش  ف  الجبةةةةةةوري, الاسةةةةةةتثمار الاجنةةةةةةنر

حامةةةةةةد عبةةةةةةد الحسةةةةةة   
ي 
ر
 رؤية تحليلية, مركز الفرات. -العراف
قصةةةةةة نجةةةةةاح, مركةةةةةز الدراسةةةةةات  حسةةةةة    بةةةةةن عي ةةةةة, التجربةةةةةة التنمويةةةةةة الكوريةةةةةة وتفايةةةةةا  -14

اتيجية والديبلوماسية  .2017ا9ا12, الاستر
ي  -15

عبةةةةةد السةةةةةتار رائةةةةةف حسةةةةةن حمةةةةةادي المةةةةةولى, دور مخرجةةةةةات التعلةةةةةيم والتةةةةةدريب التقةةةةةن 
ي العةةةةراق : دراسةةةةة مقارنةةةةةة 

 
ي الاسةةةةتجابة لمتطلبةةةةات سةةةةوق العمةةةةل ف

 
ي ف
, 2011-2003والمهةةةةن 

 .2012( 9, العدد 4)المجلد مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والادارية 
ة والمتوسةةطة معةةراف,  رمةةزي بةةو -16 ه عةةلى تطةةور المؤسسةةات الصةةغت  منةةاخ الاسةةتثمار وتةةمثت 

ي الجزائةةةةر, رسةةةةالة ماجسةةةةتت  مقدمةةةةة الى كليةةةةة العلةةةةوم الاقتصةةةةادية والعلةةةةوم التجاريةةةةة وعلةةةةوم 
 
ف

ي بن مهيدي,  , جامعة العرنر  .2013التسيت 
, دراسةةةةة تحليليةةةةة  -17 ي

ي كوريةةةةا عةةةةدنان فرحةةةةان الجةةةةوران 
 
لمرتكةةةةزات نجةةةةاح التجربةةةةة التنمويةةةةة ف

 .2011ا8ا9(, الحوار المتمدن, 2005-1995الجنوبية للمدة )
ي العراق الواقع والمعالجات  -18

 
عمرو هشام محمد, عبد الرحمن نجم , ظاهرة الفقر ف

, 28(, المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية )السنة التاسعة, العدد 2006-1976للمدة )
2011.) 
ي التنميةةةةةةةة, دراسةةةةةةةات دوليةةةةةةةة,  -19

 
, التجربةةةةةةةة الكوريةةةةةةةة الجنوبيةةةةةةةة ف ي سةةةةةةةعيد رشةةةةةةةيد عبةةةةةةةد النةةةةةةةنر

 .38العدد
ة والتوزيةةةةةع, ع -20 ي للن  

ر
, دار السةاف ي ي العالم العرنر

 
وت 1سمت  التنيم, الفقر والفساد ف , بةت 

 ,2011. 
العةةراق , هنةةاا  المهيكةةل:  شةةبكة المنظمةةات العربيةةة غةةت  الحكوميةةة للتنميةةة, العمةةل غةةت   -21

 بار صالح. عبد الج
ي العراق وفاعلية  -22

 
ي مناطق الصراع ف

 
ار والخسائر ف قصي الجابري, وفاا المهداوي, الا  

 , , العدد الثالث ع   , مجلة دنانت   .2018تيارات التدتل الحكومي
موت تلف عواد ,جاسم سعد كريم, اتجاهات تعديل هيكل القطاعات الاقتصادية  -23

ي العراق للمدة )
 
دسية للعلوم الادارية والاقتصادية )المجلد (, مجلة القا2011-1921ف
 (.2014, سنة 1, العدد16
ي تواجهةةه بعةةد عةةام   -24

ي والتحةةديات الةةنر
ر
,  2003محمةةد عبةةد صةةالح, واقةةع الاقتصةةاد العةةراف

 (2017.  57. العدد  2017مجلة مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية, )المجلد 
 الةةةدولىي  -25

ي الملةةةتقر
 
ميمةةةون الطةةةاهر, غةةةالب فةةةاتح, ورقةةةة بحثيةةةة مقدمةةةة قصةةةد المشةةةاركة ف

ي القضاا على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة لكليةة العلةوم 
 
اتيجية الحكومة ف حول استر
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ي 
 
اتيجيات والسياسةةةةةات الاقتصةةةةةادية ف , مخةةةةةتر الاسةةةةةتر الاقتصةةةةةادية والتجاريةةةةةة وعلةةةةةوم التسةةةةةيت 

ي معالجةةة ظةةاهرة البطالةةة , الجزائةر, المداتلةةة :سي
 
اسةةات وبةةرامج التشةةغيل الدوليةة المتبعةةة ف
ي القضاا على البطالة. 

 
 المحور: دراسة نماذج لتجارب دولية ف
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