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التحليل الاستراتيجي لدور التعليم العالي التنموي في العراق بعد 

 2003عام 

 دكتوارة طالب/  حامد رحيم 
 عضو هيئة تدريس / لورنس يحيى صالح.د.  أ                    

 الاقتصاد /قسم والاقتصاد جامعة بغداد / كلية الادارة 
 

 المستخلص
ي هذا البحث للتنبيه الى اهمية دور مؤسسات التعليم العالىي والبحث العلمي الاقتصادي  

يأت 
 كون تلك المؤسسات هي مصدر 
 
 اساس ا

 
ي  يا ي تكوين راس المال البشر
 
الى التطوير  بالإضافةف

ي النشاط الاقتصادي، ومن ثم امكانية استثمار هذه 
ي لوسائل الانتاج العاملة ف  التكنولوج 

ي النشاط الاقتصادي الذي يعد البوابة للانتقال نحو 
المؤسسات لغرض تحقيق التنوع ف 

ي . يعالج 
تحقيق التنمية الاقتصادية والخروج من النمط الريعي المتخلف للاقتصاد العراف 

ي لبحث المدة اال
ومن منظور التحليل  2003زمنية ما بعد عام التغيير السياسي ف 

ي اظهرت ان هناك تطور 
، والت  ي للبيئة الداخلية والخارجية لقطاع التعليم العالىي اتيج 

 الاسي 
 
 ا

 
 
ي  ملحوظا

ي اعداد الجامعات والكليات والاقسام العلمية سواء حكومية كانت او اهلية والت 
ف 

ي جودة الخدمة التعليمية استحدثت عي  هذ
ه المدة الزمنية وكانت مستويات التطور ف 

ي 
المقدمة من تلك المؤسسات ضعيف. بالمقابل لم تكن الظروف والعوامل الخارجية الت 

ية على دور الاقتصادي للتعليم كل تشمل   دور اللتفسح المجال امام  مؤاتيهماله علاقة تأثير
 فاعل للتعليم بل كانت ال

 
ي اداء مؤسسات  .له عائقا

وعليه لابد من معالجة نقاط الضعف ف 
التعليم العالىي عي  استثمار الفرص المتاحة من انفتاح عالمي وعودة علاقات العراق بالعالم 

ي ومن ثم  ي جوانب تطوير  تقويةالخارج 
اواصر التعاون مع المؤسسات العالمية المختصة ف 

الجامعات الرصينة عالميا كما يمكن  التعليم العالىي كذلك امكانية الانتفاع من تجارب
ي 
ي يشهدها العالم لغرض مواكبة التطور الحاصل ف 

استثمار ثورة المعلومات والاتصالات الت 
 العلوم والمعارف. 

 
التخطااااااي   ،التعلاااااايم العاااااالي  ،التنمياااااا  الاةت اااااا     -الكلماااااائ الر يسااااا    

 الاستراتيجي
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 Abstract 
This research comes to alert to the importance of the role of higher education 

institutions and economic scientific research, as these institutions are the main 

source in the formation of human capital in addition to the technological 

development of the means of production operating in economic activity, and then 

the possibility of investing these institutions to achieve diversity in the economic 

activity which is the gateway to move towards achieving economic development 

and leaving the backward rentier pattern of the Iraqi economy. The research deals 

with the period after the year of the political change in 2003 and from the 

perspective of strategic analysis of the internal and external environment of the 

higher education sector, which showed that there is a remarkable development in 

the numbers of universities, colleges and scientific departments, whether 

governmental or private, which were developed during this period and the levels 

of development in the quality of the educational service provided by these 

institutions is weak. On the other hand, the external circumstances and factors that 

include what has an influential relationship on the economic role of education 

were not conducive to opening the way for an effective role for education, but 

rather hindered it. Accordingly, it is necessary to address weaknesses in the 

performance of higher education institutions by investing in the available 

opportunities from global openness and the return of Iraq's relations with the 

outside world, and then strengthening cooperation ties with international 

institutions specialized in aspects of developing higher education as well as the 

possibility of benefiting from the experiences of sober universities globally, as the 

information revolution can be invested And the contacts that the world is 

witnessing to keep pace with the developments in science and knowledge. 

Keyword :- Economical Development Higher Education Strategic Planning    
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 المقدم  

ي الاساس للدولة فهي       
 
تعد مؤسسات التعليم العالىي بكافة صنوفها المصدر المعرف

المؤثر المهم على طبيعة النشاط الاقتصادي القائم من جانب توفير مستلزمات تطوير 
ي والتكنولوجيا، وهنا يتضح لنا  القطاعات الاقتصادية العاملة عي  بوابة راس المال البشر

ي فكرة طبيعة العلاقة القائ
، وهذا يسوق الى تبت   النشاط الاقتصادي والتعليم العالىي

مة بير 
ي من التخلف الاقتصادي عليها الالتفات الى الجوانب المعرفية 

ي تعات 
مفادها ان الدول الت 

ي ذلك لغرض كش حلقات التخلف المستدامة 
 
والانتباه الى اهمية دور التعليم العالىي ف

ي تنموي والانطلاق نحو التنمية عي  دور  اتيج 
.  اسي   للتعليم العالىي

ي بلااادنا العاااراق الالتفاااات الى منظوماااة التعلااايم العااااالىي     
 
وانطلاقاااا مااان هاااذه الادبياااات عليناااا ف

ي المؤسساااات و 
 
هاااا لتقاااديم مخرجاااات فاعلاااة ير  حفتواعطااااء اهمياااة اساااتثنائية للجامعاااات واااااف

ااي والتكنولوجيااا ا ي تخاااةي حالاااة التخلاااف  ا ومااؤثرة عااالى مساااتوم راس الماااال البشر
للمسااااهمة ف 

الاقتصادي، واالمقابل ان العملياة التنموياة هي تضاامنية اي لا تقاع عالى عااتق التعلايم العاالىي 
فقااااااط باااااال لاباااااااد ماااااان تااااااوافر ظاااااااروف موضااااااوعية اضااااااافة للذاتياااااااة لتحقيااااااق الاااااادور التنماااااااوي 
. لاااااذلك جااااااء هاااااذا البحاااااث ل سااااالط الضاااااوء عااااالى  ي بالنسااااابة للتعلااااايم العاااااالىي اتيج 

هاااااذه الاساااااي 
 الادبيات. 

ي هناك ضعف شديد   المشكل  اتيج 
ي ظل غياب التخطيط والتفكير الاسي 

 قبالتنسيف 

ي الاقتصاد 
 مخرجات التعليم العالىي والنشاط الاقتصادي ومستلزمات تحقيق التنمية ف 

بير 
 . ي
 العراف 

هناك معوقات ذاتية واخرم موضوعية حالت دون ان يمارس قطاع التعليم  الفرضي  

. العالىي دو  ي
ي الاقتصاد العراف 

 ره التنموي ف 

اتيجية لغرض تنويااااع النشاط الاقتصادي  الهدف  تقديم تصور عن منظور وخطة اسي 

 .  عي  دور فاعل لمؤسسات التعليم العالىي

 تم اتباع منهجية الاستقراء عي  تتبع الجزئيات للوصول الى الكليات.  المنهجي  

 2003في العراق بعد عام المحور الاول   تحليل واةع التعليم العالي 

ي التنمية الاقتصادية لابد من    
ي لدور التعليم العالىي ف  اتيج 

لغرض تقديم تصور اسي 
ي حصلت به على كافة 

ات الت  الوقوف على واقع التعليم العالىي اولا وطبيعة التغير
افيا على الصعيد  المستويات لغرض تقييم الحالة الواقعية ومن ثم تقديم تصورا استشر

. الا  ي اتيج 
 سي 

لاشك ان منظومة التعليم  - اولا  التحليل الكمي لمؤسسائ التعليم العالي

ي العراق ومنذ عام التغيير تشهد تطورا ملحوظا عي  
ما شهدته الوزارة من توسعة  العالىي ف 

ي ما يخص الجامعات الحكومية والاهلية والكليات 
ة على كافة المستويات ف  عددية كبير

الى المعاهد مع وجود المؤسسات البحثية والمكاتب الاستشارية  بالإضافةفيهما والاقسام 
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ي 
 
ها، الامر الذي انعكس على القدرة الاستيعابية لتلك المؤسسات وما رافقه من تطور ف وغير
ي وما يوازيه  اعداد الخريجير  سواء من الطلبة والذي يعي  عنهم اقتصاديا براس المال البشر

ناهيك عن مخرجات  ريااااحاوإطالدراسات العليا من رسائل  من بحوث ودراسات بالخصوص
ها. ونلاحظ عي  الجدول  ي تقيمها الجامعات وبشكل دوري وغير

رقم المؤتمرات العلمية الت 
ي تلك المؤسسات.  (1)

 
 حجم التطور الحاصل ف

ي العراق للمدة )1الجدول )
 
ــ2003( التحليل الكمي للتعليم العالي ف  (2020ـ

 التطور% 2020العدد عام  2003عام العدد  المؤسسة ت

 106 35 17 الجامعات الحكومية 1

 129 379 165 الكليات الحكومية 2

 125 1197 531 الاقسام العلمية الحكومية 3

 21 68 56 المعاهد الحكومية 4

 440 54 10 الجامعات الاهلية 5

 1441 524 34 الاقسام العلمية الاهلية 6

وفقا  1 دائرة الدراسات والتخطيط و دائرة التعليم الاهلي  –بالاستناد ال وزارة التعليم  يى  المصدر/ اعداد الباحث 
ي وزارة التعليم العالي 

 
ي الحصول عليها من دائرة الدراسات والتخطيط ف

 لقاعدة البيانات الي 
 

ي استحداث الجامعات والكليات والمعاهد     
يظهر لنا الجدول حجم التطور الكبير جدا ف 

مستوم التعليم الحكومي والاهلىي على حدا سواء يعكس لنا حجم الاهتمام من قبل  على
الوزارة على توسعة خدمات التعليم المقدمة للراغبير  بالحصول عليه. كما ان تلك التوسعة 
لم تقتصر على الجانب العددي فقط بل شملت جانب نوعي حيث استحدثت جامعات لم 

ي تم استحداث مثل الجامعا 2003تكن موجود عام 
ت التقنية كذلك الحال للكليات الت 

 انواع
 
  ا

 
 .1جديدة وشمل ذلك الاقسام العلمية ايضا

بالمقابل ومن الطبيعي ان ترتفع مستويات حجم الطاقة الاستيعابية لتلك المؤسسات من  
دفعات طلابية ترغب بالحصول على خدمات التعليم العالىي سواء كان على مستوم 
الدراسة الاولية او العليا واكافة صنوفها، مما ينعكس بشكل اكيد على زيادة اعداد 

ي يع
ي الذي يساهم بشكل او المخرجات لتلك المؤسسات الت  ي  عنها هنا براس المال البشر

ي 
ي النشاط الاقتصادي القائم، بالمقابل ان البحوث والدراسات الت 

باخر بالعملية الانتاجية ف 
 تصدر عن تلك المؤسسات تعد افكار 
 
تدفع  ماخر  تطويرية سواء كانت تكنولوجية او اشكال   ا

تصادي او تعالج مشاكل واقعية تعرقل نحو ابتكار نشاطات جديدة على المستوم الاق
ي القطاعات الاقتصادية او المشاريااااع القائمة وهذا هو الدور الطبيعي 

التطور الحاصل ف 
ض ان تكون مؤسسات التعليم العالىي هي المصدر الاساس لها. 

ي من المفي 
للمعرفة الت 

 .والعليادفعات الخريجير  على مستوم الدراسات الاولية  (2رقم )ويوضح لنا الجدول 
 
 

                                                             
 وفقا لقاعدة البيانات التي الحصول عليها من دائرة الدراسات والتخطيط في وزارة التعليم العالي 1
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ي التعليم العالي عل مستوى الاولية والعليا2الجدول )  ( يبيى  عدد خريج 
 نسبة التطور% الدراسة العليا نسبة التطور% الدراسة الاولية السنة

 ــــــــ 5088 ــــــ 74676 2004ـــ 2003

 8 5477 0.2ــ  74518 2005ـــ 2004

 7 5861 0.2 74669 2006ـــ 2005

 9ــ  5328 1.2 75529 2007ـــ2006

 18ــ  4349 12ــ  66514 2008ـــ 2007

 8 4706 4 69020 2009ــ 2008

 19ــ  3827 7 73988 2010ــ 2009

 28 4910 26 93357 2011ــ 2010

 19 5846 6 98673 2012ــ 2011

 18 6888 1.1 99772 2013ــ 2012

 2.2 7046 13 112469 2014ــ 2013

 15 8081 10ــ  101061 2015ــ 2014

 7ــ  7547 29 130488 2016ــ 2015

 5 7959 10 144089 2017ــ 2016

 17 9345 8 154978 2018ــ 2017

ــ دائرة الدراسات والتخط  يط ـــ قسم الاحصاء والمعلوماتيةالمصدر / وزارة التعليم العالي ـ
 

ايدة انعكاس  ان هذه الدفعات ونسبها المي  
 
 طبيعي ا

 
ي ما يتعلق  ا

ة ف   بأعداد لتلك التوسعة الكبير
ي   ي المؤسسات الاخرم وهذا يعد رصيد راس مالىي بشر

الجامعات وما رافقها من زيادات ف 
 كبير ممكن ان يلعب دور 
 
 كبير   ا

 
وري الاشارة الى عامل مهم  ا ي النشاط الاقتصادي. ومن الصر 
ف 

ي 
ي تلك التطورات الحاصلة ف 

 ف 
 
 اساسيا

 
منظومة التعليم العالىي والذي يعكس يعد سببا

ي هذا القطاع وهو حجم التخصيصات الاستثمارية للتعليم العالىي وكما 
الاهتمام الحكومي ف 

ي الجدول 
 :(3رقم )ف 

 2( حجم التخصيص الاستثماري لوزارة التعليم العالي )الف دينار(3الجدول)
 نسبة التطور% حجم التخصيص السنة

 ــــــــ 464875654 2008

 40ــ  278655000 2009

2010 409561143 47 

2011 612822191 50 

2012 710379269 16 

2013 881459716 24 

 58ــ  372633500 2014

 55ــ  168000000 2015

2016 968000000 476 

 69ــ  295450000 2017

2018 505527770 71 

 بالاستناد ال وزارة التعليم العالي ــ دائرة الاعمار والمشاريــــع يى  المصدر / اعداد الباحث

                                                             
البيانات الالكترونية في الدائرة المختصة لعدم توافرها في قاعد  2008تعذر الحصول على بيانات تغطي سنوات ما قبل عام  2

 المشار اليها في مصدر الجدول.



 2021المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة التاسعة عشرة/ العدد الثامن  و الستون / لشهر اذار/ سنة 

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2021.68.4 

 

التوسعة المستمرة بالرغم من وجود نسب سالبة  حداثلإ امن ظالانفاق الاستثماري هو ال 
 تعكس طبيعة الاستجابة لازمات الاقتصاد والناتجة عن انخفاض اسعار النفط. 

بعد ان تبير  التطور المادي او   - ثانيا   التحليل النوعي لمؤسسائ التعليم العالي

ي العراق منذ عام 
 
ي توضيح  2003الكمي لمؤسسات التعليم العالىي ف

، ينبع  الى الوقت الحالىي
ة التعليم العالىي عي  بيان جودة الخدمة المقدمة من قبل تلك  البعد النوعي لمسير

 
 
ا ة مؤشر ي التصنيفات الدولية المعتي 

 
على جودة  المؤسسات وسنعتي  موقع جامعاتنا ف
 : ي
 الخدمات التعليمية المقدمة وكالات 

ي سااااااااااانوي يااااااااااتم تقيااااااااااايم   QSالت اااااااااااني  ال  طااااااااااااني  -1
هااااااااااو تصااااااااااانيف بريطااااااااااات 

ي العاالم مان باير  اكاي  مان  )1000افضل)
 
( جامعاة ترشاح وياتم جماع بياناتهاا، 4000(جامعاة ف

ي  2004بااد ت هاااذه المنظمااة مزاولاااة عمليااة تصااانيف الجامعااات مناااذ عااام 
 
 وهاااو الان يعمااال ف

 .  العراق بالتنسيق مع وزارة التعليم العالىي
 : ي
 لمنهجية محددة تتضمن الات 

 
 ويعتمد هذا التصنيف وفقا

%( للسمعة الاكاديمية للمؤسسة 40يتم تخصيص وزن ) السمع  الاكا يمي   (1

ي 
 )استطلاع للراي الاكاديمي ف 

 على المسح الاكاديمي الخاص بالتدريسيير 
التعليمية بناء 

اء   متخصص 80000من  لأكي  العالم( فيتم جمع اراء الخي 
 
ي التعليم العالىي من حول  ا
ف 

 .  العالم، فيما يتعلق بجودة التعليم المتمير 

ي   اراء جهااائ التوفياا    اسااتط    (2
يعتمااد تقياايم نجاااح المؤسسااات التعليميااة ف 

ها لخريجير  يتم اعدادهم بالشكل الصحيح لرفاد ساوق العمال، لاذلك ياتم اعتمااد  مدم توفير
%( حيااث يطلااب ماان اصااحاب العماال تحديااد تلااك 10مقياااس تقياايم اصااحاب العماال بااوزن )

ي ينتمي 
 بتكار وفعالية . اليها الخريجير  الاكي  كفاءة وا المؤسسات الت 

ينط الطلبااة( وهااو   هيئاا  التاادر   لأعضاااءنساا   الطل اا   (3 قيااس نساابة )المحااصر 

%( والااااااذي يقاااااايم قاااااادرة المؤسسااااااات 20المقياااااااس الاكااااااي  فاعليااااااة لجااااااودة التاااااادريس بااااااوزن )
ين للطلبة.   التعليمية على توفير الاعداد الكافية من المحاصر 

ياتم تخصايص  التدر ساي    الهيئا   لأعضاءالاستشها  المرجعي )الاةت اسائ(  (4

 تالاستشاااهاديا%(لقيااااس جاااودة البحاااث العلااامي للمؤسساااات بقيااااس اجماااالىي عااادد 20وزن )
ي 
ي تنتجهاااا المؤسساااة التعليمياااة خااالال خماااس سااانوات تالاات 

تلقاهاااا جمياااع الاوراق البحثياااة الااات 
ي تلاااااااك المؤسسااااااات ويااااااتم الحصااااااول عاااااالى البياناااااااات 

ماااااان قباااااال اعضاااااااء الهيئااااااة التدريسااااااية ف 
 (.s Scopus)‘Elseverباستخدام  تالاستشهادا

نسااا   الطل ااا  الاجاناااا في المؤسساااائ التعليميااا  ونسااا   اعضااااء الهيئااا       (5

ويوضاااااح هاااااذا قااااادرة المؤسسااااااات  التدر ساااااي  الاجاناااااا في المؤسسااااااائ التعليميااااا     

التعليميااااة عاااالى جااااذب الاجانااااب طلبااااة كااااانوا ام تدريساااايير  ماااان جميااااع انحاااااء العااااالم وقااااد تاااام 
 .%( لكل منهما5تخصيص وزن )
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نتائج شمول الجامعات العراقية بهذا التصنيف والعدد الكلىي  (4رقم )يوضح الجدول 
ي التصنيف من اجمالىي الجامعات العراقية. 

 
 الداخل ف

ي من الف جامعة  QS   ( شمول الجامعات العراقية بتصنيف4الجدول )
 
يطان  الب 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 اسم الجامعة

 701_ 750 651_ 700 501_ 550 601_ 650 651_ 700 701+ بغداد

 801_1000 701_ 750 601_ 650 701+ 701+ ــــــ الكوفة

 801_1000 801_1000 ـــــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ المستنصرية

 ـــــــ 801_1000 ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ ـــــــ بابل

اف والتقويم العلمي المصدر/ وزارة التعليم العالي ـــ جهاز   الاشر
 

 : ي
 الدلائل المستخلصة عن النتائج الخاصة بشمول الجامعات العراقية بهذا التصنيف كالات 

جامعة اهلية يعد  64جامعة حكومية  35ان ظهور اراااع جامعات فقط من مجموع  (1
 تراجع
 
 كبير   ا

 
 واضحا عن جودة تلك  ا

 
ي ما يخص معايير هذا المؤشر الامر الذي يعطينا تصورا

ف 
 .
 
 الجامعات المنخفضة جدا

ورود تسلسلات الجامعات الاراعة ضمن ذيل القائمة بالنسبة للألف جامعة الداخلة  (2
ي تلك الجامعات الاراعة لمعايير المؤشر بمعت  

ي التصنيف يؤشر ضعف التطبيق ف 
ف 

 الجودة. انخفاض 

يطانية  - the Timesالت ني  ال  طاني  -2 ه مجلة التايمز الي  وهو مؤشر تنشر

 على وضع ترت ب تسلسلىي للجامعات لبيان مدم  2004منذ عام 
اذ يعتمد هذا المؤشر

وط العلمية والبحثية الضابطة لجودة البيئة التعليمية على المستوم العالمي 
توافر الشر

جامعة حول العالم ومن ضمنها  1258شمل  2019ز لعام وقد صدر تصنيفات التايم
 الجامعات العراقية. 

ي : 
 لمنهجية محددة تتضمن الات 

 
 ويعتمد هذا التصنيف وفقا

ي  الاستشها ائ العلمي   (1
 ف 
 
ي للجامعة والذي يشغل ثقلا

هو دلالة على التأثير البحت 

ي ابحاث %( اذ يتم حساب العدد الكلىي للاستشهادا30التصنيف بنسبة تبلغ )
ت الخاصة ف 

 الجامعة المنشورة والموثقة . 
ي منها( ويشغل هذا المؤشر ما نسبته  السمعة، ويضم )العدد، الابحاث  (2

الدخل المتأت 

 %( من مجموع النقاط الكلية للتصنيف. 30)
تقييم واقع حال البيئة الجامعية باستخدام عدة من خلاله يتم  ال يئ  التعليمي   (3

ات فرعية بنسبة مساهمة ) %( من نقاط التصنيف ويشمل )السمعة البحثية 30مؤشر
والتعليمية للجامعة، عدد شهادات الدكتوراة الممنوحة مع الاخذ بعير  الاعتبار اعداد 

ي الجامعة، نسبة التدريسي
ير  الى الطلبة، نسبة الهيئة التدريسية اضافة لتنوع التخصصات ف 

ي للجامعة(. 
 طلبة الدراسات العليا الى الاولية، النشاط البحت 

%( من نقاط  7,5ويشكل هذا المؤشر ما نسبته ) النظرة العالمي  للجامع   (4

ي استقطاب الطلبة والباحثير  والمدرسير  الاجانب. 
 التصنيف ويشمل كفاءة الجامعة ف 
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يحماال هااذا المااؤشر  القطااا  ال ااناعي  الااد ل المااالي الناااتل عاان التعاااو  مااع    (5

ي الجامعااة وتااوافر عناااصر الااراط مااع 
 
ماادلولات مهمااة حااول نشاااط وفاعليااة نقاال المعلومااات ف

ي الدولاة باساتقاء المعرفاة مان الجامعاة والتعااون 
 
الصناعة بما يعزز رغبة الجهاات الصاناعية ف

دي مااان القطااااع معهاااا وهاااو دليااال عااالى كفااااءة الجامعاااة ومقااادرتها عااالى اساااتقطاب الااادعم الماااا
 .  الصناعي

 : ي
 للجدول الات 

 
 ويمكن تقييم الجامعات العراقية ضمن هذا التصنيف وفقا

ي تصنيف 5الجدول)
 
ي   the times( موقع الجامعات العراقية ف

 
يطان  الب 

 2019 2018 اسم الجامعة

 801_  1000 801__  1000 بغداد

 1001+  ___ التكنولوجية

اف والتقويم العلمي   المصدر / وزارة التعليم العالي ــ حهاز الاشر

يظهر لنا الجدول اختفاء معظم الجامعات من التصنيف الامر الذي يعةي تصورا كاملا    
اته والذي اظهر  لأغلبعن نوعية النشاط التعليمي   للتصنيف ومؤشر

 
الجامعات وفقا

ي تقديم الخدمة التعليمية للمستفيدين. 
 بوضوح كامل ما نعانيه من مشكلة الجودة ف 

يركاز هاذا التصانيف عاالى موضاوع الجاودة الاكاديميااة  -: ( التركاايURAPت اني  )   -3

اااا وقااااد جمااااع التصاااانيف بيانااااات لحااااوالىي ) ي 3000بشااااكل رئ قي
محاولااااة ( مؤسسااااة تعليميااااة ف 

، ان هااااااذا التصااااانيف يعتماااااد عاااااالى   عااااالى ادائهاااااا الاكااااااديمي
 
ت اااااب هاااااذه المؤسساااااات اعتمااااااادا لي 
 : ي
ات وهي كالات 

 مجموعة مؤشر

ي المجلات ذات التعامل بمستويات   الاوراق ال حثي  (1
يتضمن البحوث المنشورة ف 

 عالية. 
 لعدد الاستشها  (2

 
ي والنقاط المحققة وفقا

الاستشهادات : مقياس للتأثير البحت 

ي المجلات ذات معامل التأثر العالىي .  للأبحاث
 المنشورة ف 

هو مقياس الاستدامة والاستمرارية الانتاجية العلمية للمؤسسة  المستند الكلي  (3

ي 
ي تغةي جميع المخرجات العلمية للمؤسسة والت 

التعليمية من خلال عدد الوثائق الت 
ي المؤتمرات والمر 

اجع والرسائل والمناقشات والنصوص كذلك تتضمن الابحاث المنشورة ف 
 بحوث المجلات المنشورة. 

وهو مقياس انتاجية الورقة العلمية اي انه يهدف الى تحقيق  تاثير الورة  ال حثي   (4

 الانتاجية العلمية للمؤسسة العلمية والتأثير القياسي على الحقل التخصصي 
التوازن بير 

 لتلك الابحاث. 
ي ويااهدف الى الموازنة بير   للأثر هو مقياس و  تأثير الاستشها  الكلي  (5

 التأثير البحت 

ي كل مجال. 
 الاثر القياسي الناتج عن عدد الابحاث المنشورة ف 

 العلمي للمؤسسة واير 
هو مقياس القبول العالمي للجامعة حيث يتم الحصول على بيانات  التعاو  الدولي  (6

 الجامعات الاجنبية. بالتعاون مع و عن طريق العدد الكلىي للبحوث المنشورة 
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ي تصنيف 6الجدول)
 
كي   URAP( موقع الجامعات العراقية ف

 الب 

 2019 2018 اسم الجامعة

 1812 1889 بغداد

 2225 ــــــــ التكنولوجية

 2247 ــــــــ البصرة

 2373 ـــــــ الموصل

اف والتقويم العلمي   المصدر / وزارة التعليم العالي ـــ جهاز الاشر
 

يظهر لنا هذا التصنيف كالسابقات غياب اغلب الجامعات مع ظهور جامعاتنا بتسلسلات 
ي الخدمة التعليمية.  ةمتأخر 

 
ي ما يتعلق بقضايا الجودة ف

 
 ليعكس لنا الضعف الشديد ف

 - ثالثا  تحلي ئ ل عض الجوانا الفني  في عمل منظوم  التعليم العالي

، كما  ي البلد يرمي بظلاله بشكل او باخر على واقع التعليم العالىي
 
ان و لاشك إن الوضع العام ف

ات ذات اوجه مختلفة قد تكون بعضها معرقل للدور  واقع التعليم العالىي فيه من المتغير
ي انشاء ر 

ي ذو مهارة عالية وتكنولوجيا متطورة، اي انها عوامل  الفاعل ف  س مال بشر
ة التعليم، ولعل المناهج العملية وما يدور حولها من نقاشات ونقد  تضعف من جودة مسير

ي لمنظومة التعليم العالىي ل محور االتعد 
ي تقييم الواقع الداخلىي على الصعيد الفت 

ساس ف 
ي اغلبها ذات طابع نظري اي  نها تركز على العلوم والمعارف وتقدمها للطالب 

فالمناهج ف 
ها على المها ، من تركير 

رات واساليب التعامل مع التخصص العلمي على ارض الواقع اكي 
 طلاب العلوم الانسانية ومن ثم ينعكس ذلك سلبا على كفاءة عنصر راس المال 

 
وخصوصا

ي الاختصاص الذي يدرسه بالقدر الذي 
ي، كون الطالب سيتعامل مع المعلومة ف  البشر

نقطع العلاقة بالمعلومة او يمكنه من النجاح فقط والحصول على الشهادة الاكاديمية وت
ي توجهات  لأنهتضعف بعد التخرج 

لم يكتسب مهارة. بالمقابل هناك ضعف واضح جدا ف 
وع  ين الذين يعدون ثروة وطنية ويعدون مشر الوزارة عي  جامعاتها بالاهتمام بالطلبة الممير 
ي الاقسام والك

ي كفوء والذين يثبتون جدارة عي  تصدرهم النتائج ف  ليات راس مال بشر
ي من الممكن ان 

والجامعات بالمراتب الاولى ناهيك عن ضعف الحوافز للابتكار والابداع الت 
اع ) سلمان:  ي حالات براءات الاخي 

 (. 272ص 2015تقدم ف 
ي م
الى انه مركزي بشكل كبير جدا الامر الذي  بل ذلك فان ادارة الوزارة للجامعات يشاراقف 

ي بعض المشاكل بالعمل او اتخاذ خطوات الجامعة من اتخاذ ما ت داراهإيقيد 
 لتلاف 
 
راه مناسبا

ي الوزارة، وهذا 
تطويرية باعتبار ان اغلب تلك الصلاحيات هي حكر للدوائر المختصة ف 

يا عي  تمكير  الجامعات من ادارة اغلب شؤونها بنفسها،  ي تجراة مالير 
خلاف ما شاهدناه ف 

 لان قيادات الجامعات هم يمثلو 
 
ي جدا
مير  الذين هم وهذا منطق  ن عينة الاساتذة المخصر 

ي يختصون بها. 
هم بشت  العلوم والمعارف الت   يعدون مراجع لغير
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 على واقع التعليم العالىي هو ان البحوث     
ي تؤشر
ان واحدة من المحاور المهمة والت 

ي دعما ماديا
 
ة اعدادها   3العلمية خصوصا ما يتعلق بالدراسات العليا لا تلاف يواكب مسير

ي النشاط الاقتصادي فلو كانت البحوث كون 
 
 ف
 
ا تطبيقيا ي الغالب حير 

 
البحوث لا تجد ف

صة او مؤسسة حكومية وغير اتلامس مشاكل او تقدم تصور تطويري لعمل منشأة معينة خ
التمويل جزء  يأخذ ذلك ممكن ان تكون هناك صلة تعاون بير  الجامعة وتلك المؤسسة 

مهمة سواء على جودة البحث او  لأثار يؤدي  تأكيد بالحيوي من الاتفاق والتنسيق وهذا 
 الامر الذي جعل اغلب تلك 

 
تطوير عمل تلك المؤسسة، لكن هذا الجانب ضعيف جدا

 البحوث تركن على الرفوف. 
ات     ومن ما يؤشر على الجامعات عموما هو جانب البنية التحتية من ابنية ومختي 

ها فلا يخق  عن المتابع ان اغلب تلك الجامعات قديمة و بنيتها لا تتلاءم  ومكتبات وغير
ي خطط الاستيعاب وزيادة الاقبال على خدمة التعليم العالىي ناهيك 

والتوسعة الحاصلة ف 
ي عن انعكاس ذلك على الم

ة التعليمية للطالب كون القاعات ضيقة والضعف الشديد ف  سير
ها من مستلزمات لوجستية ترافق عملية التعليم للطلاب، ناهيك عن  وسائل التكييف وغير
ي ما يتعلق بوسائل الايضاح اي 

ان اغلب الجامعات لازالت بوسائل التدريس التقليدية ف 
ونية وكل الاقتصار على السبورات والقلم بعيدا عن الوسا ئل الحديثة مثل السبورات الالكي 

ها، كما يمكن تأشير  ي هذا المجال وغير
ما يتعلق باستخدامات الحاسوب المتنوعة ف 

ي العمليات الجامعية بشكل عام 
ي استخدام التكنولوجيا الحديثة ف 

الضعف الشديد ف 
ي جامعات لدم دول 

نت كما هو موجود على الاقل ف   الجوار. خصوصا الانتفاع من الاني 
ي رافق    

ة  تاما ما يخص ملف الجامعات الاهلية فقد اثير الكثير من الاشكالات الت  مسير
ام بالضوابط النافذة ومن ثم الرصانة العلمية  عملها منها هناك قسم منها ضعيفة الالي  
ي ذلك ناهيك عن ان الضغوط 

لعوامل عديدة قد تصل احيانا للضغوط والتدخلات ف 
ي بعض الاحيان وكل والتدخلات ذات ال

طابع السياسي لم تسلم منها الجامعات الحكومية ف 
وفقا لهذا الاستعراض ان العملية التعليمية  (.18ص 2018تعد معرقلات )سلمان وحسن: 

ي على جودة الخدمة 
ي من نقاط ضعف واضحة تنعكس بشكلها النهات 

تب عليها تعات  وما يي 
 التعليمية المقدمة.  

 2003ليل النوعي للتعليم الجامعي في العراق بعد عام المحور الثاني  التح

ي منظومة التعليم العالىي وما رافق ذلك التطور من اشكالات 
بعد بيان التطورات الحاصلة ف 

ات العالمية  تتعلق بطبيعة الخدمة التعليمية المقدمة والذي اتضح عي  بعض المؤشر
 
 
ي جودة الخدمة التعليمية، لابد  وتصنيفات الجامعات العراقية فيه والذي اظهر تراجعا
ف 

ي ودلالتها التنموية لمعرفة دور التعليم العالىي 
ات الاقتصاد العراف  من الاشارة الى بعض مؤشر

 : ي
ي التأثير على مجريات النشاط الاقتصادي وكالات 

 الفعلىي ف 

                                                             
بالرغم من ان العملية لا تقع على عاتق الوزارة فقط كون المؤسسات من المفترض ان يكون لها دور المبادر في ذلك لكن  3

 ممكن ان تقوم الوزارة بتمويل البحوث لغرض تحسين مستوى الجودة.



 2021المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة التاسعة عشرة/ العدد الثامن  و الستون / لشهر اذار/ سنة 

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2021.68.4 

 

 اولا  التوز ع الهيكلي للناتل المحلي الاجمالي

عة النشاط الاقتصادي من حيث مساهمة يقدم لنا هذا المؤشر دلالة مهمة عن طبي
ي ذلك النشاط وهذا ما يبنه الجدول 

 
 .(7رقم )القطاعات الاقتصادية ف

ي العراق بالاسعار الجارية7الجدول )
 
 ( نسب المكونات القطاعية للناتج المحلي الاجمالي ف

 القطاع الأولي )الزراعي(
القطاع الثاني  

 )الصناعي(
 القطاع الثالث ) الخدمي(

 القطاع

الرابع  

 )المعرفي(

 السنة

 الزراعة

 الغابات

 الصيد

 النفط
 التعدين

 المقالع
الصناعة 

 التحويلية

 التشييد و

 البناء

الكهرباء 

 والماء

النقل 

والمواص

لات 

 والخزن

تجارة الجملة 

والمفرد 

والفنادق 

 وغيرها

 المال و

 التامين و

 خدمات

 العقار

 خدمات 

 التنمية 

 الاجتماعية 

 والشخصية

 ــــــــ

2003 8.32 68.14 0.07 1.01 0.73 0.22 7.64 6.41 1.31 6.22 0 

2004 6.90 57.68 0.09 1.75 1.28 0.82 8.28 6.07 6.90 10.32 0 

2005 6.85 57.34 0.20 1.31 3.63 0.80 7.97 5.68 7.41 8.81 0 

2006 5.80 55.02 0.19 1.53 3.59 0.81 7.02 6.61 8.27 11.16 0 

2007 4.91 52.71 0.23 1.62 4.40 0.87 6.55 6.23 9.71 12.77 0 

2008 3.81 55.02 0.22 1.67 4.16 1.16 5.41 5.30 8.48 14.77 0 

2009 5.19 42.54 0.43 2.59 4.28 1.76 6.47 7.83 10.80 18.11 0 

2010 5.13 44.70 0.41 2.25 6.29 1.78 5.79 7.64 9.43 16.58 0 

2011 4.54 52.72 0.34 2.81 4.74 1.57 4.65 6.46 8.21 13.96 0 

2012 4.10 49.50 0.30 2.70 6.00 1.70 5.60 7.70 7.70 14.70 0 

2013 4.80 45.70 0.30 2.30 7.30 1.80 6.60 7.50 7.70 16.00 0 

2014 4.91 43.72 0.19 1.87 7.15 2.19 7.28 7.83 7.71 17.15 0 

2015 4.16 33.23 0.20 2.16 6.38 3.02 10.60 10.87 8.37 21.01 0 

2016 3.94 33.91 0.20 2.23 6.17 3.25 11.38 9.35 8.95 20.62 0 

2017 2.89 38.77 0.17 2.58 5.68 2.84 10.46 8.04 8.39 20.18 0 

2018 1.92 46.33 0.13 1.77 4.20 2.89 10.49 7.67 7.58 17.02 0 

 0 14.96 7.93 7.32 7.63 1.71 4.74 2.00 0.22 48.56 4.88 المعدل

 المصدر / وزارة التخطيط ــ الجهاز المركزي للإحصاء
 

ي العراق 
ة جدا للنفط على مكونات الناتج المحلىي الاجمالىي ف  يظهر لنا الجدول هيمنة كبير

ي ظل تراجع مساهمة القطاع الاخرم مثل الصناعة 
عاكسا الطبيعة الريعية للاقتصاد ف 

ها وهذا ما  مع  قلا يتوافالتحويلية والقطاع الخدمي والسياحة وقطاع المعرفة وغير
 دية بشكل عام. فرضيات التنمية الاقتصا

لا يخاااق  عااان المتاااابع، ان الاقتصااااد  - ثانياااا  مؤاااار ال اااا رائ و لالتااا  التنمو ااا   

 بعاد الغااء 
 
، خصوصاا ي  انفتاحا على العالم الخارج 

ي بعد عام التغيير السياسي اصبح اكي 
العراف 

 عاالى واقااع 
 
ي كاناات مفروضااة، الاماار الاذي ادم الى انعكاسااات مهمااة جاادا

العقوااات الدوليااة الاات 
ي ا

ي ماااا يتعلاااق بالسياساااة التجارياااة الخارجياااة حياااث شاااهد الساااوق العاااراف 
لنشااااط الاقتصاااادي ف 

ادات بكافااااة اشاااكالها مااااع مااانح العااااراق الحرياااة الكاملااااة  تااادفق سااالعي كبااااير جااادا ممثاااال بالاساااتير
ي ظال صادمة  .4بتحديد صاادراته الى الاساواق الخارجياة

ونتيجاة لضاعف الرةياة الاقتصاادية ف 
ي بااااا
ي يملكهاااااا التغياااااير الساااااياسي ف 

ة الااااات  ة النسااااابية الكباااااير واكير الامااااار، ماااااع وفااااارة الااااانفط والماااااير 

                                                             
 العراق عضواً في تلك المنظمة رمنظمة اوبك ونظام الحصص باعتبا مع مراعاة ضوابط 4
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ي فيااااه، 
 
كااااير  عاااالى قطاااااع الاااانفط الماااادر للاااادخل والاهمااااال يااااالاقتصاااااد العااااراف

تجلى بوضااااوح الي 
ها.  ي ما يتعلق بالسياسة التصديرية وغير

 
ي للقطاعات الاخرم ف  النست 

ي يتم تصديرها والاعتماد على    
ي عدد السلع الت 

ي الصادرات والذي يعت 
 
كز ف ان لمستوم الي 

، دلالات مهمة على تصنيف الاقتصاد من الناحية التنموية،  وارداتها للاقتصاد المحلىي
 ويستخدم مؤشر 
 
ي الصادرات هو مؤشر بمعادلة  ا

 
كز ف ي هذا المجال لغرض قياس درجة الي 

 
ف
ع حجم الصادرات من السلعة او مجموع السلع الاساسية الى حجم رياضية تتعامل م

ي )
 للات 
 
 ( Bohdan :2015 p18الصادرات الكلية ووفقا
            H=∑x1 / xt  

H    كز السلعي للصادرات
 مؤشر الي 

X1     صادرات الدولة من السلعة الاولى 
xt   مجموع صادرات الدولة خلال السنة 

ي انطباق مؤشر التبعية على اقتصاد الدولة. 60ي  من جة اكياذا كانت النت
 % هذا يعت 

  
    

 
ي العراق وفقا

واما ان النفط الخام يشكل العمود الفقري للنشاط الاقتصادي المحلىي ف 
ي التجارة 

، لذلك سنلاحظ دور النفط الخام ف  ي تشكيل الناتج المحلىي الاجمالىي
لدوره ف 

ي ما سبق الذي يق س مستوم 
 بالصادرات عي  تطبيق القانون الوارد ف 

 
الخارجية خصوصا
ي الصادرات 

كز ف   العراقية وما للنتائج الرقمية من دلالة على البعد التنموي . الي 
ي الصادرات العراقية8الجدول )

 
كز لسلعة النفط ف  (  مستوى الب 

 المؤشر السنة المؤشر السنة

2005 98 2013 99 

2006 97 2014 99 

2007 95 2015 99 

2008 97 2016 99 

2009 98 2017 99 

2010 99 2018 98 

2011 99 2019 96 

 ـــــــ ـــــــ 99 2012

ي لسنوات مختلفة يى  المصدر / اعداد الباحث
 
ات البنك المركزي العراف  بالاستناد ال نشر

 

 فالمؤشر يحدد )   
 
ي المؤشر  60ان مستوم تركز الصادرات العراقية عالىي جدا

%( للدخول ف 
ب نسبته ) كز الصادرات، بينما النتائج تظهر لنا ان النفط تقي  ي لي  ي  100السلت 

%( تقريبا ف 
 النشاط التجاري، وهذا يعد مؤشر 
 
 داعم ا

 
 لفكرة الدولة الريعية، فالهيمنة على الناتج  ا

 
جدا

المحلىي الاجمالىي من قبل النفط وكذلك على الصادرات بصورة شبه مطلقة تعطينا 
 : ي
 مجموعة تصورات عن الواقع التنموي وكالات 

 ان تركز الصادرات بهذا الحجم يعطينا تصور  (1
 
ي  ا

عن مستوم تبعية الاقتصاد العراف 
. لاقتصادات مجموعة مستهل

 
 كي النفط عالميا
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ة من قبل النشاط الاقتصادي  (2 ي المرونة العالية او درجة الحساسية الكبير
ان التبعية تعت 

ي الناتج 
 
المحلىي للحدث الاقتصادي لدم الدول المستهلكة للنفط والدليل القيم السالبة ف

 .2014وكذلك عام  2008المحلىي للعراق عند ازمة 
الااااانفط  لإنتااااااجان تركاااااز الااااانفط بهاااااذا المساااااتوم ماااااع الاحتكاااااار الكامااااال للحكوماااااة بالنسااااابة  (3

وتصاااااديره والحصاااااول عااااالى عوائاااااده، يقااااادم لناااااا صاااااورة عااااان هيمناااااة الحكوماااااة عااااالى النشااااااط 
ي   ةالتصااااااديريالاقتصاااااادي التجااااااري 

ي ظااااال غيااااااب شاااااابه تاااااام لااااادور القطاااااااع الخااااااص الااااااوطت 
 
ف

  نافذة التصدير. كمساهم فاعل بالتجارة الخارجية للعراق عي  
 ولم تشهد تذبذب (4

 
كز متقاراة جدا  ان قيم الي 

 
 كبير   ا

 
عي  السلسلة الزمنية او تغير باتجاه  ا

رفع مساهمة نشاطات اقتصادية غير نفطية بالصادرات الامر الذي يعطينا تصور واضح 
، فاقيةتالا النفطية كونها ضامنة لتحقيق دخل حكومي يغةي ابوابها  بالإيراداتعن الاكتفاء 

ي وهذا 
اي هناك استقرار اقتصادي حكومي على حساب اضعاف دور القطاع الخاص الوطت 

 خلاف التوجهات التنموية. 
 

ي ما      
ي ف 
كل تلك الدلالات لا تمت للتنمية بصلة، بمعت  العوائد المتحققة للاقتصاد العراف 

ي هذا الاطار اي
ي  يتعلق بالتجارة الخارجية لا تدل على هيكل تنموي ف 

غياب للتنوع ف 
ي اقتصاد 5الصادرات

كز بالصادرات العراقية دليل اخر على ان الاقتصاد العراف  . اذن مؤشر الي 

 ريعي متخلف لا يمت الى التنمية الاقتصادية بصلة. 
 

ي ظل ما تم التوصل له من  - ثالثا  معدلائ ال طال  في الاةت ا  العراةي 
ف 

ي  شارت الى هيمنة النفط على
ي مع احتكار الحكومة لذلك نتائج والت 

 الاقتصاد الوطت 
، يعطينا تصور واضح الى  ي الناتج المحلىي الاجمالىي

النشاط مضافا الى ذلك نسبته العالية ف 
ي النشاط 

ي بكافة تفاصيله من حيث مساهمته ف 
ان مساحة القطاع الخاص الوطت 

 كون استثمار النفط الخام استخراجا حكرا على
 
الحكومة ولا  الاقتصادي متواضعة جدا

ي ان الاستخدام بالنسبة للأيدي العاملة سيكون 
يجوز للقطاع الخاص استملاكه، وهذا يعت 

ي العراق لوزارة التخطيط. 
ي للبطالة ف 

 لإحصائيات المسح الميدات 
 
 ضعيف وفقا

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
يسهم بتخفيف حدية التركز في الصادرات ومن ثم ضعف الارتباط مع الخارج ضمن  ان التنوع في الصادارات 5

 حالة التبعية
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ي العراق9الجدول رقم )
 
 ( يي   نسب البطالة الاجبارية والمقنعة ف

 معدل البطالة الاجمالية معدل البطالة المقنعة الاجباريةمعدل البطالة  السنة

2003 28.2 66.40 94.6 

2004 26.8 55.60 82.4 

2005 17.97 58.45 76.42 

2006 17.5 53.02 70.52 

2007 11.7 50.55 62.25 

2008 15.34 52.66 68 

2009 14 41.39 55.39 

2010 12 42.52 54.52 

2011 11 50.50 61.5 

2012 11.9 47.12 59.02 

2013 12.1 43.01 55.11 

2014 12.8 40.87 53.67 

2015 13.2 26.71 39.91 

2016 10.8 33.79 44.59 

2017 13.8 30.29 44.09 

2018 22.6 32.04 54.64 

ي ظل 2019المصدر/ لورنس يحيى صالح و محمد طاهر نوري الموسوي ،
 
،التشوهات الهيكلية والبطالة ف

ي العراق بعد عام 
 
 للإحصاءو الجهاز المركزي  187، ص2003الاصلاح الاقتصادي ف

 

ي عدم قدرة     
ي تعت 
ي الجدول السابق معدلات البطالة الاجبارية والت 

تظهر لنا الارقام ف 
 الافراد الحص

 
السائد.  للأجر ول على فرصة عمل مع وجود رغبه وقدرة عندهم للعمل وفقا

ي مستوياتها يعد اهم 
 واجتماعيا وحت  سياسيا، وتدت 

 
ة اقتصاديا وتمثل البطالة مشكلة كبير
ي الاقتصادي 

ي  لأيمؤشر على التعاف 
ازمة كانت مستدامة كحال بلدان التخلف او عابرة والت 

ي ظروف الدورة الاق
ي البلدان المتطورة اقتصاديا، بمعت  ان اهم دلائل تحصل ف 

تصادية ف 
 على انها هدر 

 
ي تحصل بالقوة العاملة، وتفش اقتصاديا

الكساد الاقتصادي هو البطالة الت 
ي الامر الذي يحرم الاقتصاد من سلع  ر اقتصاديا لقوم الانتاج بشقها البشر غير مي 

ي  وخدمات ممكن ان تعزز حالة الرفاه الاقتصادي
للمجتمع، واذات الوقت تراجع ف 
مستويات الطلب الكلىي بسبب انقطاع الدخل الذي كان يتقاضاه العاطل عن العمل او حت  
المحتمل الحصول عليها ان كانت البطالة بالنسبة للفرد لم يسبقها عمل تم تشيحه منه، 

امكانية  وتراجع الطلب او حرمان الطلب الكلىي من قوة دافعة جديدة ينعكس سلبا على
ي النمو الاقتصادي او 

وع بالتنمية ير  حفتتحقيق استدامة ف   العوامل المساعدة على الشر
ي بلدان التخلف الاقتصادي يعود 

 ف 
 
الاقتصادية. ان استدامة البطالة بمعدلات عالية نسبيا

ي النشاط الاقتصادي عي  
الى عوامل عديدة ولعل واحدة من اهمها هو الاختلال الهيكلىي ف 
ي 
كير  على قطاع او نشاط محدد وضمور القطاعات الاخرم ف 

ظل تزايد حجم السكان  الي 
ومن ثم الحاجة الى فرص عمل جديدة، واما ان القطاع الاحادي لا يملك القدرة على 
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 للاقتصادات المتخلفة، وهذا 
 
 مزمنا
 
الاستيعاب الامر الذي يجعل من ظاهرة البطالة مرضا
 ما ينطبق تماما على الحالة الاقتصادية العراقية. 

)صالح و اما البطالة المقنعة فقد تم حساب ي
ي تتضمن الات 

 لمعادلة )كوزنتس( الت 
 
ها وفقا

 (149ص 2019الموسوي: 
ي 
 
ي GDPدرجاااااة الاخاااااتلال القطااااااعي ل نسااااابة مسااااااهمة القطااااااع ف

 
ااااااا نسااااابة مسااااااهمة القطااااااع ف

 التشغيل 
ي هذا القطاع، اما اذا كانت موجبة فلا 

 
ي هناك بطالة مقنعة ف

فاذا كانت النتيجة )سالبة( يعت 
 وجود بطالة مقنعة. 

المحاااااور الثالااااار  تحليااااال الارت ااااااا بااااا   رجاااااائ التعلااااايم والنشااااااا   

تظهااار لناااا التحلااايلات الساااابقة ان مؤسساااات التعلااايم العاااالىي قاااد تطاااورت  - الاةت اااا ي

 
 
  بشاااااكل ملحاااااو  كماااااا

 
ض ان يااااانعكس ذلاااااك عااااالى طبيعاااااة النشااااااط  ونوعاااااا ايضاااااا، ومااااان المفاااااي 

ااي الاقتصاااادي باعتباااار ان مخرجاااات التعلااايم عااالى الصاااعيد الاقتصااا ا ادي تمثااال راس ماااال بشر
 وتكنولوجيااا تطويريااة وهااذا يشااكل حااافز 
 
 تطويرياا ا

 
للنشاااط الاقتصااادي، لكاان ذلااك لاام نجااد لااه  ا

اثااااار واضاااااحا عااااالى النشااااااط الاقتصاااااادي وقاااااد تبااااااير  ذلاااااك عاااااي  هيمناااااة الااااانفط عااااالى النشاااااااط 
ي ان الارتباا

ي العاراق مماا يعات 
ي تبعت عاام التغياير الساياسي ف 

ط الاقتصادي طوال السنوات الت 
 باير  مخرجااات التعلاايم والنشاااط الاقتصاادي كااان ضااعيف
 
جاادا لا يمكان الاسااتناد عليااه لغاارض  ا
 التحول الاقتصادي من التخلف الى التنمية الاقتصادية. 

 بالتأكيد ان لهذه العلاقة الضعيفة اسباب   
 
ي يتعلق بذات المنظومة التعليمية  ا

بعضها ذات 
ي تم والاخرم موضوعية تتعلق بالبيئة العامة لل

نشاط الاقتصادي، فعلى الصعيد الذات 
ات العالمية وطبيعة تصنيف جامعاتنا  التطرق الى جودة الخدمة التعليمية عي  المؤشر

 والدال على تراجع الجودة بالخدمة المقدمة 
 
الى ما تم بيانه من  بالإضافةالضعيف جدا

ي 
ي ظهرت كذلك ضعف  جوانب فنية لها علاقة بالعملية التعليمية والت 

وتراجع كبير ف 
 عد اسبابيطبيعة الخدمة التعليمية المقدمة وكل ذلك 

 
ذاتية تعوق التعليم العالىي من ان  ا

ي و تكنولوجيا بالمستوم المطلوب لتحقيق التنمية الاقتصادية. اما  يقدم راس مال بشر
 : ي
 الاسباب الموضوعية فيمكن بيانها وفق الات 

بما ان الموازنة هي الاداة الاساسية  - العالي التنمو  المالي  العام  وفاعلي  التعليم  -1

وهل   2003للمالية العامة، سيتم تحليل الموازنات العامة للحكومات المتعاقبة بعد عام 
لها دورا دافعا نحو الاستثمار ومن ثم عنصر قوة  حت  يكونكانت تلك الموازنات مشجعة 

 م العالىي التنموية. ضمن الاسباب الموضوعية المحققة لفاعلية التعلي
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ي الموازات الحكومية10الجدول رقم)
 
 ( نسب التخصيص الاستثماري والتشغيلي ف

 المنفذ فعلا من الاستثماري% الانفاق الاستثماري% الانفاق التشغيلي% السنة

2004 85 15 52.4 

2005 79 21 74.6 

2006 81.8 18.2 50.1 

2007 75.5 24.5 60.7 

2008 73.8 26.2 74.5 

2009 78.3 21.7 88.2 

2010 72 28 77.5 

2011 69 31 49.25 

2012 68 32 63.5 

2013 60 40 55.4 

 ــــــــ ـــــــــــ ــــــــ 2014

2015 65.6 34.4 56.3 

2016 75.7 24.3 82.8 

2017 74.8 25.2 77.8 

2018 76 24 87.2 

 ــــــــــــ 25 75 2019

ي العراق بيى  ارث 
 
، ارجوحة التنمية ف ي

المصدر/ وزارة المالية ــ دائرة الموازنة العامة و كامل كاظم بشبى الكنان 
ي ،  اتيج  ي التحليل الاسب 

 
ي وتطلعات المستقبل، نظرة ف

الجهاز  -وزارة التخطيط 329 – 328،ص  2013الماض 
  للإحصاءالمركزي 

 

 لما بينه الجدول السابق من نسب  
 
ي الموازنة العامة الاستثماري منها والتشغيلىي  وفقا

لشق 
 : ي
 للات 
 
 يمكن توضيح دلالة التأثير على فاعلية التعليم العالىي وفقا

 عن  (1
 
هناك تفوق واضح للجانب التشغيلىي على الاستثماري الامر الذي يعطينا تصورا
ي الاثر التوسعي للموازنة

العامة  ضعف التوجه الاستثماري لدم الحكومة ومن ثم ضعف ف 
 الامر الذي ينعكس سلبا على حجم التشغيل والتنمية. 

ي وضعت للجانب الاستثماري بالرغم من انخفاضها  (2
ي النسب تلك الت 

ان التقديرات ف 
عة  ي تنفيذها على ارض الواقع الامر الذي يعزز فكرة تسيد الي  

 ف 
 
ا  كبير
 
ي نشهد ضعفا النست 

اثر توسعي  لأحداثجود دافعية حقيقية الاستهلاكية غير المنتجة لعمل الحكومة وعدم و 
ه رفع حجم التشغيل والتنمية.   ممكن عي 

ي اطار تحليل هيكل الايراد الحكومي الذي تبير  انه يعتمد بشكل كبير  (3
كما بينا سابقا ف 

  
 
 وتنفيذا

 
على النفط قبال ذلك ارتفاع الشق التشغيلىي وانخفاض الشق الاستثماري تخصيصا

انه لا توجه للحكومة للالتفات لحجم المخاطر الاقتصادية كل ذلك يعطينا دلالة على 
ي تغذية انفاق استهلاكي لا يحقق عائد

 المتمثلة بالاعتماد على مورد ناضب ف 
 
ومن ثم  ا

 ولا مستقبلا  تسياسيانستشف ان لا وجود 
 
ي احداث اثر توسعي لا حاليا

للحكومة ف 
ي رفع مستوم التشغيل والتنمية. 

 يساهم ف 
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 موازنة العامة ذات اثر اذن لم تكن ال (4
 
 ايجابي ا

 
يمكن من رفع مستوم التشغيل الامر الذي  ا

ي لجودة راس المال 
يعد عائق امام دور تنموي للتعليم العالىي ممكن ان يدخله باختبار حقيق 

ي المنتج او          المخرجات العلمية من بحوث ودراسات.          البشر
المالىي الحكومي الذي تعكسه ارقام ونسب  للأداءما تقدم من نقاط تمثل الشكل الظاهري 

ه على احداث الاثر التوسعي  للأداءوسنحاول بيان البعد النوعي  المالىي الحكومي ومدم تأثير
ومن ثم حجم التشغيل وعلاقة ذلك بفاعلية التعليم العالىي التنموية، وهذا ما يوضحه 

 المحور القادم. 

لا يخق  عن  - ؤارائ الفسا بم 2003ثانياً  موةع الحكومائ بعد عام 

، ان واحدة من اهم ما مير  هذه الحقبة  ي العراق بعد عام التغيير
 
المتابع للأوضاع العامة ف

 الاداء المالىي وهذا ما يعد 
 
ي بمفاصل العمل الحكومي وخصوصا

الزمنية هو الفساد المستشر
 اهم سبب
 
ي تحقيق الاصلا  ا

ي عرقلة اي جهد حكومي يصب ف 
ح الاقتصادي على الاطلاق ف 

ة  وع بالتنمية الاقتصادية، اذ تشكل منافذ الفساد الاداري والمالىي مشكلة كبير
ومن ثم الشر

تعرقل المشاريااااع الاقتصادية وتضعف الثقة بالبيئة الاستثمارية وتهدر موارد الدولة بشكل  
 كبير يحرم الاقتصاد من عوائد تلك الموارد وضياع فرص تنموية حقيقية. كما ان خصوصية
وضعنا الاقتصادي المتمثل بكونه اقتصاد شبه مدمر قد ورث سنوات طويلة قبل عام 
اف الموارد على التسليح والعسكرة  التغيير من الدمار والحروب والعقواات الدولية واستي  
ي يهدرها 

ها من هذه التفاصيل، مما يجعل كلفة الفرصة البديلة للموارد المالية الت  وغير
ي العراق عا

ي من تراجع كبير وخطوط النقل من الفساد ف 
. فقطاع الطاقة يعات 

 
لية الكلفة جدا

ي تراكم مستمر، ازمة القطاع التعليمي الذي بحاجة  
طرق وجسور متهالكة وازمة السكن ف 

ي بكافة صنوفه غير مكتمل 
ة لأبنية مدرسية ولوجستيات اخرم، لازال القطاع الامت  كبير

ي بشكل ع
ي ظل هيمنة النفط ناهيك عن قطاع الانتاج الوطت 

 ف 
 
ام الذي لازال ضعيف جدا

ي ما سبق من البحث، ومن ثم يمكن لنا الكشف   ،على الناتج المحلىي الاجمالىي 
كما بينا ذلك ف 

ي اهدرها الفساد، اذ ان الاموال لو وجهت لهذه  للأموالعن حجم كلفة الفرصة البديلة 
الت 

 المشاكل بشكل سليم لكان الحال على غير ما هو عليه ا
 
ء تقريبا ي

ي كل سر
لان من تراجع ف 

ي زمن ارتفاع اسعار 
ي عدت ف 

وهذا ما يفش ضياع ما كان يسم بالموازنات الانفجارية الت 
ة.  ها من التفاصيل الكثير ي نسفها الفساد مثل المبادرة الزراعية وغير

 النفط والمبادرات الت 
  

 
ي العراق من خلال موقع العراق وفقا

ات ) ويمكن توضيح حجم الفساد ف  ي CPIلمؤشر
( الت 
ي تصدر من منظمة الشفافية الدولية بشكل سنوي 

ي قائمة الفساد والت 
تبير  موقع الدول ف 

 : ي
 وذلك عي  الجدول الات 
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 11الجدول رقم )
 
ي تصنيفات الفساد عالميا

 
 ( موقع العراق ف

 عدد الدول الداخلة في التصنيف موقع العراق في التصنيف السنة

2003 113 123 

2004 129 146 

2005 137 159 

2006 160 163 

2007 178 180 

2008 178 180 

2009 176 180 

2010 175 178 

2011 175 182 

2012 169 174 

2013 171 175 

2014 170 174 

2015 161 168 

2016 166 176 

2017 169 180 

2018 168 180 

2019 162 180 

ي العراق خراب القدوة وفوض  الحكم،ط
 
.. و منظمة الشفافية  68ص 2015، 1المصدر / موسى فرج، الفساد ف

اهة العراقية  ات مختلفة ،تقارير مختلفة لهيئة الب    العالمية نشر
 

ي ذلك البلد حيث   
ي ذيل القائمة، فكلما قل التسلسل قل الفساد ف 

 ف 
 
تقع الدول الاكي  فسادا

ي التصنيف، ويظهر لنا يمثل التسلسل 
 نزاهة من بير  الدول الداخلة ف 

رقم واحد البلد الاكي 
 عن قمة القائمة 

 
ي ذيل القائمة تحت تسلسلات بعيدة جدا

الجدول السابق موقع العراق ف 
 . ي الاداء الحكومي

ي ف  ة المتمثلة بالفساد المستشر  الامر الذي يعكس لنا حجم الازمة الكبير
ض للحكومة عي  اداة الموازنة لرفع مستوم التشغيل ومن اما دلالة ذلك على ا   

لدور المفي 
 : ي
 ثم فاعلية التعليم العالىي التنموية، فيمكن بيانه عي  الات 

 لهدر المال العام الامر الذي يجعل ما يخصص من اموال  (1
 
ا  كبير
 
يشكل الفساد بابا

بصورة صحيحة ومن ثم لا العام بشقه الاستثماري لا يجد طريقا للواقع او لا ينفذ  للأنفاق
ي تلك 
يحقق الاثر التوسعي المنشود للموازنة من اجل ان يستثمر جهد التعليم العالىي ف 

 الافاق الاستثمارية. 
اصبح لدينا ثلاث معوقات تحول دون احداث الاثر التوسعي المرجو من الموازنة وهي  (2

واما الثالث فهو  قلة نسبة التخصيص الاستثماري وضعف التنفيذ الفعلىي لذلك التخصيص
 او الجزء الاكي  من ما تبق  من تلك الموارد الموجهة. 

 الفساد الذي يبدد ما تبق 
ي المتمثل بعوائد النفط )الاعم  (3

 لراس المال الوطت 
 
ان الفساد بصورته هذه يمثل تبديدا

الاغلب منه( ومن ثم كلفة الفرصة البديلة هنا تتمثل بضياع عملية اتحاد بير  راس المال 
ي والافكار العلمية البحثية المنتجة من منظومة التعليم العالىي من جهة وراس المال ال
بشر
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ض ان تنتج لنا مشاريااااع  المادي المتمثل بعوائد النفط من جهة اخرم والذي من المفي 
 اقتصادية تسهم بالعملية التنموية.  

 لكل ما تقدم فان المالية العامة الحكومية عي  اداتها المتمثل
 
ة بالموازنة العامة لم تكن وفقا

ي ان 
ذات اثر توسعي بالنسبة للنشاط الاقتصادي المحفز للتنمية الاقتصادية، مما يعت 

ي هي  الاهم من 
مخرجات التعليم العالىي وعي  هذه النافذة المتمثلة بالمالية العامة والت 
د تلك المخرجات ناحية الاسباب الموضوعية الدافع لفاعلية التعليم العالىي التنموية، لم تج
 . ي
 
ي الاقتصاد العراف

 
 العلمية عوامل مساعدة لتحقق اثرها التنموي ف

  - ثالثاااااا  مؤااااااارائ بيئااااا  الاعمااااااال الاساااااتثمار     
 
يصاااااادر عااااان البناااااك الااااادولىي ساااااانويا

ي 
 
مااااااااااؤشر سااااااااااهولة ممارسااااااااااة الاعمااااااااااال ليعاااااااااااي  عاااااااااان ماااااااااادم قاااااااااادرة الاقتصااااااااااادات الداخلاااااااااااة ف

الاقتصااااااااااااادية ماااااااااااان مشاااااااااااااريااااع  التصاااااااااااانيف عاااااااااااان تااااااااااااوفير بيئااااااااااااة ملائمااااااااااااة لمزاولااااااااااااة الاعمااااااااااااال
 اساااااااااااااتثمارية. ويقااااااااااااادم ذلاااااااااااااك الماااااااااااااؤشر صاااااااااااااور 
 
عااااااااااااان قابلياااااااااااااة الاقتصااااااااااااااد عااااااااااااالى التوساااااااااااااعة  ا

ي الاقتصااااااااد، ويحاااااااوي ذلاااااااك 
الاساااااااتثمارية وماااااااا يتضااااااامنه ذلاااااااك مااااااان رفاااااااع حجااااااام التشاااااااغيل ف 

ي )
ات فرعية وهي كالت 

 (Doing business:.2020p3المؤشر عدة مؤشر
 من صاحب المنشأة  بدء النشاط الاقتصادي: .1

 
ويسجل جميع الاجراءات المطلواة رسميا

 لبدء النشاط الاقتصادي. 
اخيص: .2 ي يتم استيفاةها لقطاع  استخراج الب 

 والبناء  د التشييويشمل جميع الاجراءات الت 
ويشمل جميع الاجراءات المتبعة للحصول على الكهرااء من  الحصول عل الكهرباء: .3

 اجراءات  رسمية ووقت وكلفة . 
اء عقار.  مؤشر تسجيل الملكية: .4 ي حالة شر

 يشمل الاجراءات المتبعة ف 
ضير   مؤشر الحصول عل الائتمان: .5

ويشمل معايير لتقييم الحقوق القانونية للمقي 
 والمقرضير  وتبادل المعلومات الائتمانية. 

 من مالكي الحصص ضد  ؤشر حماية المستثمرين: م.6
يق س قوة سبل حماية المساهمير 

 استخدام الاصول لتحقيق مكاسب شخصية .  ةبإساءقيام اعضاء مجالس الادارات 
ائب: .7 كات مؤشر دفع الض  ي يتعير  على الشر

اكات الاجبارية الت  ائب والاشي  يسجل الصر 
ي ذلك. 
 العاملة دفعها والاجراءات المتبعة ف 

اد.  ؤشر التجارة عب  الحدود: م.8  يشمل الاجراءات الخاصة بالتصدير والاستير
.  مؤشر انفاذ العقود: .9 ي

 يق س انفاذ العقود ومدم كفاءة الجهاز القضات 
دعاوم  تبإجراءايشمل الوقت والكلفة المتعلقة  مؤشر تصفية النشاط الاقتصادي: .10

 اشهار الافلاس. 
11. :  ات الحكومية المتعلقة بالعمل. يق س القوانير  والاجراءتوظيف العامليى 
تب عليها من اجراءات التعاقدات الحكومية: .12 يدخل العراق ضمن تلك التصنيفات  وما يي 

ي تصدر عن البنك الدولىي ضمن تسلسلات مختلفة يوضحها الجدول 
 (12رقم )الدورية الت 

. 
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ات سهولة ممارسة الاعمال من بيى  12الجدول رقم ) ي مؤشر

 
 مجموعة من دولة( يبيى  موقع العراق ف

 الموقع السنة الموقع السنة

2006 114 2014 151 

2007 145 2015 156 

2008 141 2016 161 

2009 152 2017 165 

2010 153 2018 168 

2011 166 2019 171 

2012 164 2020 172 

 ـــــــ ـــــــ 165 2013

 ar.wikipedia.orgالمصدر / وكيبيديا الموسوعة الحرة  
 

، سااااهلة، متوسااااطة،    
 
ي التصاااانيف تحااات اراااااااع عباااارات )سااااهلة جااادا

تنااادرج الاااادول الداخلاااة ف 
ع و تحاات المعااادل( وقاااد ورد العااراق تحااات العناااوان الاخااير )تحااات المعااادل( وهااذا نتيجاااة لوقااا
ي ان هنااك 

تصنيفنا ضمن ذيل القائمة، اذ ان الموقع كلما ابتعاد عان التسلسال رقام واحاد يعات 
ي ممارسة النشاط

ات سالفة الذكر.  مشاكل ف   للمؤشر
 
 الاقتصادي وفقا

ة والدليل ورودها بهكذا تصنيف ضعيف     ي من مشاكل كبير
ي العراق تعات 

ان بيئة الاعمال ف 
 عن عدم وجود حوافز للاستثمارات بسبب ضعف 

 
 واضحا

 
 الامر الذي يقدم تصورا

 
جدا

ي الطاق
ة الاستيعابية للنشاط البيئة الخاصة بمزاولة الاعمال الاقتصادية، ومن ثم ضعف ف 

ي نهاية المطاف الى تعويق الدور 
الاقتصادي بالنسبة للتشغيل وكل ذلك سوف يقود ف 

ي السعي لتحقيق التنمية الاقتصادية المنشودة. 
ض للتعليم العالىي ف 

 المفي 

 من كل ما تقدم يمكن تلخيص الاس اب الموضوعي  كالاتي 

 الذي يميل الى ا بأدائها ان المالية العامة  .1
 
 مهم لاستهلاك اكي  من الاستثمار يعد عاملا

 
ي  ا
ف 

 . ي الاقتصاد ومن ثم عرقلة دور التعليم العالىي
 ضعف التشغيل ف 

ة جدا تتمثل باستثمار تلك الموارد المهدور  .2 ي يهدر فرص كبير لرفع  ةان الفساد المستشر
ي العراق. 

 
 مستوم التشغيل ومن ثم فان عامل الفساد معوق لدور التعليم العالىي ف

ي العراق طاردة ول ست جاذبة الامر الذي ينعكس سلبا على حجم  .3
ان بيئة الاعمال ف 

ي تعويق دور التعليم العالىي التنموي. 
 الاستثمارات ومن ثم التشغيل وهذا سبب ف 

ان للسياسة النقدية عي  خفض قيمة الدولار اثر معوق ايضا لان تلك السياسة  بالتأكيد  .4
ادات وخفض الصادرات غير النفطية ومن ثم ينعكس ذلك  تعمل على رفع مستوم الاستير

  .سلبا على حافز الاستثمارات ومن ثم التشغيل
ي عمل بها العراق بعد عام التغيير ارتفعت  .5

وكذا الحال بالنسبة للسياسة التجارية الت 
ادات الاستهلاكية مع الضعف الشديد بالحماية التجارية وما رافق ذلك من فساد  الاستير

ة على المنافذ وكل ذلك ولد ضعف بالاستثمارات ومن ثم التشغيل وكل وضعف السيطر 
ض.   عاقةذلك   دور التعليم العالىي التنموي المفي 
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مؤسسات التعليم العالىي واسباب موضوعية  بأداءاذن كانت هناك اسباب ذاتية تتعلق  
العام للنشاط الاقتصادي، كانت خلف ضعف الارتباط بير  مخرجات التعليم  بالأداءتتعلق 

 وحاجات النشاط الاقتصادي التنموية. 

 المحور الرابع  التعليم العالي والتنمي  ..رؤ   واستراتيجي  مقترح 

ي تم بيانها وفق    
ي العراق والت 

 
ي رافقت اداء التعليم العالىي ف

ي الاشكالات الت 
 
لغرض تلاف

ف سالف الذكر، ومن ثم الانطلاق نحو دور تنموي فاعل يحقق التنوع الاقتصادي التصني
اتيجية لدور  ي الانتاج عي  ما يمكن تقديمه من تصورات اسي 

 
والخروج من النمط الريعي ف

ي التنمية الاقتصادية. 
 
 التعليم العالىي ف

ي عملية يستند التفكير الاسي   - اولا   الرؤ   والرسال  والاهداف الاستراتيجي 
 
ي ف اتيج 

التخطيط الى ثلاث ركائز اساسية تقدم صورة عن ما يراد تحقيقه ضمن المدة الزمنية 
ي )الاشوح: 

 (:75ص  2017للخطة وكالات 

اتيجية   Visionالرؤ    -1 وتعي  عن الطموح الذي يراد الوصول له عي  الخطة الاسي 

الموضوعة وتستمد اركانها من الغاية المراد تحقيقها . واستنادا لذلك يمكن صياغة الرةية 
 : ي
 للنص الات 

 
 وفقا

)نحــــــو نشــــــاط اقتصــــــادي متنــــــو  يــــــنعكس عــــــل مكونــــــات النــــــاتج المحــــــلي الاجمــــــالي عـــــــب  
المعرفيــة للنشــاط الاقتصــادي مــن محــوري التكنولوجيــا ورأ  التحـدي  المســتدام للبنيــة 

ي(.   المال البشر
ي يمكن من خلالها تحقيق الرةية  :Missionالرسال   -2

وتمثل التصور عن الوسائل الت 

 : ي
اتيجية للخطة الموضوعة. لذلك يمكن ان تكون الرسالة كالات   الاسي 

لعالي والحاجة الفعلية لتنويــــع )ايجاد اعل مستوى من التنسيق بيى  مخرجات التعليم ا
ي التعليم العالي  النشاط الاقتصادي وتحقيق التنمية عب  منافذ فاعلة لتشغيل خريج 
ي واسع للبحوث العلمية الصادرة 

للاختصاصات العلمية المختلفة مع إيجاد حبى  تطبيق 
 عن الجامعات ( 

ي يراد وهي الاهداف النهائ  6Strategic goalsالاهداف الاستراتيجي   -3
ية للخطة الت 

ي وهي الأبعد نسبيا بالمقارنة مع الاهداف الوسيطة والتشغيلية 
تحقيقها ضمن سقف زمت 

اتيجية تحتاج اهداف  ، اي ان الاهداف الاسي  ي اتيج 
ي لابد منها للوصول للهدف الاسي 

الت 
. والاهداف  ي اتيج 

وسيطة وتشغيلية لا بد من تحقيقها للوصول الى تحقيق الهدف الاسي 
: يم ي

 كن ان تكون كالات 
ي الناتج المحلي الاجمالي ال  .1

 
 %.20رفع مساهمة الصناعة التحويلية ف

ي الناتج المحلي الاجمالي ال  د التشييرفع مساهمة  .2
 
 %.10والبناء ف

                                                             
ذاتيددة والموضددوعية امددد الخطددة الموضددوعة وتحقيددق الاهددداف لا يمكددن ان تكددون اعتباطيددة بددل لا بددد مددن دراسددة الظددروف ال 6

 والقدرات المتوافرة وغيرها ليتمكن من الزام الجهات المنفذة بسقف زمني للتنفيذ.
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ي الناتج المحلي الاجمالي بنسبة  .3
 
 %.10ايجاد مساهمة للقطا  السياحي ف

ي الناتج المحلي  .4
 
 %.15الاجمالي ال رفع مساهمة القطا  الزراعي ف

ي الناتج المحلي الاجمالي بمقدار  .5
 
ي ف

 
 %1ايجاد مساهمة للقطا  المعرف

ي الصادرات بمقدار  .6
 
 %20ايجاد مساهمة للقطا  الزراعي ف

ي الصادرات بمقدار  .7
 
 %15ايجاد مساهمة للسلع الصناعية ف

 

كير  على فكرة مفادها ان القضية لا تفهم على انها عملية انطلاق ض
ي الي 
من ما يعرف ينبع 

 )مخرجات التعليم العالىي وحاجات السوق( اذ يمثل هذا المبد  اشكالية  
بعملية الموائمة بير 

 ويااهيمن عليه النفط، 
 
ي فالنشاط عندنا محدود جدا

 
ة بالنسبة لواقع اقتصادنا العراف كبير

ي سالف البحث، لذلك فان المبد  الصحيح 
 
ي منكمش كما اتضح ف اصلا ان القطاع الانتاج 

 )مخرجات التعليم العالىي وحاجات التنمية الاقتصادية( الذ
ي يتلاءم معنا هو الموائمة بير 

ي تنويااااع النشاط الاقتصادي. 
 لضمان احداث اثر ف 

 الم حر الثاني   تحليل ال يئت  الخارجي  والدا لي  للتعليم العالي  
ي الخطة يستند الى قطاع التعليم العالىي    

المصدر الاهم  باعتبارهبما ان الدور القيادي ف 
ة التنمية الاقتصادية، لذلك لابد من  على الاطلاق لتقديم المعرفة المراد لها ان تكون ركير 
تحليل البيئة الداخلية والخارجية لمعرفة تفاصيلهما ومدم قدرتهما على ان يدفعان نحو 

اتيجية الدور الفاعل المنشود لتحقيق التنمية الاقتصادية، اي ان تحليل الخطة الا  سي 
 للتعليم العالىي ومن ثم مدم امكانية تشخيص الجوانب 

حة يبد  من تحليل البيئتير 
المقي 

ي 
 لغرض الوصول الى تصور عن دور فاعل للتعليم العالىي ف 

ي البيئتير 
السلبية والايجابية ف 

تحقيق التنمية. ويوضح الشكل القادم تفصيلات توضيحية للبيئة الداخلية والخارجية 
ي بيان تفاصيل البيئتير  للتعليم 

ي ترد بالغالب ف 
 لمحاكاة التفصيلات الت 

 
العالىي استنادا
 بالنسبة للمنظمة . 

اتيجية  - المطلااا الاول   المسااتوس الاسااتراتيجي الاول   تاام التطاارق الى هااذه الاسااي 

اتيجية اي اضاااااافة  ، اي لا تتضااااامن هاااااذه الاساااااي 
 
ي عااااالى ماااااا هاااااو موجاااااود واقعاااااا

وتحليلهاااااا البيااااات 
مؤسساااااااتية او اي دعااااااوة لاساااااااتحداث اي تشااااااكيل اداري يساااااااعد بتطبياااااااق الرةيااااااة التنموياااااااة 

ضة.    المفي 
ي ) الا 
 للات 
 
 (93ص 2017شوح : ويمكن بيان تفاصيل البيئتير  الداخلية والخارجية وفقا

يمكن ان يعي  عن البيئة الداخلية على انها   - اولا   ال يئ  الدا لي  ) العوامل الذاتي (

ي تكون تحت سلطة ادارة المنشأة، واما ان التحليل بصدد بيان 
ات الت  كل العوامل والمتغير

حت سلطة بيئة التعليم العالىي الداخلية لذلك يمكن القول بان المقصود بها كل ما يقع ت
ية ومادية. ويمكن بيان جانب من نقاط  وصلاحيات وزارة التعليم العالىي من قوم بشر

 : ي
 للات 
 
 الضعف والقوة فيها وفقا
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 نقاا القوة -1

  ي حاااااااادثت بعااااااااد عااااااااام
ة الاااااااات  ي زادت ماااااااان القاااااااادرة الاسااااااااتيعابية  2003التوسااااااااعة الكبااااااااير

الاااااااات 
 للجامعات. 

 ي  نتجت تخصصات جديدة وتطورا
ت هيكلية جديدة مثل التوسعة النوعية الت 

 استحداث اكي  من جامعة تقنية. 

  .ي تصنيفات عالمية رصينة
 
 ظهور بعض الجامعات ف

  النمو الحاصل بالطاقة الاستيعابية لطلبة الدراسات العليا وزيادة دفعات الخريجير  منهم 

  ي حجم الاقبال من قبل الطلاب على الجامعات والمعاهد للحصول
 
الزيادة الحاصلة ف

  .خدمات التعليم العالىي على مستوم الدراسة الاوليةعلى 

  مالية لها تخصيصاتوجود مراكز بحثية مع 

 نقاا الضع  -2

  .ي الجودة
ي التصنيفات العالمية الرصينة نتيجة لضعف ف 

 عدم ظهور اغلب الجامعات ف 

  ي ادارة الجامعات الحكومية خصوصا عي  تمسك الوزارة عي  دوائرها
المركزية الشديدة ف 

 شؤون الجامعات.  بإدارةالصلاحيات المتعلقة  بأغلبالمختصة 

  غياب التمويل المالىي للبحوث العلمية بسبب عدم وجود ارتباط مباشر بير  الجامعات
ي المؤسسات الاخرم سواء كانت حكومية 

 او خاصة. والنشاطات ف 

  ي عمل الجامعات
ي بعض الاحيان تدخلات سياسية ف 

 مختلفة.  لأغراضوجود ف 

  ي الاقبال على
ي اغلب الجامعات قديمة او لا تتسع للزيادة الحاصلة ف 

ان البنية التحتية ف 
الدراسة مثل ضيق القاعات وعدم وجود وسائل تكييف وضعف وسائل الايضاح  كذلك 

ها وكل ذلك يؤثر سلبا على سير العملية الحال بالنسبة للمكتبات وال ات وغير مختي 
 التعليمية. 

  ان المناهج الدراسية اغلبها تركز على الجوانب النظرية اي تركز على العلوم والمعارف
 . ي
ها على المهارات واساليب العمل الميدات   من تركير 

 اكي 

 ي ما يتعلق بالابتكارات والابداع مع قلة الاهتمام
ين  الضعف الشديد ف  بالمتفوقير  والممير 

 من الطلبة. 

  ي ما يتعلق بالتعامل مع التكنلوجيا الحديثة الخاصة
التدريس   بأساليبالضعف الشديد ف 

ي النشاط الجامعي بشكل عام. 
نت ف   كذلك ضعف الانتفاع من شبكة الاني 

  ام بعض الجامعات الاهلية بالضوابط والرصانة العلمية  بسبب ي الي  
هناك ضعف ف 

 ديدة. عوامل ع

   .وتخصيصها المالىي دون الطموح 
 
 مستوم المراكز البحثية ضعيف جدا

ات  - ثانيا  ال يئ  الخارجي  ) العوامل الموضاوعي (  ويقصاد بهاا كال العوامال والمتغاير

ة مثااااال المنافساااااون  ذات التاااااأثير عااااالى عمااااال المنشاااااأة لكنهاااااا خاااااارج حااااادود سااااايطرتها المبااااااشر
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اايبية ومنافاااذ تجهاااير   ا هاااا، واماااا انناااا بصااادد والسياساااات الصر  مااادخلات العملياااة الانتاجياااة وغير
ي العمليااااة التنمويااااة 

 
ض لااااه ف بيااااان بيئااااة التعلاااايم العااااالىي الخارجيااااة مااااع ملاحظااااة الاااادور المفااااي 

ها.   المنشودة، فيمكن القول انها تشمل السياسات الاقتصادية وسوق العمل وغير

  الفرص -1
  ي منظومة العلاقات الدولية

 
ات الحاصلة ف الامر الذي يفسح  2003للعراق بعد عام التغير

 المجال للتعاون مع الجامعات العالمية الرصينة والانتفاع من تجاراااها. 
  ي منظومة الاتصالات العالمية الامر الذي

 
عملية الحصول على جعل التطور الكبير ف

 .
 
 العلوم والمعارف الجديدة اسهل نسبيا

 ي حجم التخصيصات
 
ات النسبية الحاصلة ف المالية للتعليم العالىي الامر الذي  التغير

 يعكس الاهتمام بالتعليم العالىي من قبل الحكومة. 
  ي مجال التعليم العالىي الامر الذي ينعكس على

التطلعات الخاصة بالاستثمارات الاجنبية ف 
 المنافسة وتحسير  جودة الخدمة التعليمية. 

  حملاااااااااااااة الشاااااااااااااهادات  وااااااااااااااالأخصالاقتصاااااااااااااادي  بالإصااااااااااااالاحضاااااااااااااغط الشاااااااااااااارع المطالاااااااااااااب
ي النشاط الاقتصادي. 

 الجامعية المطالبة بفرص عمل ف 

 التحد ائ -2
  ان السياسية المالية للحكومة لا تشجع على الاستثمارات ومن ثم الاستخدام ومن ثم

 . ي التعليم العالىي  خريج 
 التشغيل الامر الذي ينعكس على ارتفاع حجم البطالة بير 

 ام ومن ثم التشغيل الامر الذي يؤدي الى البطالة بير  السياسة النقدية لا تحفز الاستخد
 .  الخريجير 

  ي الاقتصاد الامر الذي
اد والتصدير لا يحفز التشغيل ف  السياسة التجارية بشقيها الاستير

 .  ينعكس على زيادة بطالة الخريجير 
  ي البيئة الاستثمارية لعوامل اخرم منها مؤشر

الفساد والدولة الهشة  الضعف الشديد ف 
. وغ ها وكلها تفاقم من مشكلة بطالة الخريجير   ير
  ي النشااااط الاقتصاااادي ساااواء كانااات

الضاااعف الشاااديد بالتنسااايق باااير  المؤسساااات العاملاااة ف 
حكوميااااااة او خاصااااااة واااااااير  الجامعااااااات للانتفاااااااع ماااااان البحااااااوث والدراسااااااات باااااارامج التاااااادريب 

ي تصااادر عااان الجامعاااات والمؤسساااات التابعاااة لهاااا 
هاااا الااات  الامااار الاااذي والتعلااايم المساااتمر وغير

 ينعكس على كساد تلك الخدمات. 
  ي التنسااااايق وتوثيااااق الارتبااااااط بااااير  مخرجاااااات التعلاااايم ومااااادخلات

 ف 
 
الضااااعف الشاااااديد جاااادا

العلاقاااة  قطاااعالنشاااط الاقتصاااادي )متطلباااات تحقياااق التنمياااة الاقتصااادية( مماااا يضاااعف او ي
 بينهما. 

اتيجيلغرض اختيار  ي الاول  ةاسي  اتيج 
ي ضمن المستوم الاسي 

مناسبة وفقا للتحليل البيت 
ي عي  اعداد استمارة استبيان تضمنت كل نقاط القوة والضعف 

تم اجراء التحليل الاحصات 
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ي وقد تم عرضها على اساتذة مختصير  
ي التحليل البيت 

 
وكانت  7والفرص والتحديات الوارد ف

 للجداول ا
 
ي  وفقا
: نتيجة التحليل الاحصات  ي

 لات 
 قائمة الفحص لنقاط القوة الجدول)أ(

 التأثير النسبي الاهمية النسبية معدل التأثر معدل الاهمية ت

1 4 4 0.13 0.52 

2 5 5 0.16 0.8 

3 6 6 0.2 1.2 

4 5 5 0.16 0.8 

5 5 5 0.16 0.8 

6 5 4 0.16 0.64 

 4.76 0.97  30 المجموع

 قائمة الفحص لنقاط الضعف الجدول )ب(

 التأثير النسبي الاهمية النسبية معدل التأثير معدل الاهمية ت

1 8 8 0.10 0.8 

2 8 8 0.10 0.8 

3 9 9 0.11 0.99 

4 6 5 0.07 0.35 

5 10 9 0.13 1.17 

6 10 10 0.13 1.3 

7 7 8 0.09 0.72 

8 7 7 0.09 0.63 

9 6 5 0.07 0.35 

10 7 6 0.09 0.54 

 7.65 0.98  76 المجموع

 الجدول )ج(قائمة فحص الفرص

 التأثير النسبي الاهمية النسبية معدل التأثير معدل الاهمية ت

1 10 10 0.25 2.5 

2 10 10 0.25 2.5 

3 6 6 0.15 0.9 

4 5 6 0.125 0.75 

5 9 8 0.225 1.8 

 8.45 1  40 المجموع

 
 
 
 
 

                                                             
عدنان وأد ثائر محمد رشيد وأد محمد  تم عرض الاستمارة على كوكبة من الاساتذة منهم أ.د عماد عبد اللطيف سالم وأد.هجير 7

 الكبيسي ود. رحيم حسوني وأد ميثم لعيبي وغيرهم من الاساتذة المختصين بالعلوم الاقتصادية.
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 8قائمة فحص التحديات الجدول )د(

 التأثير النسبي الاهمية النسبية معدل التأثير معدل الاهمية ت

1 6 6 0.17 1.02 

2 5 4 0.14 0.56 

3 6 6 0.17 1.02 

4 7 6 0.2 1.2 

5 6 5 0.17 0.85 

6 5 5 0.14 0.7 

 5.35 0.99  35 المجموع

 
ي 1الشكل ) اتيج   swot( مصفوفة الخيار الاسب 

                 

 البيئة الداخلية                      

 البيئة الخارجية

 نقاط الضعف نقاط القوة

 

 الفرص

 

 

 (40.2هجومية تطويرية) استراتيجية

 

 (64.6) علاجية استراتيجية

 

 التحديات

 

 

 

 (25.4)  دفاعية استراتيجية

 

 (40.9) انكماشية استراتيجية

اتيجية ، مفاهيم وعمليات وحالات دراسية ،  160، ص2007 المصدر /زكريا مطلك الدوري ، الادارة الاسب 
 

اتيجية العلاجية( هي الاعلى ومن ثم فان 
ي تبير  ان )الاسي 

وفقا لما تقدم من تحليل احصات 
ي البيئة 

ي البيئة الخارجية لغرض معالجة نقاط الضعف ف 
استخدام الفرص المتاحة ف 

اتيجية المثلى ضمن هذه المرحلة لغرض رفع مستوم فاعلية التعليم  الداخلية هي الاسي 
ي لتنموية ومن ثم الانتقال الى المستوم العالىي ا اتيج 

.  الاسي  ي
 الثات 

يبااادو ماااان كاااال ماااا تقاااادم ماااان  - المطلااااا الثاااااني  المسااااتوس الاسااااتراتيجي الثاااااني 

حااااة  اتيجيااطروحااااات وافكااااار وسياسااااات مقي  انهااااا تتعلااااق بجانااااب واحااااد فقااااط ماااان  تواسااااي 
ح وهاااو الفاعلياااة الذاتياااة  ي المقاااي  اتيج 

المعادلاااة التنموياااة الماااراد تحقيقهاااا عاااي  المنظاااور الاساااي 
، واماا ان العمليااة تضااامنية  للتعلايم العااالىي وهاو حاادود صالاحيات الادارة العليااا للتعلايم العااالىي

كة والاهاااداف ماااع الرةياااة والرساااالة تعمااال عااالى نقااال الاقت ي لبااادايات النشااااط مشاااي 
صااااد العاااراف 

ي ماااا يسااتدعي ان تكاااون هنااااك 
ي للاقتصاااد الاااوطت  التنمااوي عاااي  التغيااير الاولىي بالهيكااال الانتااااج 

                                                             
العمود الاول في كدل الجدداول ت تدم اسدتخراجر بطريقدة المعددل وكدالاتي ت المجمدوع ع حجدم العيندة امدا العمدود الثداني فدي كدل  8

طرقة المعدل ايضاً وكالاتيت المجموع ع حجم العينة وبخصدوص العمدود الثالدث فدي كدل الجدداول ت تدم الجداول ت تم استخراجر ب

استخراجر بالطريقة الاتية ت قيمة المربع ع مجموع العمود واخيرا العمود الرابع في كل الجداول ت تم استخراجر بالطريقة الاتية ت 

 العمود الثاني * العمود الثالث
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ي تاام  ،قااوم وسياسااات تعماال عاالى التااأثير عاالى )البيئااة الخارجيااة(
او العواماال الموضااوعية الاات 

اتيجية  ةالاشاار  ي ماا سالف مان البحاث لغارض ان تكاون الخطاة الاساي 
 
حاة واقعياة اليهاا ف المقي 

ي باير  التعلاايم 
 لاذلك لاباد مان وجاود راباط مانطق 

 
وممكان ان تطباق عالى ارض الواقاع. واساتنادا

ي تااام الاشااااارة اليهاااا 
ي العاااالىي والنشاااااط الاقتصاااادي عااااي  الفكااارة الاااات 

 
وهي ان  تكااااون  ،مااااا تقااادم ف

ي ايجاااد ساابل لتحقيااق المقولااة القائمااة عاالى الموائمااة بااير  مخرجااات الت
 
علاايم الرةيااة منصاابة ف

العااااااالىي والحاجااااااات الفعليااااااة لتحقيااااااق التنميااااااة الاقتصااااااادية الاماااااار الااااااذي يسااااااتلزم تشااااااخيص 
ي يمكااااان ان نعتاااااي  ان الاهاااااداف المشاااااار اليهاااااا 

ن  الحاجاااااات الحقيقاااااة لتحقياااااق التنمياااااة والااااات 
تحققاااااات، ممكاااااان ان نااااااتلمس طريااااااق التنميااااااة الاقتصااااااادية. اذن القضااااااية هي الانطاااااالاق ماااااان 

اورية للتنميااة الى منظومااة التعلاايم العااالىي لغاارض الحاجااة الفعليااة لتنفيااذ تلااك ا ا
لاهااداف الصر 

 او المسااااهمة 
 
ااي مساااتدام وتكنولوجياااا مساااتدامة ايضاااا ا تاااوفير المساااتلزمات مااان راس ماااال بشر

ي تعرقااال ان يكاااون هنااااك دور  بإيجااااد 
 حلاااول واقعياااة للمشااااكل القائماااة الااات 

 
  ا

 
للنشاااااطات  فااااعلا

عاي  هاذا المطلاب سايتم بياان اهمياة اضاافة متغاير جدياد  الاقتصادية القائم بتحقيق التنمية. 
ي رفااع امكانااات تحقيااق الاهااداف التنمويااة ضاامن 

حااة واثاار ذلااك المتغااير ف 
اتيجية المقي  للاسااي 

ح اساااتحداث مؤسسااة تسااااهم بااادور  حاااة، وهااذه الاضاااافة تاااتلخص بتقااديم مقاااي  الرةيااة المقي 
 التعليم العالىي وواقع النشاط الاقتصادي

ي بير 
:  وسيط تنسيق  ي

 وكالات 

تستحدث مؤسسة تعت  بقضية  - اولا  المجل  الوطني للتنمي  الاةت ا   

ي واحوث علمية مع متطلبات   مخرجات التعليم العالىي من راس مال بشر
التوفيق بير 

التنمية الاقتصادية عي  ما تم تحديده من اهداف تستند الى الرةية والرسالة سالفة الذكر، 
لق من فلسفة مفادها )ان التنمية الاقتصادية يتطلب تحقيقها وهي ذات مهام مزدوجة تنط

تحديث وتطوير للبنية المعرفية للنشاط الاقتصادي( على ان تمنح للمؤسسات الاكاديمية 
ي خصوصا بالعملية 

ي تنسيق 
اف  ي الادارة والعمل على ان يكون دور الحكومة اشر

حرية ف 
عملية التعليمية ومتطلبات تحقيق التنمية التعليمية وتفاصيلها لضمان حالة التوافق بير  ال

الاقتصادية. ويمكن بيان محاور اساسية ممكن ان تنطلق تلك المؤسسة لتحقيقها وهي  
 : ي
 كالات 
 لمااا تااام  .1

 
ي لمؤسساااات التعلاايم العااالىي وفقاااا

اف والتنساايق لغاارض ضااامان التطااور الااذات  الاشر
ي ماااااا يتعلاااااق بالبيئاااااة الداخلياااااة وسااااابل رفاااااع مساااااتوم جاااااودة ال

عملياااااة التعليمياااااة لكاااااال بياناااااه ف 
 الجامعات خاصة كانت ام حكومية . 

ي عاي  عنهاا بالبيئاة الخارجياة وتقاديم كال ماا  .2
العمل عالى متابعاة الظاروف الموضاوعية والات 

ماااان شااااأنه ان يرفااااع مسااااتوم التشااااغيل لغاااارض ضاااامان فاااارص العماااال والتوظيااااف لمخرجااااات 
ي لمخرجات التعليم ال

ي. التعليم العالىي مما يضمن الاختبار الحقيق   عالىي من راس مال بشر
ي السياسااااات الفاعلااااة لتسااااويق مخرجااااات التعلاااايم العااااالىي عاااالى مسااااتوم  .3

العماااال عاااالى تباااات 
ي المنشاأة 

البحوث والدراساات ماع العمال عالى محاور حال المشااكل الواقعياة وتطاوير العمال ف 
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 لفكاااارة التعاقااااد مااااع الكليااااات المختصااااة وتسااااخير طلبااااة الدراسااااات العليااااا لهااااذه 
 
العاملااااة وفقااااا
 المهمة. 
الاهداف التنموية عي  تقسيم المهام  مفرداتاعداد جداول بالمتطلبات الواقعية لتنفيذ  .4

ي المؤسسات ذات الصلة وإلزام الجميع بتنفيذها. 
 
 مؤسسات التعليم العالىي وااف

 بير 
ي الاقتصاد وعلم الادارة مهمة الادارة لهذه المؤسسة  .5

 
اء ف تتولى شخصيات بمستوم خي 

 بحكم التخصص. 
ةسااااء الجامعاااات و تخصااايص مقاعاااد تنسااايقية ثابتاااة داخااال المؤسساااة تخصاااص الى ر  ياااتم .6

وللااااوزارة ذات العلاقاااااة وهي التعلااااايم العااااالىي والمالياااااة والتخطااااايط والبنااااك المركااااازي والتجاااااارة 
ها حسب الحاجة ويمثلها ما لا يقل عن وكيل وزارة  وغير

ي 
 
 وتمنح صفة الالزام ف

 
ع قانونها بشكل رصير  قانونيا تطبيق مقرراتها التنموية  على ان يشر

ي ما يتعلق 
لكل الجهات ذات العلاقة . ووفقا لما تقدم من تصورات يمكن تلخيص النتائج ف 

ح تشكيل  بالبيئة الداخلية والخارجية ومعالجة المعوقات ان اخذنا بنظر الاعتبار مقي 
مع  المؤسسة فان البيئة الخارجية اصبحت تحوي على )فرصة( جديدة يمكن ان نقاطعها 

ي حجم الطاقة الاستيعابية 
ة ف  ي البيئة الداخلية وهي التوسعة الكبير

)عنصر قوة( ف 
ي : 
اتيجية للخطة وكالات   للجامعات وممكن ان ينعكس ذلك على تحقيق الاهداف الاسي 

ي ظهرت عي  استحداث خمس  (1
ي والت 
ات الهيكلية العائدة للتعليم التقت  استثمار التغير

ي الوزارة ناهيك عن جامعات تقنية بعد ان كانت 
ي ف 
مجرد كليات تابعة لهيئة التعليم التقت 

ي تحوي تخصصات 
ها الت  ي الجامعات ذات العلاقة مثل التكنولوجية والمعاهد وغير

باف 
ذات علاقة بالقطاع الصناعي التحويلىي مما يدعم تحقيق هدف رفع مساهمة الصناعة 

ي الناتج المحلىي و
 .الصادرات التحويلية ف 

ي ما يتعلق بقطاع استثمار الت (2
ي جامعات عديدة ف 

ي كليات الهندسة ف 
طور الحاصل ف 

ها لدعم هدف مساهمة  د التشيي يد وغير والبناء وملحقاته من هندسة مواد وتكييف وتي 
ي الناتج المحلىي الاجمالىي علما انه قطاع جاذب للعمالة غير الماهرة ايضا  د التشيي

والبناء ف 
ات مهمة مثل صناعة  الاسمنت اي انه قطاع رائد لارتباطاته الامامية ونمتلك فيه مير 

ة.   والخلفية الكبير
ي  (3

ي العديد من الجامعات والاقسام الت 
ي كليات الزراعة ف 

ي حصلت ف 
استثمار التوسعة الت 

ي 
استحدثت فيها لدعم تحقيق هدف تطوير القطاع الزراعي على مستوم المساهمة ف 

ي هذا القطاع. مليالناتج المحلىي الاجمالىي والصادرات مع ما 
 ف 
 
ة جدا ة نسبية كبير  كه من مير 

ي بعض الجامعات ناهيك عن  (4
ات الهيكلية عي  استحداث كليات سياحة ف  استثمار التغير

ة نسبية   اقسام تدريس الاثار والتاريااااخ والعلوم الدينية اذ ان القطاع السياجي لدينا له مير 
ة عي  محور السياحة الاثارية والدينية والطبيعية وه ذا ما يخدم تحقيق هدف رفع كبير
 . ي الناتج المحلىي الاجمالىي

 مساهمة القطاع السياجي ف 



 2021المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة التاسعة عشرة/ العدد الثامن  و الستون / لشهر اذار/ سنة 

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2021.68.4 

 

ي وهو التحدي الاكي  امام الخطة فيمكن ان نستثمر كليات الفنون  (5
 
اما القطاع المعرف

ي دعم قطاع الفن من مشح وسينما ومعارض فنية 
 
الجميلة ضمن عدد من الجامعات ف
ها كون التصنيفات الهيكلية تجع ل هذه النشاطات ضمن قطاع المعرفة، اما بخصوص وغير

كة كوكل او ناسا الفضائية عملية تحتاج زمن  انتاج الافكار وتسويق المعلومات على غرار شر
 وقدرات تنافسية راما غير متوافرة حاليا . 

ي ما يتعلق بدور التعليم العالىي التنموي. 
 
ي ف اتيج 

 وعند هذا الحد تكتمل ابعاد المنظور الاسي 

 والتوصيائ الاستنتاجائ

ان الاداء العام لمؤسسات التعليم العالىي دون الطموح ويعد ذلك معرقل  -  الاستنتاجائ

ض.   للدور التنموي المفي 
ي لها علاقة بمخرجات التعليم العالىي لم تكن مساعدة ولم تر  .1

 قان العوامل الخارجية الت 
ض لتحقيق التنمية الاقتصادية.   الى مستويات التنسيق المفي 

ي مؤسسات التعليم العالىي على المستوم الكمي لكنه لم  .2
ان هناك تطورا ملحوظا ف 

 ينعكس بشكل واضح على واقع النشاط الاقتصادي. 
 التعليم العالىي والنشاط  .3

ي بير 
ي التوافق  اتيج 

يمكن استنتاج غياب المنظور الاسي 
ي استدامة التخلف على مستوم الاقتصادي مع الضعف الاقتصادي و 

ظهر ذلك جليا ف 
ي مستويات جودة الخدمة التعليمية المقدمة. 

 الشديد ف 

 التوصيائ

ي ايجاد اعلى مستوم للتنسيق بير  مخرجات  .1
ي الفاعل ف  اتيج 

وجوب اتباع المنظور الاسي 
 التعليم وحاجات النشاط الاقتصادي التنموية. 

ي مؤسسات التعليم العالىي تطورا نوعيا يرافقه اهتماموجوب ان يرافق  .2
 التطور الكمي ف 

 
  ا

 كبير 
 
ي  ا ي رفع مستوم جودة الخدمة التعليمية المقدمة لغرض انتاج راس مال بشر
ف 

 وتكنلوجيا فاعلة تنمويا. 
وجوب استثمار ما تحقق للعراق بعد عام التغيير من فرص اهمها الانفتاح العالمي  .3

 مع المؤسسات التعليمية العالمية لغرض الانتفاع من تجاراااها . وامكانية التعاون 
ي البيئة الداخلية للتعليم العالىي كونها تتعلق بشكل  .4

وجوب معالجة نقاط الضعف ف 
 مباشر بجودة الخدمة التعليمية. 

 الكتا/ الم ا ر 

وعات، الثانية،  دراسة ،2017الاشوح، زينب صالح ، .1 الجدوم الاقتصادية وتقييم المشر
، القاهرةال  مجموعة العراية للتدريب والنشر
اتيجيةالادارة  ،2007زكريا مطلك.  الدوري، .2 مفاهيم وعمليات وحالات دراسية،  الاسي 
 اليازوري.  الاردن ، –،عمان 1ط
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،التشاااوهات الهيكلياااة والبطالاااة  2019صااالح، لاااورنس يحاااتر و الموساااوي، محمااد طااااهر،  .3
ي العااااراق بعااااد 

 
ي ظاااال الاصاااالاح الاقتصااااادي ف

 
اااا،  و ،الاولى، الضاااااد للطباعااااة2003عااااام ف ا النشر

 بغداد. 
ء،ط2015فرج،موس.  .4 ي

ي  ضاعت كل سر
،بغداد ،الروسم للصحافة 1،سنوات الفساد الت 

 والنشر والتوزيااااع. 
5. ، ي

.  الكنااااااات  ي وتطلعااااااات 2013كاماااااال بشااااااير
ي العااااااراق بااااااير  ارث المااااااا  

 
،ارجوحااااااة التنميااااااة ف

،ط المستقبل، ي اتيج 
ي التحليل الاسي 

 
 الدكتور للعلوم.  ،بغداد،دار 1نظرة ف

 ال حوث والدراسائ

،  2015سلمان، احمد عبد الرزاق ، .1 ي اتيج 
ي العراق مدخل اسي 

 
، اصلاح التعليم العالىي ف

 .293ااا260،  13ع  7م
، التعليم العالىي والبحث العلمي  2018يحتر حمود،  هيثم عبد الله و حسن، سلمان، .2

ي 
العراق ،مكز البيان للدراسات وامكانية النهوض بمؤسساته التعليمية والبحثية ف 

 والتخطيط، بغداد
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