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 قضية وراي

 الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص في العراق الى اين ؟

 

   مظهر محمد صالح د. 
 والاقتصادية المالية للشؤون الوزراء رئاسة مستشار 

 

  تمهيد-
تلمركزياا متممافاتاا ااامباا مابااهتمشااا م   ا اا مغالبااماااامم ااطقمالسااسمتلالااتااايمت    ااا م م

(متلذيممعملمبا متتااامتمم اباهتما مبالم   اامزمsoft budget constraint لاهمتلمطتزن م)
م  
 
ملا ااانطلممت  ااهم ال منياالم 

ب
ت نتاااامتلعاااقمباا ممتل منياالم ملمتلمش ااجلمزلااقمتل  ااامزمور ااا
ااااااك متلعااااااااا متممهاااااااذلمتلمااااااااتل لمت ااااااااطتيمزتيمتلسجلاعااااااا متل  ااااااا لاالا ماااااااا مواااااااا  مت ا يااااااارت تيمتلعا

ك منتا ا متلعمالا مت ن اجلا ملاعا  
 م.تلحكطالا م ملماح يسمتيمار م متمم لام ماضاف ماؤثرتم  

مم ممغير م)كتطءت مباا ير  ك ير  مشا م ير  متف لاا مظاهرت)تل ضاا متل ش(كالااامي مه   
كذلقماتت 
متل حاملمبمكتطءت(  

 ماعظلاممل حملمتبباءم عض مامتلبعضمت ربمتلىمتل رمبمتلىمت ااقم  
منتسلا (لم كايمتلرت ح م) كطن امتيرت تيمغير تيرت تيمتلمطتزن متلعاا ما مح   اما مت باحمتلعا
ك متل ا س م لميل بمت ه ماقم ااميلسطيمب مضعفمت ه ماقم رفعمتلكتاءتمت ن اجلا ملاعا
ممب م م)ماهولاا ا( متل ا س  ك  متلعا م متق ملم اح  ملاكتاءت متلاا س متل طزيااااع متملني  ب 

مح  متلفزيل ما متلربااحمثانلاامللكطلمحا  
لمماهت 

ً
ك متلرت ح م)مافرجاا ا(متملا ابممكتاءتمتلعا

ك متلعاا متلمماطك مل ام متلعا  
متلمالقملرتامتلمايم   .ممهلامي ح سمتل حطيممSOEsتلهمل مه 

م مت ن اجلا  متلكتاءت ماعظلام مابهت متل الالممmaximizationا  ماعظلام ما  متي تلمز مج 
maxminتكممتلمف صملعطتالمت مم ا مولايممللإن ا ن ا مم فعمتلكتاءتمتلىمابهتمن بمتلي 

ممتحهتما منظريايمممminmax ابهتممال اب ممتا م  
تيما الالمتلعظلامما متلكتاءتمزلقم  

متلاا سملتضاءتيمممملعبمت ن ا متلعاا .م مم هقم)تل طزيااااع(  لمي ح سمتلذهابمتلىمنمطمنتع 
مليبا امحهم همامتلهنلاا.م)ت ن ا مم تل ه(مما مثمما الالمفرصمت تكممتلرأتمالى 

ملربااحممتلي 
مبمطقمتل ساا متلعااقممتل طجاهم مالااصمنحاطممم-٢  

مت ن ا ممت ن اجلا م    
هلامي محط مأتااماهت 

تمتل ا ما مبا ماتضالالمم  بطتيمابهملمتتاامتلماكلاايملا فاصما ماااقمتلمز مجاايمتلفساير
كاااااااايمminimizesتل طزياااااااااااعمماعظلاماااااااهمبااااااا محااااااااابمت ن اااااااا مماهن  اااااااهم .متزماملاااااااالمت ت تيمشا

م (متلىماح يااسماجاتاابمزتالااا ممظاالمagentsتلماكلااا متلعاااا ملطتااا لمت ن ااا م)كااطكلاءملامااالكير 
ماعظااااالاممتلملتعااااا  لمكمعا اااااايمماراباااااايممت  ت تيممتا لاازتا اااااامتلما مااااا متلعاللاااااا م ماااااهن اممااااااااير 

ملاااااا ما ااااااجلايممب ااااااجلمتااااااا سمل عظاااااالاممتلااااااربااحمم تاااااالامامبلااااااهاامماااااااؤتز متلمطتزناااااا متلعاااااااا ملاه
مت ن اجلاا م  

كايمتلحكطالا متل ا س ممتلم مبا م ا اتا متل جااللافممااهت  تنلاايمتلعمطالا ملاعا تلمير 
متلرت حااا ماااا متل ساااا متلعاااااقم اااكايمغاااير ا متلعا  

  لاااا متتااا هتا متلمااار م تيمتل زياااا ممتلم طتضاااع م  
 تمماجاللافم ما سي اممتلعا هتي.ممط لاالمتلمفاطرم  ط تمواا رم
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ماطضن ماامشا م الطكال متلمز مج م  
 
زلقمبلهااممDual Agencyمهذتمممبلمابهتمتالبم 

 .مbad governanceم ط متنت ايمم)ت  ت تم(ب م)تلماكلا م(احتمغساءمحطكم م  يئ م
مما جحمت ت تيماؤتاايمت ن ا متلعاقمزتيمطجلاع متنتلا لاا مت ا لاالا متممتتا  لا لا متلمياطي.م

م مممUtility maximizationتيم عبااا تمأواارعىمتاااعمتلىمماعظاالامم تلاا مالتعاا متلمااهيري ممتلعاااااير 
تمملافاااااا رمتلم ح  اااا مباااا محاااااابماعظاااالامم تلاااا مت ن ااااا مممت  باااااحمم  ملممكااااطلملااااهي امت ااااي 

profit maximizationمهااطمت ااارمتلااذيما ساااعمتللاااهمتلهملاا م اااحب متل ماااقمتلعاااقمنتاااهممل
متطاا متااا  ملاا  

 
ممممsovereign state capitalismتلهملا ممم أتاماللا لاا تم  كمماطيمتتااا  

متل سا متلعاق.م  
 
 لرتامتلمايم 

ااكايممتلم اااالحمتلعااااا م ا م تامتزما  اااهمت ت تمتلعا  
 
مملاعا اااهممتممتحاااهتمماااارتكمم  م ممكاااي 

ب
ال  اااا

مل ح يسمتيرت ما ا لمتمم  متلمايمتممتلاع 
 
 break evenبلهمن س متا م)ن س متل عاا يماجا 

pointما طتااساا ال  
متلعا ااهتيمفي اااامتل جاااللافم   ما ااا   

متلل ساا متلاات  طالمااامتلمتلمطتزنااا مم(ممه 
متلمالاااقمتلمركااازيم (ما اااطلىما سلاااا متلفااااا رم اتاااا مرت م ملممprincipalتلمركزيااا ملاهملااا م)مه 

م  
مبطت اااهمتلااالتطم   تمملااااربااحمتممتلمااار م ممماااا ماف لا اااايمتلرتفعااا متلريعلاااا متلمركزيااا ممه 

ت اااي 
مم لا ناااا.م ولا مبااا متلعا اااهمتلمركااازيمتلاااذيمممه  مت    اااا تيمتلريعلاااا متلمااااي   

تم    اااتايموساااير
اكايمم٪مااا مااطت  متلمطتزناا منتاا ال٩٣ش اجلم ا متلعا  

ماااي  تم   مظاالمضالاا ماااطت  مااللاا مغااير  
م  

اع ماااهممتلعااااا ملم ااااح متلمطتزنااا م)مباااانيم  جاااايما هنلاااا ماااا متلحطكمااا مت  ت يااا متممتنعاااهتا ا(
ما سلاااااااا  

ااااااكايمتلعاااااااا م   ا تنلااا ااااااامتلعمطالاااااااا متلاااااااالني مااااااااقمتلعا مماير   
ماظ ااااااارم    

 موااااااااا رهامتلاااااات 
متلمطتزنااااا متلعااااااا م  

ماااااااي  تماطفرهاااااامف ااااارتمتلاااااهبمم   مباتااااا مرت مبااااا ميةماااااالحم ااااا ري مغاااااير
subsidyما اااذي امتلمطتزناااا متلعااااا ماااا مت ااااطتبمت نتااااامتلمركااازيمفي اااااملم ااااح ما ذماااا مم  

متلااات 
محالاااااا موساااااا .ممه 

ب
كااااااايمتلن اااااااطايممتللااركزياااااا متلممطلاااااا مزتالاااااااا مشا  

م    
تت  متتاااااا هتا متلااااااي   

تم   ير
ما عاااااششمباااا ماطتااااعمحااااهم متلمطتزناااا متل  اااا لاالا ممباااا محاااااابمت ن ااااا م  

متلاااات   
تل منياااالمتلااااذتت 

م ضالاا متلماطت  م مشاامحمحات  موساير مت ت بما متلمرغطبمتممتلمفسطمتلملازق.ممهطمتا المااالى 
ماااااا م ملمااااااار م ممااااااذكرممميسااااااا  

ممت تاااااا بما يمتلااااااذتت  اااااةمت ن اااااااتا  سمباي ااااااامتلمف  ااااا ملانا
تجلاهمامتلعمطقمتممتل ين م  (the tragedy of commonمم ا    ا متلمركزيم)م ي 

ااكايمتلمماطكااا م-٣ ا متلعااارتامتمماااامشاااا م العا  
ملا ساااا متلعااااقم   مهكااذتماعااارشمتلن اااا مت ن اااتا 

مم٢٠٠٣تلىمتل ط اافممت همااايمالااذمتلعاااقمSOEsلاهملاا م كاا مم١٧٣للأتاافمتل ااهمه.مفماا م ااير  شا
مباا م)اماطك ملاهمل مميح اسمتلاربااحمتلتعا  

متلط اتمتلحااي   (ملمما همااممعملمال امح امحت 
اكايم اهمتزيالماا م٢٠اعمتلعرشمتلمهلاكمناب مازيهمب مم٪.م٢٨تطعىممناب م ٪ما مااقمتلعا

محااربمتلفااايلىمتلبالباا ممت يمتلىمزمتيمتللظاااقم  
مجااريم    

تلطجااط مبااالبمتلعمالاااايمتلحربلااا متلاات 
اكايم متلاا سم.ممتللافاتمتلمتلعا متلالاا   ماارابطم الن اا متلاريع   

متلات  تلعااا متلرت حا محاللااامه 
متلح اطيمبا متلماطت متلفااقم  

ل سا متللتطمنتاهمب جلممتتاعمما م اعم مزتماام ابهمتح جا يا م  
مبمالااااايم بحلاااا م مت تاااعا مت  ت ياا مفي اااامبااا منحاااطمم عا ااام ت حااا .ممه 

متااانيسمتلملااا لىمماجااات 
ما متلهبممت  هتءًما متتاعا متلالت متلمهلااكم رت ا ممحلاس امتلكبير ل.مالاطهير  م٤٠٠طمتلفااقممغاير
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امباااام تلفمباالمي ا طلماالحم ا ري مب اجلماراباايم ملمت تءمتبماايمال  ا مالاذمثمانلاا مبعا
متلالااتا مت    اا م متلمع ماهتمبا مبا اهتيم  

 
م  )متلذنبمليسمزنج م(مملك مبالبمتل   ير

متلمت
ب
مللأتااااافمتل اااااهمه.مباماااااا منتاااااا  تيمتلتللاااااا م اااااهمتلااااالتطممتهماااااايمتيمااااااط  متوااااارمغاااااير لفااااايا

ايم مless human capital accumulationاضااءلتمباالبمباهقماارتكمم تامتلماايمتللعا
من ااالمتل كلطلطجلااااامتمما هماااهممlearning by doingتزتءماباااهتمشاااا متلااا عاممتثلااااءمتلعمااالم

م اااتمالاهثرتمفللاااامم ال الابً.م  
مبا متلاارغمماا مزلاقمف ااهم اااتمتلالااتاا مموساط مت ن اا متلاات 

ااكايمما ااانع اممتاااهت هامم ااار مامتاااطتيمت ااا لاالا متلماللااا م ا  محاملاا ملاااهبممت اا لالمااااقمتلعا
ءمماااذكرمبااا مت شم  

اافلا محكطالاااا (ملك مللأتااافملاااممي ح اااسم ا ) عاااهمتلمكتا  اااام  ااارمشمانا
اريايااطلمم١٦تزما ااه مااااقمتل اارمشماااعمواااا تمتلتا ااهتم لحااطممتلطت ااعممزهبااتمت اااطتيمتااهعى.م

ت ن اجلاا مماعظالاممكتااءتمت ن اا مم تالامامتل الابلا م يلا م ملمماحريقمب لايمت ن ا مم فعم
مازيااااهمباااا م  

اااكايمتلمماطكاااا ملاهملاااا ممتلم ط اااافمتغاج ااااام.ممظاااااتمااااااقم٨٠ال اااامتلاااات  ا ٪مااااا متلعا
م تل اااارمشمبااااالبمكتال  ااااامتاااالاا مامااااا مجاناااابمتلحكطااااا متلعرت لااااا مجاااازءتم مي  اااازأمااااا متجمااااالى 

متلاحظ .م  تلمهيطنلا متلحكطالا متلحاللا مماحابماع امحت 
ممتت ل متلعاق  

م   متلعرتا مجم ط ي  محكطا  مابل  ا  
متلت  متلجلاضاء متلط    متلى كمل لىممم٢٠٢٠ا ت

كايمتلفاشتممتلمماطك ملاهمل م)تلم ط ت متممتلم اكئ مب م مت   ا يلمفالمااقمتلعا ت لات 
م مت جمالى  يهما مالن متللاالىمتلمح  

كايم ت ح مممال   ملي   مل امتلما حطيمتلىمشا  
تلعملم(ينبع 
ممفضلامب م فعمتبباءهامتلماللا ملاعرتامما ا  

ماكبههامت    ا متلططت   
لمتلفاا رمتلتا ح متلت 

ما ا  متلمطتزن م  
متللتسلا م   متلىمن اطايمفابا متاابهمب مالن مت يرت تيمغير ماحنيا ام

 تلعاا مت احا م .م
اااكايمتلعااااا م  ااامم ا مضاااطءماااااما اااهقلممباااالرجن متلىم اااانطلمتلعا  

تلمعاااهيمفااااالمم١٩٩٧لاااال م٢٢  
اااكايمتلفااااشتمتممت ااالاح امتمماحنيا ااااامتلىممهلااااك ا ما اااتلا متلعا  

 ااالاحلا ملاااااااس متل لتلاذمااا م  
متلماكلااا مل تااا يمتلفاااا تمزلااقم  

كااايمباااا ماااااهم متممتيم ااجلمااا مت ااجايمتلم ااا كايم   شا
متلع اااهم  

م   ممايتل ااااعينلات  اااهتءًم   اااا بمابااالما ربااا متلمانلااااامبلااااهمتناااهاا مت لماااان  ير   
تلمااااا  

ااام ا اااكايمماحمااالمتلهملااا مبااابءمتلعا ا ااا لا ممكاااذلقماحاااطيمتلعا ا متلمانلااااامتلعا  
كايمتلعااااا متلفااااشتم  

م  
(ممتلكلاتلاا متلات  تلعااا متل ا للا ملاعمالمبا ممفاسمت   اا مشاا م) ا   اا متلااطاممت ج مااي 
اعماالم  ااامتلمؤتاااايمتل اا للا متلمماطكاا ملاهملاا متليااطقم ل اااحممكتاااءتمباللااا ممحااابم للاااايم

اكايمفر ا متل طتاعممتلحمارتء(ت   ا متلاطامتمماامشا م آللااايم)تلااطام تزمالحاتماااقمتلعا
ما اااااااااايمح اااااااااطامتلماكلاااااااااا ممت  ت تمم  

م   ممت جلاااااااااتا   الم ااااااااا ك مااااااااااعمتل ساااااااااا متلفااااااااااصمتلمحااااااااا  
ت ملال اطشم متل كلطلطجلااممبماممعززممتلكتاءتمت ن اجلاا ممن المتل  للااايمما انيعم ارتءتيمت واي 

.م  
 تلتط يم ا    ا متل يت 

م بممت  لاحممفالعرتام حاج متلىماسجلا ايمت ا   
يعلا م   مايعتممبماابهتمتلااس متل عا

متلماكلا م مت ت ت متبا ت  
م   م  متلمعا مغير ممت ن تا  م ج ايمتلتاا  مب  م علاهت ماُ اح    طعى

ت  ماعمتل سا متلفاص.م متلعاا مب مطريسمتلعا
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مم-٤ م ير  ت   متلعا ماطتزل ما  ء  
م ا ماح س م طتنير  يااااع متعا متلى متلهمي ماا ت مأمضا  مهكذت تزتء

م متل انطلمتلمعرمشممPPPاا ممتلماكلا متلفا  متا متلماكلا متلع مب منحطماامجاءم معا
ممالذمتبطتقم ملم فضهمتمماعهماهم ال نايسماعمتلحكطا م  

 
مب ما اسمتللطتبمتلعرت 

ب
حاللاا

ك متلماكلا ماباغمتلحطكم متل لاهتمم كايمتلم ي  مهذتمتللن ما ممتلعا  
يعهم.فف  تممتلذهابمتلىمتعا

good governanceمتلعاا ممتلفا  ملمن س متابالااا امتلم بم متلماكي ير   optimalا ل مل ير 
pointمم  

 
مااقمتلحطكم متل لاهتمتطتءم الم ا ك م   

 
ماتوذم)نظري متلطكال متلمز مج م( م هام 

متلعمطالا م تنلااا ا ماير  مبيا مت ف اح متلى متضاف  متلمااءل  متم ممتلمهير متلمالق م ير  تلمفاطر
مت  
 
ت  م  كايمتلعا لط تمنتاهماهعىمكتاءتمت ن ا ممت ب ما مب ماعظلاممتلالني مل عكسمشا

 ت ن اجلا مممتلعطت هممب ممفسماعسلاايمكتاءتمتلاطا.م
ماعظلامم  

ك م ت ح مبلهااما  اطعم تلت  كايما ي  كايمتلعاا متلفاشتمتلىمشا مباا ذتما حطيمتلعا
(.م
ب
م)تلحكطا ممتل سا متلفاصماعا  متلملتع ملامهيري ماعم تل ماعظلاممتلربااحملامالكير 

مم ا بم-٥ مت ن ا متلعال    
تم   متلعاقممتلفاصم اغمحير  متل سابير  ت  م ير  لمفالمنمطمتلعا

ب
و ااا
ماله.مم٪٢٨حاللاام  ا مزلقمت ن ا مم تلامامتل لاي 

 

 


