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 المستخلص
 

ي تحقيق هدف العمل 
 
تناول هذا البحث موضوع سياسات التشغيل الوطنية ودورها ف

اللائق للجميع, وانطلق البحث من فرضية مفادها ان سياسات التشغيل الوطنية غير قادرة 
على معالجة مشكلة البطالة والعمالة الناقصة وبالتالي فهي غير قادرة على توفير العمل 

دف البحث التعرف على سياسات التشغيل الوطنية ومدى اللائق للجميع, فيما استه
ي 
قدرتها على رفع معدلات التشغيل وتوفير العمل اللائق للجميع وماهي التحديات الت 
تواجهها وتمنعها من تحقيق هذا الهدف, ومن اجل ذلك تم استعراض اهداف التنمية 

اللائق للجميع وماهي المستدامة والتعرف على الاهداف المؤدية ال تحقيق هدف العمل 
اتيجيات والسياسات  الاهداف الناجمة عن تحقيق هذا الهدف, كما وتم التعرف على الاسي 
ي اتبعتها الحكومة العراقية من اجل تحقيق هذا الهدف وماهي الصعوبات والتحديات 

الت 
ي واجهت هذه السياسات. 

 الت 
ي العراق هي بالفعل 

غير قادرة على معالجة وتوصل البحث ال ان سياسات التشغيل ف 
مشاكل التشغيل وتقليل معدلات البطالة والعمالة الناقصة بالمستوى المطلوب ويعود 
 ذلك لمجموعة من التحديات الاقتصادية والاجتماعية وعلى راسها التحديات المؤسسية. 

 

 العمالة الناقصة. التنمية المستداكة. العمل اللائق: المفتاحيةالالمات 
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Abstract:  
This research deals with national employment policies and their roles in achieving 

the goal of decent work for all. The research proceeded from the hypothesis that 

national employment policies are unable to resolve the problem of unemployment 

and underemployment, and therefore they are unable to provide a decent work for 

all. For a while this research aims to identify national employment policies and 

their ability to raise employment rates and provide a decent work for all, and what 

are the challenges that faced and prevent them from achieving this goal. For that 

the sustainable development goals were reviewed, and identified the goals that 

leading to achieve the decent work for all, and what are the resulting from 

achieving this goal. Also it was identified the strategies and policies that pursued 

by Iraqi government to achieve this goal, and what are the difficulties and 

challenges that faced these policies. 

This research found that employment policies in Iraq are already unable to 

address employment rates to the required level due to the economies and social 

challenges, and the chief among them is the institutional challenges.  

Keyword: Underemployment. Sustainable Development. Decent 

Work 

 المقدكة

تعـــــــــد البطالــــــــة والعمالــــــــة الناقصــــــــة مــــــــن المشــــــــاكل التن يميــــــــة والعماليــــــــة الحرجــــــــة, لـــــــــذلك 
ومـــــــن اجــــــــل الحـــــــــد مــــــــن هــــــــذه المشــــــــاكل  ســـــــتل   اجــــــــرا   لــــــــول م تكــــــــرة وجديــــــــدة واجــــــــرا  

ي سياســـــــــات العمــــــــــل وسياســـــــــات التعلـــــــــي
ات ف   و رســــــــــم سياســـــــــات وبـــــــــرام   شــــــــــغيلم تغيـــــــــير

ي الفقــــــر المــــــدقع وانعــــــدا  الاسر مــــــن الوقــــــوع ذات ضــــــمان اجتمــــــا ي تمنــــــع
ي  ف 

الامــــــن الغــــــذا  
لىــــــير  عــــــلى توافــــــق هــــــذه السياســــــات مــــــع اهــــــداف التنميــــــة المســــــتدامة , ومــــــن 

ورة الي  مــــــع ا 
ي تــــــــوفير فــــــــر  عمــــــــل لائقــــــــة لجميــــــــع افــــــــراد 

اجــــــــل تحقيــــــــق اهــــــــداف التنميــــــــة المســــــــتدامة ف 
ي 
ـــاـــ   ـــــــاهرة الفقـــــــر و ســـــــن العمـــــــل المجتمـــــــع ف  ـ ي المجتمعـــــــات,  الحـــــــد مـــــــن استقر

المـــــــدقع ف 
فـــــان ذلـــــك اتطلـــــن بـــــذل الجهــــــود مـــــن اجـــــل وضـــــع سياســـــات وبـــــرام   شـــــغيل تتكامـــــل مـــــع 

ي وزارة او  تنحصـــــــــــ بعضــــــــــها الــــــــــبع , ان هـــــــــــذه الجهــــــــــود يجــــــــــن ان لا
 ةوا ـــــــــــد مؤسســــــــــةف 
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ذات  ةقبــــــــــل جميــــــــــع الجهــــــــــات الحكوميــــــــــ تت ــــــــــافر الجهــــــــــود مــــــــــن وانمــــــــــا اتطلــــــــــن الامـــــــــــران
ي التصـــــــد  ه اكثـــــــر فعاليـــــــة واكفـــــــ  اليـــــــ. الوصــــــول ال سياســــــات وبـــــــرام  .الصــــــلة مــــــن اجـــــــل

 
ف

ي المجتمع. 
 
 لانتشار  اهرة البطالة والعمالة الناقصة ف

ي  هـــــل ان : كشكككككالة ال دككككك 
تتجســــــد مشـــــكلة البحـــــث فــــــلا الاجابـــــة عـــــلى الســـــؤال الا  

اهـــــــــــــداف التنميـــــــــــــة سياســــــــــــات التشـــــــــــــغيل المتبعــــــــــــــة فـــــــــــــلا العـــــــــــــراق قـــــــــــــادرة عــــــــــــلى تحقيـــــــــــــق 
المســـــــــــتدامة وااصـــــــــــة الهـــــــــــدف الثـــــــــــامن المتمثـــــــــــل   تع يـــــــــــ  النمـــــــــــو الاقتصـــــــــــاد  الشـــــــــــامل 

 والمستدا  , وتوفير العمل اللائق للجميع . 

ي العراق غير قادرة على تحقيق : فاضية ال د 
 
ض البحث ان سياسات التشغيل ف يفي 

الناقصة لارتباطها بعوامل اهداف التنمية المستدامة ومعالجة مشكلة البطالة العمالة 
ي العراق. 

 
ي  ل ترد  مناخ الاستثمار ف

 
ي يصعن الحد منها ف

 
 هيكلية داال الاقتصاد العراف

ي العراق ومدى قدرة  هدف ال د :
اهدف البحث ال التعرف على سياسات التشغيل ف 

هذه السياسات على تقليص معدلات البطالة والعمالة الناقصة وتحقيق اهداف التنمية 
 مستدامة. ال

ي التحلـــــيلىي بالاعتمـــــاد عـــــلى ال يانـــــات  كنهجيكككككة ال دككككك : 
تـــــم اســـــتجدا  المـــــنه  الوصـــــد 

 الا صائية المتا ة. 

ي العراق, اما  دوده ال مانية فهي بعد : حدود ال د 
تنحص الحدود المكانية للبحث ف 

  .2003عا  

 سياسات التشغيل الوطنية تأطير اظاي/ الم د  اامول

تعـــرف سياســـة التشـــغيل  ســـن من مـــة التعـــاون  لتشكككغيل:اوام: كفهكككوي سياسكككات ا 

( علـــا انهــا  مجمــل الوســائل المعتمــدة مــن اجــل اعطــا  الحــق OCDEالتنميــة  و  الاقتصــاد 
ي العمــل ل ــل ا ســان ولىــذا تكيــا اليــد العاملــة مــع ا تياجــات اهنتــاك    نمــا عـرفـــها المكتــن 

ف 
ي جانـن الدولي للعمـل علـا انها  رؤيـة وإطار متفــق عليـة 

ومتناسـق اـطبج جميـع التـدالات ف 
العمــــــل مــــــع جميــــــع الاطــــــراف فصــــــحاب المصــــــلحة, وبالتــــــالي ف نــــــه  شــــــير ال مجموعــــــة مــــــن 
ــــــداف ال ميـــــة والنوعيـــــة  ــــــق الاهـ ي يــــــراد مــــــن اــــــلالها تحقيـ

التـــــدالات المتعــــــددة اتبعــــــاد والـــــت 
ي بلـــــد معيـــــن  كمــــا وتعــــرف علـــــا انهــــا السياســــة التـــــلا تهــــ

دف الـــــا تحقيــــق المحــــددة للعمــــل ف 
 مــــــع مجتلــــــا الصــــــناعات 

ص
 ولىيفــــــا

ص
 اتناســــــق كمــــــا

ص
العمالـــــة ال املــــــة وتنميــــــة فــــــر  العمـــــــل نمــــــوا

ـــيـــعات الحكوميــــــــة والاتفاقيـــــــات الثلا يـــــــــة  ـ والمنـــــــاطق, وهي لىـــــــذلك مجمـــــــل القــــــــرارات والتقر
الاطــــــراف  الحكومـــــــة, اصــــــحاب العمـــــــل, العمـــــــال الهادفــــــة الـــــــا التن ــــــيم ووضـــــــع الضــــــوابج 

 (42,   2015عبد الرزاق جبار  ,   تدا  سـوق العمـل. والمعااير 
 وتعتبـر سياسات التشغيل ج  
ص
مـن سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية فـلا البلاد  ا

ية, بحكـم ان  علـا اعتبار انه لا يمكـن الاهتما  بالجوانن المادية دون الجـوانن البقر
ي 
مـن سبل العيش الكطيم للمواطن, وهـو ما ات     الهدف مـن التنمية هـو توفير القـدر ال اف 
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ام  الناجحة للتكفل بالقادمير  الـا سوق   توفير فر  عمـل وذلك مـن الال وضع الير
 (21,    2015عالم  ليمة ,   العمـل. 

تهـدف لىـل دولة مـن الدـول ال تحقيق مجموعـة  ثااياً: اهداف سياسات التشغيل:

والاجتماعيـة والامنيـة ورا  السياسـة التـلا تطبقها للتشغيل, فهـلا مـن الاهـداف الاقتصادية 
ات الاقتصاديـة, كمـا انها تـهـدف لحـل الكثيـر مـن  تهتم بالمستـوى المعاشـلا والمـؤسرر

وانحـراف الشباب واتجاهاتهـم, لذا تهـدف الـحكومة او  المشاكـل الاجتماعيـة كالجـطيمة
اتباعه سياسـة معينة للتشغيل الـا تحقيق مجموعـة مـن  المشـروع الاقتصاد  مـن اـلال

,  الاهـداف ي
 (55,   2016صا ن نعمة العكا شر

تعييـن عامـلير  مـن ذو  المهارات المناسبـة سـوا  الفنيـة او الشجصيـة فـلا الاماكن  -1
 المناسبة. 

مكلفيـن  ها الت كـد من ان العامليـن المعينيـن فـلا الو ائا مـؤهلير  لتنفيـذ الواجبات ال -2
ي  ,العلمـلا الت هيلمـن  يـث 

 المناسـن مـن اـلال تقييـم ادائهم.  والمهت 

يعات العمـل  -3 العمـل على اجرا ات  شغيل عادلـة وفعالـة وهـو ما اتسـق مـع  قر
الفـر   و والمساواة والتنويـع فـلا السياسات والممارسات, ا  ضمـان تحقيـق تكافـ

للأشجا  المـؤهلير   سن فـر  العمـل المتا ـة, وتنمـية مهارات وقـدرات قـوة 
 العمـل. 

يعات العمـل ولاسيما مـن اهطار القانونـلا , وتكـون  يـد الـدولة.  -4  تحـديد قـوانير  و قر

ــــــــ  الا  تـــــــــشغيل قـــــــــوة العمــــــــل ذات الانتاجيــــــــة العاليــــــــة -5 المو فيـــــــــن المهــــــــرة الـــــــــذان  سيم
 بالعمل. (بقـدرات عالية اتمتعـون

اك العامليـن فـلا عمليـة اتجـاذ القـرار. إ شجيـع  -6  سرر

 تقديـر ا تياجات الاقتصاد مـن قـوة العمـل.  -7

لمان مشارلىة جميـع الاطراف فـلا سياسة التشغيل كالدولة -8 والقطـاع  والا ـ اب والير
 الجا  وجميـع الاطـراف الاقتصاديـة والسياسيـة والاجتماعيـة. 

ي لىثير من الا يان يحاول صانعو السياسات الحد من : ااواع سياسات التشغيل ثالثاً:
ف 

ي اذ اتم استجدا  نوعير  من 
ي كل من الاقتصاد ال لىي والج   

البطالة والعمالة الناقصة ف 
 (Kailan Shang , 2015, p20  السياسات الاقتصادية للتعامل مع البطالة هما

من اجل الحد  (Macroeconomic Policiesسياسات اامقتصاد الالي ) -1

ية السياسات المالية والنقدية التوسعية,  يث  ح مؤيدو الن طيات الكيي   من البطالة يقي 
 يمكن ان تؤد  السياسة التوسعية ال زيادة الطلن ال لىي واف  البطالة . 

 شمل السياسة النقدية التوسعية انجفاض سعر الفائدة وارتفاع العرض النقد .  - ف
اض ويشجع على الاستهلاك والاستثمار. ا نجفاض اسعار الفائدة يقلل من تكلفة الاقي 
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ض ان ا يد الطلن ال لىي ويقلل معدل البطالة ومع ذلك فهي ليست فعالة 
ومن المفي 

على الدوا  لان الناس قد لا  ستثمرون او انفقون اموالهم  بسبن الجوف من استمرار 
 الازمة. 

يبية والم يد من الانفاق اما السياسة المالية  - ب   شمل التجفيضات الص 
ً
التوسعية عادة

,  يث  شجع الحكومي
ائن على الاستهلاك, اما الم يد من الانفاق   اف  الص 

, قد ترلى  اطج الانفاق  ي الم يد من الاستثمار. وكلاهما ا يد الطلن ال لىي
الحكومي يعت 

على المدى القصير والمدى الحكومية المستهدفة على صناعات معينة لتحفير  العمالة 
الطويل. ومثل السياسة النقدية التوسعية يمكن ان تكون السياسة المالية التوسعية 

الحكومي  نفاقلأ لغير فعالة لىذلك  يث ان الامر  ستغرق بع  الوقت  ت  يكون 
ائن.  ي الانفاق  ت  مع تجفي  الص 

 
ددان ف , وقد لاا ال المستهلكون مي   ت  ير

ي السياسات قدرة الاقتصاد, والا ف ن معدل ومع ذلك يجن ان 
لا تتجاوز درجة التوسع ف 

داد معدل التضجم نتيجة للتوسع.   وسير 
 البطالة لن انجف  اكير

يمكن ان  ساعد  (Microeconomic Policiesسياسات اامقتصاد الجزئي ) -2

بالوقت  سياسات الاقتصاد ال لىي فـلا الحد من البطالة الدورية والعمالة الناقصة المرتبطة
. ومع ذلك هناك انواع اارى من البطالة مثل  البطالة  عن ططيق زيادة الطلن ال لىي
ة المستوى  ( تحتاك ال تعديلات متغير الهيكلية, والبطالة الا تكاكية, والعمال المحبطير 
ي تحسير  هيكل سوق 

ي ف 
لسوق العمل, ومن اجل ذلك  ساعد سياسات الاقتصاد الج   

 ات الجديدة للتنمية الاقتصادية وكما يلىي  العمل لتل ية المتطلب
ن  ساعد  رام  التدرين الحكومية الناس على اكتساب مهارات فالتعليم  يمكن  - ف

ي التعليم يمكن ان 
لو ائا جديدة او و ائا تتطلن مهارات جديدة. الاستثمار ف 

ي الجديد. ومع ذلك ي الاستعداد للتطور التكنلوجر
 العمال المستقبلير  ف 

ص
  ساعد ايضا

هما.    ستغرق الامر بع  الوقت لرؤية ت  ير
 دعم العمالة  يمكن ترباب العمل الحصول على اعانات لتو يا العاطلير  عن العمل .  - ت
انجفاض معدلات استحقاقات البطالة  اثبج استحقاق البطالة المرتفع العاطلير  عن  - ث

  .العمل من العودة ال العمل
التفاوض لدى النقابات يجعل من السهل اف  ضعاف قوة النقابات  ان تقليص قوة ا - ك

 معدل اتجور وزيادة فر  العمل. 
تقليل عد  التطا ق  ير  المواقع المجتلفة  من الال  شجيع الاستثمارات الجديدة   - ح

ي المواقع  اتماكن او المناطق( ذات معدلات البطالة المرتفعة وتوفير م ايا 
والتعي نات ف 

, هذا من ش نه ا  ن يقلل من عد  التطا ق  ير  المواقع . اعادة التوطير 
ي  - خ

تحسير  مشارلىة معلومات سوق العمل  من الال توفير معلومات تو يا شاملة وف 
 الوقت المناسن لتسهيل البحث عـن الو ائا والحد مـن البطالة الا تكاكية. 
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 سعى سياسات التشغيل ال تحقيق : رابعاً: التشغيل واهداف التنمية المستداكة

ي تعرف على انهااهداف 
واكثـر  اطة لتحقيق مستقبل افضل التنمية المستدامة الت 
ي  . وتتصدى2030استدامـة للجميع بحلول عا  

هذه الاهـداف للتحديات العالمية الت 
 
ص
نوجهها, وهي سبعة عقر هدفا
اوضحها ( الامم المتحدة, اهداف التنمية المستدامة  

ي  
 المجطج الا  

 مستدامة( اهداف التنمية ال1مخطط )

 

 الامم المتحدة , اهداف التنمية المستدامة  المصدر من اعداد الباحثين بالاعتماد على:

goal-development-https://www.un.org/sutstainabledevelopment/ar/sustainable 

 

ابطة ومحورها  نلحظ من الال استعراض اهداف التنمية المستدامة انها شاملة ومي 
الا سان, اما فيما يجص سياسات التشغيل فهي  سعى ال تحقيق الهدف الثامن من ضمن 
ي 
لى   ول توفير فر  العمل اللائق لجميع من هم ف 

اهداف التنمية المستدامة والذ  اي 
ف العمل اللائق  سن تعطيا من مة العمــل الدولية والذ  سـن العمـل مـن السكان. ويعر 

ي  روف من  اعتمـد من قبل المجتمــع الدولي على انه
العمـل المنت  للرجال والنسا  ف 

https://www.un.org/sutstainabledevelopment/ar/sustainable-development-goal
https://www.un.org/sutstainabledevelopment/ar/sustainable-development-goal
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ً
ي توفر دالا

الحطية والامن والعدالة والكرامــة الا سانية ويتضمن فر  العمــل المنتجة الت 
ي موقع العمــل 

 
 والامن ف

ص
والحماية للعاملير  واسرهم وفر  افضل لتحقيق الذات مج يا

 . وتطويرها و شجيع الاندماك الاجتما ي
ولا اتم تحقيق هذا  (7,  2017نق يل نوح,   

ي هي  
 الهدف الا اذا تم تحقيق مجموعة من الاهداف المؤدية اليه والت 

 الهدف الرا ع  ضمان التعليم الجيد والمنصا والشامل للجميع.  - ف
. الهدف الجام - ب  س  المساواة  ير  الجنسير 
 الهدف التاسع  تحفير  الصناعة والا تكار.  - ت
 الهدف السادس عقر  السلا  والعدل والمؤسسات القوية.  - ث

 ( الاهداف المؤدية الى تحقيق الهدف الثامن من اهداف التنمية المستدامة4شكل )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر/ من اعداد الباحثين

 

 ستطيع سياسات التشغيل توفير العمل اللائق وبالعمل على تحقيق هذه الاهداف 
الحياة الفعلية التـلا يعيشهـا الا سـان  وبالتالي  والمستدا  للجميع الذ  ارلىـ  علـا تحسير  

تن علية تحقيق   مة اارى من اهداف  انجفاض معدلات العمالة الناقصة, مما اي 
 التنمية المستدامة ناجمة عن تحقيق الهدف الثامن وهي  

 الاول  القضا  على الفقـر. الهدف  - ف
ي  القضا  التا  على الجوع.  - ب

 الهدف الثا  
 الهدف الثالث  الصحة الجيدة والرفاه - ت
 الهدف العاسرر  الحـد من اوجه عـد  المساواة.  - ث



 2021المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة التاسعة عشر/ العدد التاسع  و الستون / لشهر حزيران/ سنة 

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2021.69.5 

 

 سياسات التشغيل في العاا  : عاض وتقييم/ الم د  الثااي

ي العراق لابد من  هيجاد قبل التعرف على سياسات التشغيل اللازمة 
 
العمل اللائق للجميع ف

ي العراق , على الرغم من تنوع اشكال العمالة الناقصة 
 
معرفة مدى تطور العمالة الناقصة ف

 15الا اننا سوف نقو   تت ع تطور العمالة الناقصة بسبن قلة ساعات العمل للسكان بعمر 
 العمالة الناقصة وكما يلىي   سنة فاكير ويع ى ذلك ال توفر ال يانات عن هذا النوع من

( ارتفاع مـعــدل العمالــة الناقصة بسبن قـلة ساعات العمــل 1نلا ـظ مــن اـلال جـــدول  
ــر  %( عــا  38.83لتبلغ اقصاها   2004%( عــا  31سنة ف كثـر مـن   15للعاملير  بعمـ

ي ممـا ا ـر على م 2006
ي الوضع الامت 

 
ستويات الاستثمار وذلك بسبن التـرد  الك يـر ف

ي انتاجيـة الانفاق 
 عن الفساد المالـلا والادار  الـذ  ادى ال تـد  

ً
ي العــراق. فضلا

 
التشغيل ف

 الاستثمار  الحكومي ال درجــة لى يــرة. 
ورغم عــد   2014%( عــا  28.8بعـدها بـدف انجف  معـدل العمالة الناقصة ليصل ال  

مالة الناقصة بعــد هذا العا , الا انه اتوقــع ارتفاع معدل توفــر  يانات  ــول معــدل الع
العمالة الناقصة بعد ذلك بسبن ا تلال المجموعات الارها ية لعـدد من محاف ات 
 عـن 
ً
ي لهذه المحاف ات هذا من جهة  فضلا

العــراق وترد  الواقع الاستثمار  والمعيشر
ي رافقت عمليات الا ــتلال, 

ي ادت ال عمليات النــ وح الت 
ولىــذلـك عمليات التحــطيــر والت 

 توقا جميــع الا شطة الاقتصاديــة لهـذه المحاف ات. 

 2014-2004( تطور العمالة الناقصة في العراق للمدة 1جدول )

 2014 2012 2008 2006 2005 2004 السنوات

 معدل العمالة الناقصة %
31  

 

30.36 

  

38.83  

 

28.74 

 

25.1  

 

28.8  

 

 المصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد على:

*وزارة التخطيط والتعاون الانمائي , الجهاز المركزي للاحصاء وتكنلوجيا المعلومات , مديرية احصاءات السكان 

 ( 2008,2006,2005,2004,2003والقوى العاملة , نتائج مسح التشغيل والبطالة للاعوم )

ية للتنمية , هناء عبد الجبار صالح , العمل غير المهيكل : العراق , خبير *شبكة المنظمات العربية غير الحكوم

 340حسابات قومية , ص 
 

 (2014-2004( تطور العمالة الناقصة في العراق للمـدة )1شكل )  

 

 (1المصدر من اعداد الباحثين بالاستناد الى جدول رقم )

0

10

20

30

40

50

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

صة
 ق

الن
ة 

م ل
لع

 ا
ل

عد
م

 



 2021المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة التاسعة عشر/ العدد التاسع  و الستون / لشهر حزيران/ سنة 

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2021.69.5 

 

لمعالجة مشكلة العمالة الناقصة ومن اجل ذلك اتبعت الحكومة  مجموعة من السياسات 
بع  هذه السياسات عالجت هذه المشكلة من الال معالجة الاسباب المؤدية اليها 
وح( والبع  الاار عالجها من الال  , ترد  مناخ الاستثمار, الهجرة والي    الااتلال الهيكلىي

تبة عليها  الفقر, الهجرة الجارجية( وهذه السياسات هي 
   معالجة النتائ  المي 

تهـدف هـذه السياسـة ال النهـوض بـواقـع : 2018اواًم: سياسات التشغيل الوطنية 

و يقة  التشغيـل فـلا العـراق لتقليل معدلات البطالة وضمان السـلم الاجتماعـلا مـن اـلال  
 (21-9,    2018سياسة التشغيل الوطنية المحد ة 

نمو اقتصاد  يضمن الق فر  عمل ويؤد  ال رفع مستوى التشغيل  تحقيق معـدل - ف
ي  منش ةواف  مستوى الفقر من الال ا شا  

مستدامة وذلك بمساهمة الاستثمار الوطت 
ي تطوير مؤسسات الاعمال ومنح فر  

 
ي ف ة من  تصحابوالاجنتر المهن والحرف الصغير

ي السوق المحلية والحصول على 
عقود الاستثمار والتشغيل الحصول على فرصة للعمل ف 

اكة مع القطاع الجا  ي المشاريــــع الحكومية من الال عقود القر
ال تطوير  باهضافة ف 

ال نية التحتية وااصة ادمات النقل من اجل تحسير  لىفا ة ونوعية التشغيل و شجيع 
 الاستثمار فـلا جميع مناطق البلد. 

ي الذ  اهدف ال منح  واف  للاستثمار - ب توليد و ائا جديدة وزيادة  المحلىي والاجنتر
ي المباسرر الذ  اولد العديد   جم التجارة الجارجية من الال منح  واف  للاستثمار الاجنتر
 و شجيع داول المؤسسات 

ص
ي المناطق الاكير  رمانا

من فر  العمل اللائقة وااصة ف 
ة والمتوسطة الحجم ال السوق وتقديم التسهيلات التمويلية والتقنية والل وجستية الصغير

  المناسبة لها. 
ي  - ت

السعىي ال دعم وتطـوير القدرات والامكانات وتوفير فر  عمل منتجة للعاملير  ف 
ي المشاريــــع ال راعية الجاصة 

يعات لتحسير  الادارة ف  الطيا من الال تط يق سياسات و قر
ورية  ي الطيا وت مير  التسهيلات الص 

 اطراف الانتاك ال را ي ف 
 تاكللإنوتحديـد العلاقة  ير 

ي سوق 
ي ذلك  التدرين والارشاد , القروض الميقة ...الخ( وبما يحقق لهم  ماية ف 

بما ف 
  تنافسية ويؤمن مصالح تلك الاطراف. 

كات و سهيل اجرا ات التمويل ضمن  روف عمل مرنة بما  - ث ضمان نمو وت سيس القر
ي تع ي  دور القطاع الجا  من الال  سهيل مر لة ا شا  المشاريــــع ور 

فع  سهم ف 
معوقات المنافسة اما  مشاريــــع الاعمال   إزالةالحواج  المحلية اما  الداول ال السوق 

ي تتمتع 
ي القطاعات الت 

 باهضافةعلى النمو والق فر  عمل لائقة   إمكان تها الجديدة ف 
ي  تصحابال تطوير ال نية التحتية وبرام  التدرين 

ي المناطق الت 
 ف 
ص
المشاريــــع واصوصا

تويات البطالة والفقر ال ان تتمكن هذه المشاريــــع من الوصول ال مر لة تكير فيها مس
 . ي
  الاكتفا  الذا  

 ممثلىي الحكومات واصحاب العمل والنقابات العمالية ك داة  - ك
تع ي  الحوار الاجتما ي  ير 

ي العمل اللائق والنمو الاقتصاد . 
  لبلوغ الاهـداف الم دوجة ف 
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ــــــــــــطبج الموضــــــــــــعىي  يـــــــــــــن الاجـــــــــــــر والانتاجيــــــــــــة وربــــــــــــج الحــــــــــــد الاد     - ح  للأجــــــــــــر تحقيــــــــــــق ال
 تكــــــــــــاليا المعيشــــــــــــة بحيــــــــــــث تكــــــــــــون تطــــــــــــورات الاجــــــــــــور متســــــــــــقة مــــــــــــع نمــــــــــــو الانتاجيــــــــــــة 
ومعــــــدلات التضـــــــجم ويمكـــــــن تحقيــــــق ذلـــــــك مـــــــن اـــــــلال تقويــــــة لجنـــــــة الاجـــــــور والمراجعـــــــة 

 هم الوافدان. على جميع العاملير  بما في تط يقه و للأجور الدورية للحد الاد   
ي 
 
 ما اتم دم   رام  التشغيل ف

ص
اتيجياتغالبا التجفيا من الفقر واطج التنمية  اسي 

 بحـد ذاته فـلا 
ص
اتيجياتالوطنية  يث ان التشغيل لم يجعل هدفا النمـو بل تتم الاشارة  اسي 

ي ضمن القطاعات الاقتصادية المجتلفة 
 
 اليه ف

اتيجيات التجفيا  : 2022-2018التخفيف كن الفقكا  استراتيجيةثااياً:  سعت اسي 

من الفقر ال تقليل معدلات البطالة والعمالة الناقصة من الال معالجة ا د مجرجات 
العمالة الناقصة الا وهـو الفقـر وذلك مـن الال تحسير  اوضـاع الفقـرا  وانتشالهم مـن  الة 

لمستدامة والقـروض الميسـرة لهم وبالتالي  سهيل الفقـر سوا  من الال توفير فر  العمل ا
ي سـوق العمل المن ـم او مـن اـلال تحسير  فـر  وصول الفقـرا  

داولهم واندماجهم ف 
 للجـدمات العامة المتمثلة بالتعليم والصحـة والتدرين والسكـن. 

اتيجية التجفيا مـن الفقـر الثانية  ي عا  اطلقت الدولـة اسي 
ي كانون الثا  

و اولت  2018ف 
اتيجية معالجـة موضوع الفقـر فـلا العـراق للأعوا    ( وتبنت هـذه 2018-2022هذه الاسي 

اتيجية صياغـة  رنام   سهم فــلا تحسير  المستـويات والاوضاع المعيشية والحمـاية 
الاسي 

 واج مـن المجاطـر
ص
 والتمكيـن مـن اجل تحـويل الفقـرا  ال منتجـير  منـدمجير  اقتصاديـا

ص
 تماعيا
ي العـراق 

اتيجية ال اف   سبة الفقر ف  وليسوا عـالة على المجتمع, وتهدف هذه الاسي 
, كما اهتمت  رفع مستويات التشغيل من الال الاهتما  2022%(  ت  عا   25بمقدار  

 فيما اتعلق بالهدف الاول  القضا  التا  على 
ص
 تحقيق اهداف التنمية المستدامة واصوصا

ف الثامن  تع ي  النمو الاقتصاد  وتـوفير العمل اللائق للجميع( ومن اجل الفقر( والهد
اتيجية ست محصلات* وهـذه المحصلات هـلا  داـل  تحقيق هذه الاهداف تبنت الاسي 
, تحسير  تعليم الفقرا , سكن   المستوى الصحي

اعلى ومستـدا  من العمل للفقـرا , تحسير 
اجتماعية فعالة للفقـرا , وا شطة مستجيبة  ملائم وب ئة مستجيبة للتحـديات,  ماية

اتيجية التجفيا من الفقر   للطوارئ(.   (77-45,    2022-2018اسي 
اهتمت المحصلة الاول  تحقيق داـل اعلى ومستدا  من العمل للفقـرا   يـث يـعـد الـدال 
ي تجليص الفقـرا  من فقرهم, والمصدر الرئيشي 

المستدا  الوسيلة الو يدة والرئيسية ف 
لهذا الدال المستدا  هـو العمـل ومن اجل ذلك تضمنت هذه المحصلة على سبعة ا شطة 

تشغيل وتوفير فر  عمل لائقة ودال مستدا  للجميع وبالتالي من اجل رفع مستوى ال
اتيجية التجفيا من  اف  معدلات البطالة والعمالة الناقصة وهذه الا شطة هـلا  اسي 

 ( 77-45,    2022-2018الفقر 
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ي الجامعات والمعاهـد ال راعية وال يططية على ا شا   النشاط الاول   -1  شجيع اطيحر
كات ومشاريــــع زراعية وت ي الطيا وذلك من الال الاستفادة من قانـون سرر

 
وفيـر فر  عمل ف

ي الـ راعيـة للجطيجير  من ال راعير   2013( لعا  24رقـم  
الذ  اتاح امكانية ت جير الاراض 

دونم( هقامة مشاريــــع زراعية ااصة  هـم سوا  كانت  50وال يططين بمسا ة لا ت يد على  
للجطيجير  ال راعير  وال يططين امتلاك  ق التصف  كما ويمكن   ,مشاريــــع نباتية او  يوانية

ة اعـوا  من استجدامها, وان تحقق هذا النشاط وتط يقه بشكل  ي بعـد عقر
 هذه الاراض 

ي هذه 
 
ة وتوفير فر  عمل لهم ف ي المناطق الفقير

 
سليم  ساعد على  شغيل العاطلير  ف

 ارى. المشاريــــع من جهة وتجفي  معـدل البطالة  ير  الجطيجير  من جهة ا
ي  ت سيس جمعيات فلا ية محلية وتعاونية لصغار الفلا ير   سـاعـد على  -2

النشاط الثا  
مـن  باهنتاك ـل جـميـع المشاكـل المتعلقة بالجـدمات ال راعية والاهتمـا  بكـل ما اتعلق 

ها من الجدمات,  الال تقـديم الجدمات ال راعية كالتمويل والنقل والتسويق والجـ ن وغير
  ت  مؤسسية  ساعد صغار الفلا ير  على  ل المشاكل المتعلقة   يـث لا 

ص
توجد  اليا

بالجدمات ال راعية, وتكمن اهمية هذا النشاط فـلا زيادة دال الفلاح وتنـويــــع مصادرة 
 الانتاك ال را ي وايجاد فر  عمـل ملائمة لتشغيـل النـسا .  باهضافة

 ال تحفير 
الم ارعير  الفقرا  على اسالين الر  وال راعة تهيئة  رام  لتدرين  النشاط الثالث   -3

ي مـن اجـل زيادة انتاجية الارض وتحسير  المردود 
الحداثة المستجيبة للتغير المناج 

 الاقتصاد  للفلاح وترشيد استجدا  المياه. 
ا شا  مشاريــــع ذات ا شطة متكاملة  انتاجية وادمية( لتشغيل النسا   النشاط الرابـع   -4

ي الطيا 
ات ف  ة ورفع الفقير ي وتنمية المناطق الطيفية الفقير

وتحسير  المستوى المعيشر
 مستويات التشغيل فيها. 

ي  النشاط الجامس   -5
ي الحضـر ف 

ة  رجال و سا ( ف  تـوفير فـر  عمل لشباب الا يا  الفقير
ي المحاف ات 

بية ف   رام  المـراك  المجتمعية, وذلك من الال التنسيق مع دوائر الي 
ي اف  معدلات لتشغيل الشباب 

ي المراك  المجتمعية التابعة لها مما  ساهم ف 
المحليير  ف 

 البطالة  ير  الشباب. 
ة للفقرا  من الال  رنام   اضنات الاعمال  -6 النشاط السادس  دعم المشاريــــع الصغير

وعات الناشئة ويسهم هذا النشاط  الذ  اوفر التمويل والتدرين والجدمات والدعم للمقر
ي توفير فر  عمل م

 ستدامة لتشغيل الفقرا  فـلا المناطـق الطيفية. ف 
ام  الاقراض  النشاط السا ع   -7 ة مدرة   شا ه شمول اوسع للفقرا   ير مشاريــــع صغير

ي  شغيل الفقرا  من الال تمكينهم من ا شا  
للدال  يث تكمن اهمية هذا النشاط ف 

 مشاريعهم الجاصة وتحسير  اوضاعهم المعيشية. 
تمت اضافة محصلة  الا شطة المستجيبة للطوارئ( الذ   فقـد اما فيما اتعلق بالناز ير  

اعات والتكيا  اعات وما بعد الي   ات الي   اتيجية مرونة تمكنها من الاستجابة لت  ير
منح الاسي 

اتيجية مجموعة من الا شطة الجاصة  لاستيعا ها وعلى هذا الاساس تضمنت الاسي 
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ي شب
 
اك البطالة والعمالة الناقصة ومن اجل ذلك  بالناز ير  والعائدان الفقرا  الذان وقعو ف

كان النشاط الاول لهذه المحصلة هو  رام   شغيل لىثيفة العمالة لتوفير فر  عمل عاجلة 
ي  رام  اعادة 

 
ي المحاف ات وذلك الال  رام  لىثيفة العمالة ف

 
للناز ير  والعائدان ف

وعات القرو  ي مقر
 
ة والق فر  الاستقرار واعادة الاعمار واعطائهم الاولوية ف ض الصغير

ي المراك  المجتمعية والصندوق الاجتما ي للتنمية للناز ير  والعائدان بما  ساعد 
 
العمل ف

ي  شغيلهم  وتحسير  دالهم بعد ان فقـدو ممتل اتهم و رواتهم. 
 
 ف

اما بقية الا شطة الجاصة  هذه المحصلة فقـد اهتمت بالصحة والتعليم وبنا  المجمعات 
بما يضمن ايجاد   ئة ملائمة وصحية و مااتهم من المجاطر السكنية للناز ير  

 ومساعدتهم على التكيا والاندماك مع المجتمع من جديد. 
ي العراق فان  والي 

 
وبحسن التقطير الطو ي الاول  ول اهداف التنمية المستدامة ف

اتيجية التجفيا مـن 43%    الفقـر. ( من اهـداف التنمية المستدامة تـم تضمينها فـلا اسي 
 (43,  2019التقطير الطو ي الاول  ول اهداف التنمية المستدامة, 

صدور قرار مجلس الـوزرا  المرقم  يعـد :2022-2018ثالثاً: خطة التنمية الوطنية 

اذ  2018-2022اطة التنمية الوطنية  تعداد بمثابة الاطار التنفيذ   2016( لعا  209 
 للحـد مـ

ص
ن التحديات والازمات والصدمات الناجمة عـن التطرف جا  اعداد الجطـة اساسا

ة من سكان المحاف ات الساانة ال  والارهاب وما ترتن عليه من هجرة ون وح اعداد لى ير
 مما ادى ال ارتفاع البطالة والعمالة الناقصة  ير  صفوف 

ص
محاف ات العراق الاكير امنا

 وبالتالي ارتفاع معدلات الفقر  يث ارتفع 
%( 20الفقر متعدد الابعاد  اكير من الناز ير 

  والي  
ي اهداف اجتماعية 42وفقر الناز ير 

%( من اجمالي سكـان العـراق, مما اتطلن ت ت 
واقتصادية وب ئيـة منااة للفقرا  مـع اعطا  اولوية للفقرا  الناز ير  وتمثل اطة التنمية 

ي اطار ر لةاطوة الانطلاق الاوسع  2022-2018
 رؤية العراق ,تدامةالتنمية المس ف 

ي  اليه لىبلد ا الذ  نص و  ( نحو المستقبل2030
,  متطور ف 

ص
جميع ابعاد التنمية  اقتصاديا
( وبحسن التقطير الطو ي فان  والي 

ص
, ورو يا

ص
, نفسيا

ص
,   ئيا

ص
,  قافيا

ص
, اجتماعيا

ص
سياسيا

ي اطة التنمية الوطنية,77% 
التقطير   ( من اهداف التنمية المستدامة قد تم تضمينها ف 

, مصدر س ق ذلىره,    ا  العراق  رؤية فهي اطة تنموية ترلى  (20الطو ي النمو  على الي  
القيمي  يث  على الارث الحضار  والرصيد الساعية ال تحقيق الرفاه والاستقرار بالاستناد

, وفيما يجص التشغيل تبنت الجطة فر   نا  مجتمع ناه  ومتكافل  اتقاسم الجميع
 (241-60,    2022-2018اطة التنمية الوطنية     هداف وهي مجموعة من الا

( ترليون 292.5الثا تة ال   باتسعار زيادة النات  المحلىي الاجمالي  استهدفت الجطة -1
وب يادة مطلقة قدرها  2015( ترليون دانار عا  182.3مقارنة بحوالي   2022دانار عا  

ي 7( ترليون دانار وبمعـدل نمو  110.2 
ي  %( وي   

فـلا مقـدمتها القطاعات المستهدفة الت 
%( وهذه 8.4%( والقطاع ال را ي  10.5هي قطاع الصناعة التحويلية بمعدل نمو  
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وطة  توفر الاستثمارات اللازمة سوا  من القطاع العا  او من القطاع  المعدلات مقر
در للدال الجا  على ان يحافظ قطاع النفج على معدلات نموه لىونه القطاع الرئيشي المـ

 ومصـدر العملة الصعبة. 
ال معالجة ا دى مدالات العمالة الناقصة الا وهو  2018-2022 سعى اطة التنمية  -2

ي الجطة السابقة  يث ان
 
 لما جا  ف

ً
معالجة  الااتلال الهيكلىي ويعتير هذا الهدف استكمالا

 هزالة المنه  هذه الااتلالات تحتاك ال سنوات طويلة وعديدة من العمـل المجـطج و
هذه التشوهات  يث  سعى اطة السنوات القادمة ال اتباع الية لتصحيح هذه 
ي مـن الال العمل على اعادة الحياة 

 
ي العراف الااتلالات والتشوهات فـلا الهيكل الانتاجر

ة من القوى العاملة ولاسيما قطاع  للقطاعات القادرة على استيعاب و شغيل اعداد لى ير
 لصناعة التحويلية. ال راعة وقطاع ا

ي النات  المحلىي الاجمالي   العمل على -3
 للأ شطةزيادة  سبة مساهمة القطاع ال را ي ف 

وتحقيق نمو فـلا القطاع  2022%( عا  5.2ال   2015%( عا  4.5غير النفطية( من  
ي سنة الهدف يصـل ال  

 %( وذلك من اـلال  8.4ال را ي ف 
 والانتاجية.  باهنتاكوالارتقا   زيادة الرقعة الـ راعية - ف
 تطويـر ال ت  التحتية للقطـاع الـ راعـلا.  - ب
( للاستثمار.  - ت ي  دعم القطاع الجا  المحلىي والاجنتر
ي طرائق الـ راعة والـر .  - ث

 استجـدا  التكنولوجيا والتقنيات الحـداثة ف 
 لمنع داـول المنتجات والمواد الـ راعية فـلا  المراقبة والسيطرة على المنافـذ الحدوديـة - ك

العوامل  ساعـد على اعادة الحياة للقطاع ال را ي مما يجعله اكير قابلية على معالجة 
ي هذا القطاع. 

 الااتلالات الهيكلية ومن  م رفع مستويات التشغيل ف 
ي النـــــــات  المحـــــــلىي  زيـــــــادة مســـــــاهمة -4

الصـــــــناعة التحويليـــــــة والاســـــــتجراجية غـــــــير النفطيـــــــة ف 
 من الال  %( عن سنة الاساس وذلك 40الاجمالي  نسبة  

التكنولوجيا الحداثة من اجل استغلال الموارد افضل استغلال ممكن وتقليل  توطير   - ف
الضائعات وتوفير الوقت والمال الذ  اؤد  ال تجفي  كلا الانتاك ورفع مستوى 

 المنافسة مع المنتجات المستوردة. 
وا   الجطوط الانتاجية من الال الانفتاح على الاستثمار ب سالين عديدة س  شغيل - ب

اكة, ادارة, استثمار كامل ....الخ(.   كانت  سرر
ي  -5

 اهرة البطالة والعمالة الناقصة  ير  الشباب  اما فيما يجص الشباب ونتيجة لتفشر
 وضعت الجطة مجموعة من الاهداف تهتم  تشغيل الشباب وهذه الاهداف هي  

اتيجيات الوطنية  الهدف الاول:  ام بتنفيذ الخطط والسياسات والاستر ز ذات الصلة الالتر
 وذلك من خلال: 

 للتشغيل  ستوعن الشباب.  دعـم اطج وبـرام  تنفيذية - ف
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ي  للأعدادفتح افاق المستقبل  - ب
 
ايدة من الشبـاب ف الهبة  اطار داـول العـراق مر لـة المي  

ي التنمية الديمغرافية بما يضمن
 
ي ف  ويع ز الحس الوطنـلا لداهم.  دورهم الايجا ر

ي تهتم  تشغيل متابعة فاعلة للجطج والسياسات  - ت
اتيجيات الت  ام  والاسي  والير

 الشباب وتحـديـد المعوقات التـلا تـواجه تنـفيـذها. 
 : ي

ز
 توفتر بيئة ممكنة للشباب من خلال:  الهدف الثان

ام  التعليمية من الال التنسيق  يـن مجرجات التعليم وا تياجـات سـوق  - ف تطوير الير
 العمـل. 
ة  هــــــدف زيـــــادة القـــــروض الممنو ــــــة للشـــــباب - ب ـــوـعات صـــــغير ـ مــــــدرة للـــــدال  اقامـــــة مقر

 الطيا وسكان العشوائيات.  ولاسيما شباب
ي المحاف ــــــــــــــــات  وا شــــــــــــــــا   اضــــــــــــــــنات الاعمــــــــــــــــال تفعيـــــــــــــــــل دور القطــــــــــــــــاع الجــــــــــــــــا  - ت

 
ف

ونموهـــــــــا  هـــــــــاؤ الشـــــــــباب وتهيئـــــــــة مســـــــــتل مات  نا والاقضـــــــــية والنـــــــــواجي لتحتـــــــــو  مشـــــــــاريــــع
 بطالة الشباب وفقرهم.  وانطلاقها للتجفيا مـن

 2018-2022: ي البرااكج الحاوك

جم فيـــه المنهـــاك الــــوزار  نـــام  الحكــــومي ليـــي  ال  قـــد  الـــدلىتور عـــادل عبــــد المهـــد  هـــذا الير
ات ادا  واضــحة  يــث شــارلىت الــوزارات والجهــات  اطــج تفصــيلية  توقيتــات زمنيــة ومــؤسرر

 
ص
 وعهـــدا

ص
ي اعـــداده ليكـــون عقــدا

ي ادا   يلــي    بــه الــوزرا  امــا  المعنيــة ف 
مســؤولياتهم المــواطنير  ف 

و يفتـه الرقا يـة عـلى  النواب يمارس مـن الالهـا لمجلس الادوات الرقا ية ى دإومهامهم, و 
ـيـعية ادا  ي اصــدار قــوانير   ســهل الســلطة التنفيذيــة وو يفتــه التقر

نــام  بمــا ف   تنفيــذ هــذا الير
ي ا تياجــــــاتهم  ويلــــــتر

ــــوـعة يجـــــد  المــــــواطنير  ـ  معيشــــــتهم ويحســــــن مســــــتوى ومطـــــال هم المقر
نــــام  الحكــــومي عــــلى ســــتة محــــاور رئيســــة وهي  ونوعيــــة   يــــاتهم, واشــــتمل هــــذا الير

نــــام     الير
 (7,    2022-2018الحكومي 

  استكمال  نا  اسس
ً
.  الدولة الاتحادية الوا دة ون امها اولا ي الديمقراطي  الجمهور  النيا ر

  سيادة الن ا  والقانون
ص
.   انيا ي  وتع يـ  الامـن الداالىي والجارجر

  الا 
ص
 للطاقة والموارد المالية.  ستثمار الامثل الثا

  تقوية الاقتصاد. 
ص
 رابعا

  الجدمات والتنمية
ص
ية والمجتمعية.  اامسا  البقر

وتضـــــمن كـــــل محـــــور مـــــن هـــــذه المحـــــاور العديـــــد مـــــن الفقـــــرات ومـــــن ضـــــمنها فقـــــرات تجـــــص 

تنــاول المحــور الاول ضــمن ا ــدى  التشككغيل والككف سككوف اتعككاف عليهككا فيمككا الككي:    

ورة ا ــلال  فقراته  تطوير ان مـة الحــوكمة بشـكل جـذر (  يـث اكـدت هـذه النقطـة عـلى ا 
وقراطيـــــــــة المتجلفـــــــــة  عــــــــــن الادارات ال ير

ً
وا ـــــــــلال الـــــــــن م الذلىيـــــــــة  الحوكمــــــــة الجيــــــــــدة بــــــــــدلا

ونيـــة بـــدلا عـــن الـــن م الورقيـــة, لتمكـــير  الـــبلاد مـــن تحقيـــق تقـــد  
ي والحكومـــات الالكي 

 قـــيد 
وقراطيـة مـن مجـالات فسـاد والوسـاطات غـير  ومحاربة الفساد لمـا تـوفره الـن م الورقيـة وال ير
ي تضــــع الجميــــع تحــــت ضــــغج الممارســــات الجاطئــــة 

وعـــــة والرشــــاو  والعراقيــــل , والــــت  المقر
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 يث ان انتشار الفسـاد يعيـق  هـور الاسـتثمارات عـلى  ونقص الشفافية وضعا المعلومات
ي البلـــد, ومـــن اجــل ذلـــك اـــتم اتجـــاذ ارض الواقــع ممـــا اـــؤد

 
  ال افـــ  مســتويات التشـــغيل ف

 الاجرا ات الاتية  
لىة  ـــــــير  هــــــــذه الجــــــــدمات  تطـــــــوير -1

ونيـــــــة وتو يــــــــد المعلومـــــــات المشــــــــي  الجــــــــدمات الالكي 
  .والمعلومات الاساسية

ي تصن  دراسة -2
ي مؤسسات الدولة والت 

 
ونية الممكن تط يقها ف وتحليل الجدمات الالكي 

ي ادمة المواطن
 
.  ف   والعمل الرسمي

نام  الحكومي  ي من الير
ي تعتير من  2018-2022 كما تناول المحور الثا  

مشكلة الفساد الت 
ي مستوى التشغيل , ومن اجل نجاح 

 
ي تعيق تنمية الاقتصاد والذ  بدوره اؤ ر ف

المشاكل الت 
ي العراق ومساعدتها على رفع مستوى التشغيل اكد هذا المحور 

 
عمل سياسات التشغيل ف

ورة مكافحة الفساد والهدر العا  وذلك من الال  نام  الحكومي على ا  عدة من الير
 فقرات  
مــن اــلال مراجعـــة من ومــة القــوانير  والان مــة  هجــذور الفســاد  تجفيــا منابعــ معالجــة -1

ي  ســــمح للمفســــدان باســــتغلال الثغــــرات واعــــادة  نـــــا  
والتعليمــــات والضــــوابج النافــــذة والــــت 

اهــة وتحــارب الفســـاد و ســهل مـــلا قة  من ومــة شــفافة وفاعلــة تؤســس ل  ئـــة عمـــل تعـــ ز الي  
 يق علــــــيهم بكافــــــة الســــــبل المشـــــــروعة ولىشــــــفهم مهـــــــما كانــــــت مــــــواقعهم المفســـــدان والتضــــــ

  ومعاق تهم. 
اهة والرقابة والمدعـلا  العمـل على -2 اعادة تعطيا دور ومكانة المفتش العا  وهيئات الي  

ي تعطيل المشاريــــع 
العا  وتص ح من ضمن مهامهم الاساسية هي مهمة ملا  ة الفساد ف 

ها وفرض المعوقات والتحج   ي ما تحققه من نفع عا   ب مور وت اير
لا اساس لها  مما يلعى 

ويتم تنفيذ هذه المها  من الال اتباع الاجرا ات  للشعـن والاستجدا  العا  والعمالـة
نام  الحكومي  الاتية  (26,    2022-2018الير
.  الـفـسـاد  هـدف تـو يـد العمـل ت سيس المجلس الاعـلى لمكافحـة - ف ي  الرقا ر
متلكئــــة فـــــلا المحاف ــــات ومحاســــبة المقـــــصين باعتبــــار التعمــــد فـــــلا رصــــد المشــــاريــــع ال - ب

  تعطيل انجازها من ممارسات الفساد. 
يقو  مجلس الوزرا   تعطيا سياقات محـددة وسريعة لحسم قضايا التلاعن  ان -3
ي القرارات مدروسة وواضحـة وبعيـدة عن الارتباك والتناقضات  والعقود لت تاعي نتبال

  
القانون وذلك من الال وضع معااير لااتبار وتعيير  المو فير  على الملاك ومل مة وفق 

  الدائم والعقود وفق ضوابج موضوعة ومحددة ومعلنة. 
يـــــــع قــــانون لمجلـــس الاعمــــار وتحـــــديث قـــانون الاســــتثمار وهيئــــة الاســــتثمار ,  الســـعىي  -4 ـ لتقر

عــــلى الــــنفج,  فالاســــتثمار هي الوســــيلة الاساســــية للــــتجلص مــــن الاقتصــــاد الــــطيعىي والاعتمــــاد 
ي والتصـد  للبطالـة والعمالـة الناقصـة ونقـص الجـدمات 

ي الحقـيد 
ولانطلاق الاقتصاد الوطت 
  والفقر والجهل والمرض. 



 2021المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة التاسعة عشر/ العدد التاسع  و الستون / لشهر حزيران/ سنة 

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2021.69.5 

 

ي  كما تناولت ا دى فقرات المحور الثالث فقرة تتضمن
وضـع اطة لشمول الاراض 

من  ا الغرضال راعية بمعدات الر  الحداثة لضمان انتاك زرا ي وفير واقراض الم ارعير  لهذ
ة  ي  شغيل اعداد لى ير

 
ي تواجهه واستمراره ف

اجل تجطي القطاع ال را ي لبع  التحديات الت 
 من الايد  العاملة الوطنية. 

امـــا المحـــــور الرا ــــع فقــــد اهــــتم  تقويــــة الاقتصــــاد مـــن اــــلال تع يــــ  مبـــدف  صنـــــع فـــــلا العـــــراق( 
اد عبـــــــر اد( و شــــــجيعسياســــــات  بــــــد ومشــــــاريــــع ب يـــــــد  عراقيــــــة وتقليــــــل الاســــــتير  ائل الاســــــتير

ائنـا وجامعاتنـا لتنفيــذ المشـاريــــع الصادرات واستعادة الثقـة ب نفسنا بطاقـات عراقيـة مــع  واير
ات الاســــتعانة الوطنيــــة او الاجنبيــــة , وذلــــك لاســــتثمار شــــبا نا  كلمــــا اقتضــــت الحاجـــــة بــــالجير

اتنـا واقتصـادياتنا وتقليـل واطيجينا والعاطليـن عـن العمـل التبعيـة للجـارك لـذلك  ولتطـوير اير
 مـــــــن التصــــــاميم الحكـــــــومة لان تكــــــون المســــــاهمة  ســــــعى

ص
  تنفيـــــــذ  عراقيــــــة بــــــد ا

ص
الاول مـــــــرورا

 ال مر لــــة الانجـــــاز, وان الاســــاس المشــــاريــــع
ً
ــــــو عراقيـــــة المشـــــاريــــع وان وصـــــولا الاســـــتعانة  هـ
ات الاجنبيـــة ورة بــالجير يـــة عنـــد معـــااير الجـــودة والنوع لتحقيـــق اعـــلى و ســـهيل ذلـــك تـــبد  ا 

ات الوطنية  لتحقيق هـذا الامـر.  نقص الجير
ومن اجل تقوية الاقتصاد واف  معدلات البطالة والعمالة الناقصة من الال رفع 
ي مشاريــــع 

مستوى التشغيل واستثمار الشباب الجطيجير  والمؤهلير  العاطلير  عن العمل ف 
نام  الحكومي لكـل وزارة من الوزارات مجموعة  وطنية وبمساهمات عراقية فقد اولىـل الير

ي  
 من المها  وهي كالا  

نام  الحكومي  -1 ي اوكلها الير
لوزارة المالية  2018-2022وزارة المالية  تمثلت المها  الت 

 بالفقرات الاتية  
بفلسفة الموازنة العامة للبلاد وتحويلها من متوالية عـددية ال ارقا  تقابلـها  اعادة الن ر - ف

ت  ومـردودات اجتماعية واقتصادية وسياسية والعمـل على اهـداف تنموية واضحة ذات نوا
( موازنـة مشاريــــع وادا  والسعـلا لتقـديـم  سابات الارباح 2020ان تكون موازنة عا   

 والجـسائر والحسابات الجتامية بد 
ص
  (.2019من سنة    ا

ونية بشكل لىـامل.   - ب   الانتقال ال الحولىـمة الالكي 
الاقتصـاد هـو مجـرد تع يم مـوارد الجـ ينة والحصـول على الانتقـال مـن فلسفـة ان   - ت

العمـلة الاجنبية ال ان الاقتصـاد هـو تع يم المـوارد الوطنية والنات  المحلىي الاجمالي 
وتعـ ي  دور العملة الوطنيـة ومحاربة البطالـة والغلا  وانتشـال الشعن مـن الفقـر والجهـل 

عيش المواطنير  وعـد  الاكتفا    يادة موارد الج ينة والمـرض والجـوف, وتحسير   روف 
ي وتراجع قطاعاته الحقيقية. 

  على  ساب تراجـع الاقتصاد الوطت 
ي وتعـ يــــــ   قـــــة المــــــواطنير  بـــــه وتحويــــــل المصـــــارف ال  تطــــــوير الن ـــــا  المصـــــ - ث

ي العـــــراف 
ف 

ائــد واربــاح و يفتهـا الاساســية وهـــلا الاقــراض مــن اجــل ا شــا  مشــاريــــع  شـغيلية وتنمويــة بفو 
ي و ســـــن ط يعــــــة المجاطـــــــر 

معقولـــــة عــــــن الفائـــــدة المعتمـــــدة مــــــن ال نــــــك المـرلىــــــ   العـــــراف 
ي الاقــــــراض  نســـــبة 

المتعلقـــــة بكـــــل عمليـــــة اقــــــراض, واعتبـــــار ان المصــفـــ الـــــذ  لا  ســـــاهم ف 
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محـددة مـن راس مالة الاسمي او لا يقد   سـهيلات مصفـية  ساعــد فــلا التنميـة الاقتصـادية 
ية   يفقـد معناه كمصف.  والبقر

ي والـداالىي والحيلولــة دون تجـاوزه مسـتويات معينــة, وربـج الــداون  - ك مراقبـة الـدان الجـارجر
وات وفـــــــر  العمــــــــل وعــــــــد   ـــــــدة للـــــــير الدااليـــــــة والجارجيـــــــة بالمشـــــــاريــــع الاســـــــتثمارية المول

  التشغيلية للموازنة.  للأغراضالاستهلاكية او  للأغراضاستجدامها 
وزارة الـ راعـة  بما ان قطاع ال راعة يعتير من اهم القطاعات القادرة على  شغيل اعداد  -2

ة  السكان سوا  كانوا من الجطيجير  ال راعير  وال يططين او من افراد القرى والارياف من لى ير
نام   ة اذا تم تنمية هذا القطاع وتطويره بشكل صحيح ومن اجل ذلك اوكل الير الفقير

   رئيس الوزرا  عادل عبد المهد  مجموعة من المها  لوزارة ال راعة الحكومي الجا
 وهي  
  - ف

ص
يــــــة المورو ــــــة مـــــــن الــــــن م العثمانيــــــة  العمـــــــل جــــــديا ي الامير

للــــــتجلص مــــــن مفهــــــو  الاراض 
ي الــــــبلاد, 

الســــــابقة, وملكيــــــة الدولــــــة بشــــــجص وزارة الماليــــــة وبقيــــــة الــــــوزارات لمع ـــــــم اراض 
الفــــوض   تنهــــا و شـــــطيــــع قانـــــون يحفــــظ الملكيــــات ال راعيــــة والحيــــازة والاجــــازة والاســــتثمار 

ي ا
ي ملكيات و يازات الاراض 

بيـة الحالية ف  ة, وتمنـع تطــور ال راعـة والي  ي تثـير منازعـات لى ـير
لـت 

ي ب ســعار رم يــة او  ــت  مجانيــة عبـــر ا يــا  
الحيوانيــة وتطـــور الحيــاة الطيفيــة. وتوزيـــع الاراض 

مفهــــــو   الارض لمـــــن ا ياهـــــا( وتـــــوفير التســـــهيلات المصــفـــية والتعاونيـــــة لتمويـــــل الـــــدورات 
لال دعـم المجرجـات ال راعيــة واعتبـار جميـع ذلــك ال راعيــة والحيوانيـة ودعــم ال راعـة مـن اــ
  من اهم مقومات النهضة ال راعية المرتقبة. 

توسيع تجطبة القرى العصيـة مـن اـلال تـوفير القـروض الميقةـ للفلا ـير  والعمـل عـلى  - ب
 نـــا  عــــدد مـــن القـــرى العصـيــة المجـــاورة لمــــ ارع نموذجيـــة زراعيـــة و يوانيـــة فــــلا عــــدد مــــن 

وة المحاف ــــــات لتكــــــون مثــــــ  لتشــــــجيع الحيــــــاة الطيفيــــــة والقرويــــــة وتنشــــــيج ال راعـــــــة والــــــير
ً
الا

  الحيوانية والصناعات القروية والمحلية. 
ي  توفير القروض المناسبة بـدون فائدة او  تحمل  - ت

 شجيـع الاستثمار ال را ي والحيوا  
ي تل ية ا تيا

ي ف 
ط ضمان الانتاك وزيادة استجدا  الانتاك الوطت  جات الدولة لفوائدها بقر

اد من الجارك.    السلة الغذائية وتوفير مفردات البطاقة التموينية وتقليل الاستير
 شــــجيع ال راعــــة الحداثــــة وتطويرهــــا ودعمهــــا بــــالقروض ولاســــيما ال يــــوت البلاســــتيكية  - ث

 معينـة من الملو ة والمياه. 
ص
ي تقاو  انواعا

  وال راعات الت 
( والحيوانيـــة اعــــداد اارطـــة للمحاف ـــة عـــلى المنتجـــات ال راعيـــة    - ك التمـــور والـــرز والعنـــير

مثـــــل  الاغنـــــا ( ذات الشـــــهرة العالميـــــة والمحليـــــة والمهيئـــــة للاســـــتهلاك المحـــــلىي وللتصـــــدار 
  مج ية و شجيعها من الال دعمها و مااتها.  ب سعار 
نــــام  الحكــــومي لــــوزارة التجــــارة مجموعــــة مــــن المهــــا  تمثلــــت  -3 وزارة التجـــارة  كمــــا اوكــــل الير

ي  
 بالا  
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ائح الاساسية المستفيـدة منها بمـا وضع ا دراسة - ف لبطاقة التموينية ومفرداتـها والقر
يحـسن مـن نوعيـة المـواد ومنع ف  فسـاد او هـدر وتقليل الاعتمـاد على الجـارك لتـوفيـر 

  العـديـد مـن مفـرداتها. 
وط المطلوبة لت سيس  - ب كات وعرض القر  سهيل اجرا ات منح اجازات لت سيس القر

ها ولتص ح الاجازة مقرة من  يث الاساس اذا المشاريــــع  وع  توفير ليقو  صا ن المقر
وط.    توفرت هذه القر

اد منها للعراق بغرض   - ت ي اتم الاستير
كات المنتجة الت  ونية تجاطن القر فتح نافذة الكي 

  تدقيق المنش  ومواصفات البضاعة. 
ي جميع ارجا  ال  شـر المـدن الصناعية الح اهدفانوزارة الصناعة والمعـادن   -4

 
داثة ف

ي 
ة ومتوسطـة الحجم الت  العراق من اجـل  شجيع القطاع الجا  على اقامة مشاريـع صغير

ي وتجلـق
ي نهضة العراق التنموية وتجـد  اقتصاده الوطت 

 فـر  عمـل للكثيـر مـن  سهم ف 
ي تقلص  اهرة البطالة والعمالة 

العاملير  من ذو  الااتصاصات المجتلفة ومما  ساهم ف 
نام  ا ي رفع مستوى التشغيل فقد اوكل لها الير

ي العراق, وتهمية هذه الوزارة ف 
لناقصة ف 

 الحكومي الحالي مجموعة من المها  الاتية  
عـرض المنشآت المتوقفة او  مـن اـلال ال اصـول متحرلىـة تحويل الاصـول الجامدة - ف

كات الجاسرة وطر ها للمشارلىـة والاستثمار او ال يع للمواطنير   العراقيير  وتحويلها ال سرر
ط  شغيلها واستيعاب العاملير  المنتجير  فيها وتحقيق  مساهمة رابحة يملكها الشعن بقر
سعات انتاجية تحـدد  سن  اجة السـوق المحلية كمر لة اول والتصـدار كمر لة 

   انية. 
ي يمكن للقطاع  - ب

ة الت  ة والمتوسطة والصغير العا  او تقديم دراسة لعدد المصانع الك ير
ك من  نائها على ان اتم تقديم  سهيلات مصفية ميقة  سن  جم  الجا  او المشي 

وع.    ونوع واهمية المقر
ي رقم   - ت

وط وامتيازات مداطية التنميـة الصناعية وقانون الاستثمار العراف  تو يـد سرر
اقية وتطويرها و سهيلها لصالح المستثمـر المنت  الذ  يـوفر صناعة عر  2006( لعا  13 

ي العراق( وصنع ب يد عراقية
  .وتحقيق شعـار  صنع ف 

 او ب سعار رم ية تحـدد مسا تها بحسن  - ث
ص
ي للأغراض الصناعية مجانا

منح الاراض 
وع وبالتكامـل مـع وزارة الاسكـان والاعمار وهيئة الاستثمار الوطنية, وفتح   اجة المقر

ي مجال الصناعات الثقيلة و 
ي ف  الصناعات التحويلية واستقـدا  الباب للاستثمار الجارجر

ي العـراق. 
 ف 
ص
 او ج ئيا

ص
  الماركات العالمية لتصنع منتجاتها كليا

 وزارة العمـل والشـؤون الاجتماعية   -5
ي تعيش تحت تطوير قاعـدة  يانات دقيقة - ف

شمولهم  اـج الفقـر بغرض عـن العوائل الت 
ة وتوفيـر دعـم بالرعاية الاجتماعية وت سيس فـلا  الدولة المتحقق لهـم المشاريــــع الصغير
 الرايصة.  الاسكان والعمـل والكهطبا 
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كات الت سيس لمشـروع  شغيـل الشباب - ب ة ومتوسطة  و شجيعهم على ت سيس سرر صغير
ي  مصفية ميقة  هـدف الحـد وتقديم  سهيلات

 
التنمية الشاملة  مـن البطالة والمساهمة ف

 للبلاد. 
ي  ت هيل وبنا  ودعم مـراك  - ت

ي تعلم التدرين المهت 
فـلا سـوق  المهن والحرف المطلوبة الت 

 العمـل والمجتمع. 
ي القطــــــــاع العــــــــا  والجــــــــا  شمـــــــــول جميــــــــع المــــــــواطنير  والعــــــــاملير   - ث

 
  ــــــــنفس الحقــــــــوق ف

يطــــــة والامتيــــــازات مـــــــن  يـــــــث التقاعـــــــد ي سرر
مســــــاهمة المــــــواطن  والضــــــمان وتوزيــــــــــع الاراض 

وعة.  المناسبة بالاستقطاعات   وفق القـواعـد المقر

 التدداات الف تواجه سياسات التشغيل في العاا / ثال الم د  ال 

ي تم التعرف عليها بالمبحث الاول اهتمت 
على الرغم من ان  رام  وسياسات التشغيل الت 

يحة مهمة من المجتمع ولاسيما  , ولكن الفتية  يادة التشغيل وتوفير العمل اللائق لقر
 الفقـر مرتفعة, نتيجة لمجموعه من لات ال معدلات البطالة ال املة والناقصة ومستويات

ي اعاقت تط يق هذه التحديات والازمات المتوالية
ي سوف  الت 

السياسات بشكل سليم والت 
 نتعرف عليها فيما يلىي  

ــ فـــلا البلـــد المضــيا مـــن اواًم: التدككداات المسسسككاتية:   تعتــير ال  ئــة والادا  المؤسشي

ي 
 مار  يـــــث اتـــــ  ر منـــــاخ الاســـــتثمار بشــــــدةجاذ يـــــة الدولـــــة للاســـــتث اهـــــم العوامــــــل المـــــؤ رة ف 

يـــعات والقـــــوانير  ومـــــدى تط يقهــــا وضــــمان  ـ باتوضــــاع المؤسســــية والتن يميــــة ولاســــيما التقر
صـــــنا  2019استمــــــراريتها و باتــــــها, وبحســـــن تقطيـــــر منـــــاخ الاســـــتثمار للـــــدول العطبيـــــة عـــــا  

لــــه المرتبــــة العــــراق بدلالــــة ال  ئــــة المؤسســــية مــــن ضــــمن دول الادا  الضــــعيا وذلــــك با تلا
 
ص
ة عطبيا الرابعة والااير
, وفيمـا يـلىي مجموعـة مـن اهـم ( 33,   2019تقطير مناخ الاسـتثمار    

ي منها العراق  
ي يعا  

 التحديات المؤسسية الت 
ي الجـــــدمات  ضـــــعا لىفـــــا ة الادارة المؤسســـــية   -1

ي وتـــــد  
ي لىفـــــا ة الادا  المؤسســـــا  

ان تـــــد  
الحكوميـــــة واهـــــــدار المــــــال العــــــا  باهضــــــافة ال التضـــــجم فـــــــلا الجهــــــاز الحكــــــومي وتدنـــــــلا 
ي ادارة 

ات الواضــــحة عـــلى فشـــل الحكومـــــة ف  مستــــوى انتاجيـــة العامليــــن فيــــه مـــن المــــؤسرر
ي مـع مـا  مؤسسات الدولة وشؤونها وتبديــد مواردهـا,  يـث ان التضـجم الادار 

والـو يد 
ـ  ي لىفـا ة ومواصـفات الجهـاز الادار  والمؤسشي

ي الادارة العامـة وتـد  
ارافقــه مــن اافـاق ف 

اهــة والشــفافية والحكـــم الرشــيد , تــؤد  ال زيــادة   مــا اتعلــق بغيــاب الي  
ص
للدولــة واصوصــا

ي الانتاجيــــة والمنــــافع 
الانفــــاق العــــا  دون ان يصــــا ن ذلــــك الانفــــاق ا  زيــــادة  قيقيــــة ف 

ي لىفـا ة الدولـة ال
ي تـد  
ض ان تكـون هــلا الدافــع ورا  زيـادة النفقـات ممـا يعـت  ي يفي 

عامة الت 
ي تصــفـــ  

ي ادارة وتوجيـــــه الانفـــــاق العـــــا  بالاتجـــــاه الصـــــحيح, فالمبـــــالغ الـــــت 
ومؤسســـــاتها ف 

ي العائـــد 
لىرواتـــن واجــــور ســـتؤد  ال زيـــادة التكـــاليا الاجتماعيـــة دون ان يقابلهـــا زيـــادة ف 

ي كـــــا
ض ان توجـــــه هــــذه المبـــــالغ نحـــــو ا شــــا  ونمـــــو مشـــــاريــــع الاجتمــــا ي الـــــت  ن مــــن المفـــــي 
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ي زيـادة التشـغيل وتـوفير فـر  العمـل لجميـع افـراد 
 
واستثمارات عالية الانتاجيـة  سـاهم ف

,  المجتمع.  , سعود غالي صير  (3,   2015.فلاح الا علىي
للمجتمع من الفساد المالي هو عملية هدر الموارد المالية  الفساد المالي والادار    -2

ي مشاريــــع غير  الال ااتلاس المال العا 
 
ي اصصت لها , اتجاذ قرارات  وتبديده ف

الت 
ي المعاملات  تتلا  اقتصادية لا 

 
وع ف مع الواقع الفعلىي للمجتمع, التنافس غير المقر

ي وعا  
 
ي تصن جميعها ف

ها من انماط الفساد الت  المالية والاقتصادية والتجارية, وغير
المادية والمالية للمجتمع. اما الفساد الادار  فانه اتجسد  هدر المواردالا وهـو  وا د

ي يقو   ها المو ا
ا نا  ت داته لعمله من اجل تحقيق مصالح  بالانحرافات الادارية الت 

وعة مثل امه للقوانير   للرشوة واضاعت الوقت هطلب ااصة وبطرق غير مقر
وعد  ا ي 

ي  وليةوالقرارات الادارية وعد  تحمله المسؤ 
 
ها.  والجمع  ير  و يفتير  ف  ان وا د وغير

 اكير بعـد الا تلال 
ص
 ومتعمقا

ص
ي الا انه اص ح متفشيا

ي المجتمع العراف 
الفساد موجود ف 

 له ونتيجة لانهيار الن ا 2003للعراق عا   الامطيكي 
ص
 وجاذبا

ص
 مغطيا

ص
 , اذ توفـر منااا
ي العراق عا  

بعد  قمة هر  الفساد الدولي  على 2008وسلطة القانـون تطبــع الفساد ف 
اف ا ار سل ية على التنمية من هترتن علي منيمار والصومال, وما  اذ اؤد  ال استي  

ي ال ت  
ي ترتك  الموارد وااتلالات ف 

انجفاض  عليها عملية التنمية وبالتالي  الاساسية الت 
اهة,   وفشل جهود التنمية.  النمو الاقتصاد  , اذ (2008هيثم لىطيم صيوان, هيئة الي  

وعات واعادة الاعمار تـم  ان الكثيـر مـن الامـوال المجصصة للاستثمارات وبنا  المقر
%( مـن المبلغ 10لتصل فـلا النهاية ال   هدرها وسرقتها ضمن  لقات متسلسلة

ا  الفساد المالي  ( مليارات تذهن هبا 8-10الاصلىي المجصص, اذ ان  
بسبن استقر

ي جعلت المن مات الدولية ساتهاوالادار  تجه ة الدولة ومؤس
المعنية بالكشا  والت 

المتقدمة لحالات الفساد  يث لىشا  تصنا العـراق فـلا المراك  ومراقبـة الفساد
( دولة 180( مـن  يـن  168ا تلال العراق المرتبة    2018مؤسرر مدركات الفساد لعا  

ي المقياس18شملها المؤشـر اذ  قق العراق  
( درجة 100يضم  الذ   ( درجـة ف 

اوح  ير  الدرجة 
  والدرجة  0 درجات المقياس تي 

ص
 الدولة  100 الدولة الاكير فسادا

ي تم اهدارها دور لى ير 
الاكير ن اهة(,  يث كان ات مل ان يكون لهذه الاموال الت 

ي العديد من  ومساهمة فاعلة
ي  نا  وا شا  العديد من الاستثمارات ف 

و قيقية ف 
ة والتجفيا من   القطاعات الحيوية لىثيفه العمل القادرة على توفير فر   شغيل لى ير

ي البلد. 
 (2018مؤسرر مدركات الفساد   جم البطالة والعمالة الناقصة ف 

 تفاقمت لاا ال تهديد امن الا سان ثااياً: التددي الأكنكي:
ص
 اوميا

ص
ي هاجسا

تداعياتـه  العراف 

عـــلى  عـــش الارها يـــة بالســـيطرةعصـــابات دا عنـــدما قامـــت 2014عـــا   الســـ ئة منـــذ منتصـــا
وح الاكـير   

ي تـاريــــخ العــراق  محاف ـات الانبـار ون نـوى وصـلاح الـدان, ومنهــا بـدفت موجـة الـي 
ف 

يــة لهـــذا الا ـــتلال هــو فقـــدان ارواح الاف المـــواطنير  العـــراقيير   ـ وتهديـــد  وكانــت التكلفـــة البقر
ي   ــلملااــير  ااــطين, ســوا  ممــن 

 الــداال او ااتــاروامنــاطقهم او الــذان ن  ــوا وهــاجروا ال  ف 
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ي اوقعـت الم يـد مـن الهجرة ال الجارك, لذا كان على الحكومة الاستجابة لهذه التحديات
 الت 

السكان تحت اج الفقر,  يث ان ا تلال داعـش لـثلاث محاف ـات, وتهديـده لمحاف ـات 
ااــــــرى فــــــرض عـــــــلى الحكومــــــة ان تعمـــــــل عــــــلى اســـــــتعادة هــــــذه المحاف ـــــــات وانهــــــا  وجـــــــود 

ة بالعمليــات العســكطية عــلى الا  يــة, لــذا بــدفت بعــد مــدةالارها الجماعــات هــاب, وقـــد ر قصــير
 
ص
التحــول نحــو اقتصــاد الحــرب,  اقتصــادية وا ســانية جديــدة تتطلــن اوجــدت الحــرب اوضــاعا

ي ت ا م الامر
وعمـو  الانفـاق  التنميـة واعـادة الاعمـار اولويات الحـرب مـع اولويـات الذ  يعت 

. فعــلى ســبيل المثــ ال فقــد شــكل الانفــاق العســكر  مــن اجمــالي الانفــاق التنمــو  والاجتمــا ي
بيـة والتعلـيم9.3مقابـل   2017%( لموازنة عـا  22العا   والي   العـالي و ـوالي  %( عـلى الي 

 %( على الصحة. 3.8 
ي 
 
ي اضعت لسيطرة لقد اصاب ال ت  التحتية ف

  المناطق الت 
ً
 فضلا

ً
 هائلا

ص
ا عن  داعش تدمير

ي والقذا المجاطر ال امنة للألغا 
المناطق المحررة , وتقدر اعادة اعمار  ئا غير المتفجرة ف 

ي العراق   ( مليار دولار. 100هذه المناطق بما ا يد عن  
اتيجية التجفيا من الفقر ف  اسي 

2018-2022   ,14) 

ي واجهت اطج التنمية : ثالثاً: التدداات اامقتصاداة
من اهم التحديات الت 

ي العراق هي 
ي هي  وسياسات التشغيل ف 

 التحديات الاقتصادية والت 
ي غير المستقر  ساهم  ترد  مناخ الاستثمار   -1

ان ضعا ال  ئة المؤسسية والوضع الامت 
ي العراق وع وف المستثمـر المحلىي 

ي استمـرار ترد  مناخ الاستثمار ف 
وبشكل لى ير ف 

ي العراق, وبدلالة بع  المؤسرر 
اته ف  ي عـن استثمار  شاطاته وفمواله واير ات الدولية والاجنتر

ي المؤسرر العا  لجاذ ية الاستثمار والذ  
ا هر بان العراق كان مـن دول الادا  الضعيا ف 

  2018( درجة لعا  100مـن اصـل   ( درجـة22.4بلـغ  
ص
وانجف  هذا المؤسرر انجفاضا

 عـا  
ص
تقطير مناخ   ( درجة. 21.6ليصل ال   2018عن ما كان عليه عا   2019طفيفا

 (27,   2019الاستثمار 
 الناجـم عـن تـرد  منـاخ ان ضعا الاستثمـار الجـا  غير المن م   ا ساع نطاق القطاع -2

ي  الاستثمـار ادى ال ا ساع
لا تجضع لـرقابة الحكـومـة  الا شطة الاقتصادية الصغيـرة الت 

ي  وتعمل يتر
ي  والت مينير   اـارك الاطـار الص 

ي لا تدال ف 
القومي  سابات النات   للدولـة, والت 

, وعلى  ساب ا شطة الاقتصاد المن م, مما  شكل مجرجات وتعاملات  الاجمالي
.  وسلولىيات غير قابلة للضبج والسيطرة على الصعيدان الاقتصاد  والاجتما ي

اطة   
 (18,   2022-2018التنمية الوطنية 

ي من ااتلالات هيكلية عميقة نتيجة لاعتماده  الااتلال الهيكلىي   -3
ي الاقتصاد العراف 

يعا  
ي تع ي  داله القومي 

نلا ظ من الال  يانات جدول ولسنوات طويلة على النفج فقج ف 
 متواصلا  باتسعار ( ان النات  المحلىي الاجمالي 2 

ص
 ونمـوا

ص
 ملحو ا

ص
 للأعوا الثا تة شهد تحسنا

( 201059.3ال نحو   2017الثابـتة عـا   باتسعار  (  يث ارتفعت قيمته2004-2017 
على  2010و 2004( مليار دانار لعامي 132687.0( و 101845.2مليار دانار بعد ان كانت  
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( ويعود ذلك التحسن ال زيادة معدلات انتاك النفـج %5.37التوالي وبمعدل نمـو مرلىن بلغ  
قيمة النات  المحلىي الاجمالي بدون النفج الجـا  وقـد بلغت  وبالتالي زيادة الاارادات النفطية. 

( 64285.0و   2004( مليار عا  45625.2بعـد ان كانت   2017( مليار دانار عا  71470.2 
ي ان العـراق يعتمد على مصدـر  ,(%3.5وبمعـدل نمو مرلىن قـدره   2010مليار عا  

مما يعت 
دول  يث ان النات  المحلىي الاجمالي ا اد  وهو النفج وهـذا ما نلا  ه من الال نفس الج

عـدا النفج اهبج ال اقل من النصا عما كان عليه مع قطاع النفج ,  يث بلغ النات  المحلىي 
( مليار دانار   نما بلغ النات  المحلىي الاجمالي عدا النفج 201059.3  2017الاجمالي لعا  

  .( مليار دانار لنفس العـا 71470.2 
( من  2007%=100الثابتة )  بالأسعارلمحلي الاجمالي ومعدل النمو حسب الانشطة الاقتصادية ( الناتج ا2جدول )

 (دينار ( )مليار2004-2017)

 بالاعتماد على بيانات ينالمصدر/ من اعداد الباحث

 * جمهورية العراق , وزارة التخطيط , مديرية الحسابات القومية , بيانات خاصة بالوزارة

 القانون الاتي: باستخدام* معدل النمو المركب تم حسابه من قبل الباحث 

معدل النمو المركب =  𝒏 − 𝟏√
السنة الاخيرة

السنة الاولى
− 𝟏 ∗ 𝟏𝟎𝟎 

 تمثل عـدد السنين (nحيث )

 
 الانشطة

 
 

 السنة
 

الزراعة 
والغابات 

 والصيد

التعدين 
 والمقالع

الصناعة 
 التحويلية

الكهرباء 
 والماء

البناء 
 والتشييد

 النقل و
المواصلات 

 والخزن

تجارة 
الجملة 
والمفرد 

والفنادق 
 وماشابه

المال 
والتامين 
وخدمات 

 العقارات

 خدمات
التنمية  

الاجتماعية 

 والشخصية

 الناتج 
المحلي 

 الاجمالي

 الناتج 
المحلي 
 الاجمالي 

 عدا النفط

2004 5546.1 56362.0 1565.4 688.9 2209.8 12166.8 6303.9 8521.1 8870.5 101845.2 45625.2 

2005 7286.5 52293.7 1548.6 796.1 4581.9 11798.8 6997.9 8881.6 9787.6 103551.4 51487.7 

2006 7597.5 55124.4 1711.0 873.7 4838.3 8825.8 7514.7 9644.4 13713.6 109389.9 54507.4 

2007 5494.2 59274.3 1817.9 972.8 4928.4 7333.1 6973.3 10864.6 14302.3 111455.8 52437.7 

2008 4730.3 66659.2 1939.7 1010.1 5648.2 7607.4 7567.6 11472.3 15092.7 120626.5 54290.1 

2009 4898.7 68178.3 2637.7 1209.8 5385.9 6977.7 8422.1 11339.2 16407.2 124702.8 56950.0 

2010 5560.8 68852.1 2805.0 1222.0 8453.9 7555.7 10015.0 11505.9 17466.1 132687.0 64285.0 

2011 6465.6 74643.9 2870.4 1387.4 8320.1 7703.1 11027.9 12231.1 18916.6 142700.2 68514.4 

2012 6019.5 84271.6 2930.7 1642.7 12025.2 10306.8 14449.9 11979.3 19887.2 162587.5 78781.8 

2013 7459.1 86937.2 2653.4 1872.4 15251.8 12675.5 14910.8 12608.3 21314.5 174990.1 88554.2 

2014 7309.0 90523.5 2064.9 2093.4 14544.1 13443.6 14834.5 11548.6 19503.2 178951.4 85139.5 

2015 4613.2 108877.4 1723.5 2152.0 9402.5 14054.5 15136.1 8954.5 19583.6 183616.2 74991.6 

2016 4598.9 135393.3 1787.4 2251.5 8555.8 15272.6 13396.1 9663.2 19067.1 208932.1 73789.2 

2017 3863.2 129839.5 2353.9 1938.5 5806.5 16121.5 13448.3 10134.4 19102.0 201059.3 71470.2 

معدل 

النمو 

 المركب

-2.7 6.6 3.1 8.2 7.7 2.8 6.0 1.3 6.0 5.3 3.5 
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ي   -4 مـن ااطر المشاكـل  تعد مشكلة ارتفاع داون العراق الجارجية ارتفاع الدان الجارجر
ي  يث ان زيادة  جم المداونية واعبائها تقوض  رلىة 

 
ي اواجها الاقتصاد العراف

الت 
ي الاستثمار, من  يث ان ارتفاع المداونية الجارجية  التنمية وتؤ ـر بشكـل رئيشي 
 
ف
يـن الاستثمار ال لىي والاستهلاك ال لىي والوفا  بجدمة تجعل الـدال القومـلا اوزع  

ي ا ـد هذه العناا يكون المداونية الحكومية
 
 على  ساب العنصين وان ا  زيادة ف

 . الااطين من الدال القومي
, مجلة    ي , و  قين  سن جوجر ي

عماد محمد علىي العا  
  (.(263,  23, المجلد 98العلو  الاقتصادية والادارية  العدد 

 2003وفـــلا  الــة الــداون العراقيــة فقــد تــم تقــدار الــداون المســتحقة بذمــة العــراق بعــد عــا  
,   نمـــا اعلـــن 53-65بحـــوالي   ي

 
( مليـــار دولار امـــطيكي  ســـن تقـــدارات ال نـــك المرلىـــ   العـــراف

ي  
 
ي  يــان صــدر عنــه ف

 
( بــان العــراق مــدان للـــدول الاعضــا  بمبلـــغ 2008/4/24نــاد  بــاريس ف

تبــــة عليهــــا, وكانــــت مجمــــوع داـــــون ( مليــــار دو 18.21  لار امــــطيكي عـــــدا اــــدمات الــــداون المي 
( مليــــار دولار, كمــــا 125العــــراق الجارجيــــة  ســــن تقــــدارات صــــندوق النقـــــد الــــدولي  ــــوالي  

يطانية المتجصصة  تجارة داـون الـدول الناشـئة بـان ديــون العـراق  لىة اك وتكس الير قـدرت سرر
اوح مـــا  يـــن   المتــ ارة  دولار امــطيكي و شــمل اصـل الــداون والفوائـــد ( مليـار 103.4-129.4تـي 

, 11, العـــــدد2اديـــــن قاســـــم شـــــند , الغـــــ   للعلـــــو  الاقتصـــــادية والاداريـــــة, المجلـــــد  عليهـــــا. 
 مـــــن (10.,  2009

ً
 نحـــــو  وبـــــدلا

ص
ان يحســـــم العـــــراق مشـــــاكل داونـــــه الســـــابقة التجـــــ  مجــــــددا

دمة مـــن قبـــل صـــندوق النقـــد المداونيــة بحجـــة مشـــاريــــع اعـــادة اعمـــار العـــراق كــالقروض المقــــ
ي تبلــــغ  685الــــدولي بمبلــــغ  

( 21( مليــــون دولار اضــــافة ال القــــروض اليابانيــــة والكويتيــــة الــــت 
اهـــــة ,   مليـــــار دولار,  ي تــــــراكم الــــــداون  (93فــــــلاح  ســـــن محمــــــد , هيئــــــة الي  

ممــــــا  ســـــبن ف 
ي  ـــل 

 يقـــع عـــلى عـــاتق الاجيـــال الحاليـــة والمســـتقبلية ف 
ً
  قـــيلا

ص
الجارجيـــة وجعلهـــا  شـــكل ع ئـــا

ي توليــد مشـــاريــــع 
الافتقــار ال سياســات اقتصــادية لىفــؤة تعمــل عـــلى اســتثماره بكفــا ة عاليــة ف 

 مستوى التشغيل ومواجهة مشكلة العمالة الناقصة.  استثمارية قادرة على رفع
:رابعاً: التدداات اامجتماعية
(

2022-2018خطة التنمية الوطنية  
)

 

ي العراق  التعليمية والصحية والمعيشية(, اذ  -1
ات التنمية  ال التنمية ف  تعكس مؤسرر

ية العالمي لعا    ي هر دليل التنمية
ضمن فئة  ( ان ترتين العراق يقع2016البقر

ية   سلسل  البلدان متوسطة  ( دولة. 188ن  ير   ( م121التنمية البقر
والنفاذ للعدالة  هيمنة الولا ات الفرعية العشائطية والمحسوبية وضعا سلطة القانون -2

اف , ما ادى ال استي    واضطراب النسي  المجتمعىي
ص
  نيويا

ص
مقومات  ,مما ولد عج ا

 التنمية واستدامتها. 
ي تعرض  ادت الازمات المتكررة من -3

( الت  ي
 ن اعات مسلحة, عنا وارهاب, ن وح سكا  

ي وضعا
ال مضاعفة التكاليا  والحمايةالسياسات الاجتماعية  لها المجتمع العراف 
 ادت ال ارتفاع مستويات الفقر متعـدد الابعاد مما وتفاقمها  يثالاجتماعية للازمات 

( عن ادى ال ازدياد  سبة الفئات الهشـة مـن السكـان  ارامل , معاقير  , ااتا , مسنير 
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وح ولدت هشاشة مرلىبة 2016%( عـا  50  هشة + ن وح   فئات كما ان  روف الي  
)  اهدد نوعية وجودة الحياة ورفاه المجتمع.  مما  وتهجير

عن استيعاب الشباب وتوفير فر  عمل لائقة لهم ,  استمرار عج  الدولة والمجتمع -4
الهجرة اارك الحدود ,  تما ي , ويدفع البع  المما اهدد ركائ  الامن والاستقرار الاج

%(   نما بلغت  سبة العمالة 10.8اذا بلغت  سبة البطالة للافراد بسن العمل  والي  
 %(.28.2الناقصة  

ي من التدهور  -5
ي العراق, لاا ال القطاع الصحي يعا  

 
ترد  المستوى الصحي والتعليمي ف

المراك  الصحية وترد  الجدمات المقدمة و  على غال ية المستشفيات العامة الذ  ايم
ي الادوية

 
والارشاد وهجرة  والمستل مات الط ية وقلة  ملات التوعية ونقص لى ير ف

. والمستوى التعليمي عا   لىذلك  ي
الكفا ات الط ية ال الجارك نتيجة ترد  الوضع الامت 

ي 
ي ال ت  التحتية ونقص لى ير ف 

ي  من ترد  ف 
نوعية الجدمة الكوادر التدريسية وترد  ف 

 المقدمة. 

 اامستنتاجات والتوصيات

 اامستنتاجات:

ي العراق غير قادرة على معالجة  -1
ي ان سياسات التشغيل ف 

لقد تحققت فرضية الدراسة ف 
مشكلة البطالة والعمالة الناقصة ويعود ذلك لمجموعة من التحديات الاقتصادية 

 والاجتماعية والتحديات المؤسسية. 
ي العراق, تعد التحديات  -2

ي تعيق سياسات التشغيل ف 
المؤسسية على رفس التحديات الت 

ا  الفساد المالي 
 يث ان ترد  ال  ئة المؤسسية واهدار المال العا , كما ان استقر

ي مؤسسات الدولة جعل ال  ئة الاستثمارية طاردة وغير مشجعة للمستثمر 
والادار  ف 

ي استمرار الااتلا
ي مما ساهم ف   لات الهيكلية. المحلىي والاجنتر

ة السياسات العراقية الهادفة والداعية ال تنويــــع القاعدة الانتاجية  -3 على الرغم من لىير
ي من ااتلالات هيكلية عميقة ولاا ال يعتمد وبشكل لى ير 

ي يعا  
لاا ال الاقتصاد العراف 

على مصدر وا د لتمويل مستل مات التنمية الاقتصادية والاجتماعية مما يجعل 
ي اسعار النفج العالمية. الاقتصاد ا

ي هش وعرضة للصدمات الجارجية والتقلبات ف 
 لعراف 

ي النات  المحلىي الاجمالي رغم المساهمة  -4
ضعا مساهمة القطاع ال را ي والصنا ي ف 

ي رفع مستوى التشغيل. 
ة لهذه القطاعات ف   الك ير

 التوصيات:

ملير  فيها وبنا  محاربة الفساد وتفعيل دور المؤسسات الرقا ية وتطوير قدرات العا -1
اهة والشفافية والحد من انتشار  ن ا  للحوكمة المؤسسية من اجل تحسير  درجة الي  

  اهرة الفساد المالي والادار . 
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اصلاح من ومة التعليم وتطويرها بما يضمن التوافق  ير  السياسات التعليمية  -2
ات الدولي الافراد  لت هيلة والا تياجات الفعلية لسوق العمل من الال الاستفادة من الجير

ي الاعمال التقنية للمرا ل ما
 
 بعد الا تدائية والثانوية.  ف
ي التعليم الجامعىي  -3

 
مع متطلبات  اجة سوق العمل وذلك من  ليتلا  اعادة الن ر ف

الال تطوير المناه  التعليمية لتتواكن مع التطورات الحداثة وتتناسن مع  روف 
 العمل لمر لة ما بعد التجطك. 

ي تعتمد اسلوب الانتاك لىثيا العمل لقابلية هذه القطاعات دعم  -4
وتطوير القطاعات الت 

ة من الايد  العاملة لىقطاع ال راعة والصناعة وال نا  والا شا ات  على استيعاب اعداد لى ير
ي معالجة وتجفيا معدلات البطالة 

 
 يث  ساهم هذه القطاعات مساهمة فاعلة ف

 والعمالة الناقصة. 

 المصادر

ادين قاسم, انضما  العراق ال من مة التجارة العالمية وتداعياتها على  شند , -1
, الغ   للعلو  الاقتصادية والادارية.  ي

 الاقتصاد العراف 
ي الــــــدول  -2

المؤسســـــة العطبيــــــة لضــــــمان الاســــــتثمار وائتمــــــان الصــــــادرات, منــــــاخ الاســــــتثمار ف 
 .2019العطبية  مؤسرر ضمان جاذ ية الاستثمار , تقطير مناخ الاستثمار 

جمهورية العراق, وزارة العمل والشؤون الاجتماعية, و يقة سياسة التشغيل الوطنية  -3
 .2018المحد ة 

اتيجية التجفيا من الفقر  -4  .2022-2018جمهورية العراق, وزارة التجطيج, اسي 
 .2019جمهورية العراق, التقطير الطو ي الاول  ول اهداف التنمية المستدامة,  -5
 .2022-2018ة التجطيج, اطة التنمية الوطنية جمهورية العراق, وزار  -6
نام  الحكومي  -7  .2022-2018جمهورية العراق, رئاسة مجلس الوزرا , الير
العمل غير   ,شبكة المن مات العطبية غير الحكومية للتنمية, هنا  عبد الجبار صالح -8

, متاح على الرابج  340المهيكل  العراق,   
http://www.annd.org/cd/arabwatch2016/pdf/arabic/13.pdf. 

9- , , صـــير (, التحليــــل الاقتصـــاد  ل ــــاهرة التضــــجم 2015فـــلاح الــــا, ســــعود غــــالي وعلىي
ي الـــــدول الناميـــــة  مـــــع اشـــــارة ااصـــــة للعـــــراق, مجلـــــة الادارة والاقتصـــــاد 

ي ف 
الادار  والـــــو يد 

 .104,العدد 
ات 2018سعيد علىي محمد والعامر , عبد القادر فجر  هند ,   الع يد , -10 (, مؤسرر

ي العراق للمدة 
ية ف  -الواقع والتحديات, مجلة جامعه جيهان 2014-2003التنمية البقر

ي 2018ايلول  Cالج   2اربيل العلمية, العدد
, عدد اا  بالمؤتمر العلمي الدولي الثا  

ي العلو   -لجامعة جيهان
 الادارية والمالية. اربيل ف 

http://www.annd.org/cd/arabwatch2016/pdf/arabic/13.pdf
http://www.annd.org/cd/arabwatch2016/pdf/arabic/13.pdf
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11- , ي
, رائد جواد كا م,  العكا شر ي 2016صا ن نعمة والجناجي

 
(, سياسة التو يا ف

ة من   ( اشكاليات وتحديات, مجلة الغ   للعلو  الاقتصادية 2012-2003العراق للفي 
 . 38والادارية , المجلد الرا ع عقر , العدد 

ي الج ائر (, ا ار سياسة التشغيل على2015عبد الرزاق ,  جبار , -12
 
 التنمية المستدامة ف

ة  ي إطار مدرسة 2012-2001الال الفي 
 
, مذلىرة مقدمة لىج   من نيل شهادة الماجستير ف

, جامعة فر ات عباس  ي علو  التسيير
 
, كلية العلو  الاقتصادية, 1سطيا  –الدلىتورا ف

 .  التجارية وعلو  التسيير
ي الج ائر ودو 2015عالم  ليمة,  -13

 
ي الحد من البطالة  (, سياسة التشغيل ف

 
رها ف

ي علو  التيسير 
 
 دراسة  الة مداطية النشاط الاجتما ي والتضامن(, رسالة ماجستير ف

مقدمة ال جامعة عبد الحميد  ن باد س, كلية العلو  الاقتصادية والتجارية وعلو  
 .  التيسير
14- , ي

ات الدان الحكومي واهم العا  
,  قين  سن, قياس مؤسرر ي  عماد محمد علىي وجوجر

ي العراق للمدة 
, بحث مستل من رسالة ماجستير , مجلة 2013-1990ا ارة الاقتصادية ف 

 (.23, المجلد 98العلو  الاقتصادية والادارية  العدد 
فلاح  سن محمد, المداونية والفساد الادار  والمالي الاسباب الا ار الحلول,  -15

اهة.   جمهورية العراق, هيئة الي  
ي  محمد عبد صالح  سن, و عماد  -16

صلاح , الا ار الاقتصادية والاجتماعية للفساد ف 
 .10-8العراق, الصفحات من 

من مة الشفافية الدولية  الائتلاف العالمي ضد الفساد, مؤسرر مدركات الفساد  -17
2018. 
(, عبد السلا  عبد الحميد, العمل اللائق  دراسة على سياسات 2017نق يل نوح,  -18

ي الج ائر من الا
ي  دراسة التشغيل المنتهجة ف 

ل الجهاز المساعد على الادماك المهت 
ي علم –ميدانية على  مكتبات المطالعة العمومية 

 اسي بح ح(, رسالة ماجستير ف 
الاجتماع تن يم وعمل مقدمة ال كلية العلو  الا سانية والاجتماعية, جامعة زيان عاشور 

 الجلفة. 
, الجهاز المرلى    -19 ي

وتكنلوجيا المعلومات,   صا للإ وزارة التجطيج والتعاون الانما  
 .2003مداطية ا صا ات السكان والقوى العاملة, نتائ  مسح التشغيل والبطالة لعا  

, الجهاز المرلى    -20 ي
وتكنلوجيا المعلومات,  للإ صا وزارة التجطيج والتعاون الانما  

 .2004مداطية ا صا ات السكان والقوى العاملة, نتائ  مسح التشغيل والبطالة لعا  
, الجهاز المرلى    -21 ي

وتكنلوجيا المعلومات,  للإ صا وزارة التجطيج والتعاون الانما  
 .2005مداطية ا صا ات السكان والقوى العاملة, نتائ  مسح التشغيل والبطالة لعا  

, الجهاز المرلى    -22 ي
وتكنلوجيا المعلومات,  للإ صا وزارة التجطيج والتعاون الانما  

 .2006وى العاملة, نتائ  مسح التشغيل والبطالة لعا  مداطية ا صا ات السكان والق
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, الجهاز المرلى    -23 ي
وتكنلوجيا المعلومات   للإ صا وزارة التجطيج والتعاون الانما  

 .2008مداطية ا صا ات السكان والقوى العاملة, نتائ  مسح التشغيل والبطالة لعا  
وطنية العراقية, هيئة هيثم لىطيم صيوان, الفساد وا ره على التنمية والسيادة ال -24

اهة.   الي  
الامــــــــــــــــــم المتحــــــــــــــــــدة, اهــــــــــــــــــداف التنميــــــــــــــــــة المســــــــــــــــــتدامة, متا ــــــــــــــــــة عــــــــــــــــــلى الموقــــــــــــــــــع  -25
https://www.un.org/sutstainabledevelopment/ar/sustainable-  
development-goals 
26- Kailan Shang , Risk Implications of Unemployment and 
Underemployment , 2015. 
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