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 تحليل مسار الاصلاح الاقتصادي و معوقاته في اقليم 

 العراق -كردستان
 

 باداوەي    م .أ
 .د. سردار عثمان خضر

    صلاح الدين / اربيلجامعة /  والاقتصادكلية الادارة     
   ستلل الم

ض لت دد    هدف  لبحثدد  ي   
 
ض تقدير  تنا ددا صلاحددلقت لديدد ي لدتيمددل    

للى تشددص ا لبوقاتددلت لبددتر
لقت لبسدلقة   -كلا سيلن ض لدت د  ،    بلإيد يلبقلالق، قع لدشلرة للى لسحلب فشل لبير

 
لدتيمدل    

ض لدت ددددد  ،   ف ددددد   ددددد  تة ددددد   تدددددلحان 
 
ص دددددلن قدددددفا نةددددد  لبوددددداللانتص  ص نا دددددا لديددددد ي لدتيمدددددل    

.  تدف تايدل لبحثد  للى قيوا د  قد  لبنيدل ت  2020لدي ي لدتيمدل   ب ثواقد  لبيفةدفة بقدل  

   قنهل : 
ض بينا ا  و    لدي ي لدتيمل  .   -1

  ف   جا  سةف زقت 
ض قيدلا لديد ي لدتيمدل    ندف تشدو ل  لباادةة  لد يودل   دا لبادال ر ب  يي  -2

 
 لبويصممد   

 لب يلن بينا ا تلالرلت لدي ي لدتيمل  . 
  ف   جا  بين  قلالتح  بينا ا تلالرلت لدي ي لدتيمل  .   -3
ض  -4 ض لبنطلق لبثزبر

 
،  لحثش   ض

  .لبوشر ع ب  ةويف للى لبنطلق لبالات 
ض إجلالء لي   -5

 
 .حلت لتيمل ة  حة ة   ق  تحل لدحزلب لبثلكو ضقف لبلاغح   

ض لت    كلا سيلن،  مشروع -6
 
 لحول لدي حلت لدتيمل ة  لبسلصق  ب  يشول جو ع لبوثلفظلت  

ض لرب ل،   هاك
 .لحثش  ا قثلفظتر

حلت   قنهل:        خ ا لبحث  للى تةفة   ف  ق  لبوةير
لكلحددددر ليددددلال لت لبناط دددد  ل  غدددديص  سددددالء  ةةددددع  ددددا  ددددلتق حواقدددد  لدت دددد   لةددددفلع جو ددددع لديددددلال لت  -1

ض لبوملر  لبيلقق  بازلرة لبولب     لدتيمل .    
 
 لبناط    

تازيدددددع حمد  للبردير    درن قد  ليدلال لت  زلرة لبودالر  لبطر ق د   دا لبوندللاق لبونييد  ب ددنا     -2
بسددددددهلن هددددددا   المعيشيييييي لبغددددددلز، صهددددددف  تقايددددددز لبصددددددفقلت لبوةفقدددددد  ب ودددددداللانتص    رفددددددع قسددددددياا 

 ونللاق. لب
ض لت    كار سيلن.  -3

 
له     تاق ل   ر  يالن لبلاتلق  لبولب     ه ئ  لبي  

  د  تا د ل لبونطةد   -4
ي
 ضع لبيصط   لبشدلقل بينو د  فلفد  لبثةداا لبناط د  عشدهل  دل ا قق دفل

  ا قنللاق لخلاا. 

 الاصلاح الاقتصادي، اقليم كردستان، العراق الكلمات المفتاحية:
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Analysis Of The Path Of Economic Reform And Its Obstacles In 

The Region Kurdistan - Iraq 

Dr.Sardar Othman Badawey                             khudhur@su.edu.krd     
Abstract 

The research aims to diagnose the obstacles that hinder the implementation 

of the economic reform program in the Kurdistan Region - Iraq, with 

reference to the reasons for the failure of previous economic reform 

programs in the region, and to indicate the extent of citizens’ confidence in 

implementing the economic reform in the region, as well as evaluating the 

economic reform law of the new government for the year 2020. The 

research reached a set of results, including: 

1- There is no time limit for implementing the economic reform process. 

2- Efficient and specialized cadres in the field of economic reform were not 

relied upon when forming committees to implement economic reform 

decisions. 

3- The absence of a monitoring committee to implement economic reform 

decisions. 

4- The project did not extend to the national domain, and receded within the 

partisan domain. 

5- Weak desire for real economic reforms on the part of the ruling parties. 

6- The previous economic reforms project did not include all governorates 

in the Kurdistan Region, but was reduced to the governorates of Erbil and 

Dohuk. 

The research concluded by presenting a number of proposals, including: 

1- It is the responsibility of the regional government to deposit all revenues, 

whether oil or non-oil revenues, in the banks affiliated with the Ministry of 

Finance and Economy. 

2- Distributing a share (petro dollars) of the revenues of the Ministry of 

Natural Resources to the oil and gas producing areas, with the aim of 

enhancing services provided to citizens and raising the standard of living 

for the residents of these areas. 

3- Activating the role of the Financial Supervision Bureau and the Integrity 

Commission in the Kurdistan Region. 

4- Develop comprehensive planning for the development of all oil fields in 

a fair manner, without giving preference to the region over other regions. 
Key words: Economic Reform, Kurdistan Region, Iraq 



 2021المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية/ السنة التاسعة عشرة/ العدد الواحد و السبعون / لشهر كانون الاول/ سنة 

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2021.71. 5 

 

 

 المقدمــة    
ض لت ددد   كلا سددديلن   

 
لبقدددلالق، للى لدهيودددل  قوهلفثددد  لباسدددل   -ةثيدددلر صلاحدددلقت لديددد ي لدتيمدددل    

ض لدت د  .  باد   كشرطلد لر    لبوللىض   لدتيمل  ، 
 
لسلسض بنيلي  و    لدي ي لدتيمل    

ض هنددددلك  ةحددددلت لقددددل  قهلفثدددد  لبا
 
سددددل  قهددددل لشددددهلبب،   ؤبددددو عسددددتع ت اددددة لبثواقددددلت لبويقلتحدددد   
ض تنا ددا  و  دد  لديدد ي لدتيمددل   

 
قهلفثيددب، قوددل ل ا ضددقف   قلبيددللىض ل ت للى  ددف  ل  ضددقف  

 ق  تحل حواق  لدت   .  

ض  -اهميــــة ال  ــــ : 
 
ض لهو دددد  لبحثدددد  قدددد  خدددد ا تمددددفيهل بوقاتددددلت لديدددد ي لدتيمددددل    

تدددد بر

ض لدت دددد  ، قودددددل ة دددددع لبح  رة ت  ددددلن لبدددددف ر لدةيدددددلبر
ض تثسدددددتص   بلإيددددد يلحددددد  لقدددددل  ن 

 
لدتيمدددددل    

ض بسهلن لت    كار سيلن
 لبقلالق .  -لبصفقلت   رفع لبوسياا لبوقيشر

ض تاج -مشكلة ال    : 
 
 ب لدسئ   لدت  :  تييسف قشه   لبحث   

ض لدت   .  -1
 
 قلهض أه  لبوقاتلت لقل  تنا ا تلحان لدي ي لدتيمل    

 لانتص  ص نا ا تلحان لدي ي لدتيمل  . للسحلب  ف  نة  لبوا قلهض  -2
 تلحان لدي ي لدتيمل   لبيفةف ةايةلا للى لبشواب  .  -3
  2020ن بقل  2قلهض له  ققاتلت لقل  تنا ا تلحان لدي ي لدتيمل   رت ل -4

 تهف  لبحث  للى:  هدف ال   :

ض تقدددير  تنا دددا تدددلحان لديددد ي  -1
ن 2لدتيمدددل  ،  خليددد  تدددلحان رتددد  لتشددص ا لبوقاتدددلت لبدددتر

ض لدت   .  2020بقل  
 
  

لقت لبسلقة   -2 ض لدت   .    بلإي يص لن لسحلب فشل لبير
 
 لدتيمل    

ض لدت   .  -3
 
 تثفةف قفا نة  لبواللانتص  ص نا ا لدي ي لدتيمل    

 لس نف لبحث  للى لبالاض لت لدت  :  فرضية ال   :

ض لت    كار سيلنتقا  يقوب  تنا ا لدي ي 
 
لت  -لدتيمل       :للآت  لبقلالق للى لبويغيص

ض  -1
ض لبوةسسلت لبثواق  . لتاشر

 
 باسل  لد لر   لبوللىض  

 )تفخل لدحزلب لبس لس  ، ف      تفخل لبف ا لدت  و   لليلالن   تلاك ل -2
ض لرب ددل   هدداك،  لهوددلا قثلفظدد  لبسدد  ولح    حصيير  -3

 صلاحددلقت لديدد ي لدتيمددل   قوثددلفظتر
  حي . ح
 .لتيملر لدي ي لدتيمل    ا جلحع لبناةلت لبقلق    لهولا بيلحع لديلال لت لبقلق  -4

ــة ال  ــ :  ض لبيث دد اض بيثةددق قدد    للأسدد ابتدد  لسدديصفل  لبوددنهت لدسدد نحل ض  -منهجي
لبايددي 

 يث  فلاض   لبحث . 

لبقدلالق، لقدل زقلح دل فيشدول لبودفة  -تشول حدف   لبحثد  قهلح دل لت د   كلا سديلن -حدود ال   :

2014-2020   

تددد  تةسددد   لبحثددد  لربقددد  قحلحددد : تندددل ا لبوحثددد  لد ا: لدلادددلر لبوادددله  ض  -خطـــة ال  ـــ :

ض لت دد   كلا سدديلن، لقددل  بلإيدد ي
 
: لباسددل  لد لر    لبوددللىض   ض

لدتيمددل  ، صمنوددل تنددل ا لبوحثدد  لبلددلب 
ض لت دددد   كلا سدددديلن، لقددددل  لبوحثدددد 

 
لبللبدددد : فينددددل ا خطددددالت لديدددد ي لدتيمددددل      القددددل فشدددد ب  
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قصمددددام لبوحثدددد  لبلالصددددع: فينددددل ا ققاتددددلت لديدددد ي لدتيمددددل    تددددلحان لديدددد ي لدتيمددددل   
حلت.  ض لت    كار سيلن،  تف خي   لبحث  قيو   ق  لدس نيلجلت  لبوةير

 
 لبيفةف  

 الاقتصادي للإصلاحمي الاطار المفاهي/  الم    الاول

ض هددال لبوحثدد  سددمي  تسدد    لب دداء  ددا قاهددا   هشدد ة  ل  لت  لهددفل  لديدد ي لدتيمددل  ، 
 
 

  .ف      س لسلتب.  ؤبو  فق لباةلالت لدت  
  الاصلاح الاقتصادي:  وما ه(:1-1)

 اولا: الاصلاح لغويا:

ض 
 
ء أكير ي حل  لبقرب  لب غ   يث حللإي ي:   ض

ي ؤبو  ةلقلةها جقل لبشر  ،  Reform:قللإحه يص 
ض لدتيل  لبولاغاب فیبللبقزل  ، لبيقفةلأ  

 
 .ن2009:7 

 ثانيا: مفهوم الاصلاح الاقتصادي:

ض تيصددددددداهل لبف بددددددد  أ  Economic Reformلديددددددد ي لدتيمدددددددل  ل.1
ن: قيوا ددددددد  للإجدددددددلالءلت لبدددددددتر

ض لبه هدددددل أ  
 
للأ لء لدتيمدددددل   لبسددددد طلت لدتيمدددددل ة  صهدددددف  لبيصا دددددف قددددد  أ  إزلبددددد  لب شددددداهلت  
ض ققفدت لبنوا لدتيمل  ن،ل خزلز،

 
 ن.4، 2012بغلا  تثة ق زيل ة ق طلا ة  

ض لتيمددددل  ق ددددف قددددل  ؤبددددو : لديدددد ي لدتيمددددل  .2
 
قيوا دددد  قدددد  لبس لسددددلت  لدجددددلالءلت لبويحقدددد   

بوقلبيدددد  لب شدددداهلت   لدخددددي دت لبه ه  دددد  لبفلخ  دددد    لبصلرج دددد  قدددد  لجددددل تثة ددددق لدسدددديةلالر   
، ك طلن ن لأفلال  تيمل     تثة ق قسيويلت ققيش   لف ل لبنوا لد   لبوييوع.لقلاسامض

ض لسدددلب ع .3
 
لت جاهريددد    ض تهددف  للى لحدددفل  تغددديص

لديدد ي لدتيمدددل  : قيوا ددد  لبقو  دددلت لبدددتر
تقرئددد  لبودددالر    ل دددل ة تازيقهدددل  دددا لبنثدددا لبدددا  ة دددو  قيط حدددلت لبوييودددع  دددا قدددفا لبةريدددع   

ض 
 
لت   لبس لسددلت لدتيمددل ة  تحددفء صيطر ددق س لسددلت لبيلر ددر قدد  لجددل لةيددل  لبحق ددف، ل  هض تغدديص

ض قنهل لبح ف   تنيهض عس لسدلت لبيو  دف 
ض ةقلب 

ة لدجل لبتر لبث اا   لبوقلبيلت ب خي دت لبةميص
ض لتيمدددددددددددل  ؤبدددددددددددو 

 
لبهددددددددددد هاض قددددددددددد  لجدددددددددددل ققلبيددددددددددد  لدخدددددددددددي دت لبقو ةددددددددددد   دددددددددددا لبودددددددددددفا لبطويدددددددددددل  

 ن.4: 2019لبح فل ولالن،
ض تقودل  دا جقدل لبناةدلت لبوث  د  قينلغود  لدي ي لدت.4

يمل  : لحب تقريص    لبس لسدلت لبدتر
قع قل ها قيلي ق  قالر   ؤبو ق  خ ا لةيل  تاب ا  قد  لبس لسدلت لبولب د   لبنةفةد   لبييلريد  

،  بل يول  لجلالءلت تقول  ا  يي ء  سقلا لبصر  ب ولن  جا  لا ع فاض   تلاك ح  لبقلا  لبكاض
ض تسددديهف  تثسدددتص  تثاددديص  تطل دددلت 

لبسددد ع  لبصدددفقلت ف ددد   ددد  ل يودددل  س لسدددلت لتيمدددل  جدددزب 
ض لسيصفل  لبوالر  ق  خ ا إزلب  تشاهلت للأسقلر،  تقايز لبونلفس   تثة ق لبس طلاة 

 
لباالءة  

 ن.2007،28للإ لري للبيرار ،
  لدي ي لدتيمل  : فإجلالء ق  تحل لبثواق  يسيهف  أ  لت لبس لس  لدتيمل ة  لبوموو.5

ض سدد اك لبدداف ء لدتيمددل يتص  لبقددلقتص  أ  لبصليددتص  صهددف  تيددل  أ  قنهوددل زيددل ة 
 
لت   لإحددفل  تغ دديص

ض أ  زيدددددل ة لسددددد لولرلتهل للإحيلج ددددد  
لبط دددددع لبوسددددديفل   غددددديص لبي دددددص ض لبواجدددددب إلى لدتيمدددددل  لبدددددالات 

ض  خ ق فلام لبقولل
   .نBakoup,2013,8بيثة ق لبنوا لدتيمل   لبالات 

   قول تةف  ةوو  لبةاا قلن لدي ي لدتيمل   بب  فة قاله     يي و  لبقنلن لدت  :  
ض لتيمل  لبح ف.  -1

 
 قيوا   ق  لبس لسلت   لدجلالءلت لبويحق   
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ض لبه هل ل  ل -2
 
  لء لدتيمل  . د تصا ف   لزلب  لب شاهلت  

3-  .  تطر ق س لسلت لبيلر ر   س لسلت لبيو  ف لبه هاض
ض لبح ف. ةيقل لبناةلت قين -4

 
 لغو  قع لبوالر  لبويلح   

 تثة ق لبنوا لدتيمل  .  -5
لقيوا ددد  قددد  لبس لسدددلت   لدجدددلالءلت لبويحقددد  قددد   ض

  صهدددال يي دددح قدددلن لديددد ي لدتيمدددل   ةقت 
، صهدف  تصا دف  لزلبد   تحل لبثواق     لبويول   عس لسدلت لبيلر در   س لسدلت لبيو  دف لبهد هاض

ض لبه هددددل   ل لء لدتيمددددل 
 
  ب ح ددددف، بغددددلا  لبينددددلغ  صددددتص  لبناةددددلت لبثواق دددد   لبوددددالر  لب شددداهلت  

ض س  ل تثة ق لبنوا لدتيمل  ن  
 
 لبويلح   

لتيهدر أحظدلر يدنف ق لبنةدف  لبرندو لبدف ب تص  إلى لبدف ا  (:. نشأة الاصـلاح الاقتصـادي:  1-2)

ددرة د دددلت، ققدددف لدحيهدددلء قددد  ل ودددلر لبدددف ا للأ رب ددد  لبويصر  قددد  لبثدددلاب  لبنلق ددد  قدددع قفلةددد   ةدددف لبلولحمن ت
لبقلبو دد  لبللح ددد  ققدددف أن أيدددحثر هندددلك ن  رة لإ دددل ة ه ه ددد  ققدددء لبمدددنل لت   بغدددلء للإجدددلالءلت 

ض حيددد   نهدددل قشدددلكل حدددل ة  حمددداا  1982لبثول  ددد  قدددع لحدددفدع أزقددد  لبوفياح ددد  لبقلبو ددد   دددل  
لبدددتر

ض قدالزي  لبودففا لت لأكدير لبدف ا لبنلق د ، إؤ أك شدف يدنف ق لبنةدف  لبرندو ل
 
بدف ب تص  لخدي دت  

ودددل هندددلك تشددداهلت 
ت
ض تالجدددب كلددديص قددد  لبدددف ا بيسدددر قيدددلا  تشددداهلت حةفةددد    ح

 لدخدددي دت لبدددتر
ت
أن

 قنهوددددددددل لإ لرة لدتيمددددددددل  لبكدددددددداض  ؤبددددددددو  ددددددددير س لسددددددددلت للإيدددددددد ي 
 
ه ه  دددددددد  إؤ تط ددددددددع ؤبددددددددو تددددددددفخك

  دددل  
ي
ض لبدددف ا لبنلق ددد 1986لدتيمدددل   إؤ قدددفأ لبقودددل صهدددل فق  دددل

 
ض للإيددد ي لدتيمدددل    

 .  تدددف  دددت 
إ خدددلا إجدددلالءلت قددد  شددد حهل تطدددويلا إحيلج ددد  لبقودددل  لبدددفخل   شدددحلع لبثلجدددلت للأسلسددد    تثسدددتص  
قسياا لبيق     لبمث   قثلرب  لباةلا  ت ه ل  تلة ف لبةاا لبقلق    هدا  للإجدلالءلت ف هدل قد  
لت قددددد  لبةدددددلان  ض  ةدددددف لب سدددددق ن ت

 
لبواددددير  أن تدددددة   إلى تمدددددث ح لخدددددي دت لبه لكدددددل للإرتهلزيددددد .   

ددددة   بددددد  شددددد ا    لبوددددد د ض لز ل  حطدددددلق  ودددددل س لسدددددلت للإيددددد ي لدتيمدددددل   بيشدددددول خوددددد   شر
لض 

ض لحيلجددددر إلى قسددددل فلت 
ن لبددددتر
ي
ض    ا ح ددددف  لرسددددا لسددددلقةل

ض قةددددفقيهل لدتثددددل  لبسدددداف تر
 
سددددلقة   

ض قيلا إ ل ة لبه ه     لسيةلالر لدتيمدل  لبكداض  لدحيةدلا إلى لتيمدل  لبسداق. 
 
 تووي ت ضصو   
نلق دد  للأخددلاا قلبياجددب حثددا تطر دق للإيدد ي لدتيمددل   عسددتع تددلا   قسدديويلت  أخدات لبددف ا لب

 قدد  تحددل لبةطددلع 
ي
ض تدد  ت ن هددل سددلقةل

لبوقيشدد   فشددل س لسددلت لبينو دد  لدتيمددل ة   لدجيول  دد  لبددتر
ض 
 
ض   ر لبةطدلع لبقدل   فشد ب  

لبقل  إضلف  إلى زيدل ة ققدفدت لبي دص   لح شدلر لباسدل  لبودللىض  تدفب 
،  هفلفب لبينووي ل حفتثة ق ققظ  أ  ن.11-10، 2009لبقل ض

ض ةوود  إن تسديصف  بيثة ةهدل  (:.ادوات الاصلاح الاقتصادي:1-3)
ب يقدلا   دا للأ  لت لبدتر

 ، ض ل لبصزرجر ض
 ن:5-2007،3 ؤبو فللآبر

ض لبوييوددددع: إؤ ةووددد  تثة دددق هددددال -1
 
تشدددي ع لبيصمددد ا  لبيازيدددددددع لبسدددد    ب ودددالر  لدتيمدددل ة   

ددفلت لبهدددف  قددد  خددد ا ققدددء  د ض كدددرح  خادددء لبي دددص ،  تة ددد ا   ددد  لبشر
 
للإجدددلالءلت لبويول ددد   

 لباحفلت للإحيلج   ؤلت لباالءة للإحيلج   لبونصا  ، لبثف ق  لبيفخل  لبة ا  لبثواق    دا 
ض للأج ددتص  

 
للأسددالق  حريدد  حلاكيهددل قيلحددع إ ددفل   رلسددلت  دد  لتيلهددلت للأسددقلر  ه هددل لبط ددع  

 لبةميص  لبطويل. 
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ض س لس  للإي ي لدتيمل   privatizationلبصمصم ل -2
 
ن:هض إحفا للأ  لت لبوسيصفق   

ض لبةطددددددلع لبقددددددل   لبدددددديص ا قدددددد  
 
هل لبددددددحقء قدددددد  لضددددددقف أ  لتددددددب، إد إن  ددددددف  لبياسددددددع  

 
ض ةقددددددف

لبددددددتر
، فوددل ييط ددع  ض د تسدديط ع لبف بدد  ل لرتهددل قواددلءة، يددة   إلى تلاشدد ف للإحاددلق لبثوددامض

لباحددفلت لبددتر
ض بوندددددع لب شددددداهلت  لدسددددد لنلءلت  لبثدددددف قددددد  تدددددفلخل للأقدددددلا كدددددابو تثسدددددتص  إ لرة لب دددديتر د

يهدددددلز لبصر 
 .  لخيمليلت للإ لرلت  للأجهزة لبثواق    قنع ت ص  لبيهلز لبثوامض

ن: ةوود  تثة دق هدال لبهدف  Encouraging the private sectorتشدي ع لبةطدلع لبصدلمل  -3
ض قيدلا للإحيدلر  لبصدف

 
قلت  لبقولبد ، ف د   د  ق  خ ا زيل ة للأهو   لبنس    ب ةطلع لبصلم  

إزلبددد  لدحيهدددلرلت لبثواق ددد  قددد  هدددا  لبويدددلدت   زلبددد  لبة دددا  لبوقلات ددد  بنودددا هدددال لبةطدددلع .   يقدددف 
تثريلا لدتيمدل   لبةدامض  قد  ت دا  تثفةدف للأسدقلر، لحدف لبوقدلييص لبوهود  ب شدي ع لبةطدلع لبصدلم 

ض أةيدددل   ددا أن يسدددحةب إزلبددد  لب شددداهلت قدد  لبسددداق ،  تقدددف لبصطدددالت لبسددلقة
 
  قوللقددد  قسدددلهو   

ض تقود  أسدقلر لبونييدلت 
تل فة س  و  ب يحل ا لبدف لىض  دا أسدلل لبيه اد  لبثة ة د  بلإحيدلر، لبدتر

   لبصفقلت
 لبمدددل رلتن  تشدددي ع Liberalization of foreign tradeتثريدددلا لبييدددلرة لبصلرج ددد ل   -4
ض أ هددلات ن: تزلةددف  ددف  لبفرلسددلت حدداا تثريددلا لبييددددلر Encouraging exportsل

ة لبصلرج دد  لبددتر
ق لسدد ل.  ض ق فلن جناب شر

 
 قفا حيلي ها  لبييرب  خلي   

ن: ةوو  تثة ق ؤبو  ا قلالحل تياتف  رجيهل  Monetary reformللإي ي لبنةف ل -5
ض 
 
 ا لبه هل لدتيمل    قلاح   لبينو    للأهو   لبنس    بكل ق  لبةطلع لبقل   لبصلم  

 . ، ف      قفا تهلقل لدتيمل  لبةامض قع لدتيمل  لبقلب ض  لدتيمل  لبةامض
ل -6 حثدا س لسدلت تل ود   دا ن:  يي  ؤبدو قد  خد ا لبياجدب Financial reformللإي ي لبوللىض

ض تازيددددددع لبوددالر  لبولب دد   تثسددتص  تددفرة 
 
لبثددف قدد  لبيددفخل لبوحددلشر ب ثواقدد   تقايددز تدداا لبسدداق  

لبوةسسدددددلت لبولب ددددد   دددددا تقرئددددد  لبودددددفخلالت  تةويددددد  لبونلفسددددد  صدددددتص  لبومدددددلر ،  قددددد  ؤبدددددو لتحدددددلع 
ض تصاف ق  شفة لبيثه  ق هشط  للأسالق لبولب  ، فول إن  و    ل

دحيةلا ق  حظل  لبس لسلت لبتر
أن يحدددفأ للإيددد ي قلبسددد طلاة  دددا  يدددز لبوالزحددد   تثة دددق يقتضييي  قدددللىض قة دددف إلى حظدددل  أكدددير حريددد  

.  يوو  ت ص ا ل  لت لدي ي لدتيمل   قلبوصط   ض لدتيمل  لبكاض
 
ض لدسيةلالر  

 :لدبر
 (: ادوات الاصلاح الاقتصادي1مخطط ) 

 
 (  3-1المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الفقرة )

 

ادوات الاصلاح 
 الاقتصادي

 الاصلاح النقدي الاصلاح المالي
تحرير التجارة  
الخارجية و تشجيع 

 الصادرات
 الخصخصة تشجيع القطاع الخاص

تشجيع التخصيص و 
توزيع السليم للموارد 

 الاقتصادية
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ــادي:  1-4) ــلاح الاقتصـ ــة الاصـ يهدددف  للإيددد ي لدتيمدددل   إلى تثة دددق قدددل  (: اهـــداف يمليـ

:ل حف ض
،  ة بر   ن2009،9لبقل ض
 زيل ة ققفدت لبنوا لدتيمل   حتر با ت  ؤبو  ا حسلب لبوييوع.  .1
ض للأسقلر.  .2

 
 تثة ق لدسيةلالر  

. تثة ق لدسيةلال .3 ض  ر لدتيمل   لبفلخاض  لبصلرجر
حولةدددددد  لبدددددددفخاا ب ائدددددددلت لدجيول  ددددددد  قثدددددددف  ة لبددددددفخل قددددددد  لبيدددددددفهار قاقدددددددل زيدددددددل ة ققدددددددفدت  .4

 لبي ص . 
 ن:2  بوايف ق  لبيالي ل حاا ل  لت لدي ي لدتيمل  ، لحظلا لبوصط ل

 (: اهداف عملية الإصلاح الاقتصادي2مخطط ) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (  4-1المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الفقرة )
 

ــادي:   1-5) ــلاح الاقتصـ تيودددان صدددلالقت س لسدددلت لديددد ي لدتيمدددل   قددد  (: سياســـات الاصـ

 : ض
، ن ن  قلالحل   فلدبر ض

  ن9-2009،6للبطلب 
ةولل تثريلا (: Liberalization of the economy) تحرير الاقتصاد -المرحلة الأولى: 

لدتيمل ة    رسلء أس  لبيصاض    حظل  لبيصط    بلإي حلتلدتيمل  لبولاح   للأ لى 
ض تس نف لسسب إلى آب   لبساق، أ  أن 

 لد لرة لبولاكاي ،  لبيثلاك قلتيل  صنلء حظل  قةسسلبر
ض رفع لبة ا  لبثواق      فلف  لبوقلق ت لبفلخ     لبصلرج  ،  بق

ل تثريلا تثريلا لدتيمل  ةقت 
ض قةفق  لبقنلن لدتيمل ة  لبوسيهف  لي حهل 

 
ض  
للأسقلر ق  ساق لبس ع  لبصفقلت ة بر

ض ها  لبساق،  بابو 
 
خ ا ها  لبولاح   صهف  إبغلء  تاو و فلف  أشهلا لدحيهلر لبثوامض  

ض قيلدت لدحيلر 
 
ض لبنشلط لدتيمل    حري   خابب  

 
تحفأ آفلق تاس ع   ر لبةطلع لبصلم  

لبييلرة لبصلرج  ،  بواجحب يي  عنصر بييلرة  لبصفقلت، ن  يش  هف  لبيثريلا بيشول  ل
ل لت  لبمل رلتن.  ض فلحر قالا ض   ا حلاك  لبييلرة عشة هل للدسييص

 إبغلء لبة ا  لبكو   لبتر
تقف (: Economic stabilization software) لمرحلة الثانية: برامج التثبيت الاقتصاديا

ض تسعى إلى تثة ق حوع ق  صلالقت لبيلر 
ر لدتيمل   ق  لخيملم ينف ق لبنةف لبف لىض لبتر

ض لبوفا لبةميص ل
 
 تي و  صلالقت لبيلر ر لدتيمل    ن سنالت. 3 – 1لدسيةلالر لدتيمل    

 لبويلدت لدت  : 

اهداف عملية 
 الاصلاح الاقتصادي

حماية دخول للفئات 
 الاجتماعية محدودة

تحقيق الاستقرار 
 الاقتصادي الخارجي

تحقيق الاستقرار 
 الاقتصادي الداخلي

تحقيق الاستقرار في 
 الاسعار

زيادة معدلات النمو 
 الاقتصادي
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ض تصاددد ء ت وددد  لبقو ددد ،   بغدددلء   -ل
 
لن لبودددففا لت،  تيولدددل   ض قددديص 

 
إجدددلالءلت لبة دددلء  دددا لبقيدددز  

 قلبنسددددح   الصيييير لقدددد   ددددا لبلات
ي
أ  تة   هددددل إلى أ ب  لبثددددف  ،  تثريددددلا لبييددددلرة لبصلرج دددد   خمايددددل

 . ض  ب ةطلع لبصلم، إبغلء لدتالت لت لبلنل   ،  لبسعىض بقول ساق ب نةف للأجنتر
ض لبوالزح  لبقلق   لبويول   صيصا ء حوا للإحالق لبقدل ،  هدال ييط دع تة د ا  -ب

 
خاء لبقيز  
 دا لبصدفقلت لدجيول  د  للبيق د    لبمدث   للإسدهلنن  لب دولحلت لدجيول  د  للإحالق لبثوامض 

،  رفدددع أسدددقلر لبونييدددلت لبسددد ق    بصليددد  أسدددقلر لبةطدددلع لبقدددل   ؤبدددو قددد     بغدددلء لبدددف   لبسددد عىض
ض لبوالزح  لبقلق . 

 
 لجل تة  ل لبقيز  

،  للإجددددلالءلت لبو ط وبدددد  هنددددل تقددددوي  لبثددددف قدددد  حوددددا  ددددلا  لبنةددددا ،  تنو دددد  لبسدددداق لبنةددددف   لبوددددللىض
ض لبوسووي قب. 

 
 أسقلر لبال فة،   ضع حف      ل  ا لد يولن لبوصر 
 تهي  (: Structural adjustment) المرحلة الثالثة: برامج التصحيح أو التكييف الهيكل  

ض تصا جلحع 10 -3صلالقت لبيو  ف لبه هاض قلبوفةلت لبوياسط   لبطوي   للأجل ل
ن سنالت، لبتر

ض لد
 
:  تيمل . لبقلا    ض

  -لن تطرق حزق  ق  لبس لسلت أ  لدجلالءلت تيولل قلدبر
 تثريلا لبييلرة  لد يول   ا تاا لبساق  لبونلفس .  -1
 تشي ع لبس لسلت لبوياجه  ب يمفيلا.  -2
 لبيصاض    حز   حولة  لبمنل لت لبوث   .  -3
4-  . ض  تنو    تشي ع لبةطلع لبصلم لبوثاض  للأجنتر
  تصا ء  يز لبوالزح . إبغلء لبف   لبثوامض بلأسقلر  -5
تثويدل لبةطدلع لبقددل  إلى لبةطدلع لبصدلم  دد  لاريدق قدل ةقددلا  لقلبصمصمد ن أ  تثويدل ق ا دد   -6

 لبةطلع لبقل  إلى لبةطلع لبصلم. 
 (: التجارب الدولية الناج ة في مجال الاصلاح الاقتصادي:1-6)

 لدحايددددلي ةقددددا  للإيدددد ي لدتيمددددل    ولا: تجربــــة الاصــــلاح الاقتصــــادي في الصــــ :   ا 

 : ض
لقط    فلدبر ة  قير ض لبمتص  خ ا لبقةا  لبة     لبولض   إلى ن ن  أحفل  كريص

 
 لدتيمل    

 ن,Lindbeck  4, 2006ل 
ض ق  لبنظل  لدتيمل   لبوصط  إلى حظل  لتيمل  لبساق  -1   .لدحيةلا لبيفريجر
  لدتيمل  .  لرتالع ققفا لبنوا  -2
ض  -3

 
ض  ف  لبوسل لة  

 
 لبفخل. لدرتالع لبهل ل  

ض  ددف  لبوسددل لة لبشددلق   صددتص  للأتددلب   
 
قددزا لد أن لبايددل ة لبثددل ة  

 
ض أ ل ددل لب سددق ن لت ةوودد  أن ت

 
 

إلى حددددف كردددديص إلى لبوسددددلهو  صددددتص  لبونددددللاق بددددلاأل لبوددددلا لبوددددل  . إلى جلحددددع لبياددددل ت صددددتص  لبسددددلحل 
ض لبياددددل ت  رئيسيييي  لبددددفلخل، فددددإن لبيحددددلي   لخددددل لبونددددللاق لبسددددلح    يسددددله ، عشددددهل 

 
لبقددددل  صددددتص   

 للأتلب  . 
ض لبمددددتص    

 
تشدددديص للأقثددددل  لبثفيلدددد  كددددابو إلى أن لبومددددل ر لبلا يسدددد   بقددددف  لبوسددددل لة صددددتص  للأتددددلب    

 ن,Lindbeck  4, 2006فلحر  القل ه ه     لاوي   للأجل ةقا  للى: ل
.  - قايددددت لبمنل  . ت - قهلرة لبقولب .  ب -ل  ض

 
 لبواتع لبيغلال 
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ض لبمدددتص  قددد  لبودددلاجح أن يسددديولا  باددد  ييثةدددق  أن لباضدددع لبثدددللىض بقدددف  لبو 
 
سدددل لة صدددتص  للأتدددلب    

ض لبوسدديةحل.   قدفأت للإيدد حلت لدتيمدل ة  قنددا  دل  
 
ض ؤبدو لبزرل دد ، 1978تثسد  كرديص  

 
، قوددل  

كيدددزء قددد  لدحيةدددلا إلى لتيمدددل  لبسددداق. فدددلن لبهدددف  قددد  هدددا  للإيددد حلت إحهدددلء لبوشددده   لبوزقنددد  
ض لحصاددددل  للإحيلج دددد  

 
 للإ لرة. تدددد  لسدددد حفلا لبنظددددل  لبددددزرل ض لبيوددددل ض صاحددددفلت لبويول دددد   

 فدددداض 
ض للأسدالق لبصليد . 

 
زرل    فلا ة  ت  لبيقلتف ققهل قع  فلدت حواق    ب قر لبونييلت لبزل دفة  

ض لبالتدددددع إلى إبغدددددلء لبااق احدددددلت لبريا ددددد ،  تاو دددددو حظدددددل  لبلا لةددددد  لبمدددددث  . قدددددع ل يودددددل  
 
أ ا هدددددال  

ق  لبس لسددلت لدتيمددل ة  لبيفةددفة،  بادد  بدد  يددي  تةلسدد  فال ددف للإيدد حلت لبواجهدد  حثددا لبسددا 
لت لدجيول  دد   لدتيمددل ة  صددتص   ض لبوددةشر

 
لبنوددا لدتيمددل   قلب سددل  ، قددع  جددا  فيدداة  لسددق   

ي   لبريا   ل  ن. ,Lindbeck  5, 2006قصي ف لبونللاق  لبوييوقلت، صتص  لبونللاق لبثصر 
 ــ    ل قددد   دددلب   د:ثانيـــا: تجربـــة الاصـــلاح الاقتصـــادي في ا نـ قندددا أن أيدددحثر لبهندددف جدددزءي

ض  ل  
 
، ينوا لتيمل هل قوقفا أشع قدل ةةدلاب قد   1991لدتيمل   خ قر بلإي ي لتيمل    

ض جو دع أحثدلء  10
 
ة ق  لبسهلن   ض لبقلب ، هسح  كريص

 
% سنويل، أيحثر لبهنف رلصع أكير لدتيمل   

،  تثابدر ح دلته   ل قد  لدتيمدل  لبقدلب ض
لبح   تف حمف فال ف هال لبنوا لدتيمل  . تمرح جزءي

ض لبث دددلة. إلى أحدددف لبوددداللانتص  لبقدددلبو تص  قهدددل  سدددل ل لبلا 
 
لبنظدددلا  ددد  هددددا   بصييير لحددد   لبلافله دددد   

ض لبددح  ،   يحددف  أن لبنوددا لدتيمددل   تددف دقدد  ح ددلة لباةددلالء أة ددل.   
 
لبطحةدد  لباسددم لبوز هددلاة  

ض لبهندددف  بانددب بدد  ةثدددف  أنددلا 2005-1999شددهفت لبوددفة 
 
دددل لبنوددا لدتيمددل      ددا قشددده    شيقي

ة،  ددددل ققددددفا  ض لبح ددددف. خدددد ا هددددا  لباددددير
 
لبحطلبدددد   ددددا حلبددددب تةريحددددل.    ددددف  لبو  ددددلر يلالت لبحطلبدددد   

ض لب لقددددلن،  تثيددددل لبولاتحدددد  
 
 ددددا قددددةشر لبينو دددد   126لبهنددددا  تددددف تيددددل ز ل لبقددددف  قدددد  لبو  ددددلر يلالت  

ض لبوسدددياا 
 
دددل  
ي
ددي . نددد  تددد نيص لدتيمدددل   بقو  ددد  للإيددد ي د تثدددف  فلات د ب سدددهلن.    المعيشييي لبتشر

عشددهل كردديص بفرجدد  أن للأغن ددلء يددز ل  ن نددلالء  لباةددلالء فةدد  هنددلك لبهدداة صددتص  للأغن ددلء  لباةددلالء زل  ل 
 ( ECONOMIC REFORMS, 2015 , 39  )يز ل  ن فةلال. 

 ثالثا: تجربة الاصلاح الاقتصادي في استراليا:

للىض ي رددع س لسدد   قبللل عمليللة الاصلللاح الاقتصللادي:  -1
دي   فددلن لدتيمددل  للأسددير د خدد ا لبةددلان لبقشر

   لبوث  دددد  قثو دددد  قدددد  لبونلفسدددد  لبف ب دددد  قدددد  خدددد ا لبيقرياددددلت لبثولةدددد  لبييلريدددد . فلحددددر لبمددددنل
ددل قدد  تحددل لبسدد ط  لبولاكايدد .  للىض  لبولاتاقدد .  تدد  تثفةددف جو ددع للأجددار تةريحي

 تدد  ربدد  لبددف در للأسددير
ض للأسددالق 

 
ض  تددففةلت رأل لبوددلا  لخددل  خددلرر لبددح   تص ددع بلاتلقدد  قشددف ة.  

ب ت  قلبين ددب للإسددير
ل ي قددد  لبنةدددل إلى  ض تدددير

لبر دددع قلبييز ددد  إلى قنييدددلت للأبحدددلن، توددداض لبثواقددد  لبقو  دددلت لبييلريددد  لبدددتر
ض 
 
، فول فلحر قيوا   ق  لبح    قلل لب سقيص أ  سل لت لبقول.  فلحر لبثواق  توي و أكير صنو  

ض لبةطددددلع 
 
لن،  قلالفددددق لبطلتدددد   لبو ددددل   لبغددددلز.   كدددد  لادددديص لبومددددلر  لبثواق دددد ، لدتمددددلدت، أكددددير شر

لب ل  فلحدر لبومدلر  لبوث  د  قة دفة قواجدع لبوللىض  لبوملر  ل ض أسدير
 
لأجن    قنقر ق  لبقول  

 لب ال ح لبثواق   حاا لبوح غ لبا  ةوونه  إتلالضب  ب   سقلا فل فة. 
للىض بقدددددددل   بعلللللللد عمليلللللللة الاصللللللللاح الاقتصلللللللادي:  -2

دددددددل.  2018يحدددددددف  لدتيمدددددددل  للأسدددددددير دددددددل تولقي
ي
قصي ا

لب ل  ض لبقددلب .   يددي  تثفةددف أجددار لبقوددلا  ددا قسددياا لبونشدد ة. أسددير
 
لبيقرياددلت هض قدد  صددتص  للأ ب   

ددفلت لبييلريددد ،    دددف  ت  دددل قددد  للأسدددالق يدددي  ف هدددل  د بدددفيهل سدددقلا ن   دددل  .  لبو ا ددد  لبقلقددد  ب شر
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تةدددددلار ك ا ددددد  لبيصمددددد ا لد يودددددلن  قالجهددددد  لبونلفسددددد  قددددد   تثفةدددددف للأسدددددقلر. لبومدددددلر  لبييلريددددد 
 لبوةسسلت للأجن   .   ا لبلاغ  ق  أحب ة قع    
ي
 أتل إ لر  رل

ي
.تاليل لبثواق  تةفة  لبصفقلت  يل

للىض قدد  
ض لدتيمددل  للأسددير

 
لبقلقدد  للأسلسدد   قلددل لبيق دد    لبلا لةدد  لبمددث  .   حددف  هددال لبيثدداا  

ض ت
  (Thomson, 2018,2)  تنا اهل ق  خ ا ن   قاجلتخ ا قيوا   ق  للإي حلت لبتر

ت ونر إلى حف كريص إي حلت تال   د  تهدف  إلى تثسدتص  لسديةلالر لدتيمدل    : الموجة الأولى -ا
ض لبسحق ن لت  أ ل ل لبلولحمن لت،

 
لت تلاكزت   . فلحر ها  لبيغ يص   لبكاض

. قدددفأ هدددال لبيهدددف  الموجلللة الثانيلللة:  -ب ض رفدددع كادددلءة لبسددداق لبوثددداض
 
 فلحدددر قاجهددد  إلى حدددف كرددديص  

ل عشهل خلم خ ا لب سق ن لت. 
ي
ض أ لخلا لبلولحمن لت   فلن قولا

 
 عشهل جف   

،  د سدد ول قدد  خدد ا تددفلصيص تثسددتص  لدسدديفلق   الموجللة الثالثللة:  -ت ركددزت  ددا لبةطددلع لبثوددامض
ل ع  للإحا   .لقلبولب    قلالجق  س لسلت لبصر 

 الفساد الاداري و المالي في اقليم كردستان / الم    الثاني

 : ض
ض لت    كلا سيلن   فلدبر

 
 ق  خ ا هال لبوحث  سا  يي  لدشلرة للى لباسل  لد لر    لبوللىض  

 (:Corruption in the oil sector( : الفساد في القطاع النفطي)2-1) 

ــرادات النفطيــة في    ــة: اولًا: ايــداع الاي ض  المصــارف الاهلي
 
لن قفلةدد  تمددفيلا   ص ددع لبددنا   

ض  2007لت دد   كلا سدديلن ةقدددا  للى  ددل  
 
،  قددد  لبحفلةدد   بثدددف للآن يددا ع جو دددع لديددلال لت لبناط ددد   

 لن ق ا ددددد  ت دددددو لبومدددددلر ، ةقدددددا  للى ر 
ي
ؤسدددددلء لدحدددددزلب لبثلكوددددد . لؤ لن   لبومدددددلر  لده  ددددد ،   ودددددل

ض هددددا  لبومددددلر  قدددد
 
ن ق  ددددلر   در 24ن ق غددددر ل2018 – 2007   ددددل  لقيوددددوع لبوحددددلبغ لبوا  دددد   

،  بصمام حم  للبرير   درن 
 
    ؤبو ب  ةصر  قح غ لد ت  ك

 
 بف ن أ  تثة ق ةاكلا. ف ك

ض تةفر قوئلت ق يتص    درلت ب  ةصر  ل  قح غ
 .ن11-10: 2018 ولا، سارلن، ل لبتر

ن لكددير 2018 – 2007بوددفة لخدد ا ل ملــة(:ورثانيــاً: اوقــول النفطيــة )هافانــا، بــاي حســ ، خ 

ض لت ددددد   كلا سددددديلن لهلفلحدددددل، قدددددل  حسددددد ، خارق دددددبن  تشدددددهل هسدددددح  ل
 
%ن قددددد  55لبثةددددداا لبناط ددددد   

ض ها  لبثةاا لبناط   ق  
 
قيووع لبنا  لبومفر للى تلاك ل.  يي  ل لرة لسيصلالر  تمفيلا لبنا   

فلت لبناط د  لبوث  د  لبيلققد     د  ؤبدو لن  لأحدزلبتحل لبشر
 
لبثلكود  قدف ن حظدل  لبونلتمد ، ف دك

ض لدحيدددددلر قدددددف ن ققلافددددد  لسددددد  لبيقلتفةددددد  لبويحقددددد  صدددددتص  حواقددددد  
 
  
ي
ددددفلت ليدددددحثر قشدددددلرفل د هدددددا  لبشر

فلت.   لدت     ت و لبشر
دلء  ثالثاً: شراء المشتقات النفطية: تلقر  زلرة لبوالر  لبطر ق   بثواق  لت    كلا سيلن عشر

 ق  ان بير   قئ
ي
فلت لبيلقق  ق  لبوش ل لبثلكود  قدف ن لجدلالء ل  قزلةدفة  بلأحزلبيةلت لبناط   ق  شر

ض لدسالق لبوث   .   ب سقلر 
 
 تقل ا ضقف لسقلر  

تلقدر حواقد  لدت د      زلرة لبودالر  لبطر ق د   رابعاً: الصكوك بدون رصيد بنكي:

لبييدلر قوح دغ ن صيازيددددع يواك قف ن ري ف صنكض  ا لبوةل بتص    2018 – 2014خ ا لبوفة ق  ل
ض لت دددد    2حدددداللىض ل

 
،  بلبيددددللىض ل ت للى  ددددف  قةددددلء لبلةدددد  قلبوةسسددددلت لبرنو دددد    ن ق  ددددلر   در لقددددريكض

 .ن11-10: 2018 ولا، سارلن، للبقلالق  –كلا سيلن 
ض شددهلا تودداز  ددل   خامســاً: نهــط نفــك كركــوك: 
 
ن ب ددنا   لبغددلز 1تلقددر ب ددال ل 2014 

دفلت لبناط د  لبوث  د  قل بلأحزلب لبيلقق   سد   ء  دا حةدالىض لهلفلحدل د لبثلكو   بلبيقل ن قدع لبشر
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 لن ل
ي
ض كلاكدددداك،   وددددل

 
ن لبددددف صلاق ددددل حا علب ددددا .  ددددا 280 – 250ل ب ثة ددددتص  حيددددلر د ، قددددل  حسدددد ن  

 ن ق  دددددددلر   در 9ن تلقدددددددر ص  دددددددع ل2018 – 2017سددددددد  ل لبولدددددددلا خددددددد ا  دددددددلمض ل
ي
قددددددد  حاددددددد  كلاكددددددداك،  ل

-10: 2018 وددلا، سدددارلن، ل %ن قدد  ت دددو لديددلال لت بوثلفظدد  كلاكددداك. 1 لحاةددر هسددح  لتدددل قدد  ل
 .ن11

قد  تحددل لبومدلر  لده  دد  سادســاً: فســاد مــنعم في ســعر الصــرف لل نــوك الاهليــة: 

 ن   در 100ن لبف بد ل117عسقلا ل
ي
 لقريو   ل

ي
ض  و  د  تحدل ا لبقو د  للسدقلر لبصرد ن تثةدق  ل

 
 بلبيللىض  

 ن ق  ان   در 30لربلي تقل ا ل
ي
 لقريو  ل

ي
 شهريل.  ل

 ددف   اواكمــة: للأحــبابســابعاً: يــدم تــدقيد  ارصــدة المصــارف الاهليــة التابعــة    

ض لبومددددلر  لده  دددد  قدددد  تحددددل  يددددالن لبلاتلقدددد  لبولب دددد  بثواقدددد  لت دددد    
 
تددددفت ق لدريددددفة لبواجددددا ة  

 كار سيلن ل  ل  لجهزة رتلص   لخلاا. 
تنميـة اوقـول النفطيـة    ثامنا: تفاصيل بيع النفك لشهر واحد و يدم العدالة في 

ن ةظهددلا ف هددل لن  زلرة لبوددالر  لبطر ق دد  1قدد  خدد ا لبيددف ا ل وكومــة اقلــيم كردســتان : 

ض شهلا تواز  ل  
 
ض لت    كلا سيلن  

 
 -تلقر قلحيلر لبنا   فق لبيالي ل للآت  :  2015 

 ن15: 2018لسنولا، 
ق ل848000لبطلت  لدحيلج   لب اق   بثةاا لت    كلا سيلن ل -1  ن لبير
ن.  115500ت  لسيصفل  ل -2 ض لف و ، قلزيلن، تل كض

 
ض قمل 

 
ق لعلب ا ن    لبير

. 37تلقر  زلرة لبوالر  لبطر ق   ص  ع ل -3 ض لبساق لبوثاض
 
 ن لبف صلاق لعيا   

 ن لبف صلاق ل ع يا     لاريق لدحراب للى تلاك ل. 630ت  تمفيلا ل -4
 ن صلاق ل ع يا     لاريق لبيلحولالت للى تلاك ل. 61000ت  تمفيلا ل -5
 ن لبف صلاق ل شهريل. 11لفةفلن -6

ض لرب ددل   هداك  يدد ر 
ض قثدلفظتر

 
ض لبثةداا لبناط دد  لبالتقد   

 
  د  ؤبددو ي ردتص  قدلن لدحيددلر  

 
ف دك

ض قثلفظددددد  لبسددددد  ولح   قسدددددياا 
 
ض لبثةددددداا لبناط ددددد  لبالتقددددد   

 
ض لبوةلقدددددل  

 
للى ل دددددا قسددددديويلتهل   

  دا ل
ي
.  حمد ر حواقد  لت د   كلا سديلن شدهريل

ي
 ر   در ن ق  دل1لدحيلر قنصاء جفل

ي
 لقريو د ل

ي
صمنودل  ل

ض  ل  
 
ض فةدفلن  2015يي  تازيددددع رلتع  لحف فة   

. ةقدت  ض
أ  ق  شهلا تواز بغلةد  شدهلا فدلحان لبلدلب 

ض  ل  6لكير ق ل 
 
 .2015ن ق  لرلت   در لقريكض  
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 (2015( تفاصيل بيع وتصدير النفط لشهر واحد )شهر تموز 1لجدول )ا

 استثمار حقول النفط اسم الشركة
الطاقة الانتاجية النفطية 

 يوم/برميل
 استهلاك في داخل الاقليم كمية نفط مفقود تصدير الى تركيا

KAR 80000 - انابيب 215000 295000 هافانا باي حسن خورملة 

NOC 1000 انابيب 150000 160000 عين زالة خبازة جمبور - 

TTCOPCO 30000 10000 1100000 150000 طق طق 

GULF/KEYSTONE 40000 الشيخان 
 تنكرات 35000

 انابيب 5000
  

KRESCENT DANA 16000 - - 16000 كورومور 

DNO 20000 - 150000 170000 بسنورة بنينان تاوكي 

HKN 4500 سوارة توكه  -  

AFRN 1500 بردوش  -  

GASS 21000 - بالتنكرات 11000 5000 خلكان 

KALENGREM MOL 5000 عقرة  -  

ORYX 11000 دميرداغ  -  

WESTERN ZAGROS 6500 كرميان  -  

 ( لمكافحة الفساد.stop، منظمة )2016المصدر: تقرير عام  
 

ض لبقدلالق  (في الاقليم:Money launderingغسيل الاموال ) -(:2 –2) 
 
لن  دلهلاة غسد ل لدقدالا  

ض تاسددددع قسدددديولا عسددددتع لسدددديولالر 
 
ة    ددددلهلاة لباسددددل  ي سددددع غسدددد ل  لت دددد   كلا سدددديلن  ددددلهلاة خطدددديص

ض لت دد   كلا سدديلن،  خليدد  ققددف تددلالر حواقدد  لدت دد   ص  ددع حاطهددل عشددهل قسدديةل.  يوودد  
 
لدقددالا  

 : ض
 .ن12:  2018 ولا، سارلن، ل - لاضهل فللآبر

1-  :  
ر الالاسلللات الاولللزثمارية والمللل اد العلللل ر ن ةظهدددلا قدددلن خددد ا 2قددد  خددد ا لبيدددف ا لالعلاقلللة بلللنف

 ن ق  دددلر   در 312قح دددغ ل ن تددد  لرسدددلا2014 – 2006لبودددفة ل
ي
ن 210،  قددد  هدددال لبوح دددغ تددد  لرسدددلا لل

ض لبقدددلالق  باددد  قح دددغ ل
 
ن ق  دددلر   در تددد  لرسدددلبهل للى 78ق  دددلر   در  ددد  لاريدددق لبومدددلر  لبقلق ددد   

لبصدددلرر قددددف ن لسدددد   بددددف ن ققلافددد  قهددددلن لرسددددلبهل للى ل    بدددد  قددد    ا لبقددددلب .  بصمددددام لت دددد    
ن ق  دلر   در قد  تحدل 7ر  لبقلق د  تد  لرسدلا حداللىض لكدير قد  للبقلالق، قد  تحدل لبومدل –كلا سيلن 

، ج هدددلن ب سددد لولر، لدت ددد   ب سددد لولرن، قددد  هدددال  لبومدددلر  للرب دددل ب سددد لولر، كلا سددديلن لبدددف لىض
ض لبقلالق. 

 
ض لت    كار سيلن لساة قلبونللاق لدخلاا  

 
 ي رتص  قلن  لهلاة غس ل لدقالا قاجا ة  

 
 2014-2006الاستثمارية والمزاد العلني للعملة الدولار الامريكي للمدة  ( تخصيصات النفقات2الجدول )

 نسبة المزاد العلني على النفقات المزاد العلني للعملة $ النفقات الاستثمارية السنوات

2006 7951972556 7700745000 96.8% 

2007 10862182676 15990529000 147% 

2008 13440160502 25419232000 189% 

2009 12879453428 34006394000 264% 

2010 20305979935 36260032000 179% 

2011 25785842944 39800204000 154% 

2012 32804800804 48655086000 148% 

2013 4627374820 53190086000 113% 

2014 53786990400 51718260000 96% 

  312750598000  المجموع

 المركزي العراقي، و قانون الموازنة العراقية للسنوات المختلفة)المنشورة( .المصدر: تقارير البنك 
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  العللرا :  -2
ر
  الاقللليل الى يسلليل الامللواا ق

ر
ن ةظهددلا 3قدد  خدد ا لبيددف النسللبة يسلليل الامللواا ق

ض لبقددلالق 20لسددولء ل
 
ض  و  دد  غسدد ل لدقددالا  

 
ض لبقددلالق   لبويارلادد   

 
ن صنهددل قدد  لبومددلر  لبقلق دد   

%ن قدددد  حيدددد  غسدددد ل لدقددددالا قدددد  حمدددديع 8.72ن، ح دددد  ي رددددتص  قددددلنل2014-2006خدددد ا لبوددددفةل
،   صنددو كلا سدديلن كلا سدديلن،   لبويول دد  ص نوللرب ددل ب سدد لولر   لبيوويددل  لإت دد  لبومددلر  لبيلققدد  

،   صنددو ج هددلن ب سدد لولر   لبيوويددل،   صنددو لدت دد   ب سدد لولر   لبيوويددلن  وددلا، سددارلن، ل لبددف لىض
   ن13: 2018

 ( من المصارف العاملة والمتورطة في عملية غسيل الاموال في العراق خلال المدة20اسماء ) (3الجدول )

 (2006 – 2014) 
 النسبة % المبلغ اسم المصارف ت

 15.31 12038162794 بنك بغداد -1

 11.7 9196068508 بنك آشور الدولي -2

 11.48 9026799501 الهدى -3

 8.07 6343115500 الشرق الاوسط العراقي -4

 5.54 4357365577 الاستثمار العراقي -5

 5.23 4113962330 ايلاف الاسلامي -6

 5.17 4071058451 المتحد للاستثمار -7

 4.98 3916834002 للتمويل والاستثمارالشمال  -8

 4.64 3648172800 الاهلي العراقي -9

 4.6 3619088944 اربيل للاستثمار والتمويل -10

 3.01 2368458290 المنصور للاستثمار -11

 2.68 2103184574 دجلة وفرات -12

 2.49 1961679000 كوردستان الدولي -13

 2.38 1872988079 بيبلوس اللبناني 14

 1.98 1554324501 عبر العراق -15

 1.77 1395361571 الوطني الاسلامي -16

 1.63 1283860536 جيهان للاستثمار -17

 1.54 1211651078 سومر التجاري 18

 1.31 1036763766 الاتحاد العراقي -19

 0.89 698982300 العراقي الاسلامي -20

 3.6 289367252 المصارف الاخرى -21

 100 78593534785 المجموع -22

 %8.72  نسبة بنوك الاقليم في عمليات غسيل الاموال -23

 المصدر: تقارير البنك المركزي العراقي )غير المنشورة( 
 

خطـــــوات الاصـــــلاح الاقتصـــــادي ويوامـــــل فشـــــله في اقلـــــيم  /  الم  ـــــ  الثالـــــ 

 كردستان

-كلا سدديلن  لإت دد  قدد  خدد ا هددال لبوحثدد  يددي  تسدد    لب دداء  ددا خطددالت لديدد ي لدتيمددل   
 : ض
 لبقلالق   فلدبر

 يملية الاصلاح الاقتصادي في الاقليم -(:1 – 3)

ض فل قول 
 
ض  إ ل ة لبنظلا  

 :ة بر
لبه هددددل لد لر  بثواقددددد  لت ددددد   كلا سددددديلن    دددددل ة تنظ وهددددل عشدددددهل قنلسدددددع  حسدددددع لبثلجدددددلت  -ا

 لبثواق . 
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 لبه هل لبوللىض بثواق  لت    كلا سيلن،    ل ة تنظ وب   فق لدس  لبس  و .  -ب
 لبو كلت بثواق  لت    كلا سيلن  ل ل ة تنظ وهل.  -ت
ض حواق  لت    كلا سيلن    ل ة تنظ وهل.  - 

 
 لبو كلت بازلرة لبتشولاك   

ض لبزرل     لبس لح      ل ة تنظ وهل  ققلبي  فلف    -ر
 لبييل زلت. فلف  لدرلض 

لدقددد ك بثواقددد  لدت ددد   سدددالء أكلحدددر لبقةدددا  ل  لبقةدددا  لدسددد لولري ،    دددل ة تنظددد   لدقددد ك  -ي
  لدةيلر. 

 فلف  لبف ر  لدق ك لبوةجلاة ق  تحل لبثواق   تة   هل  تنظ   لةيلرهل.  - خ
 حاةلت لبوةسسلت لبثواق    لبة لء  ا لدشل .  -  
 تنظ وهل. ليلال لت بثواق  لدت       ل ة  - ؤ
ض لت    كلا سيلن.  - ر

 
 إحظل  لدس لولر  

ض لباسل  لبوللىض   لد لر  للإجلالءلتلتصلؤ   -1
 
فلت لبويارلا     لبوط وب  قثق جو ع لدفلال   لبشر

 تشو ل بين  بينا ا تلالرلت لدي ي لدتيمل  .  -2
 خطوات تنفيذ الاصلاح الاقتصادي    -(:2 – 3)

ض قصمملت لبلا لسلت  -1
 
ش ف    -لبل ن : خطالت لبير

 %ن ق  لبوصمملت بد 50ن  ل  -ر لس  لت    كلا سيلن:  - أ
 ر ي  لت    كلا سيلن.  -
 حل ع ر ي  لت    كلا سيلن.  -
 %ن ق  لبوصمملت بد50ن  ل -ر لس  قي   لبازرلء:   - ب
 ر ي  قي   لبازرلء -
 حل ع ر ي  لبازرلء -
 فلف  لبازرلء -
  ف ء لبازرلء -
 لبوس شلري  -
 لبفرجلت لبصلي  -
بولنن: ر لس  لبوي     - ت ض للبير

 %ن ق  لبوصمملت بد100لةةل  فلقل ل  ل -لبالات 
-  . ض

 ر ي  لبوي   لبالات 
-  . ض

 حل ع لبوي   لبالات 
-  . ض

 سولاتيص لبوي   لبالات 
-  . ض

 ل  لء لبوي   لبالات 
ض تطلع لبنا  ل -2

 
 -ن:Steps for transparency in the oil sectorخطالت لبشالف    

ض لت ددد     بلإيدددلال لتزيدددل ة لبشدددالف    ددد  لاريدددق تدددفت ق قسددديةل  
 
 لبناةدددلت ب دددنا   لبغدددلز لبطرددد عىض  

 كلا سيلن. 
  و    لدحيلر.  - أ
ض لبناط  .   - ب

 
 لبومل 
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 لبوشيةلت لبناط  .   - ت
ض  لخل لدت   .   -  

 
لء لبنا  لبصل     ص ع  شر

 تمفيلا لبنا     لاريق لدحلصيع.  - ر
 تمفيلا لبنا     لاريق لبينولالت.  - ي
فلت لبناط  .  - خ  لبوسيثةلت لبولب   ب شر
 لبوسي و  قةلقل تات ع لبقةا   لدحيلر.  لف ة لبوهلبونح  -  
.  - ؤ  جو ع حاةلت لبةطلع لبنامض
ض صناك لت    كلا سيلن.  - ر

 
 لح سلب جو ع لبوحلبغ لبوا     

ض صناك لدجن    خلرر لدت   .  - ز
 
 لح سلب جو ع لبوحلبغ لبوا     

ل -3 ض يتر
 -ن:Tax reform stepsخطالت لدي ي لبصر 

 ف  ق  لب يلن لبيثة ة    لحلب   ف  ق  لبوسدة بتص  ت  لتصلؤ للإجلالءلت  لبوسل     شه ر  - أ
جلع قئلت ق يتص  لبفحلحيص للى خاين  لبثواق . 

 للى لبوثلك   ت  لسير
ض 4452تددددددددددددلالر لبوي دددددددددددد  لدت دددددددددددد  ض ب ددددددددددددنا   لبغددددددددددددلز لبطردددددددددددد عىض حسددددددددددددع لبايددددددددددددلب لبوددددددددددددلات  ل  - ب

 
ن  

ل ع.  2016ع10ع25 فلت لبنا   لبغلز قففع لبصر   يشول شر
ل ع.  ف  قةلء ل  لدس لنلء أ  - ت    لد الء ق  لبصر 
ل ع.   -   ل ع  تثفةف هسح  نلصي  ق  لبصر  ض ةف قصو  لبصر 

 
ل ع     ف  قةلء س ط  تةفيلا لبصر 

  ددددددا   - ر
ي
ض  لدلاحددددددلء  لبمدددددد ل ب   لبمدددددد لغ . قوددددددل لنددددددلا لةيلقددددددل

دددددل ع  ددددددا لدرلض  د ل ددددددل ة تنظدددددد   لبصر 
 لديلال لت لبقلق . 

ل ع لب - ي ل ع  ا لبوا اتص  لدجلحع  تنظ   ن   قةلرلت. ل ل ة تنظ   لبصر 
 تحدددددل  دددددل   - خ

ي
ددددفلت، سدددددلقةل د لح ددددد  لبصيلق ددددد  ب شر لح دددددلت   2016ققلبيددددد  قشددددده   لبويص  فدددددلن جو دددددع لبويص 
ض حلبدد  لبصسددلرة،  بادد  ققدددف  ددل  

 
دفلت   د لح دد   هو دد  تةدددف   2016لبصيلق دد  ب شر كدد  تةددف  قيص  أ  شر
 ب وثلك  لبوصيم 

دفلت  لدشددصلم ةةاقددان قددلبيهلاب قدد   -   د لدت دد   تيصددا ، بددال حواقدد  الضييرائ هنددلك ققددء لبشر
 لدجلالءلت لبةلحاح   قثةه  للى  رج  قنقه  ق  لبسالا للى خلرر لدت   . 

 -ن:Steps to rationalize public expendituresخطالت تلاش ف حاةلت لبقلق ل -4
ض لبناةلت للآت  :    - أ

 
 -رش ف  

لء لبس ع  لبصفقلت  لبم لح  صنسح  ل - ب  %ن.50تصا ء حاةلت شر
 %ن.50  لتصا ء لبناةلت لدخلاا صنسح - ت
 %ن.50تصا ء حاةلت لةيلر لبقةلرلت صنسح  ل -  
 %ن.40تصا ء حاةلت لبس لرلت لبثواق   صنسح  ل - ر
لء لبس لرلت  خلي   - ي  لبفرجلت لبق  ل.  لإيثلبلبياتف    شر
 ل ل ة تنظ    و    لدفل لت  لبافا  للى لبصلرر.   - خ

 : ض
ض لبناةلت لبقلق   شو ر للآبر

 
 - با  هنلك لس لنلءلت  

 لبمث . حاةلت  - أ
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 حظل  لبوفن.   - ب
 لدق  لبقلق .   - ت
ب    لبيق   .   -    لبير
 لباهربلء  لبولء.   - ر

ض  دددل  
 
ض تلاشددد ف لبناةدددلت لبقلقددد ، فةدددف صمندددر قدددلن  

 
فدددلن   2013 بوقلافددد  لندددلا لديددد ي لدتيمدددل    

ض  دددددل  700ن تلاب دددددان   ل18لبناةددددلت لبقلقددددد  ق غدددددر ل
 
ق غدددددر قيودددددوع  2016ن ق  دددددلر  يندددددلر،  باددددد   

 ن ق  لر  ينلر. 34تلاب ان   لن 5لبناةلت لبقلق  ل
 -ن:Steps to increase public revenuesخطالت زيل ة لديلال لت لبقلق ل -5
ض لت دددد   كلا سدددديلن،  دددد  لاريددددق زيددددل ة لبيقريادددد  لبكولاك دددد   

 
صهددددف  ل ددددل ة تنظدددد   لديددددلال لت لبقلقدددد   
 : ض
ل ع  لبغلالقلت  لبلاسا   ت  فللآبر  - لبصر 

ض لبونلفدا 530ل ل ة تنظ   لبيقريا  للى ل  - أ
 
ن لبيقرياد  لبكولاك د  صهدف  تنشد   لبييدلرة لبصلرج د   

 لبثف  ة . 
ض لبونلفدددا لبثف  ةددد  بيو دددع لبسددد ع  لبصدددفقلت، صهدددف  تثة دددق   - ب

 
ض جفةدددف  

لتحدددلع حظدددل   لبادددير ب 
ض قنادددددا 

 
ض  
لحدددددلر  لبشدددددالف    تةدددددفة  لب سددددده  ت لب زقددددد  ب ييدددددلر.  تددددد  تنا دددددا لبنظدددددل  لدبادددددير ب 

  ولالنن   لقلشولغن لبثف  ة . 
ض فلف  لبازلرلت لبيلقق  بثواق  لدت   .   - ت

 
 ل ل ة تنظ    زيل ة لبلاساقلت  

تددد  إ دددل ة جدددلا  جو دددع لقددد ك  زلرة لبح دددفةلت  لبسددد لح     زلرة لد تدددل   زيدددل ة لةيدددلره   دددا   -  
 لبوسيافي  ق  لدق ك. 

ن  حظددل  لب سدددي ل Steps to reform public jobsخطددالت ليدد ي لبا دددل ف لبقلقدد ل -6
 -لبحلياقير : 

ض حواقدددد  لدت دددد  ،  بددددفأ لب سددددي ل قدددد   ددددل  
 
لبهددددف  قدددد  هددددال لبنظددددل  تسددددي ل جو ددددع لبوددددا اتص   

 -ن،  لبغلا  ق  هال لبنظل  تثة ق لدهفل  للآت  : 2017 – 2016ل
 إ ل ة لبنظلا قو كلت لبةطلع لبقل .   - أ
.   - ب  إ ل ة لبنظلا  تفت ق ر لتع لبوا اتص 
ض قةسسددددددلت حواقددددددد  قهلفثدددددد  لب  - ت

 
وددددددا اتص  للباهو ددددددد ، غدددددديص لبةلحاح دددددد ، لبوودددددددلارة، لبا ددددددل   ن  

 لدت   . 
 -خطالت رفع لبييل ز  ا لبو ا   لبقلق :  -7

ض ر لسدد  لت دد   كلا سدديلن 
 
ل قنظودد  -للآت دد :  قددللإجلالءلتلبقددلالق  –تلقددر بيندد  لديدد ي لدتيمددل    

STOP ،2019 :11-15ن 
لبتشولاك  للى لب يلن لبيثة ة    ق  ن  لحلبيه  للى لبوثلك  ن قسة ا  تل ة 20لحلب  لكير ق  ل  - أ

 لبوصيم . 
ض لدت   .   - ب

 
ض لبزرل     لبمنل     لبس لح    

 رفع لبييل ز  ا قل ب لبف ح  ق  لدرلض 
ض   - ت

ض تةددددفة  لب سدددده  ت للى لبوييددددل زي   ددددا لدرلض 
 
ل يةددددلا لبوسددددة بتص  لد لريددددتص  لبويددددارلاتص   

 لبوو اك  بثواق  لدت   . 
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ض   -  
ض حسدددددع  ةدددددف لبوسدددددللاث  للى حواقددددد  لدت ددددد  .  تدددددلار قدددددنح لدرلض 

إ دددددل ة  دددددف  قددددد  لدرلض 
ض قشددددلريددددع 

 
ض لبوسددددللاث   

لبوسددددللاث  قلبوزلةددددفة   ن دددد   لاشددددهل شددددال .  د ةوودددد  لسدددديصفل  لرلض 
 لدس لولري   تو  وهل. 

ض قلاكدز قفيند  لرب دل خد ا ل
 
لد لى  ن لشدهلا 6 حاا تيل ز  دا لبو ا د  لبقلقد    دا سد  ل لبولدلا  

ض  ل  
 
ن لقدلك  غديص 257ن حلبد  قد  لبييدل زلت  دا لبو ا د  لبقلقد   لغد ق ل103، ت  رفدع ل2016 

، STOPلبةلحاح دد  قدد  قثطددلت لبيقرئدد   لبوطددل    يددلدت لبةوددلر  ققلقددل لبغددلز....لب . ل قنظودد  
 ن16:  2019
ض  زلرة لبتشولاك :  -8

 
 -خطالت للإي ي  

ض  زلرة لبتشددولاك  قددلدجلالءلت للآت دد : تلقددر ر لسدد  لت دد   كار سدديلن قدد  لجدد
 
ل قنظودد   -ل لديدد ي  

STOP ،2019 :17 ن 
ض  زلرة لبتشولاك    حفلت ل  - أ

 
ض آن  لحف  

 
 ن.80ن   ل70قنع قنمرتص   

ددددلء لدسددددد ث   لبددددداخل لا  لبودددددال  لبغال  ددددد  بةدددددالت لبتشدددددولاك ،   - ب د إبغدددددلء فلفددددد  لب يدددددلن لبويق ةددددد  عشر
ةلحاح دددد  صهددددا  لبوهودددد   قددددنح فددددلام لبويهلفئدددد  بيو ددددع  ته  ددددف قفيريدددد  لبقلقدددد  ب قةددددا   لبشددددة ن لب

ض  و  لت قنلتم   زلرة لبتشولاك . 
 
فلت لبوشلرك     لبشر

إبغددددلء فلفدددد  لبوددددفيريلت لبويق ةدددد  صيةل ددددف تددددالت لبتشددددولاك    حللادددد  لبوهددددل  للى لبوفيريدددد  لبقلقدددد    - ت
 ب يةل ف لبيلقق  بازلرة لبولب    لدتيمل . 

 ق   يالن  زلرة لبتشولاك . ن ق  لب حلط  لبولالتع 1566تصا ء ل  -  
ض  زلرة لبتشولاك .  - ر

 
 تة  ا   قت  ف  ق  لبوفيريلت  

ض  زلرة لبتشددولاك  قدد  لخددا رلترددتص  قدد  حواقدد  لدت دد    لبثواقدد  لبقلالت دد   - ي قنددع  ددف  قدد  قن سددتر
. 90 تور لجلالءلت لب زق  قع ل

ي
 ن ضلقطل

له  12إحلب  ل - خ ض  زلرة لبتشولاك  للى ه ئ  لبي  
 
 ق  لباسل   

ي
ض لدت   . ن ق ال

 
  

ض تطلع لبمث ل -9
 
 -ن:Steps for reform in the health sectorخطالت لدي ي  

ض حواق  لت    كار سيلن  
 
 نSTOP ،2019:18لقنظو  -للآت  :  قللإجلالءلتتلقر  زلرة لبمث   

ض  ل دددددلاة لبسددددد طلاة لبنا  ددددد    - أ فدددددلت  بلأ  يددددد ةوندددددع قن سدددددتر ض شر
 
ض لبةطدددددلع لبصدددددلم  خليددددد   

 
لبقودددددل  

ل  لد  ي .   لسييص
ض  زلرة لبمث .   - ب

 
لء لد  ي   قسي زقلت لبطر      ت سي  قةسس  خلي  عشر

ض لدت   .   - ت
 
فلت لد  ي   لبم فب لت    لتصلؤ إجلالءلت يلرق  لقل  قصلبالت شر

 -ن:Steps to reduce the government structureخطالت تمغيص ه هل لبثواق ل -10
تلقر حواقد  لت د   كار سديلن صيمدغيص لبه هدل لبثودامض  د  لاريدق تشدو ل بيند  قد  تحدل ر لسد  

 : ض
 ن STOP ،2019 :20ل قنظو   -قي   لبازرلء  لنولات لب ين  قللآبر

 ن شقح  ل لري . 4212تة  ا ل  - أ
 ن تسو1534تة  ا ل  - ب

ي
 ل لري ل

ي
 .ل

 ن قفيري . 452تة  ا ل  - ت
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 ن ق  لر  ينلر 1لن ل بلبيللىض  فلات بثواق  لت    كلا سي 
ي
ل ل ن ق  دلر  يندلر 2ق  لةيلر لبقةلرلت  تدافيص

 ق  حاةلت لد لري  خ ا سن   لحفة. 
جلع لدقد ك  لبدير ة لبقلقد ل -11  Steps to recover property and publicخطدالت لسدير

wealth:ن- 
  : ض

جلع لدق ك  لبير ة لبقلق  عشهل للآبر  -يي  لسير
ض حواقدد  لدت دد    لبثواقدد  لبا فرلب دد  حدداا  لجددلالء تثة ددق قددع  ددف  كردديص قدد   - أ

 
لبددازرلء  لبوددفرلء  
جلع قنه .   جوع لبير ة  لدق ك لبطل     ت  لسير

ض لدت   .   - ب
 
ة   فلت لباريص ض لبصمح   لبشر

جلع قئلت لبف حولت ق  لدرلض   لسير
جل هل عشهل شال  قع لبيهلت لبثواق  .   - ت ض تور لسير

 لسيصفل  لدق ك  لبير ة لبتر
 يوامل فشل قرارات الاصلاح الاقتصادي: -(:3 –3)

ض  ل   -1
 
ض  
بولن لبالا سيلب   .2016تقط ل لبير

ض بينا ا تلالرلت لدي ي لدتيمل  .  -2
  ف   جا  لبسةف لبزقت 

تشددو ل لب يددلن بينا ددا تددلالرلت لديدد ي لدتيمددل   بيسددر قدد  لباددال ر لباادداءة  لبويصممدد   -3
ض قيلا لدي ي لدتيمل  . 

 
  
 ح  بينا ا تلالرلت لدي ي لدتيمل  .  ف   جا  بين  قلالت -4
ض حطلق لبثاب  .  ة خا لبوشر ع ب   -5

 
،  لحول لحثش   ض

 لبنطلق لبالات 
  ف   جا  لرل ة لدي ي لدتيمل   ق  تحل لدحزلب لبثلكو .  -6
ض لت    كلا سيلن،  لحول  -7

 
 ا انحسر قشر ع لدي ي لدتيمل   ب  يشول جو ع لبوثلفظلت  

ل لرب ل ،  هاك  ن فة . قثلفظيتص 
معوقــات الاصـــلاح الاقتصـــادي و قــانون الاصـــلاح الاقتصـــادي   /  الم  ــ  الرابـــع 

 :في اقليم كردستان 2020الجديد لعام 

ض لت دد   كلا سدديلن، ف دد  
 
قدد  خدد ا هددال لبوحثدد  سددا  هشدديص للى ققاتددلت لديدد ي لدتيمددل    

:  2020   تلحان لدي ي لدتيمل   بقل   ض
   فلدبر

ن Stopتلقدددر قةسسددد  ل الاقتصـــادي في اقلـــيم كردســـتان:  (معوقـــات الاصـــلاح  4-1)

ض لدت    قفرلس  قهلفثد  لباسدل   قدفا حيدلي 
 
ض  مشيروعبوهلفث  لباسل   

 
لديد ي لدتيمدل    

ض قثلفظدد  لرب ددل،  ب ددغ 500لت دد   كلا سدديلن قدد  خدد ا لخددا لبق ندد  قدد  لبودداللانتص  قثيدد  ل
 
ن فددلا   

: ن،  يوو   لاضهل ف483حي  لدسيولرلت لبمث ث  ل ض
 نStop ،2017 :5-10ل قنظو  -لدبر

ــاد:   قلبنسدددح  بودددفا حيدددلي  اولا: مـــدا  ـــاح الاصـــلاح الاقتصـــادي ومكاف ـــة الفسـ

ض لبيددف ا ل
 
ض لت دد   كلا سدديلن  فوددل هددا قاضددح  

 
ض ن، 4لديدد ي لدتيمددل    قهلفثدد  لباسددل   

 ف دد بر
ض لديددددددد ي لدتيمدددددددل  ن، ح ددددددد  ق دددددددغ  دددددددف  لدجلقدددددددلت

 
ن 357ل قلبولاتحددددددد  لد لى لفشدددددددل لبثواقددددددد   

%ن، لقدددل لبولاتحدد  لبللح دد  فهلحدددر بددد لحيدددلي للى حددفقلن ح دد  ق دددغ  ددف  لدجلقدددلت 74هسدد    ل  ب هو دد 
ن، ح ددددد  ق دددددغ  دددددف  19هسددددد    ل  ب هو ددددد ن 92ل %ن،  لقدددددل لبولاتحددددد  لبللبلددددد  فهلحدددددر بدددددد للبنيدددددلي لبارددددديص

رون يشي%ن ق  لبواللانتص  74%ن،  يي ح ق  خ ا لبنسع لن ل7هس    ل ق هو  ن 34لدجلقلت ل

ض لت    كلا سيلن. 
 
 للى فشل لدي ي لدتيمل    قهلفث  لباسل   
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 ثانيا: اكبر يائد امام يملية الاصلاح الاقتصادي ومكاف ة الفسـاد في الاقلـيم:  

ض 
 
أقدددل ف ودددل ييق دددق قددد كير  دددل ق لقدددل  و  ددد  لديددد ي لدتيمدددل    قهلفثددد  لباسدددل ، فودددل هدددا قاضدددع  

ن 309د للدحدددددزلب لبس لسددددد  ن، ح ددددد  ق دددددغ  دددددف  لدجلقدددددلت لن، فدددددلن لبولاتحددددد  لد لى هض بددددد5لبيددددف ا ل
ض قلبولاتح  لبللح   لضدقف خطد  لبثواقد ن، ح د  ق دغ  دف  لدجلقدلت 64هس    ل  ب هو  

%ن،  ي بر
%ن، لقل لبولاتح  لبللبل  فهض بد لضغالالت لبثواق  لبا فرلب  ن، ح   24هس    ل  ب هو  ن، 116ل

ض قلبولاتحدد  لبلالققدد  للدسددحلب لدخددلاان، 7ل ن  ب هو دد  هسدد   34ق ددغ  ددف  لدجلقددلت ل
ض حددتص  ةدد بر

 
%ن،  

%ن قددد  64%ن، يي دددح قددد  خددد ا لبنسدددع لن ل5هسددد    ل  ب هو ددد ن 24ح ددد  ق دددغ  دددف  لدجلقدددلت ل
ض لت ددددددد    

 
لبوددددددداللانتص  يلاجقدددددددان لكدددددددير  دددددددل ق لقدددددددل   و  ددددددد  لديددددددد ي لدتيمدددددددل    قهلفثددددددد  لباسدددددددل   

ض هشلط ح
 
 واق  لدت     خلي  لدحزلب لبثلكو . كار سيلن، للى تفخل لدحزلب لبس لس    

ف وددل  ثالثــا: يمليــة ةيــادة الوــرائط والرســوم في اطــار يمليــة الاصــلاح الاقتصــادي: 

ض  الضييرائ ييق ددق ققو  دد  زيددل ة 
 
ض للاددلر  و  دد  لديدد ي لدتيمددل  ،  فوددل هددا قاضددح  

 
 لبلاسددا   

ض ن، 6لبيددددف ا ل
  ب هو دددد ن، 203قلبولاتحدددد  لد لى لخطدددداة سددددمئ ن، ح دددد  ق ددددغ  ددددف  لدجلقددددلت ل ف دددد بر

ن، ح ددددد  ق دددددغ  دددددف  لدجلقدددددلت ل42هسددددد    ل
ي
ض قلبولاتحددددد  لبللح ددددد  لخطددددداة سدددددمئ  جدددددفل

ن، 164%ن،  يددددد بر
ن، 97%ن، لقدل لبولاتحد  لبللبلد  فدهض بدد لخطداة ج دفةن ح د  ق دغ  دف  لدجلقددلت ل34هسد    ل  ب هو د 

ن، ح د  ق دغ  دف  لدجلقدلت %ن، 20 ب هو   هس    ل
ي
 أقل قلبولاتح  لبلالقق  فدهض بدد لخطداة ج دف جدفل

ض قثلفظدد  لرب ددل 76%ن. قدد  هددال يي ددح قددلن هسددح  ل4ن،  ب هو دد  هسدد    ل19ل
 
%ن قدد  لبودداللانتص   

ض حطدلق  و  د  لديد ي لدتيمدل   يلا حهدل خطداة 
 
دل ع  لبلاسدا    يشيص ن للى لن  و    زيل ة لبصر 

ض خطالت لدي ي لدتيمل  . سمئ ، دن  و    لدي  
 
 ي لدتيمل   هنلك لد بوي   

 بلبنسددح  بثسدد  ق اددلت  رابعــا: حســم ملفــات الفســاد في يــاكم اقلــيم كردســتان:    

ض لبيددف ا ل
 
ض قثددلك  لت دد   كلا سدديلن،  فوددل هددا قاضددح  

 
ض ن، 7لباسددل   

قلبولاتحدد  لد لى للبقددل ق  ف دد بر
%ن، 70هسدد    ل  ب هو دد ن، 338لدجلقددلت ل لبسدد لسض قدد  تحددل لدحددزلب لبثلكودد ن، ح دد  ق ددغ  ددف  

ض قثدددددلك  لت ددددد   كلا سددددديلنن، ح ددددد  ق دددددغ  دددددف  لدجلقدددددلت ل
 
ض قلبولاتحددددد  لبللح ددددد  للبدددددلا تتص   

%ن، 77 يددددد بر
، ح دددد  ق ددددغ  ددددف  لفددددلال   في ت ددددلن%ن، 16هسدددد    ل  ب هو دددد   لبللبلدددد   لبلالققدددد   ددددا لبيدددداللىض

قددددلبولات يتص 
ض حددددتص  ق غددددر لدهو34لبق ندددد  بهددددلتتص  لبائيددددتص  ل

 
%ن. يي ددددح قدددد  7 دددد  لبنسدددد    بهددددلتتص  لبائيددددتص  لن،  

%ن قدد  لبودداللانتص  يددلا ن قددلن لبقال ددق لبس لسدد   قدد  تحددل لدحددزلب لبثلكودد  70خدد ا لبنسددع قددلنل
ض قثلك  لت    كلا سيلن. 

 
 لكير نغلاة لقل  حس  ق الت لباسل   

قلبنسددح  بوددفا  خامســا: مــدا ضــرورة وجــود يــاكم  تصــة :لفــات الفســاد:      

ض لبيدف ا لن  رة  جا  لبوثل 
 
ض قلبولاتحد  8ك  لبوصيم  قو ادلت لباسدل ،  فودل هدا قاضدح  

ن، ف د بر
ن، ح ددددد  ق دددددغ  دددددف  لدجلقدددددلت ل

ي
%ن، لقدددددل لبولاتحددددد  72هسددددد    ل  ب هو ددددد ن، 348لد لى لن  ر  جدددددفل

%ن، أقدددل لبولاتحددد  19ن،  ب هو ددد  هسدد    ل92لبللح دد  فهلحدددر بددد لن  ر ن، ح ددد  ق دددغ  ددف  لدجلقدددلت ل
ض 7هسددددد    ل  ب هو ددددد ن، 34ن  ر ن، ح ددددد  ق دددددغ  دددددف  لدجلقدددددلت ل لبللبلددددد  فدددددهض بدددددد لبدددددي 

%ن،  يددددد بر
%ن، يي ددح 2هسدد    ل  ب هو دد ن، 9لدجلقدد  لد ل ددلا ن قلبولاتحدد  لبلالققدد ، ح دد  ق ددغ  ددف  لدجلقددلت ل

ت سددددي  قثددددلك  قصيمدددد  قو اددددلت بضييييرور  %ن قدددد  لبودددداللانتص  يددددلا ن 91قدددد  خدددد ا لبنسددددع لن ل
ض لت    كار سيلن. 

 
 لباسل   
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ض سل سددل: قدد
 
ض لت دد   كلا سدديلن:  بلبنسددح  بوددفا لبشددالف    

 
ض ل لرة لبةطددلع لبددنامض  

 
فا لبشددالف    

ض لبيدف ا ل
 
ض لت    كلا سديلن، فودل هدا قاضدح  

 
ض قلبولاتحد  لد لى لغديص 9ل لرة لبةطلع لبنامض  

ن ف د بر
ض قلبولاتحدد  لبللح دد  لللى84ن،  ب هو دد  هسدد    ل348لبشددالف  ن، ح دد  ق ددغ  ددف  لدجلقددلت ل

 %ن،  يدد بر
%ن أقدددل لبولاتحدد  لبللبلددد  فدددهض 8هسدد      ب هو ددد ن، 39لبثددف قدددل شددالف  ن، ح ددد  ق ددغ  دددف  لدجلقددلت ل

ن   لد ل ددلا ن، ح دد  ق ددغ  ددف  لدجلقددلت ل
ي
ن بكددل قنهوددل،  ب هو دد  هسدد    19بكددل قدد  لشددالف   جددفل

ض ل لرة 84%ن، يي ددددح قدددد  خدددد ا لبنسددددع لن ل4
 
%ن قدددد  لبودددداللانتص  يددددلا ن  ددددف   جددددا  لبشددددالف    

ض لت    كلا سيلن. لبةطل 
 
 ع لبنامض  

 ( معوقات الاصلاح الاقتصادي في اقليم كردستان4الجدول )

 

 مدى نجاح الاصلاح الاقتصادي ومكافحة الفساد

 النسبة % العدد الاجابات

 7 34 النجاح الكبير

 19 92 نجاج الى حد ما

 74 35 فشل الحكومة في الاصلاح الاقتصادي

 100 483 المجموع

 عائق امام عملية الاصلاح الاقتصادي ومكافحة الفساداكبر 

 24 116 ضعف خطة الحكومة

 64 309 الاحزاب السياسية

 7 34 ضغوطات الحكومة الفيدرالية

 5 24 الاسباب الاخرى

 100 483 المجموع

 عملية زيادة الضرائب والرسوم في اطار عملية الاصلاح الاقتصادي

 4 19 خطوة جيد جدا  

 20 97 خطوة جيد

 42 203 خطوة سيئة

 34 164 خطوة سيئة جدا  

 100 483 المجموع

 حسم ملفات الفساد في المحاكم اقليم كوردستان

 16 77 الروتين في المحاكم

 70 338 العائق السياسي من قبل الاحزاب الحاكمة

 7 34 العوامل الاخرى

 4 34 لا اعرف

 100 483 المجموع

 ضرورة وجود محاكم مختصة بملفات الفسادمدى 

 72 348 ضروري جدا  

 19 92 ضروري

 7 34 ليس ضروري

 2 9 لا اعرف

 100 483 المجموع

 مدى الشفافية في ادارة القطاع النفطي في اقليم كوردستان

 4 19 شفافة جدا  

 8 39 الى حد ما شفافة

 84 406 غير الشفافة

 4 19 لا اعرف

 100 483 المجموع

 لمكافحة الفساد Stopالمصدر: منظمة    

ــيم تنفيــــذ ( 4-2) ــادي الاصــــلاح قــــانون تقــ  اقلــــيم في 2020 لعــــام الجديــــد الاقتصــ

ــتان ض لبلا لتدددع  لبوصممدددلت  لبودددنح  2020ن بسدددن  2يشدددول تدددلحان رتددد  ل : كردسـ
 
لديددد ي  

ض ن  لبلا لتدددع   
 
ض لت ددد   كلا سددديلن، صهدددف  تثة دددق لبقفلبددد    لبوسدددل لة  

 
 لدقي دددلزلت  لبيةل دددف  

  غديص لبةلحاح د   المشيروع لبوصمملت   لبونح   لدقي لزلت لبولب   لبقلق ،   قنع لدسيال ة غيص 
الزحدد  لبقلقدد .   ققددف قددلا ر لكددير قدد  سددن   ددا ليددفلر لبةددلحان لبودداكار بدد  تلوددلا قدد  تصم مددلت لبو

 ن: 5 نب حيل ت لةيلص  .   بياض ح تنا ا هال لبةلحان هسيقتص  قلبيف ال
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 2020(:تقييم تنفيذ قانون الاصلاح الاقتصادي في اقليم كردستان لعام 5) الجدول
 نوع المعوقات تنفيذ الفقرة الاقتصاديفقرات قانون الاصلاح  ت

1 
و توحيد المديريات و الدوائر و الوحدات المختلفة للتقاعد في المجال  تأسيس

 المدني و العسكري و قوى الامن الداخلي في المديرية العامة للتقاعد.
 لم تنفذ الفقرة

هناااك عديااد ماان المااديريات للتقاعااد فااي الاقلاايم باادل ماان 

 المديريه الواحدە.

2 
توحيد حقوق و امتيازات ذوي الشهداء و المؤنفلين و السجناء و المعتقلين 

 السياسيين في الاقليم.
 لم تنفذ الفقرة

هناك اختلاف في الحقاوق و الامتياازات ذوي الشاهداء و 

المؤنفلين و السجناء و المعتقلين السياسيين ، و بالتاالي 

 خلق عدم العدالة بينهم.

3 
تنقيح و الغاء حقوق و امتيازات ورثة الشهداء و المؤنفلين و السجناء و 

 المعتقلين المستفدين
 لم تنفذ الفقرة

هناااك اسااماء يتقاضااون حقااوق و امتيااازات الشااهداء و 

 المؤنفلين و السجناء و المعتقلين و لكن ليسوا شهداء.

4 

المسجلين باسم  للأشخاصيلغي جميع المنح و الامتيازات المالية التي تصرف 

المستفيد من التخصيصات الرعاية الاجتماعية و المعوقين و تصحيح هذه 

 الاستفادة بموجب تقرير مصدق من لجنة طبية.

تم تنفيذ 

الفقرة بشكل 

 جزئي.

 هناك ظلم لحقوق المعوقين في الاقليم.

5 
لا تسمح بالاستفادة من تقاضي اكثر من راتب و منحة و اي امتياز مالي اخر 

 من الموازنة العامة داخل الاقليم و الحكومة الفيدرالية.
 لم تنفذ الفقرة

هناك اشخاص يتقاضون اكثر من راتب و منحه في 

 حكومة الاقليم و الحكومة الفيدرالية.

6 

كوردستان  توحيد و تنظيم وحدات الحسابات في جميع وحدات قوات البيشمركة

النظامية و غير النظامية في اطار هيكلة وزارة شؤون البيشمركة في وحدة 

 الحسابات الواحدة.

 لم تنفذ الفقرة
هناك وحدات حسابات مختلفة لقوات البيشمركة و 

 مقسمة هذه القوات  بين الاحزاب الحاكمة.

 لم تنفذ الفقرة النافذة.اعادة تنظيم جميع المخصصات بصورة عادلة في ضوء القوانين  7
هناك اختلاف و عدم العدالة في منح المخصصات بين 

 الموظفين في الاقليم.

8 
مراجعة و اعادة تنظيم الدرجات و العناوين و الرواتب الوظيفية لجميع متقاضي 

 الرواتب في الاقليم.
 لم تنفذ الفقرة

هناك مشكلة في العناوين و الرواتب الوظيفية ، 

 وبالتالي ادت الى هدر الموارد المالية في لاقليم.

9 

توحيد شروط و متطلبات التقاعد وفقا لذات الشروط و معايير تقاعد الموظفين 

في الدرجات العامة للوظيفة على الملاك المدني و العسكري و قوى الامن 

 الداخلي.

 هناك اختلاف في شروط و متطلبات التقاعد في الاقليم. لم تنفذ الفقرة

10 

يلغي التقاعد بدرجة الوزير و وكيل الوزير و مستشار و المدير العام، و اي 

الذين كانوا في صفوف الحركة التحررية لكوردستان  درجة اخرى للبيشمركة

( و منحوا لهم راتبا تقاعديا بهذه الدرجات، و ذلك بعد 1991.3.5قبل تاريخ)

التاكد من توافر الشروط و المتطلبات و تدقيق و تنقيح قوائم اسماء البشمركة 

 من الاشخاص غير المستحقين.

 لم تنفذ الفقرة

ير و وكيل الوزير و هناك المتقاعدين بدرجة الوز

مستشار و المدير العام بدون مزاولة فعلية لتلك 

 المهام في هذه الدرجات.

11 

يلغي الرواتب التقاعدية لجميع الاشخاص المحالين على التقاعد بصورة غير 

قانونية. و يصحح الراتب التقاعدي لجميع الاشخاص المحالين على التقاعد 

بدرجة اعلى من الدرجة المستحقة لهم، او احيلوا على التقاعد على اساس 

يح رواتبهم الاحتساب غير القانوني لسنوات الخدمة الوظيفية و يكون تصح

 التقاعدية الى الراتب الذي يستحقونة بموجب القوانين النافذة.

 لم تنفذ الفقرة
هنك الالاف من الاشخاص يتقاضون الرواتب 

 التقاعدية بصورة غير القانونية.

12 
يوقف التعيين في الوظائف المدير العام و مستشار و ما فوقهما في المؤسسات 

 العراق الا اذا وجدت درجة شاغرة. -كوردستان الدستورية لاقليم
 لم تنفذ الفقرة

هناك استمرار بالتعيين في الوظائف المدير العام و 

 مستشار و ما فوقهما.

13 

يحال الموظف بدرجة مدير عام فما فوق الذي لا يدير هيكلا اداريا في مستوى 

مديرية عامة فما فوق على التقاعد. او ينقل الى جهة اخرى عند وجود وظيفة 

 شاغرة تتناسب مع عنوانة الوظيفي المستحق.

 لم تنفذ الفقرة

هناك اعداد كبيرة من المدراء العاميين و تسمى 

( مازالوا موجودون و )بالمعوم غير واضحة

 يتقاضون رواتب شهرية دون انتاجية تذكر.

14 

تحدد شروط التعيين بدرجة مدير عام فما فوق، فضلا عن شروط التوظيف في 

الوظيفة العامة بنظام يصدرة مجلس الوزراء تراعي فية الشهادة و الاختصاص 

 و سنوات الخدمة و الخبرة و الكفاءة.

تم تنفيذ 

الفقرة بشكل 

 جزئي.

هناك تعيين بدرجة مدير عام فمافوق حسب 

 الاعتبارات الحزبية.

15 

تقوم وزارة المالية و الاقتصاد في اطار اعادة تنظيم المجال المصرفي في 

الاقليم و جعل الخدمات المصرفية بصورة الكترونية، بفتح حساب خاص لكل 

حماية جميع  متقاضي للراتب و مستفيد من الموازنة العامة من اجل ضمان و

 مستحقاتهم المالية و بضمنها المستحقات المالية غير المدفوعة.

 لم تنفذ الفقرة
لم يفتح حساب خاص لكل متقاضي الرواتب في 

 الاقليم.

16 
اتخاذ الاجراءات القانونية اللازمة لاستيفاء الديون التجارية، و مراجعة الاملاك 

 الديون.و الاموال الموضوعة كضمان للوفاء بهذه 

لم تنفذ الفقرة 

بشكل  

 الجزئي.

هناك الازدواجية بين المستثمرين لاعادة الديون 

 التجارية في الاقليم.

 لم تنفذ الفقرة يلغي قانون تقاعد اصحاب الوظائف العليا في اقليم كوردستان. 17
اصحاب الوظائف العليا مازالوا يتقاضون رواتب 

 التقاعدية.

والتقاعيد في  ايليير كردسيتان،  والامتيياااتالمصدر: مجلس الوطن  الكردستان ، الاصلاح ف  الروات  والمخصصات والمنح 

 .2020( لسن   2يانون رير)
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 و التوصيات الاستنتاجات 

: : الاستنتاجات ض
ض ضاء لبيث   ت لبسلقة  ةوو  لس نيلر لدبر

 
  

ض تقددددددا  ق ا يهددددددل، للى رؤ  -1
ض لبومددددددلر  لده  دددددد ، لبدددددددتر

 
سدددددددلء   لن جو ددددددع لديددددددلال لت لبناط دددددد  تدددددددا ع  

ض هددددا  لبومددددلر  قدددد   ددددل  ل
 
ن 2018 – 2007لدحددددزلب لبثلكودددد .  ب ددددغ قيوددددوع لبوحددددلبغ لبوا  دددد   

 ن ق  لر   در 24ل
ي
  بف ن أ  تفت ق ةاكلا.  ل

ددددفلت لبناط ددددد   تدددددي  ل لرة لسددددديصلالر  تمدددددفيلا لبدددددنا  قددددد  هدددددا  لبثةددددداا لبناط ددددد  قددددد  -2 د تحدددددل لبشر
  دددد  ؤبددددو فددددلن ت ددددو  بلأحددددزلبلبوث  دددد  لبيلققدددد  

 
 الشييييركاتلبثلكودددد  قددددف ن حظددددل  لبونلتمدددد ، ف ددددك

ض لدحيدددددلر قدددددف ن ققلافددددد  لسددددد  لبيقلتفةددددد  لبويحقددددد  صدددددتص  حواقددددد  لدت ددددد     ت دددددو 
 
  
ي
ليددددحثر قشدددددلرفل

فلت.   لبشر
ض    -3

 
ض لرب ددددل   هدددداك للى ل ددددا قسدددديويلتهل   

ض قثددددلفظتر
 
 يددددل لحيددددلر لبثةدددداا لبناط دددد  لبالتقدددد   

ض قثلفظددددددد  لبسددددددد  ولح     ح حيددددددد   للإحيدددددددلرلبوةلقددددددل فدددددددإن قسدددددددياا 
 
ض لبثةددددددداا لبناط ددددددد  لبالتقددددددد   

 
 

ض لت دددددد    جددددددفل قددددددنصاء 
 
ض تطددددددويلا لبثةدددددداا لبناط دددددد   

 
. قوددددددل يشدددددديص للى  جددددددا  حلبدددددد   ددددددف  لبقفلبدددددد   

 .كار سيلن
 ن ق  لر   در 1حواق  لت    كلا سيلن  ا لتثمل  -4

ي
 لقريو  ل

ي
، صمنول ت  تازيددددع رلتع  لحف شهريل  ل

ض  دل  
 
ض فةدفلن لكدير قد ل 2015فة  ق  شهلا تواز بغلة  شدهلا فدلحان لد ا  

ن ق  دلرلت 6، هدا ةقدت 
   در 
ي
 لقريو  ل

ي
ض  ل

 
ض حا  لبقل .  هال  ب ل  ا  جا  لباسل  لبوللىض  

 
 .للإت    

ض لت ددد   كلا سددديلن،   دددا سددد  ل لبولدددلا هسددد نيت قدددلن  ددد -5
 
ض زيدددل ة قسددديولاة  

 
لهلاة غسددد ل لدقدددالا  

 ن ق  دلر   در 7ن تد  لرسدلا حداللىض لكدير قد  ل2014-2006خ ا لبوفة ل
ي
 لقريو د ل

ي
قد  تحدل لبومدلر   ل

، ج هددلن ب سدد لولر للرب ددل   72.8ن ،  تددف ترددتص  قددلنلب سدد لولر للإت دد  ، ب سدد لولر ، كلا سدديلن لبددف لىض
 .كلا سيلن  لإت   ق  حميع لبوملر  لبيلقق   لبوالاغس ل  %ن ق  حي 

ض بوددددفة لربددددددع سددددنالتن تلقددددر قصطددددالت   -6
فددددلن ل رددددد  لبحددددلرزلب  لبثواقدددد  لبسددددلقة  لصلا لسدددد  ح ييص

ض 
 
ض لبثدددددددف   لب دددددد ة   تدددددددف لتصددددددات  دددددددف  قدددددد  لبصطدددددددالت  

 
تنا ددددددا لديدددددد ي لدتيمدددددددل  ،  بادددددد   

  :لبويلدت لدت  
ض قصمملت لبلا لسلت  -ل

 
 لبل ن . تلاش ف  

ض تطلع لبنا .  -ب
 
 لبشالف    

ل ع   لبناةلت   لديلال لت لبقلق  -ت ض قيلا لبصر 
 
  .لدي ي لبوللىض  

ض لبزرل      لبقةلري  -  
  .رفع لبييل ز  ا  ف  ق  لبو ا لت لبقلق  ق  لدرلض 

  .لي ي  زلرة لبتشولاك  -ر
 لي ي تطلع لبمث .  -ي
ض لبقالقل لدت  :  -7

 
 ق  له   القل فشل  و    لدي ي لدتيمل   تهو   

ض بينا ا  و    لدي ي لدتيمل  .  -ل 
  ف   جا  لبسةف لبزقت 

تشو ل لب يلن بينا ا تلالرلت لدي ي لدتيمل   بيسر ق  لباال ر لبااداءة  لبويصممد   -ب 
ض قيلا لدي ي لدتيمل  . 

 
  
 ح  بينا ا تلالرلت لدي ي لدتيمل  .  ف   جا  بين  لبولالت-ر
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ض حطلق لبثاب  . لب ة خالبوشر ع ب   - 
 
،  لحول لحثش   ض

 نطلق لبالات 
  ف  تةفيلا لرل ة لدي ي لدتيمل   ق  تحل لدحزلب لبثلكو .  -ه
ض لت    كلا سيلن،  لحول  - 

 
 ا انحسر ب  يشول قشر ع لدي ي لدتيمل   جو ع لبوثلفظلت  

ل   لرب ل،  هاكن فة . قثلفظيتص 
ض لت دددد    74لن ل -8

 
%ن قددد  لبودددداللانتص  يشدددديص ن للى فشددددل لديددد ي لدتيمددددل    قهلفثدددد  لباسددددل   

 كلا سيلن. 
 %ن قدددددد  لبودددددداللانتص  يلاجقددددددان لكددددددير  ل ةدددددد64لن ل -9

ي
لقددددددل   و  دددددد  لديدددددد ي لدتيمددددددل    قهلفثدددددد   ل

ض هشددددلط حواقدددد  لدت دددد  
 
ض لت دددد   كلا سدددديلن، للى تددددفخل لدحددددزلب لبس لسددد    

 
 خليدددد   لباسدددل   

 لدحزلب لبثلكو . 
%ن قددد  لبوددداللانتص  يدددلا ن قدددلن لبقال دددق لبس لسددد   قددد  تحدددل لدحدددزلب لبثلكوددد  لكدددير نغدددلاة 70لن ل -10

ض قثلك  لت    كلا سيلن. 
 
 لقل  حس  ق الت لباسل   

ض لت ددددد    %ن قدددد  لبوددددداللانتص  يددددلا ن 91لن ل -11
 
ن  رة ت سدددددي  قثددددلك  قصيمددددد  قو اددددلت لباسدددددل   

 كلا سيلن. 
ض لت دددددد    %ن قدددددد  لبودددددداللانتص  84لن ل -12

 
ض ل لرة لبةطددددددلع لبددددددنامض  

 
يددددددلا ن ققددددددف   جددددددا  لبشددددددالف    

 كلا سيلن. 
ض لبناةلت  2020تايل لبحث  قلن تلحان لدي ي لدتيمل   بقل   -13

 
ركز  ا جلحع تلاش ف  

 لبقلق ،   لهول جلحع لديلال لت. 
ض  -14

 
تدددلحان لديدددد ي لدتيمدددل   بقددددل   تنا دددا ل هدددلات حيدددل ت لبحثدددد  قدددلن هندددلك شدددد ل شدددحب تددددل   

ض تشو ل لبثواق  لبيفةفة. 2020
 
 . عستع ت اة لدحزلب لبوشلرك   

: التوصيات :  ض
لي لدبر ض ت  لباياا لب هل، ةوو  لتير

ض ضاء لدس نيلجلت لبتر
 
  

ض  ا حواقد  لدت د   لةدفلع جو دع لديدلال لت سدالء لكلحدر ليدلال لت لبناط د  ل  غديص لبناط د   -1
ينحعى 

ض لبوملر 
 
ض لبثواق .  

 
   لبثواق     بي  لبوملر  لده    ب وينااي   

ن  رة تازيددددددع حمدد  للبرددير    درن قدد  ليددلال لت  زلرة لبوددالر  لبطر ق دد   ددا لبونددللاق لبونييدد   -2
بسدهلن هدا  المعيشي  ب نا    لبغلز، صهف  تقايدز لبصدفقلت لبوةفقد  ب وداللانتص    رفدع لبوسدياا 

 لبونللاق. 
 لدصيقدل   د   دلهلاة  المصرفي   لتحلع تالحتص   تق  ودلت لدحظود  يسياجع  ا حواق  لدت   -3

  .لبوصرف   لأحظو تازيددددع لبمواك قف ن ري ف، دن ها  قصلبا  
دفلت لبناط د  لبوث  د   قل  تهدل قد  تحدل حواقد  لت د   كلا سديلن، ل  لحيةدلا  -4 ن  رة تد ق   لبشر

 ق  لبو ا   لبصلي  للى لبو ا   لبقلق . 
ض لت ددد   كلا سددديلن،  ددد  لاريدددق لحللاددد  ن  رة تاق دددل   ر   -5

 
لهددد    يدددالن لبلاتلقددد  لبولب ددد    ه ئددد  لبي  

ض تنا دددددا قهدددددلقه    ن لبصدددددا  قددددد  تهفةدددددفلت 
 
هددددا  لبوهدددددل  للى لدشدددددصلم لبوسدددددية تص    لبيريئددددد   

 لبالسفي . 
  دد  تا دد ل قنطةدد   -6

ي
 ضددع لبيصطدد   لبشددلقل بينو دد  فلفدد  لبثةدداا لبناط دد  عشددهل  ددل ا قق ددفل

  ا لبونللاق لدخلاا. 
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ن  رة فمددددل لبوهددددل  صددددتص  لبثواقدددد   لدحددددزلب لبس لسدددد    دددد  لاريددددق تةددددفة  لسدددديةلب  ليددددثلب  -7
ض ل ودددددلا 

 
لبونليدددددع لبثواق ددددد  قددددد  لحدددددزلصه ، صهدددددف  تة ددددد ا  دددددلهلاة تدددددفخل لدحدددددزلب لبثلكوددددد   

 لبثواق . 
 رة للادد ق صلاحدددلقت لديددد ي لدتيمددل   يشدددول لبةطدددلع لبثوددامض  لبةطدددلع لبصدددلم صهدددف    -8

ن 
 .ا  و  لت غس ل لدقالاقهلفث  لباسل   تة  

ض لت ددددد   كلا سددددديلن، صهدددددف  ل دددددل ة تنظددددد   لبيق ندددددلت   تثة دددددق  -9
 
ن  رة لهشدددددلء قي ددددد  لبصفقددددد   

 لبقفلب  صتص  سهلن فلف  قثلفظلت لت    كلا سيلن. 
ض تنا ا لدي ي لدتيمل  ،  ا لن يي  تنا اهل قلبشهل  -10

 
ض ن  رة لبيفرر  

 :لبتر
ض  زلرة  لحددفة،  بقدف لكولبهددل   حيلحهددل، 

 
ض لبسدن  لد لى يددي  تنا دا إجددلالءلت لديدد ي لدتيمدل    

 
 

ض لبسن  لبللبل  يشول لدي ي لدتيمدل  ل
 
ض لبسن  لبللح  ،  

 
ن  زلرلت،  3يي  لدحيةلا للى  زلرتتص   

ض لبسددن  لبلالققدد  فيشددول ل
 
ض لبسددن  لبصلقسدد ل4لقدل  

 
ة، ل  ن زلرلت ،   5ن  زلرلت،    ض لبسددن  لدخدديص

 
 

تيفةددف لبددادييتص  بددلا ي  لبددازرلء  وبشييرطن  زلرلت  لبه ئددلت بثواقدد  لدت دد  ، 6لبسل سدد  يشددول ل
 .  لبلال    بقو    لدي ي لدتيمل   لباقاض

لبوثلك  لبوصيمد   ت سي ةةع  ا  لتق حواق  لدت   ،   خلي   زلرة لبقفا، لبقول  ا  -11
ض لت    كلا سيلن
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