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 جالمزدوالسير  فمأزق التوقالعراق  في المالية العامةدخول 

 د. مظهر محمد صالح      
 مستشار رئاسة الوزراء للشؤون المالية، نائب محافظ البنك المركزي الأسبق

 مقدمة  

ررينصرر  عنددا نرادد على رعددلرعالنادددرعاالمثا دددرعا ددملراالددا عرعا  ع اددن رعا ن دددر  
عاددنلى رعأر تردلددا  أنر دد   

ر روعاسدم دررالض ائبامس نحربناااقيقروعافلصر  رقبد راععد   رالتشر يية وعاندنبي ن   
،رام د عدارعا ناثددرعاد  

رساخصصراأن.رو  رثدع،رؤديا ر  
تشر ييا ا اددرعا ن ددرب دارا  عنشر اادج  أنرعالك  دروعلاساخاع ن رعا  

رع ر ع نلرعالك  درعا ناثدرعلر خامفرعا ساوين .ررaccountabilityإأر  حمدرد اثارعا سنءادر
روعاا  ل علاثددرلار :stop -go policyالسيرير   –سياسة التوقف  -أولا ربلااادنر ترعا يدددددلرعادنفا   

 
عالاعد ر 

رلددديوترعاان ثدددددروعاالددد رلسدددي ن  
 
ريسدددالث نترعدددلرقنعدددافر سدددال فر  امرعلاقاصدددنا رعدددلروعدددقر  ا ددد رقثددددن  

فرعا ويمدددد.ربدد رعبددن ر رد  ثدد رعاددداودررالصررر ا    سددال رد ا ددابرعاددبلاارامفدد    
 
ر  عاسثنسددثدراودلىددنرعاخ دد ن

ر  
 
عدعر  دددنعفدر  رعالثددنفرعلاقاصدددنا در ددنرؤ ادددارع    

 
علاقاصددنا رامن ددد ر جسدداعروا  ددد راودرعا  ع ادددرعا ن ددددر 

ر ربناداأنرعاسثنسددرعلاقاصدنا درعدلر داعدرردالى درحنادرعان  رعلاقاصدنا رعا سدااعمرو    
عااج بددرعا د فرعاد  

رر–علدداؤ ر دد رعاددر  ردل يبددنر دد ر  ندسدددرسثنسدددرعاا قددفر ،روقددارب دد  رلىددنبرstop -go policyعاسدد ن
:ر  عاسثنسدرعا المبدرعأرقثاؤ ر أ  ن 

وثانيهميرا، التقلير  في اسيرتقراة اةييرا  اليلمانييرة       ، اولهما، التقلير  في دوة  اصويرول الطيةييرة    

رdemocracy-development equationعاا  ل علاثددددروعاان ثدددد -ومماةسيريريرة المعادليريريرة ال يريريرع ة  

روعا كنسندأنرعلر سندرعسااع درعان  روعلاسال عدرعلاقاصنا .ر
رور رعا ناعرعاغ      

 
روبشك ربنصرعاسثنسدرعا ناثدر  رو ي ناثنرقارعنذعركنا رسثنسدرعلاقاصنارعاكل   

 
دلا اعر 

رر-ععاددددنا رعددددلر  ندسدددددرد اأندأددددنر،رعث ددددنريسدددد ر سثنسدددددرعاا قددددفر ولىدددد رعاددددنأ ررpolicyرstop-goعاسدددد ن
بدددددلالرعا دددددافررMacmillanرHaroldعلاقاصدددددنا رعادددددن ر ابمادددددمروأدددددنعرعلاسدددددعرحك  ددددددرلىندوادددددار دددددن   لاتر

رد دددد رعيأددددنرعالك  دددددرعددددل1957-1963  
دددي درامدددداودع رعادددد   علاقاصددددنار ؤدددد مر مدددد رر،ر سددددلطرعا يث دددددرعاود

ر رديا راودلىنرإأرعلا الىندر ورعا ك اروبشك راود ر المط(.رعدث ك راملك  ددردغيد ن سثنسدرعلاقاصنارعاكل 
رسثنسدددددرعافن ددددافرعورعاسثنسدددددر ر مدددد ردغيدددد ن عاسثنسدددددرعا ناثدددددروقر ورعانلا دددددرعددددلروعددددقرحنادددددرعلاقاصددددنارعاكددددل 

ع ر افنوددر  رعان رع    
 
يبثدرحثثر ك ترعلاقاصنار  ءرا  رعاويددددلربنااظنم،ردمعاض  ع ر  رعان  رعادبا 

أنرع  
ردارع دد رعاسثنسددن ر  

 
رلىددنبرعاالمبددن رعااوديدددربك اأددنرقدداردبددنا ر   

 
 ورعا ددنخفارعان دد .روالدد رعاخ دد ر ك دد ر 

رامغن ددددر ءرسدددم    ر سدددااعميرسيدددددددلرامغن ددددرإأرا ددد ربدددا  وي كددد ر ترؤلالددد رعلاقاصدددنارعيأدددنر ددد رحناددددريا ددد رلددد ن
 دددد ران  دددددررScott and Walkerن رقا اددددمرادعسدددددر أ دددددرامكددددندي ن روعددددلروعددددقرعاافصددددث رعا أددددعرعادددد

University of Reading -Henley Business Schoolرانء ردل رعن عت:رر2016عنمرر  
ر وعا  

The Impact of 'Stop-Go' Demand Management Policy on Durables Industries, 
.1952–1965 Britain's Consumer 
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راد ءر دنردلدامرعناد رعاسثنسددرعا ناثددرعا  عقثددر:رالسيرير الميرزدوج في العيرراق   ظاهر  التوقف  -ثانيا  
 
 

رودلا دداعر نددنر أدد دراسددا درعددنمر وبدداءرعا  ندسددن رعاا  ل علاثدددر شددك رر2005بددلالرعا لدداؤ رعا ناددي ن 
ربدنصرا  د
 
رآبد ررن

 
رعا دراو ررع ولىد ررdual stop -go policy د رعاسثنسددرعا ناثددر لد مرعدلرعاا قدفرعاسد ن
را ر-مغن درؤتشك ر  ر سندي :را طرب  ن

ر جدنلررoil assets cycleالاول، يقوم على ةيعية الموازنة وتقل  دوة  اصوول الطيةييرة    
 
ولاسدث نر 

رعسدد عار  
 
ردخ ددلرادداودفرع  دد لر   

رعادد   علاافددنارعلاسددتم ند رعاددن رؤالمددطردب ددنراا دد در دد عدارعا يددددددلرعاددنفا 
رعلار90ولسبدرعا نقدرعا نا ثد،رعان رد ا ارعا  ع ادرع ع ارعانفطر ر عاع رعاكمثد.رؤ%ر  رعا نأ 

والثاني، يخضع للدوةات اليلمانية وما تيرزه المحاو ة السياسية من ت يرل  او ويرود تييرريعي    

Legislation rigidity :رحدداالىنر  
رعادد   رعاددبلاارعامجدد ءرإأر  ع اددن رعالددارع ا    

 
  ددنر دداعلرعلااعدفرعا ناثدددر 

رعاسددندرعا ناثدددرعالاحلدددررالصرر  عالددا عروعا  ددال،رذادديرواليثدداررمقددنا ترعلااعدفرعا ناثدددرعلادلددنا ر شددكم  
 
 

ر  ع ادرعا نمرعاسدنوقروعبدنلىنر  ثدندعر  
 
عاشدأ  روعلاااظدندرلادويلاراغن ددررللصر  بنانفلن رعاف مثدرعاجنديدر 

رعا   د ررتش يع رعلاسداألاي  قنا ترام  ع ادرعا ن د،رعذردنضفرا رعانفلن رعا ن درعلرعاجناطرعاتشغثل 
را ننرامن  روعاان ثدرعلاقاصنا دروعسااع اأ ن.ر

رر رلىنؤ رعا سندي رعار ني ن  الودورة  وردورة الأصوو  النطييوة س عءرر-علا  رعان ربمقراوعر  رعلاددبنطرو ن 

لمانيووووة التشررررة     ،روع دددد مررEconomic growth accelerate رعان دددد رعلاقاصددددنا رو  جددددر-رالبر

 د راأددروبا قثد رعاا ععدقررoil assets cycleعا شدنديددددلرعلاسدتم نديدراملك  ددربداودفرعلا د لرعانف ثددر

ديددددلرعا  ع اددرعا ن ددر رلو   
 
ر   
ا دن   رعا    The timing of the political consensus in theعاسدثن  

public budget legislationرر
 
رعور راواددددن

 
ر  ددددنعفن

 
دع  دددد راأدددددرعبدددد ا.رولىدددد رعلا دددد رعاددددن رسددددلطر  

Double damageر  ندسدددرسثنسدددرعقاصددنا درر  
 
ردلمددطرعان دد رعلاقاصددنا رعا سددااعمروعااأدد رعاددبلاار   

 
 

ردددد ب رعلاسدددال عدروعاان ثددددرعلاقاصدددنا درقن ددد رو ن عاددد رعدددلرسثنسددددرع اوعاثددددرعاا قدددفر  
 
رر-ب ددد فر  وعاسددد ن

dual stop-go policy. ر

عدلرعاد لعر  دنردلدام،رعدنتراودفرعلا د لرعانف ثددر: الوفوةات المالية في ظل القييرود التييرريعية   -ثالثا

ر  
 
ر  ر سددددبدرعأرعانددددند ررذدودأددددنرعايدددد مر    

 
عترعا دددداع عن رعا دددد ع  رعالسددددنيرعاجددددند رعا دددد ن   

 
ردلليددددقرعددددن ار   

 
 
روث ددد رعلاا دددنأ  رر عا لدددل   

 
ر لدددا لار 

 
 ددد عدارعا ناثددددرعا ن ددددرديكدددالىنرعدددلرعلاقددد رعحاثنلاثدددن رعاينددديرعاعن  دددن

رسددددن  ر عارعدددددلر رعددف دددد رولسدددددبدردغددددد ن  
رعاددددد    
 
رآتردعع ددددددر.ر۲۰۲۱٪ر ندددددنرعا ددددنمر53عا  كددددر رعا ددددد ع   نددددد لى ن 

،رب ددددارعترعددفددددلر رعا قدددد رعالددددن   روحدددد   ر ع دددد ر  وعأددددنر نددددنر  مددددلرعا ددددنمرعالددددنأ   
 
عا دددد عارعا ناثدددددرد ددددظرر 

رولسبدر ا سطرس  رو  ث رعانفطرعا   
رع ر  الا رعا نمرعا نض   

 
%.رعبدنؤ ربنلاعابدندرعترعانفلدن ر46 ع 
ر ن عادددد ر لثددددافربنا ددددنافر عا  ددددالرر2019اسددددندرر6 دددد رقددددنا ترعلااعدفرعا ناثدددددرعلادلددددنا ردقددددعرر13عا ن دددددر  

رعلإافنارعورعاضفرولسبدر  
ردلاض   

رعا نمرر12ق1وعا    
 
رد  ر   

ذايرر2021  رعانفلن رعاجنديدرعاف مثدرعا  
ر دددنرا مدددقرعميأدددنرر2022قدددنا ترام  ع اددددرعا ن ددددرعلادلنا ددددرام دددنمررتشررر يععدددامر سدددلطر رعاملظددددر و  

حددد  
رادددنءروأددنرعالددنا تر  

(.رومذعر ددنرعادددفننرعااخصثصددن رعادد   روعاان ثددددررئ+عا دددندرب ناثدددرعالددارعلاا    
الأ دد رعاغددنع ا

رد ايدد تراؤندندرر25عابناغددرر2022اسددندرر2دقدعر
 
رعانفلدن رعاسددنويدراملدنا رع رسددتبم ر،رعددنترعا ددنأ   

 
رععددلابر   

 
ر  ا ن 

ر مثندراولادرر۱۰۰ونل ر 
 
راأن درعا نمرع ر.2022(رح  
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ر ردللقروع دع ر ناثدرو ن   
ر مثندراولادرر20-15ولىنعر    

 
علروعقر ساوين رعاضدفرعاشدأ يدرعا علىندد.رعذررع

رحسنبن ر ناثدرآ ندر ا صملدر ناثدرحك  درا أ ديدرعا  عا(  
 
رداعدرعا ع دع رعا ناثدرعا الللدرلأ ينر 

رعدددلروعددددقر ع دددد رعا  ندسددددن ر ربك اددددمروندددديرعااواددددرو ستشددددندلىنرعا ددددنأ   
 
 ددد راناددددطرعايندددديرعا  كدددر رعا دددد ع 

رعاعدفرعلاحاثنلاثددن رعانلا ددد.روعسددتنناعرعأرعا ددنافر  
 
 دد رقددنا ترعلإاعدفرعا ناثدددرعلادلنا دددرعاننعددنرر19عااواثدددر 

رحدددنلرواددد ارقدددنا ترانعدددنرام  ع اددددر[وعا شدددندرعاثدددمرآافدددن،روعادددن رادددصرعادددمر  
 
عا ن ددددرعاسدددنويدروعااأددد رعاسدددندر 

رذاددديرعجددد فر  
 
عا ناثدددروددد ع فر ناثدددرب دددارعترعسدددا نع رعلاؤدد عاع رعا الللددددر ددد ردغ ثدددرعانفلدددن ركمأدددنرب ددنر 

ر  ددناوارسددثنا (  
 
رعورعا خ ددطر ترواددا،رعددنتردمدديرعا عدد دع رعا ناثدددرسددا اعر   

عض  وقصددار]عا جددررعلاعدد  
عر ناوا ر.ر SWFث وفرسثنا رعا و 

ا دنردلدامروبلدادرد مدقرع  د ربنلإافدنارعلاسدتم ند ،ر: الاستثماةي بالعجز المخةيرط   ةبط الانياق -ةابعاً

رعاسددنعدرالددظترعثددمردلدداؤ ع رعااخصثصددن رعلاسددتم نديدرعاسددنويدربددنب ر رحدد  
 
رلددفنعن

 
عددلارؤ اددارادداؤننر  ثددندع

رعدددنمر  
 
رافلدددن رعاسثنسددددرعا ناثددددرعا ن ددددرعاأجيلثددددرر۲۰۲۲ ددد دلىنر  ر ا دددنأ  عدددلرعاددد لعر ددد ردددد عع ردقدددعرعوأ 
رارhybrid fiscal policyحناثددنر ر خامفدد ن  افددنارعا ددنمرعحددالى نرعالددنا ترعا ددندئرلرادد عءرعا  دد ربلددنا ا ن 

روعاان ثدددردقددعر  
اننعدددنر دد رقددنا ترعلااعدفرعا ناثدددرعر13وعلابددد رد يثلددن رعا ددنافرر2022اسددندرر2الأ دد رعاغددنع ا

دفرولسددبدرر2019اسددندرر6دقدعر ررالمصرر ات   دد رر12ق1عا  ددالرذادديربناضد  
 
عاف مثدددرعا اكدد دفرعورعاجنديدددر 

وبددأدددنعرعمدددظتر  ن ندددنر ددد ر   دددندروعادددارعددد ر لددداعدرعلاافدددنارعلاسدددتم ند رعاسدددن  رك دددنر.ر2021  ع اددددرعا دددنمر
ر  ع اددددرعا دددنمر  

 
ركناددد ر2021ذك ادددن،رعلار ددد دفرعااخصثصدددن رعلاسدددتم نديدر   

رد ايددد تراؤندددندرر29ونلددد ر،روعاددد  
 
رع

رعانفلددددن رعاكمثدددددرعابناغدددددر رد ايدددد تراؤنددددندرر129دل يبددددنر دددد رعا ددددنأ 
 
ردخصثصددددن رر٪23ع رولسددددبدررع  دددد رعا ددددنأ 

رر-علاافددددنارعا ددددنم.روعالاعدددد رامنظدددد روعددددلر دددداعدرعاسددددن ع رعا ناثدددددرعا ناددددثدروادددد  رسثنسدددددرعاا قددددفر عاسدددد ن
رعا  ع اددددرعا ن دددر  دددنوقر،راجددارعتر عا جدددر(رعاسددن  رعdual stop -go policyعا راوادددر  

 
ا خ ددطر 

رعا  ع ادددرافسددأن(.ر  
 
ر  ع ادددرربناغناددطرافلددن رعاان ثدددرعور علاافددنارعلاسددتم ند ر   

 
ر2021عددنا جررعا خ ددطر 

رر28.6علرسبث رعا منلرلى ربنا بطريسنو ر  
 
د اي تراؤنندروي نوقردل يبنرعانفلدن رعلاسدتم نديدرعا لدادفر 

ر ترعانفلدن رعلاسدتم نديدروعسنسدثن رعاان ثددردخ دلردميرعا  ع اد.روبددأنعرعنترعمسفدرلىكنعر   
 ع ادن رد د  

ر  ادددددوعرعسدددددااع در  
 
راودرعا  ع ادددددن رعا ن ددددددر   

 
رعافلددددد ع رلىشنلددددددر  رعشددددد د لاحا دددددنلا رد ويمأدددددنربدددددنا جررو  

ربنا  ع ادرعلاستم نديد.رر2004عاان ثدر ننر ر سلطردبطرعا جررعا لا  رود ويممرعا ا  د
رعا  ع اددددددرعا ن ددددددرعاسدددددنويدروعلاافدددددنار  

 
رعا جدددددررعا خ دددددطر  عناسدددددونندي رحددددد لركثدددددفر عدددددنارذاددددديرعاددددد بطروددددد ن 

ر رعا د عا،راجدابرلىد رب منبددراادن راسثنسددرعاا قدفروعاسد ن  
 
- stopعلاستم ند رعا  ل ي،رسثنسددرعاان ثددر 

go policyربلااادنرلاد علردمديرعاسدن ع رعا ناثددرعا ا نر  
 
رس عءرعا نف افرعورعا راواددر  قبدد.رع دنافر دنردلدا  

روعدد فر  
 
رلددأثدر ددننعرعالدد عدرعترعاددبلاار  رود  دد ن  ر ددنر فدداارلددأثدرعلاافددنارعاتشددغثل  عاسددندرعا ناثدددرودد ع ر ددنأ 

ر  
 
ر   
ردنفثددنرولشددغث رعلاسددتم ندرعاللددث    

 
 ناثددد،روعاللثلدددر اأددنر وعدد ف(ر ناثدددر  ع فددد(رعددلرحسددنيرعا جددرر 

ر شدنديددددلرعاان ثدددروعلداعترعلاسددااع درعا ناثدد.روعترع رعسددااع درعاب ناددرب دد دبا ن  عدأدنر  
 شرر يتة اقدد ار يس 

dual digitsردلداؤ ركفدنءفرراليش ي علر اعدرعلاع عمرر  
 
عا ناثد.روا مقرعلر نلى فرعافش رعورعلابفدنار 

ررعلإافددنارولاسددث نرعلاسددتم ند ر نددم:ر ردصددا رعايأددنرعا ددناعررfiscal illusionبددنا لىعرعا ددنأ   
رعاظددنلى فرعادد   و  

رعا ددددنمرعلاقاصددددنا رعلا  ددددن  
 
ر لنادددددر أ دددددراددددمرو دددديث فرإأرعايدددد مركابدددد ر   

 
(ر   
ر و عثددددن   ر  مددددلرر۱۹۰۳أ   

 
ع ر 

ر ي روعن عاأن:رعا لىعرعا نأ 
،روع بل روعحافر  ر سنسدثن ر اظ يددرعاخثدندررFiscal Illusionعال ترعا و 

رعا مدد مرعاسثنسددثدر  
 
ركثفثدددرعسدداخاعمرعلااوع رعلاقاصددنا دروعاالمثدد رعلاقاصددنا ر   

 
رpoliticsعا ددنم(رذاددير 
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لىددن.ر رعلاسددتم ند ربناغناددطر لدد عتركسددطرعلا دد ع رعلاااخنوثدددرول ن رعلاافددنارعا ددنمرلدد ن  
 
اتسددويدددد رعاا سددلر 

روعا جمددددرعا  عقثددددرام مددد مر رعا ددد عقي ن  وي كددد رعا ادددوعرعأربلمندددنرعاسدددنوقرعا لشددد درعدددلرلدددبكدرعلاقاصدددناؤ ن 
  س:رنظرية الخيار العام والوهم المال  علاقاصنا د،رب ن عت:ر

 
ر.لوك المالية العامة العراقيةومضة ف

راماواددرع مثدن ر اقراة اةسابات الختامية وتعثر اةوكمة المالييرة   -خامساً   كدترعالسدنيرعاخادنل 

د ييددقرعا  ع ادددرعا ن دددرعددلروعددقرعامدد ع ارعالنا اثدددروعلااظ دددروعاا مث ددن رعا ناثدددرعاصددنادف،راثظأدد رعا  كددرر
راماواد،رذايرا نرعميأنر  رحل اروعا ع ن روعابدرعاساعا.رعذرؤ اارعا نأ  بدرعاالصث رو نرعميأنر  رعا   

ر  
 
رع دددددد لرعااواددددددرعور  ا اعدأدددددنرعاددددددن ر جسدددددابرعا جددددددرر   

 
رعا يدددددنافر ورعانلصدددددنتر  د دددددثارعالسدددددنيرعاخاددددددنل 

رعلاؤ عاع ربلالرعاسندرعا ناثدرعا عحاف.ر  
 
ر حاررعا ضوعن رعورعافن ار  رعالك ل  انعرعارعالسنيرعاخانل 
ردلدددد مرعالك  ددددرب عددداعالىنرسدددنوينرذاددديرعسددددتنناعرعأرعحكدددنمرعا دددنافررعلىدددعرعالددد ع عرعا ناثدددد  

 ددد رقددددنا ترر34عاددد  
رذادددديرلإ  ددددنحرر2019اسددددندرر6علااعدفرعا ناثدددددرعاننعددددنردقددددعر المصرررر ات  اعا  ددددالروعاخن دددددربنايثددددنترعا ددددنأ 

.رادعر  
ر ورعجدررحلدث   ددطرعميأدنر د رعدن ارع دل 

وعلاؤ عاع رعاف مثدركنعدرعد رعاسدندرعا ناثددرعا ناأثددرو دنرؤ  
رب دارعا دنمررالتش يية لسا لرعاسم در .رع رر2012  رعق عدرعالسدنيرعاخادنل  رعا قد رعالدن   مضر اوحد  

ر  د فردفن دثممرعانأن ثددر  راماوادرلىد ر دنر علرلد ن ررالتشر يية  دنمرعاسدم درعلار  رعار  روعا  كررعا نأ   
عاد  

رعادددددددبلاا.ر  
 
رعقددددددد عدررد دددددددارعاسدددددددم درعا قنوثددددددددرعلاوأر  رد ددددددد د  

 
رعسدددددددأ نر  رعسنسدددددددي ن  رععالدددددددنا ر ترث ددددددددرعدددددددن م ن   

 
و 
 دددد وبدرلسددددويدرعاسددددمفررالاو :   دددد رولى ددددن:رر شرررر اتررررن ا عالسددددنبن رعاخان ثدددددر شددددك ر ندددداظعر نددددنر
ربمغددد ردق دددنر  دف ددد  

ع  ددددرعاددد   رعالك  ثددددرعا   
 
سدددندر ناثددددرررمصررر ات  حثدددثرعا بمددد رراددداعرودب دددنر  دددنالر ددد رن

رودفال رام ستناع رعااعع دراأنرولسبدرعناثدرقاد رونل  ر٪ر  رلثنيردميرعا ستناع .ر75كن مدرعورعش د
  
 
ر دد رسددندر ناثدددراددعرؤادد ع رعيأددنرقددنا ترعا  ع ادددرعا ن ددد.ر ددنرؤا مددطروالثووا  عاثدددروعقددلرتشرر يعا:روادد ارعشدد د    ن 
رعقددددددد يرعأرعاbudgetرRealisticحدددددددنلر ر(رو   رولاسدددددددث نرامسدددددددلا ن  ودب دددددددنرر2020،ر2014لسدددددددنيرعاخادددددددنل 
ر انب درعساك نلررع  نر...!!!!رر2021  

 
عذرا ارعتر أ در جمترعان عيرعا قنوثدروأنعرعاش ترساك ترلنقدر 

رر2021-2013عالسدددنبن رعاخان ثددددرامدددبلاارامسددددن ع ر والنأدددنرسدددداك تر م ددد فربناا شثدددارعذعر ددددنرر2022روحددد  
ردللل .ر

روعاارر 2023ميروع الموازنة العامة واة اة المالي الديمقراطي للعام   -سادسا  
 ترلثنيراصرقنا   

رقددنا ترعلااعدفرعا ناثدددرعلادلددنا رعاننعددنردقددعر  
 
رعأرع كناثدددرد ييددقرر2019اسددندرر6و يددددددار  عا  ددالرلاريشدد ن
رد ددنارعاسددمر13ادصرعا ددنافر  

ر دد رسددندر ناثدددروعادد   رعاددبلاارحناثدددر دد رعالددنا ترعا ددنك درعددلر شدد د  
 
 درعا ناثدددر 

رر12ق1ولسدبدررالصر   لاحثن ر رعاسدندررالمصر ات  لدأ ينر د رعا دنأ   
 
ردلللد ر   

عاف مثددرعاجنديددرعاد  
ر ددد رسدددندر ناثدددد(ر ورسدددن ع ر ناثددددر ا ددداافرعااظدددندعر رلسدددبلأنردلا ددداعراوترعادددنلىنيربدددناا ييقر عأرعشددد د  

عاددد  
رعاسدندرعا ناثددررمش ا  ؤ رو خدنوفراصاودرقنا ترام  ع ادرعا ن درعلادلنا د.رولىننكر لدنذ اداعر تردلدا  

رع  دددرسثنسددثدرر2022عالناثدددر  
 
دلدد لراوتر دداودرقددنا ترعا  ع ادددرعا ن ددد،رع رعحا ددنلراتشرر يية اوعاددبلاار 

رعاسدددددندرعا ناثددددددرر  
 
بر  ع اددددددرعن ددددددرعدلنا ددددددررر2023 خدددددنلا رعاددددداب لر  ردددددديس   

 ددددد راوتردددددد عع رعسدددددترقدددددنا   
رحنلرعحا دنلر.ر2022ام نمررمش     

رعاسدندرع   رسدندر ناثددراا دافرو    
 
،روبمد عرع ر2023ابد لرعادبلاار 

ر  رسند،رعنترعادبلاارسداف ترعدلرافسدأنر رتش يعقنا ترعور  ؤبيارعااضفربنا نلرعا نمرب ش د
 
 ماليوا

 
(رحصوارا

عر رإب  ن  
درعدلرعلاقاصدنارعاد لا   ر خففرعاض   

رابلثرع ر خ  رقنا    رلاردل ارعلبنب.رواك  تران رعاا ي ن
فر د رعاسدم در   رلىكنعرعحا نلا ر لملد.ر كد ترعا خد  رلىد ر تردمدا ترعاسدم درعاانفثن ددربنا مدطر بدنس 
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رعددلروعددقر  
رنعا مجدداالضرر ا  عال ددن ثدرودلا دداعرعا لك دددرعلادلنا دددرعا مثددنرو  دداعدرقدد عدرحكددعرعسددتمنن ا

 
عوررف

ررforce majeureعور دددنريسددد ربدددنال فرعالدددنلى فررurgent necessityعا ملددددر  
عا صدددنااررنردلا ددديأعاددد  

رعالثددنفرعا ناثدددربنالددار ددرعدد رعاددبلااروعاشدد طرويددي  رلسددي ن د رعا لانثدددرعا مثددنروب ددنرؤددنصرعددلردعددلرعاض  رع ا  
رعا ر12ق1وبلسبدر  

 
رعا ضوعن رعاجنديدرعاف مثدرعا الللدر  ربموغرعا سندع رر2022نمر  رعا نأ  إأرح ن 

ر  ممأنرع اعدرقنا ترام  ع ادرعا ن درعلادلنا درامبلاا.ر  
ي ثدرعاصلثلدرعا   رعاتو 

يددددلر  الت رف في الوفوةات المالية: اةاضر والمستق ل -سابعاً  ودفرلو  عتر نراا ملرعاثمر  رعلى ثدرو  

ر رح ك دددر2023عورر2022قدنا ترام  ع اددرعا ن ددربدلالرعا ددافرعا ابلثددر د رعا دنمرعالددنأ   
 
لىد رلا لناددر ندمر 

وفرعاسددثنا درعااعبمثددددر رعا قددد رافسددمراددلاعدفرعا ناثددددر دد رد سددظتر دددناوارامدد د  
 
عانفلددن رعا ن دددرو سدد ار 

endogenous sovereign wealth fundد امرا ر  عدابرلاستم ندع راعبمثدرب واويدرعوأروعلى أدنرر
:ر  
ر نر    
رسددداك تر دددابلادأنرر-1  

عابددداءروتنويدددددددلرعاصدددننعدرعانف ثددددرولاسدددث نر دددننعدردصددداؤ رعا شدددالن رعانف ثددددرعاددد  
رعددد ارلانقنددددمرعالناثددددرالددد ترعالث ددددرعا  دددنعدرام ناجدددن ر  

 
دمددديرعا يدددناع رعا ناجددددر ددد رعادددنفطرعاخدددنمرعا ددد ع 

 راودفرعلا دد لر دد ع رعددلرسدد  رو  ثدد رعاخددنمرادد نانرلاسددااع درعا دد عارعا ناثدددرودجنددطر شدد لارر7-5د يددار
رعانف ثدرعنارعلااخفنتر سالبلا

عدثجثدر دععثددددددرعسنسدددددأنر دددددنريسددددد :رر-2ر اربنعا دددددنارعسددددد   على ثددددددرعابددددداءر سلاسددددد رعا شدددددنديددددلرعاردععثددددددرعالددددد  
.رذاديربد لالاار ادد لا ردد عبثصر دععثدددركد   (رلإااددن ررAgricultural sovereigntyعاسدثنافرعاردععثددر

رعورعا لن دددددث رع  
كدددددن رعابمددددداعتر لن دددددث رعلا ددددد رعاغدددددنع ا انلا ددددددربنسددددداخاعمردلنثدددددن رعا ثدددددنبرعددددد رلا يدددددقرس 

،رعم نر رعالي ن لىنرعلرسبث رعا منلرامباءربنلاستم ندرعاردعع  عاثنروكناعرولى اناعرول ن
عاردععثدرعا الا درك س  

ر  
رام لن ددددث رعانلا دددددروددددد ع رعلا دددد رعاغددددنع ا عبددددثصرعاردععثدددددردددددي  رعلإااددددن رعاددددردعع 

دددوعرادددد لا رعا   د  تر و 
ي دردكن  رمأنربناصننعن رعاردععثد.رس 

 الخاتمة

رلا يددددددقرعان دددددد رعلاقاصددددددنا رلىدددددد رد  دددددد رودددددد ع  رعاان ثدددددددر  
 
،ر دددددد ر ب دددددد ر ددددددنرد عاددددددمرعابمدددددداعترعاسددددددن  فر 

 
ع وعبدددددد ن

عا ناثدرذع رعاصمد،رورإحاارعب  ر اوع رعاا  ثد رلىد رح  دنترعادبلااررالتش يي  علاقاصنا دربف  ردبنلاير
عددددددددلرعا شددددددددنديددددلرعلاسدددددددددتم نديدرعاجا ددددددددافر ولاسدددددددددث نرر دددددددد ر  ع ادددددددددرعسدددددددددتم نديد.رعذر  مدددددددد رعلاافددددددددنارعاسدددددددددن  

عدثجثد(رعا  دكدددررعاان ددد  رامالدددامروعا بدددنءرعلاقاصدددنا .رعذرؤدددالا مردرع دددار  دددالا رعان ددد رعلاقاصدددنا ر علاسددد  
ر ترؤ يددددار  ددددالا را دددد رعاسددددكنترويتننسددددطروا دددد رعا  نادددددرعاجا ددددافر ورعا  ددددنعدرإأرسدددد ار  

عددددلرالدددد رؤلددددب  
رعسددددااع درا دددد ر ع ددددارعدددد صرعاتشددددغث .رعل  ددددنترعاددددبلاار دددد رقددددنا تررعا  دددد رولىدددد رع دددد رؤدددديس  عادددداب رعافدددد ا رو   

رعاان ثددددددددر  
 
رإالدددددددنارد عادددددددلر ا جددددددد ر   

ام  ع اددددددددرع   دددددددنروعلاسدددددددتم نديدر نأدددددددنرعدددددددلروادددددددمرعاخصددددددد ص،ر  ددددددد  
رد اددددارآثندلىددددنرعاسددددنابدراسددددن ع رب ثددددافر  

رعا عنلىثدددددرعلاقاصددددنا درعادددد    
علاقاصددددنا دروع الىددددندرابدددد رعافدددد ارودددددا  

ر سددلطرد عاددلرعالدد ارعا  اددا رإفرالااددن روعقصددارلىنددنرد عاددلرددد ع عردعمرعا ددنلرعا نددا .ر ندد لى ن 
 
اودرعااوادددررت

رو ديث راداع،رعذرلشدك رعانفلدن رعالك  ثددر د ربدلالرعا  ع اددرعا ن ددرعاسدنويدر رلى ركيد ن  
 
رعلاقاصنارعا  ع   

 
 

ير دددد ر ر50 سددددبدردلدددد    
 
ر   
،ر  دددد   رام دددد عا.راددددنعرعددددنتردل ددددارعلاافددددنارعالكدددد ل  رعلإا ددددنأ  ر٪ر دددد رعانددددند رعا لددددل 

رعلاقاصنا،رولاسث نرعلاستم ند ر نم.ر  
 
رعا لصمدردليثاراودرعااوادرعافنع ر 
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ر  
 
ر  رعلاادددن رعالدددارعلاا   رعابا مددددرعددد رقدددنا ترعا  ع اددددرعا ن ددددرعلادلنا ددددرعاسدددنويدر  

رعالددد عا ن 
،رددددب  
 
بان دددن

رعاددددبلااركلددددنا ترعلااعدفرعا ناثدددددرود يثلندددددمرعا علىندددددر ورعالددددنا تر  
 
رعالثددددنفرعلاقاصددددنا در  عا ددددندئرالأ دددد رلسددددي ن
.ر
 
رعان رععا ار يب ع  

رعاغنع ا
رعددامرعقدد عدرقددنا ترعا  ع ادددرعا ن دددرامددبلاارلىدد رد  دد رعقدد عدرعا شددنديددددلرعلاسددتم نديدر  

 
رعانلددنطرسددميثدر  وعترعشدد د

ر  الا رعان د رعلاقاصدنا ر  
 
ر  عدثجثدر نأن،ر نرؤيا رعأرد ب رعوردلص ن

عالك  ثدرعاجا افرولاسث نرعلاس  
ع عرواداددن رعسددااع امرولىدد ر را دد رعادد   رعاددن رد اددارآثددندبرعاسددنابدرإأرعاسددن ع رعالنا دددر سددلطرد دد د عاالصدد ن
رر رعاليددد ن  

رعاددد لا   ددرعدددلرعلاسددداألاكرعلسدددطروعادددن ركعا  سددد نأ   دددنرعسدددمفننرودلددد لرعلاافدددنارعأر دددنلى فردلاضد
رعان د رعلاقاصدنا ،رد مد  

 
ر  رحدنلا ر د رعا كد اروعاا د د عاع ،ر  نرؤديا رإأردندنل   بر غنارع رلا يقرعلاسا ن

رعلاحدددد علركنعدددددرودلاحلددددمر سدددداوين ر  
 
 سدددداوين رقصدددد درعاتشددددغث رعوردددددرعحعراداددددن رعاب نادددددرعا سددددااع د،ر 

رعادددددداعلىعرعاددددددن رؤأددددددااردلددددددامرعدددددد صرعالثددددددنفروعاسددددددمعر عافلدددددد رعا ناثدددددددرولىدددددد رعاخ دددددد رعلاقاصددددددنا روعلااا ددددددنع 
رعان رلى ر لصمدرسثنسدرعاا قفر رعا راو .رر-عا جا    رعاس ن

ر


