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 المستخلص

                يكمن الهدف الرئيس من الموازنة العامة السيطرة على النفقات العامة، والموازنة في الأعم الأغلب تعاني العجز       
وضع حدود على  عدم إن إذ لمتحققةاكبر من الإيرادات أن ن الالتزامات عادة ما تكولأ  (والنامية في الدول المتقدمة )خصوصا  

غير المقيدة سيؤدي إلى تزايد الالتزامات على الحكومة وهو ما سينعكس على ارتفاع نسب الإيرادات  بنود الإنفاق الرئيسة
نضباط المالي الكلي لا فالا  ،أي زيادة الأعباء الضريبية على المكلفين لتغطية العجز ،الضريبية إلى الناتج المحلي الإجمالي

جمالي الإيرادات والدين العام وهو ما يعرف إبل يجب أن يتم تحقيق انضباط على نفاق العام فحسب يتحقق عندما يتم ضبط الا 
الإنفاق يسلط هذا البحث الضوء على حالة عدم الانضباط المالي في العراق وزيادة  ،(common poolبالتجميع المشترك )

الاستقرار الاقتصادي، تم دراسة الانضباط المالي في ضوء المؤشرات الاقتصادية من نفقات وإيرادات  على عكسنيي التوسعي الذ
انضباط في الإنفاق وجود ولوحظ عدم  عن الموقف المالي الحكومي والقواعد المالية الدولية وعجز الموازنة والدين العام فضل  

 . تصاديالاستقرار الاق فينعكس امر الذي الأالعام 
 

Role of fiscal discipline to achieve the economic stability in 
Iraq for the period (2004-2016)  

 

Hussein mahajr faraj                                         Dr.Emad .M.A.Abdullatif  
 

Abstract 
The main objective of the public budget is to control public expenditure, and the 

budget in general suffers the deficit (especially in developed and developing countries) 

because the commitments are usually greater than the revenues achieved. The absence of 

limits on the main items of unrestricted expenditure will lead to increased commitments on 

the government Which will be reflected in higher tax revenues to GDP, ie, increasing the tax 

burden on those charged to cover the deficit. Total fiscal discipline can not be achieved when 

only public expenditure is controlled but discipline must be achieved on total revenue and 

debt This study highlights the state of financial indiscipline in Iraq and the increase in 

expansionary spending, which is reflected in economic stability. Financial discipline has been 

studied in the light of economic indicators of expenditure, revenues, budget deficit, public 

debt as well as financial position Governmental and international financial rules. It was 

                                                           


بحث مستل من أطروحة دكتوراه 
 

 
 

 د/كلية الادارة والاقتصادجامعة بغدا  
 


 عضوالهيئة التدريسية / جامعة بغداد/ كلية الادارة والاقتصاد/ قسم الاقتصاد 

mailto:husseinmahajr@yahoo.com
mailto:husseinmahajr@yahoo.com


 2018 لسناللالخمس نوللارايسعل ارادة- لعشقةلارسيةسالارسنال Iraqi Journal for Economic Sciences  لللة الاراقاة الرلة الة  إلاقتةادية/ا المج

 

 )33( 

noted that there was no discipline in public expenditure, which was reflected in economic 

stability. 
 

 البحث  مصطلحات 

الاقتصببببببادي، القواعببببببد الماليببببببة  رسببببببتقرا، الا fiscal discipline نضببببببباط المبببببباليالإ      
 ،Governments fiscal stanceالموقبببببببببف المبببببببببالي الحكبببببببببومي  الدوليبببببببببة،
 ، الاسبببتدامة الماليبببة  Tragedy of failure شبببكالية العمبببوم، إAusterityالتقشببب 

Fiscal sustainability  ، بالحيز الماليFiscal space . 
common الهاويبببة الماليببببة ،Fiscal Cliff  الببببوهم المبببالي ،Fiscal illusion فشببببل ،

 Governmentالحكومة
 

 :البحث  خطة

ى بيببببان كببببل مببببن مشببببكلة وأهميببببة وأهببببداف وفرضبببببية البحببببث المتبعببببة إلببببخطببببة تسببببتند      
 -ي:تد الزمانية والمكانية للبحث وكالآوالحدو 

 
 البحث مشكلة -أولا:

 انضبببباط إلبببى العبببراق فبببي الماليبببة السياسبببة افتقبببار الآتيبببة: ةالمشبببكل مبببن البحبببث ينطلبببق     
 تزايببببد خببببلل مببببن الناضبببببة النفطيببببة الثببببروة لأمببببوال رشببببيد (rational) عقلنببببي نفبببباقوإ مببببالي

 إلببببىدى أممببببا  الماليببببة الببببوفرة فتببببرات فببببي عاتقهببببا علببببى الملقبببباة (obligations) الالتزامببببات
                          الماليببببببببببة  العسببببببببببرة أوقببببببببببات فببببببببببي التببببببببببعلير سببببببببببلبا علببببببببببى وضببببببببببع الحكومببببببببببة المببببببببببالي

(Financial hardship.) 
 

 فرضية البحث: -ثانياً:

باط المبببببالي فبببببي انخفببببباو مسبببببتوى الانضببببب إن فرضبببببية مفادهبببببا)) البببببىسبببببتند البحبببببث ا     
فببببي الاقتصببباد العراقببببي خبببلل سببببنوات دي الاسببببتقرار الاقتصبببا فبببي لبببر سببببلبا  الاقتصببباد العراقببببي أ

 ((.الدراسة
 

 : أهمية البحث  -ثالثاً:

ل الناميببببة ولاسببببيما العببببراق ن سياسببببة الانضببببباط المببببالي أصبببببحو ضببببرورة ملحبببب  للببببدوإ      
ن الانضببببباط يعنببببي أن تكببببون الحكومببببة قببببادرة علببببى الحفببببا  علببببى سياسبببباتها الماليببببة وذلبببب  لأ 
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ار الاقتصببببادي لببببيس ليجببببل القصببببير فحسببببب بببببل بشببببكل واضببببق ومتناسببببق لتحقيببببق الاسببببتقر 
 .ليجل الطويل أيضا
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 :البحث أهداف -رابعاً:

اسببببببتعراو مفهببببببوم الانضببببببباط المببببببالي وطببببببرق قياسبببببب  وعلقببببببة  إلببببببى البحببببببث يهببببببدف     
الانضبببباط المبببالي مبببع الكفببباءة الاقتصبببادية وسياسبببة التقشببب  وكبببذل  بيبببان الانضبببباط المبببالي 

 الاقتصبببببادمكانيبببببة تحقيبببببق الاسبببببتقرار فبببببي وبيبببببان مبببببدى إ ةفبببببي قبببببل القواعبببببد الماليبببببة الدوليببببب
   .المالية العامة في المالي الانضباطعن طريق تحقيق  العراقي

 

 :البحث منهجية  -خامساً:

 Descriptive) فببببي التحقببببق مببببن الفرضببببية علببببى المببببنهج الوصببببفي يعتمببببد البحببببث     

method ) يالاسبببببببببتنباط (Deductive ) دور  سياسبببببببببة وتحليبببببببببل البيانبببببببببات فبببببببببي بيبببببببببان
 ي .  الاقتصاد على الاستقرارالانضباط المالي 

 

       البحث الزمانية والمكانيةحدود  -سادساً:

 ( وهبببي فتبببرة2016-2004مبببن ) زمنيبببة فتبببرةنبببا  لببب  ، و اسبببيتناول البحبببث مبببن العبببراق مك      
 فبببببببببي فاعليبببببببببة  العوامبببببببببل الداخليبببببببببة والخارجيبببببببببة وتبببببببببعلير بفوضبببببببببى اقتصببببببببباديةتسبببببببببمو ا
(effectiveness) في الاستقرار الاقتصادي. والنقدية السياسة المالية    
 

 هيكل البحث  -سابعاً:

الانضبببببباط طبببببار الن بببببري الإفبببببي المبحبببببث الأول  ، مباحبببببث ةلللبببببسينقسبببببم البحبببببث إلبببببى      
المبحببببث  أمببببا، الانضببببباط المببببالي فببببي العببببراق إلببببىالمبحببببث الثبببباني يتطببببرق المببببالي فببببي حببببين 
 فببببببي الاقتصببببببادي الاسببببببتقرار علببببببى المببببببالي الانضببببببباط سياسببببببة انعكاسبببببباتالثالببببببث فيوضببببببق 

 .العراق
 

 المبحث الأول : الإطار النظري للانضباط

 اديـــرار الاقتصـــوالاستق يــــــــالمال 

 

  -الانضباط المالي: المطلب الأول : ماهية

 تعريف الانضباط المالي ::أولًا

  قدرة الحكومة على المحاف ة على ( بعنfiscal disciplineيعرف الانضباط المالي )       
 :(1)إلى الاصطلحالطويل ويتفرع  جلالألياتها المالية على عموسلسة صحة 



 2018 لسناللالخمس نوللارايسعل ارادة- لعشقةلارسيةسالارسنال Iraqi Journal for Economic Sciences  لللة الاراقاة الرلة الة  إلاقتةادية/ا المج

 

 )36( 

من ور متعدد السنوات للموازنة، أي أن الانضباط لا يكون على مستوى موازنة لسنة واحدة  .1
 Fiscal ستدامة الماليةبما يحقق الإ عدةوإنما يمتد إلى أن يكون على مستوى سنوات 

sustainability   والتي تعني المقدرة على الوفاء بمتطلبات الدين العام )خدمة الدين( في
كبيرة  ا  الأجلين المتوسط والطويل من دون أن يؤدي إلى حدوث أزمات مالية أو يولد ضغوط

على عاتق السياسة المالية كالتخفيض الكبير للنفقات العامة أو إلغاء بعض بنود الإنفاق 
  .(2)العام

آلية للمحاف ة على صحة المالية العامة للحكومة والاستقرار خلل الدورات الاقتصادية بمعنى  .2
الر الأزمات والاختللات خلل عومة تعمل على الحد أو التخفيف منأن تكون إجراءات الحك

 الدورات الاقتصادية.
المقررة في الموازنة، بعبارة أخرى هو عدم تجاوز الإنفاق الحكومي الكلي التخصيصات         

أو هو عدم تجاوز العجز في الموازنة العامة نسبة معينة من الناتج المحلي الإجمالي، وهو ما 
يعني أن يكون هنال  إمكانية تقدير الإنفاق العام في ضوء الإمكانيات المتاحة وليس حسب 

م بحسب قيد الموازنة بين نفاق العا، وبالتالي تحديد أولويات الإ (3)حاجة وحدات الإنفاق المختلفة
 الأغراو المختلفة مثل الدفاع والصحة والتعليم ونحوها.

مما تقدم يمكن صياغة التعريف الآتي للنضباط المالي ) هي مجموعة من القواعد التي تسترشد         
جز والدين مع الايرادات العامة وتحديد نسب الع يتلءمبها الحكومة للعمل على تحديد الأنفاق العام بما 

 العام والعبء الضريبي بما يحقق الاستدامة المالية ويدعم تحقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي(.
وفي إطار العلقة ما بين الانضباط المالي على المستوى طويل الأمد مع الاستقرار        

 :(4)فيمكن بيانها من جانبين ،الاقتصادي
 ا  ى زيادة العجز في الموازنة العامة مما سيولد ألار أن عدم تحقق الانضباط المالي سيؤدي إل  .أ 

مختلفة أهمها تخفيض الادخار في الاقتصاد ككل مما سيعمل على تخفيض الدخل القومي في 
 ستقرار والنمو الاقتصاديين .لاالمستقبل الأمر الذي ينعكس على ا

على زيادة الفائدة على أن زيادة الدين العام المتوقع في المستقبل في الموازنة العامة سيعمل  .ب 
ستقرار ستثمار مما ينعكس على النمو والاالمستوى الطويل مما ينعكس سلبا على الا

 الاقتصاديين.
 

 علاقة الانضباط بالتقشف ثانيا: 
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نببب  مجموعبببة السياسبببات التبببي تهبببدف إلبببى تخفبببيض معبببدلات العجبببز فبببي عيعبببرف التقشببب  ب      
البنب  البدولي  ويعد ،(5)معا   كليهما أوو زيادة الضرائب أ النفقاتالموازنة العامة عن طريق تخفيض 

تلب  التبدابير إلبى  الموازنبة العامبة حتبى وان لبم تبؤد التقش  عبارة عن تدابير لتخفيض العجز فبي
ويجبب الإشبارة إلببى أن تخفبيض الإنفبباق بصبورة كبيببرة  ،(6)تخفبيض العجبز إلببى المسبتوى المطلببوب
) الهاويبة                           لبى حبدوث مبا يعبرف بببوزيادة الضرائب بشكل مفرط قد يبؤدي إ

 Benوهبو مصبطلق أطلقب  رئبيس البنب  الاحتيباطي الفبدرالي الأمريكبي   Fiscal Cliffالماليبة ( 

shalom Bernanke
  2012عببام

وتعتبببر سياسببة التقشبب  ضببرورية لمعالجببة العجببز فببي  ،(7)
علبى النمبو الاقتصبادي، وذلب  يكبون  يجابيبا  إكس الموازنة العامة وتخفيض الدين العام وهو ما ينع

ضبمن مبا يعببرف بالتقشب  التوسببعي 
Expansionary Austerity  إذ يبتم تحديببد الحبد الببذي

سبلبية علبى الاقتصباد، أي وضبع حبدود  لبارآأن تقترو في  دون أن يكبون هنالب  يمكن للحكومة 
م كنسبببة مببن النبباتج المحلببي معينببة لاقتببراو الحكومببة ويكببون ذلبب  عببن طريببق تحديببد الببدين العببا

الإجمالي وبعد النسبة المحددة ترتفبع الفوائبد علبى هبذه البديون ممبا يبنعكس سبلبا علبى الاقتصباد، 
أو زيبادة الضبرائب  وهنا يجب أن تستخدم سياسة الانضباط المالي من خبلل خفبض الإنفباق العبام

وعليبة ، (8)المحلبي الإجمبالي جل المحاف ة على هبذه النسببة مبن البدين إلبى النباتجأمن  كليهماأو 
فعن الانضباط المالي لا يعنبي التقشب  بالضبرورة بقبدر مبا هبي سياسبة تعمبل علبى ضببط معبدلات 
الإنفاق العام ضمن حدود معينبة تبتلءم مبع مسبتوى النشباط الاقتصبادي والنمبو الاقتصبادي وقبدرة 

 الحكومة على تحمل الدين العام.
 

 -كفاءة الاقتصادية:نضباط المالي بالعلاقة الإثالثا: 

تعرف الكفباءة الاقتصبادية بعنهبا النسببة والتناسبب ببين قيمبة الهبدف المحقبق للمنبافع وقيمبة       
الموارد النادرة التي استخدمو لتحقيق هذا الهبدف، فعنبدما يوصب  فعبل اقتصبادي بعنب  غيبر كبفء 

أن المببوارد المسببتخدمة فببان هببذا يعنببي بعنبب  بالإمكببان تحقيببق الأهببداف نفسببها لكببن بمببوارد أقببل أو 
يمكن أن تحقق نتائج أفضبل وعليب  فبان الكفباءة تعنبي ببسباطة تحقيبق أقصبى مبا يمكبن أن نحققب  

، ونتيجبة تزايبد دور الدولبة فبي الحيباة الاقتصبادية ومبا ترتبب عليب  (9)بالموارد المتاحبة لبدينا نفسبها
قتصبادية فبي ذلب  الإنفباق، من زيادة في نفقاتها أصبق مبن الضبروري تحقيبق اعتببارات الكفباءة الا

تحدث هذه النفقات الآلار الاقتصادية والاجتماعية والسياسة المتوخاة مبن هبذا الإنفباق  أنإذ يجب 
نفبباق العببام وضببرورة لإ رجببة كبيببرة علببى كفبباءة واتجاهببات اعببن أن النمببو المسببتدام يعتمببد بد فضببل  
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تبي تحبدث عنبدما لا تكبون هنالب  وهبي الحالبة ال Fiscal illusionتجنب ما يعبرف ببالوهم المبالي 
من الإيرادات غيبر معلومبة لبدافعي الضبرائب بمعنبى  ا  شفافية في الإيرادات العامة أي أن هنال  جانب

نهبببا سبببوف تبببوفر دافعبببا  لزيبببادة وتوسبببع حجبببم اأو غيبببر خاضبببعة للرقاببببة وبالتبببالي فأنهبببا خفيبببة 
لعام الأهداف المطلوبة فسبوف يحبدث نفاق افي الحالات التي لا يؤدي فيها الإ  أن إلا ، (10)الحكومة

(11ما يعرف باخفاق أو فشل الحكومبة 
(Government failure)

لأهبداف المرجبوة فبي تحقيبق ا (
 .من الإنفاق العام

سببتراتيجية تمتببد لعببدة سببنوات مببن  أوكانببو ذات من ببور  إذتعببد السياسببة الماليببة منضبببطة       
فرة والتبي عامة على أساس كميبة المبوارد المتبو خلل وضع خطط مالية منضبطة وبناء الموازنات ال

مببر البببذي سبببيعمل علببى تحقيبببق الاسبببتقرار خببلل البببدورات الاقتصبببادية يتوقببع الحصبببول عليهبببا الأ
وتحقيق الكفاءة والرشادة في الإنفاق العام وتجنبب الهبدر وتببذير المبوارد الاقتصبادية المتاحبة عبن 

الأنفباق تضبمن أفضبل توزيبع للمبوارد  Prioritiesطريق وضبع خطبط ماليبة تتحبدد فيهبا أولويبات 
نفببباق فبببي المبببدة الطويلبببة والمبببوارد التبببي يبببتم خلقهبببا فبببي عبببن طريبببق البببتلزم مبببا ببببين زيبببادة الإ 

 .(12)المستقبل
 

 -نضباط المالي:قياس الآ :ثالثا

 تي :يمكن عرو مؤشرات قياس الانضباط المالي بالآ

 نضباط المالي عن طريق النفقات العامة:قياس الا .1

يعتببر حجبم النفقبات الحكوميببة وطريقبة تمويلهبا بالارتبباط مببع ايكبل الاقتصباد مبن المحببددات       
زيادة مقدار النفقات الحكومية بالتزامن مع المرونبة  إنالأساسية لمستوى الاستقرار الاقتصادي، إذ 

لهببا المرتفعببة لزيببادة النفقببات التشببغيلية مببن جانببب وعجببز الاقتصبباد عببن اسببتيعاب تلبب  النفقببات ك
 ا  غرضبب يعببدى النفقببات العامببة .أن السببيطرة علبب (13)عوامببل تسببهم فببي تكببوين الضببغوط التضببخمية 

في كل موازنة، لذل  يتم وضع عدة قيود على الإنفاق العام لغرو ترشبيد الإنفباق الحكبومي  ا  أساس
النفقببات الحكوميببة سببنويا فضببل عببن وتحديببد أولويببات الصببرف ممببا يببنعكس علببى انخفبباو نمببو 

، ويمكبببن بيبببان درجبببة (14)نسببببة النفقبببات العامبببة والعجبببز إلبببى النببباتج المحلبببي الإجمبببالي نخفببباوإ
الانضببباط المببالي عببن طريببق مقارنببة التخصيصببات المقببررة لأوجبب  الأنفبباق العببام مببع مببا تببم تنفيببذه 

قبل مبن التخصيصبات الموضبوعة فعندئبذ تكبون هنالب  أ، فاذا كانبو النفقبات الفعليبة تسباوي أو فعل  
أمببام  ذا تجبباوزت النفقببات الفعليببة التخصيصببات الفعليببة عندئببذ نكببون إط مببالي والعكببس حالببة انضبببا
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للعتمبادات المقبررة فبي قبانون  ا  ن تطبابق تنفيبذ الموازنبة العامبة وفقبإحالة عبدم انضبباط مبالي، إذ 
 Budgetالموازنبببببة العامبببببة ينبببببدرم ضبببببمن مبببببا يعبببببرف بمببببببدأ مصبببببداقية الموازنبببببة العامبببببة 

credibility
                       رشببببببيد الإنفبببببباق العببببببام علببببببىنبببببب  بالإمكببببببان بيببببببان خطببببببوات تاتببببببالي ف، وبال(15)

 : (16)تيالنحو الآ
لمجتمببع وترتيببب تلبب  الأهببداف وفقببا ل يجببب توفيرهبباالتببي  هببداف العامببةد الأالعمببل علببى تحديبب -أ 

 لأهميتها النسبية .

مبع وضبع تفاصبيل لتلب  تخصيص الموارد الاقتصادية المتوفرة وفقا للبرامج والأهبداف المقبررة  -ب 
الببببرامج البديلبببة )تكلفبببة الفرصبببة البديلبببة ( لتحقيبببق هبببذه الأهبببداف، وتحديبببد الأهبببداف  دتحديببب

 )البرامج( التي تضطلع بها الحكومة والبرامج التي يمكن للقطاع الخاص القيام بها.

العمببل علببى تحديببد الأسبباليب التببي تضببمن تحقيببق أفضببل البببرامج قببدرة علببى تحقيببق الأهببداف  -م 
 منشودة.ال

جباز إنديد مراكبز المسبؤولية عبن تحقيبق و البرامج إلى مكوناتها الفرعية والأنشطة والمهام وتح -د 
 تل  البرامج.

إلببى مببا يحببدث مببن تغيببرات علببى  سببتنادا  اتقيببيم دوري علببى مببدد زمنيببة معينببة عببادة إإجببراء  -ه 
 دوار كل من الحكومة والقطاع الخاص.أأولويات الأهداف و 

 تل  البرامج للوقوف على مدى تحقق تل  الأهداف .وضع مدى زمني لتنفيذ  -و 

وضع ن ام رقابي فاعل يراقب عملية تنفيذ البرامج وفقا للخطبط المرسبومة وتحديبد الانحرافبات  -ز 
 وبيان أسباب تل  الانحرافات مع تقديم مقترحات لحل تل  الانحرافات.

 

 نضباط المالي عن طريق الإيرادات العامة:قياس الإ  .2

 ا  هنالب  قيبودأن ام الإيرادات العامة لبيان وجبود انضبباط مبالي مبن عدمب ، فكمبا ستخدايمكن    
تفرو على النفقات العامة هنال  أيضا قيود تفرو على الإيبرادات إذ أن النفقبات العامبة يبتم تحديبدها 
عادة عن طريق تحديد مقدار الإيرادات التبي تسبتطيع الحكومبة الحصبول عليهبا، ويبتم ذلب  عبن طريبق 

الحكوميبة، إذ يجبب أن لا تقبل  لنفقباتعتبارهبا الممبول البرئيس لاحد أدنى وحد أعلى للإيبرادات ب تحديد
الإيبرادات الضببريبية عبن الحببد الببذي يمكبن الحكومببة مببن القيبام بواجباتهببا مببع مراعباة العبببء الضببريبي 

لبى شبكل للقتصاد ككل الذي يعبر عبن الجبزء المسبتقطع مبن النباتج المحلبي الإجمبالي إلبى الحكومبة ع
رتفبباع العبببء إن ذلبب  يعنببي موح ببب  لأ يجببب أن لا تزيببد الإيببرادات الضببريبية عببن الحببد المسبب إذضببرائب 
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ن اسببتدامة الإيببرادات العامببة تعببد مببن المسببائل التببالي فببالضببريبي بشببكل يفببوق الطاقببة الضببريبية، وبا
تحديببد الطاقببة  إلببى تحقيببق الاسببتدامة الماليببة، وكببذل  المهمببة فببي تحقيببق الانضببباط المببالي وصببولا  

هبا إلبى الضريبية الكلية للقتصاد، أي النسبة من الناتج المحلي الإجمالي التي يمكبن اقتطاعهبا وتحويل
لبار سبلبية علبى الاقتصباد، فكلمبا ازدادت الطاقبة الضبريبية أمكبن تحقيبق آالحكومة دون أن تسبب أية 
 . (17)زيادات في الإنفاق الحكومي 

 

 ريق العجز في الموازنة:نضباط المالي عن طقياس الإ  .3

على عدم وجود حالة الانضباط المالي، إذ يجبب أن يبتم تخطبيط  يمكن اعتبار نسب العجز مؤشرا       
الإنفاق العام في ضوء الموارد الاقتصادية المتاحة بما يحقق التعادل أو تخفيض الفرق بين الإيبرادات 

عجبز تتطلبب ان يكبون هنالبب  طبرق لتمويبل هببذا والنفقبات، ويبرتبط العجبز بالببدين العبام فزيبادة نسبببة ال
اللجوء إلى الاقتبراو ومبا يبنجم عبن ذلب  الاقتبراو  أوالعجز وعادة ما يتم اللجوء إلى زيادة الضرائب 

جبز وهبو مبا يبنعكس علبى عبدم من مبدفوعات فائبدة تضباف إلبى الانفباق العبام ممبا يزيبد مبن حالبة الع
 تحقق الاستدامة المالية.نضباط المالي المرجو وبالتالي عدم تحقق الإ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نضباط المالي عن طريق الدين العام الحكومي:قياس الإ  .4

يعمل عدم الانضباط المبالي علبى زيبادة الإنفباق العبام وهبو مبا يعنبي زيبادة نسبب العجبز فبي       
ل جمبالي لغبرو تمويبالموازنة العامبة الأمبر البذي يتطلبب زيبادة البدين العبام إلبى النباتج المحلبي الإ

حكومي، ولتوضيق العلقة بين عجبز الموازنبة والبدين الحكبومي عبن طريبق المعادلبة الذل  الإنفاق 
 الآتية :

 

 
 

 الدين العام. مدفوعات الفائدة،  العجز في الموازنة،  ، الدين العام أن  إذ
في  حالة تزايد طالما كان هنال  عجز الدين العام سيبقى في تعكس المعادلة أعله أن         

من النفقات العامة بما فيها  أقلالموازنة العامة وهذا العجز سيبقى طالما كانو الإيرادات 
كان  كبرأ   كلما كان حجم الدين العامأنعلى الدين العام، وهو ما يعني  مدفوعات الفائدة

دة الإيرادات الضريبية لضبط نمو هذا الدين أكثر كانية تخفيض الإنفاق العام وزياإم
 .(18)صعوبة
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 ستدامة الماليةريق الإقياس الانضباط المالي عن ط  .5

نضباط المالي وبالتالي يمكن اعتبار آليات قياسها قد تم تحقق الإ  أن تعني الاستدامة المالية 
 -:أمران أساسيانيتوفر  على هذه الاستدامة يجب أنمناسبة لقياس الانضباط المالي، وللحفا  

 من أو يساوي على الأقل متوسط أسعار الفائدة . أقلأن يكون معدل نمو الدين العام  -أ 
 أن يتوفر تناسق بين معدلات نمو الإيرادات العامة ومعدل نمو النفقات العامة . -ب 

   م
 Governments fiscal stanceمن جانب أخر قد يكون الموقف المالي الحكومي        

ة تعكس العجز المالي وتوضيق الاستدامة المالية، وقد عرف الموقف المالي بعن  الإنفاق مرآ
 -: (19)تيالعام مقسوم على نسبة الضرائب )أي الإيرادات على الناتج المحلي الإجمالي( وكالآ

 

 
 

( الناتج GDP( إيرادات الضرائب، )T( النفقات العامة، )G( الموقف المالي، )FSن )إ إذ
 لإجمالي . المحلي
ويكببون الموقببف المببالي محايببدا  عنببدما تغطببي الإيببرادات الضببريبية متطلبببات الأنفبباق العببام         

(G=T( ويكون الموقف المالي مساويا  للناتج المحلي الإجمالي )FS=GDP ويكبون الموقبف ،)
يكببون ، و FS>GDPو  G>Tمببن الإيببرادات العامببة  أكبببرنفبباق العببام ذا كببان الإ إالمببالي توسببعيا  
مع بم فبي ، و FS<GDPو   G<Tالنفقبات العامبة   فيكبر أالإيرادات  وكان إذا مقيدا  )انكماشي(

 وبالتباليتساع العجز المبالي إعقود توسعيا الأمر الذي أدى إلى البلدان كان الموقف المالي لعدة 
 .أدى إلى زيادة عبء الديون الأمر الذي يثير مخاوف من القدرة على تحمل الديون 

  

 اس الانضباط المالي وفقاً للقواعد المالية الدولية:قي .6

تعرف القواعد المالية بعنها قيود دائمة على السياسة الماليبة عبن طريبق تحديبد قيبود عدديبة       
 (2007وعرفهبا دليبل شبفافية الماليبة العامبة ) ،(20)بسيطة على مجباميع )فقبرات( الموازنبة العامبة 

 العامبة الماليبة سياسبة علبى المفروضبة القيبود شبكل مبننهبا عالصادر عبن صبندوق النقبد البدولي ب

عبدديا   يلحبظ أن القواعبد الماليبة تحبدد هبدفا   إذ الكلبي، المسبتوى  عبادة ( علبى قبانون )تقر بموجبب 
خببلل مببدة طويلببة الأمببد لتوجيبب  السياسببة الماليببة عببن طريببق وضببع حببدود لا يمكببن تغييرهببا بشببكل 

قابلبة للتطبيبق والتفعيبل والمراقببة، أي أنهبا تهبدف إلبى تصبحيق متكرر وهذه القواعد تمتاز بكونها 
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واحتببواء الضببغوط الناجمببة عببن الإفببراط فببي الأنفبباق  distorted incentivesالحببوافز المشببوهة 
 .(21)ولاسيما في أوقات الرخاء لضمان المسؤولية والقدرة على تحمل الديون 

الببذي يشببير إلببى المببدى  Fiscal spaceتببرتبط القواعببد الماليببة بمببا يعببرف بببالحيز المببالي     
)المجببال( فببي الموازنببة العامببة التببي تسببمق للحكومببة تببوفير المببوارد لأغببراو معينببة دون المسبباس 
بالاستدامة المالية أو الاستقرار الاقتصادي، أو هبو عبدد السبنوات مبن الإيبرادات الضبريبية اللزمبة 

ويمكبن أن تبرتبط القواعبد  ،(22) ريبة الفعليبة(لسداد الدين العام )الدين العام على عبدد سبنوات الضب
 -: (23)تيمن خلل الآ FISCAL SPACEالمالية بالحيز المالي 

 

أن القواعد المالية تعمل على تعزيز الانضباط المالي من خلل تخفبيض مسبتويات العجبز فبي  -أ 
وحبدود  الموازنة العامة والدين العام عن طريق توسبيع الاخبتلف ببين مسبتويات البدين الفعليبة

 الدين المسموح وهذا ما يعمل على زيادة الحيز المالي للبلد.
الأسبواق الماليبة يعمل على تعزيبز لقبة المسبتثمرين و ن الانضباط المالي وفق القواعد المالية أ -ب 

في المركز المبالي الحكبومي للبلبد )الجبدارة الائتمانيبة السبيادية( وهبو مبا يعمبل علبى تخفبيض 
العائببد علببى السببندات الحكوميببة وهببو مببا يببؤدي إلببى زيببادة الحببد  مببدفوعات المخبباطر ومعببدلات

 المسموح ب  للدين مقابل انخفاو الدين الفعلي وبذل  سيزيد الحيز المالي.
 

ن قواعببد تببوازن إ إذيمكببن أن تعمببل القواعببد الماليببة علببى دعببم الأنصبباف بببين الأجيببال، و        
ى سبيل المثال اشتراط تحقيبق تبراكم ليمبوال مبن الموازنة تهدف إلى تحقيق العدالة بين الأجيال عل

قواعبد الإنفباق وقواعبد الحبدود القصبوى للإيبرادات تعمبل علبى تحديبد  أنالموارد القابلة للنفاذ، كمبا 
حجم الحكومة وتكيف مالية الحكومة مع التغيرات الحاصبلة فبي النشباط الاقتصبادي وهبو مبا يعنبي 

جيبببل الحبببالي دون الأخبببذ بن بببر الاعتببببار الأجيبببال عبببدم التصبببرف ببببالثروات بصبببورة جبببائرة فبببي ال
 .(24)القادمة

 -:(25)تي ة يمكن بيانها كالآلمالية الدوليلقواعد  عدةلقد حدد صندوق النقد الدولي 
 

لتحديبد البدين العبام كنسببة  صبريحا   ن هبذه القواعبد تحبدد هبدفا  إ -: Debt rulesقواعد البدين  (1
لنوع من القواعد يعتبر الأكثبر كفباءة والأسبهل فبي ضبمان مئوية من الناتج المحلي الإجمالي وهذا ا
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الببدين العببام قببد يتببعلر بعوامببل خارجببة عببن  أنمسببتويات الببدين العببام عنببد مسببتويات مرغوبببة، كمببا 
 سيطرة الحكومة مثل أسعار الفائدة وأسعار الصرف .

 

اعبدة توصب  تلب  القاعبدة علبى أنهبا ق  -: Budget balance rulesقواعد تبوازن الموازنبة  (2
للتببوازن الكلببي أو التببوازن المعببدل دوريببا ، والتببوازن خببلل الببدورات يسبباعد علببى ضببمان مسببتويات 

ارتباطببا   أقببلالببدين العببام إلببى النبباتج المحلببي الإجمببالي ضببمن مسببتويات محببددة، فببالتوازن الأولببي 
لبرت علبى ن أإائبدة لبن تتطلبب أيبة تعبديلت حتبى و بالقدرة على تحمل الدين لان زيادة مبدفوعات الف

القاعدة السابقة لا تتضمن الإشبارة إلبى الاسبتقرار الاقتصبادي  أن، (26)أرصدة الموازنة والدين العام 
 هذه القاعدة ترتبط ارتباطا  وليقا  بالتوازن الاقتصادي . أنفي حين 

 

تضع هذه القواعد حبدودا  دائمبة علبى الإنفباق العبام  -: Expenditure rulesقواعد الإنفاق  (3
فبباق الجبباري كقيمببة مطلقببة أو تحديببد معببدلات نمببو النفقببات أو تحببدي النفقببات كنسبببة مببن أو الإن

الناتج المحلي الإجمالي، وهذه القواعد تعمل على تقييبد الإنفباق العبام خبلل مبدد الازدهبار المؤقتبة 
ق عندما تتحقق إيرادات كبيرة مفاجئة مما يسهل عملية الالتبزام بحبدود العجبز، وتعمبل قواعبد الأنفبا

علببى تحقيببق الاسببتقرار الاقتصببادي وتحقيببق اكبببر قببدر ممكببن مببن القببدرة علببى مواجهببة التقلبببات 
 الدورية عن طريق استبعاد بنود الإنفاق ذات الطابع الدوري مثل نفقات دعم البطالة.

 
 

تحبدد قواعبد الإيبرادات العامبة سبقوفا  أو أرضبيات علبى  -: Revenue rulesقواعبد الإيبرادات  (4
تهدف إلى زيادة تحصيل الإيرادات وعدم وضبع عببء  )الاعتيادية و العرضية( التي لعامةالإيرادات ا

، وهببذه القواعببد لا تببرتبط بشببكل مباشببر بالسببيطرة علببى الببدين العببام لكونهببا لا تقيببد ضببريبي مفببرط
وضع هذه الحبدود للإيبرادات العامبة قبد تشبكل تحبديا للإيبرادات العامبة خصوصبا   إنالنفقات العامة، 

 .قل التقلبات الدورية الكبيرة خلل الدورات الاقتصاديةفي 

  

 Cyclical-adjusted(  Structuralأو ايكليبببببا  ) قواعبببببد الموازنبببببة المعدلبببببة دوريبببببا   (5

Budget:-  توفر هبذه القواعبد مرونبة واضبحة للسبتجابة لصبدمات النباتج مبن خبلل العمبل علبى
 أوتلقائيبة سبواء كانبو فبي جانبب الإيبرادات تحقيق التوازن الهيكلي فهي تعمل علبى تبوفير مثبتبات 

زيادة حجبم الموازنبة اسبتجابة إلبى التغيبرات فبي فجبوة  أوجانب النفقات العامة بما يسمق بتخفيض 
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الناتج، ولتطبيق هذه القواعد ينبغي أن يتوفر لللة عناصر أساسية، الأول هبدف التبوازن الهيكلبي 
عتببار الزيبادة المتوقعبة بن بر الا أخذلدين العام مع دامة لوالذي من شعن  أن يؤدي إلى تحقيق است

أمبا العامبل الثالبث فيتمثبل  في الأنفاق العبام بسببب العوامبل الأخبرى، الثباني تقبدير فجبوة النباتج 
جبل تحديبد أهميبة اسبتخدام كبل أات العامبة وذلب  مبن بضرورة تقدير مرونة كل مبن الإنفباق والإيبراد

ي، مبببع الأخبببذ بن بببر الاعتببببار العوامبببل التبببي تبببؤلر علبببى هبببذه منهمبببا فبببي تحقيبببق التبببوازن الهيكلببب
، وتقببيس هببذه القواعببد تقببديرات الموازنببة فببي حالببة كببون الاقتصبباد يعمببل بامكاناتبب  (27)المرونببات

المحتملة وتساعد هذه القواعد على مواجهة التغيرات في الموازنة على المدى القصير الناجمبة عبن 
تميل إلى التلشي مبع مبرور الوقبو مبن عناصبر الموازنبة، وهبذه الحركات الاقتصادية الدورية التي 

 .  (28)القواعد تساعد صناع السياسة على معرفة الوضع المالي الأفضل للحكومة

                       مبببببدى تبببببرابط القواعبببببد الماليبببببة بالأهبببببداف المهمبببببة التبببببي  تحققهبببببا  (1الجبببببدول ) يببببببين     
بببين أنببواع  اهنالبب  تفاوتبب أنيلحببظ  إذصببادي، حجببم الحكومببة ( ) اسببتدامة الببدين، الاسببتقرار الاقت

القواعببد الماليببة مببع هببذه الأهببداف، فهنالبب  قواعببد تببرتبط بصببورة كبيببرة بهببدف تحقيببق الاسببتدامة 
أو ايكليببا   الماليببة وعلببى وجبب  الخصببوص قاعببدة تببوازن الموازنببة و قواعببد الموازنببة المعدلببة دوريببا  

تبط بصبورة كبيبرة مبع هبدف تحقيبق الاسبتقرار الاقتصبادي كمبا فبي وقاعدة الدين  وهنال  قواعبد تبر 
)  يبرادات المفاجئبةاعبدة الإنفباق وقاعبدة حبدود علبى الإأو ايكليا  و ق قواعد الموازنة المعدلة دوريا  

ن هنالبب  بعببض القواعببد تكببون مسببايرة للببدورات الاقتصببادية ممببا يفقببدها ميببزة لعرضببية( وذلبب  لأ ا
رادات، بينمبا هنالب  قواعبد تبرتبط بهبدف يبدي مثل قاعدة البدين وقاعبدة الإصاتحقيق الاستقرار الاقت

تحديببد حجبببم الحكومبببة كمبببا فببي قاعبببدة الإنفببباق وقاعبببدة سببقوف الإيبببرادات وقاعبببدة الحبببدود علبببى 
 يرادات المفاجئة )العرضية(.الإ
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 (1)جدول 

 القواعد المالية الدولية أهداف 

هدف تحديد حجم  تقرار الاقتصاديهدف الاس هدف استدامة الدين نوع القاعدة
 الحكومة

 0 - +++ قاعدة الدين
 

 0 - ++ قاعدة توازن الموازنة
 

 ++ ++ + قاعدة الإنفاق
 

 قواعد الإيرادات وتشمل
 سقوف الإيرادات
)حدود عليا 
 للإيرادات(

- - ++ 

 أرضيات الإيرادات
)حدود دنيا 
 للإيرادات(

+ + - 

حدود على الايرادات 
 جئة) العرضية(المفا

+ ++ ++ 

 
قواعد الموازنة 
المعدلة دوريا أو 

 ايكليا  

++ ++ 0 

 من عمل الباحث بالاستناد إلى : -المصدر :
- The Fiscal Affairs Department, Fiscal Rules—Anchoring Expectations 

for Sustainable Public Finances , International Monetary Fund, 2009 ,p4 

( فتسبير إلبى 0( إلبى وجبود تبعلير ضبعيف، أمبا علمبة )-ير علمة )+( إلى وجود تبعلير قبوي، وتشبير علمبة )تش
 عدم وجود أي تعلير )تعلير حيادي( على الهدف المعني.
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 ستقرار الاقتصاديالمطلب الثاني : ماهية الأ

امببل وكببذل  تجنببب يعتبببر الاسببتقرار الاقتصببادي مصببطلق مركببب يهببدف إلببى تحقيببق التشببغيل الك     
التغيرات الكبيرة في المستوى العام ليسعار، ففي المدة مبا قببل الحبرب العالميبة الثانيبة كبان الاسبتقرار 

زمة الكسباد الكبيبر فبي نهايبة العشبرينيات أالاقتصادي يركز على تجنب أزمات الركود الاقتصادي بفعل 
أ الاهتمببام بالوسببائل المناسبببة لتفببادي حببالات وبدايببة الثللينيببات، أمببا بعببد الحببرب العالميببة الثانيببة بببد

 التضخم.
ل  ( و Anti-economic cycleلاتجاهات الدورة الاقتصادية ) ا  مضادالاستقرار الاقتصادي يعد       
 فتبرة زمنيبة معينبة ، خبلليشبهد اسبتقرارا  ن ببع اقتصباد مبا الحكم علبىمكونات يمكن من خللها  ةللل

 تتمثل بب
 .مع معدلات نمو السكان الإنتام بشكل متناسبدلات النمو في ارتفاع منت م لمع .1

 .تقلبات قوية ومفاجئة ليسعاريشهد المستوى العام  أندون  من استقرار الأسعار .2

 ( .Potential outputالمحتمل )الناتج  للوصول إلىلموارد الاقتصادية استخدام إ .3
 

( unemployment)وبطالبة  (Inflation) في العالم يخلبو مبن تضبخم اقتصادلا يوجد  وبشكل عام
بببين السياسببات الماليببة والنقديببة للتخفيببف مببن معببدلات  تعمببل علببى التنسببيقن جميببع الاقتصبباديات إو 

 . إنهاءهماوليس  إلى أقصى حد البطالة والتضخم
يرتبط الاستقرار الاقتصادي بالأجلين القصير والطويل، ففي الأجل القصير فعنب  يركبز علبى الحبد       

التخفيببف مببن حببدة التقلبببات الدوريببة فببي النشبباط الاقتصببادي والببذي يعببد هببدف أسبباس للسياسببة  أو
ل إلبى مسبتوى معبين والاقتصادية، أما بالنسبة ليجلين المتوسط والطويل فعن الاسبتقرار يتطلبب الوصب

 يمكن التحكم في  بالتقلبات الاقتصبادية بحيبث لا يبنخفض النباتج عبن مسبتوى التشبغيل الكامبل، فضبل
عبببببن تجنبببببب حبببببدوث ارتفاعبببببات كبيبببببرة فبببببي المسبببببتوى العبببببام ليسبببببعار أو مبببببا يعبببببرف بالتضبببببخم 

أي أن الاسبببتقرار الاقتصبببادي فبببي الأمبببدين المتوسبببط والطويبببل  creeping inflationالزاحببب 
 .(29)يتضمن تجنب كل من الركود والتضخم

ر الاقتصببادي مببا يعببرف هببم السياسببات التببي تعمببل علببى تحقيببق الاسببتقراويشببار هنببا إلببى أن أ      
ففي السياسة المالية يتم استخدام الضبرائب  Automatic stabilizersبب)أدوات الاستقرار التلقائي( 

الإنفببباق الحكبببومي والضبببرائب تتميبببز بحساسبببية شبببديدة تجببباه الحالبببة  إذ إن ألتحويليبببةوالمبببدفوعات 
تعمببل المببدفوعات  Economic Recessionالاقتصببادية السببائدة، ففببي حببالات الركببود الاقتصببادي 
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التحويليببة علببى التقليببل مببن حببدة الانخفبباو فببي دخببول الأفببراد المتاحببة، كمببا أن الأفببراد والشببركات 
ن ذلب  الانخفباو فبي الضببرائب خفباو دخبولهم المتاحببة، وبالتبالي فبانتيجبة ان أقبلسبيدفعون ضبرائب 

ا، سبتهلكي لا يبنخفض كثيبر سيعمل قليل على تعويض الانخفاو في دخولهم وبالتالي فعن إنفاقهم الا
ن المببدفوعات التحويليببة فببا Economic Boomزدهببار الاقتصببادينبب  فببي حببالات الأ وفببي المقابببل فا

فبببي قبببل زيبببادة كبيبببرة فبببي الضبببرائب ممبببا يعمبببل علبببى امتصببباص الزيبببادة فبببي  سبببوف تبببنخفض كثيبببرا  
تستطيع عن طريقهبا  التي من الوسائل ا  ، أما على صعيد السياسة النقدية فعنها تمتل  عدد(30)الدخول

عادة الخصم وعمليات السوق المفتوحة ونسبة الاحتياطي القانوني فضبل  تحقيق الأستقرار مثل سعر إ
دوات تعتمببد علببى مببدى تطببور الاقتصبباد عببن الأدوات الأخببرى مثببل الإقنبباع الأدبببي ونحوهببا وهببذه الأ

صبول إلبى الحالبة المثلبى فبي ن الهبدف مبن الاسبتقرار الاقتصبادي الو ومن هنا فبا لمصرفيةاوالعمليات 
 الاقتصاد ألا وهو التوازن الاقتصادي .

( للتغيبر Tendencyاتجباه ) أوويعرف التوازن الاقتصادي بعن  الحالة التي لا يوجبد فيهبا ميبل       
فر ان تتبو أن ال بروف او الشبروط التبي يجبب أهنال  قوى تعمبل علبى المحاف بة هبذا التبوازن و  أن أي

مسباويا  ، أو هو الوضع التي يكبون عنبدها الطلبب الكلبي (31)رف بب)شروط التوازن(لتحقيق التوازن تع
نب  الوضبع التبي يعمل على تغييبر هبذه الحالبة، أي أ ن  لا يوجد ما يعيق أوإلى والعرو الكلي طالما أ

بالثببات وعبدم وجبود عوامبل معينبة أو قبوى معينبة تعمبل علبى أحبداث تغيبر فبي ذلب  الوضبع أو  يمتاز
التبببوازن هبببو الحالبببة التبببي لا يكبببون فيهبببا هنالببب  ميبببل للتغيبببر، فبببالمتغيرات  إذا   ،(32)رارهعبببدم اسبببتم

 إلانموذم قد تعخذ قبيم مختلفبة التي تتحد قيمتها بقوى داخل الأ  endogenous variablesالداخلية
القبيم  أن التوازن يكون عند قيم معينة أي القيمة الوحيدة التي عندها المتغير لا يميل إلبى التغيبر أمبا

 .(33)نموذم ستعمل على تغييرها إلى قيمة أخرى البقية فهي ليسو توازنية لان هنال  قوى داخل الأ 

 :(34)تيوالتوازن قد يكون مستقرا  أو يكون غير مستقر وعلى النحو الآ
التبببوازن المسبببتقر والبببذي يعنبببي أن التغيبببرات المتتاليبببة فبببي المتغيبببرات الاقتصبببادية بفعبببل أدوات      

الاقتصادية قد نجحو في البتخلص مبن الأوضباع غيبر التوازنيبة بمبا يسبهم باعبادة التبوازن  السياسات
 من جديد .
التببوازن غيببر المسببتقر فهببو العكببس أي أن التغيببرات الحاصببلة فببي المتغيببرات الاقتصببادية قببد         

السبابق  فشلو في القضاء على الأوضاع غير التوازنية وهي بذل  فشلو في إعادة التوازن إلى وضبع
صببادي، مببع ضببرورة تببوافر بسبببب التببباطؤات الزمنيببة أو المبالغببة فببي اسببتخدام أدوات الاسببتقرار الاقت
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ذا كان مستقرا أم لا يتطلبب مبدة مبن البزمن واليبات مناسببة بيان مدى وجود التوازن فيما إ الإدراك بعن
 للوصول إلى ذل .

حيببدة لمببا يجببب أن يكببون عليبب  الاقتصبباد وخلصببة مببا ورد أعببله أن التببوازن هببي حالببة واحببدة و      
  مبدى معبين يمكبن الوصبول تقرار فهبي حالبة أكثبر واقعيبة إذ إنبوهي حالبة نبادرة أو مثاليبة، أمبا الاسب

اسبتقرارا   يعبدضمن  إلى معدلات مرتفعة مبن العمالبة ومسبتويات منخفضبة مبن التضبخم، إذ كبل تبوازن 
و أدنبى مبن نقطبة التبوازن ومبا زال هنالب  جبدل ولكن العكس غير صحيق فقد يحدث الاستقرار أعلبى أ

 .فكري للستقرار والتوازن الاقتصاديين بين مختل  المدارس الاقتصادية
 

 تحليل واقع الانضباط -المبحث الثاني:

 -(:2016-2004)المالي في العراق للمدة 

مبببن ن الأمبببر يتطلبببب صبببياغة مجموعبببة انضبببباط مبببالي فبببي ماليبببة الحكومبببة فبببا بغيبببة تحقيبببق      
القواعبببد الماليبببة الواقعيبببة التبببي تناسبببب اقتصببباد العبببراق للحبببد مبببن الفوضبببى الماليبببة التبببي تحصبببل 

فببببي مببببدد زيببببادة الإيببببرادات الماليببببة مببببن مواردهببببا الماليببببة،  فببببي مع ببببم البلببببدان الريعيببببة خصوصببببا  
نفببباق العبثبببي الفوضبببوي ووضبببع القواعبببد سبببوف يعمبببل علبببى الحبببد مبببن الإ ن وضبببع هبببذه البببذل  فببب

البببة انخفببباو أسبببعار المبببورد النفطبببي  بمبببا يعمبببل علبببى الحبببد مبببن العجبببز فبببي صبببمام أمبببان فبببي ح
 الموازنة العامة،ويمكن قياس الانضباط المالي عن طريق المؤشرات الآتية:

 
 
 
 
 
 
 

 مؤشرات النفقات العامة والإيرادات العامة -ول:المطلب الأ

 العامة:  اولا: النفقات

ثبببل مبببن الإنفببباق الحكبببومي البببذي يكبببون لببب  البببدور اختلفبببو الدراسبببات حبببول تحديبببد الحجبببم الأم     
الأكثببببر فاعليببببة فببببي تحقيببببق معببببدل نمببببو للقتصبببباد وإذا زاد الإنفبببباق الحكببببومي عببببن الحببببد الأمثببببل 

علبببى الاقتصببباد فقبببد أشبببارات بعبببض الدراسبببات إلبببى أن الحجبببم الأمثبببل  سبببيكون هبببذا الإنفببباق سبببلبيا  
%( فبببببي مع بببببم البببببدول 35-25للإنفببببباق العبببببام مبببببن النببببباتج المحلبببببي الإجمبببببالي يتبببببراوح ببببببين )

 Barroسببتنادا إلببى أعمببال إKarras   (1996)أعمببال  إليبب ، منهببا مببا أشببارت (35)المتقدمببة

إلبببببى أن الحجبببببم لينفببببباق الحكبببببومي مبببببن النببببباتج المحلبببببي الإجمبببببالي الأمثبببببل لمتوسبببببط  (1990)
( فببببببي حببببببين أن الحجببببببم الأمثببببببل %4 )_+OCED 14(، ومتوسببببببط دول 2%( )_+23الببببببدول )

وأشبببببارت دراسبببببة )الحجايبببببا،  ،(36)( مبببببن النببببباتج المحلبببببي الإجمبببببالي6%( )_+33) لبلبببببدان أمريكبببببا
، Abounoori%، وقبببببببدرت دراسبببببببة )38-36الأنفببببببباق الأمثبببببببل لبببببببيردن مبببببببابين  (37)عبببببببدينات(
Nademi)(38)  فببببي مقابببببل كانببببو 34.7نفبببباق الحكببببومي فببببي إيببببران بمقببببدارالحجببببم الأمثببببل للإ ،%
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، وبمببببا 16.5نفبببباق الحكببببومي فببببي تركيببببا بببببب الحجببببم الأمثببببل للإ  (39)(Turan ،Iyidoganدراسببببة )
فبببي الاقتصببباد فبببيمكن اعتببببار  مهمبببا   أن العبببراق مبببن البببدول الناميبببة التبببي تمبببارس الدولبببة فيهبببا دورا  

أن العبببراق يعببباني مبببن نقبببص كبيبببر مبببن  % نسببببة ملئمبببة إلبببى حبببد مبببا خصوصبببا  35-30نسببببة 
العبببام، يلحبببظ مبببن جبببدول عبببن زيبببادة حجبببم القطببباع  الخبببدمات وارتفببباع نسبببب الفقبببر والبطالبببة فضبببل  

% عببببام 35 إلببببىانخفضببببو  2004% فببببي عببببام 60( ان نسبببببة الإنفبببباق العببببام بلغببببو بحببببدود 2)
 وأقبببببل 2013عبببببام  43.5بلغبببببو أعلبببببى نسببببببة  إذوأخبببببذت بالتذببببببذب ارتفاعبببببا وانخفاضبببببا  2005

 %.33.9بلغو  إذ 2015نسبة عام 
 

 

 -ثانيا: الإيرادات العامة :

الإيبببرادات يجبببب أن  إنشبببكل متناسبببق مبببع قاعبببدة النفقبببات إذ يمكبببن وضبببع قاعبببدة للإيبببرادات ب     
% مبببن النببباتج المحلبببي كحجبببم مناسبببب للنفقبببات 35تبببم وضبببع قاعبببدة  نببب أتسببباوي النفقبببات وبمبببا 

يمكبببن اعتبارهبببا نسببببة ملئمبببة للإيبببرادات ومبببا زاد عبببن تلببب  النسببببة يوجببب  إلبببى جوانبببب  إذالعامبببة، 
ء صبببببناديق سبببببيادية وصبببببناديق ليجيبببببال اسبببببتثمارية للنهبببببوو ببببببالبنى التحيبببببة للمجتمبببببع  وإنشبببببا

صببببناديق للتحببببوط فببببي حالببببة انخفبببباو أسببببعار الببببنفط وشببببحة المببببوارد اذ يلحببببظ مببببن  أوالقادمببببة 
% عببببدا 35-30كبببببر مببببن لببببى النبببباتج المحلببببي الإجمببببالي كانببببو أ( ان نسبببببة الإيببببرادات إ2جببببدول )

 % على التوالي.27.7% و34فقد بلغو بحدود  2016و 2015سنة 
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 (2جدول )

 سبة النفقات والإيرادات إلى الناتج المحلي الإجمالي في العراقن 

 قاعدة الإيرادات
قاعببببببببببببببببببببدة 

 السنة النفقات

 قاعدة الإيرادات
قاعببببببببببببببببببببدة 

 السنة النفقات
R/GDP 

 GDP%من 35 
G/GDP 

30-35% 
R/GDP 

 GDP% من 35 
G/GDP 

30-35% 
50.1 36.2 2011 62.0 60.3 2004 

47.1 41.4 2012 55.1 36 2005 

41.6 43.5 2013 51.3 39.8 2006 

39.6 42.6 2014 49.0 35 2007 

32.0 33.9 2015 51.1 37.8 2008 

27.7 34.1 2016 42.3 40.2 2009 

 2010 43.3 43.3 المتوسط 40.3 45.5

  -المصدر :
 .جمهورية العراق، البن  المركزي العراقي، نشرات سنوية متفرقة -

المعلومببببببببات ،  ايط، الجهبببببببباز المركببببببببزي للإحصبببببببباء وتكنولوجيببببببببجمهوريببببببببة العببببببببراق ، وزارة التخطبببببببب -
 المجموعة الاحصائية لسنوات متفرقة.

 

 -مؤشرات الدين العام والعجز:-المطلب الثاني:

 :: نسبة العجز إلى الناتج المحلي الإجماليأولًا
هنالبببب  عببببدد مببببن المعببببايير التببببي تحببببدد تلبببب  النسبببببة منهببببا مببببا حددتبببب  اتفاقيببببة ماسببببتريخو       

% مبببببن النببببباتج المحلبببببي 3ي التبببببي حبببببددت العجبببببز بنسببببببة لا تتجببببباوز ببببببلخاصبببببة بالاتحببببباد الأور ا
ولكبببن السبببؤال المطبببروح هنبببا هبببل هبببذه النسببببة ملئمبببة للبببدول الناميبببة والعبببراق خصوصبببا  الإجمبببالي

 ؟
هنالبببب  العديببببد مببببن الآراء والأفكببببار التببببي تسببببمق بتجبببباوز هببببذه النسبببببة ولكببببن شببببريطة أن      

يجاببببا  تبببنعكس فبببي القطببباع الحقيقبببي إ هبببا  نحبببو المجبببالات الاسبببتثمارية التبببييكبببون هبببذا العجبببز موج
، وهبببذه الأفكبببار تتفبببق (40)ولا يبببتم توجيهببب  نحبببو النفقبببات الجاريبببة التبببي تزيبببد مبببن أعبببباء المديونيبببة

مبببع الآراء الكينزيبببة التبببي أكبببدت علبببى أمكانيبببة اسبببتخدام البببدين العبببام لتمويبببل النفقبببات الاسبببتثمارية 
جتمبببع فبببي التنميبببة والاسبببتقرار والعمالبببة، بعبببد أن كانبببو هنالببب  ن بببرة عدائيبببة لتحقيبببق أهبببداف الم

نفبببباق الحكببببومي اسببببتهلكيا اعتبببببروا الإ تجبببباه الببببدين العببببام فببببي الفكببببر الكلسببببيكي وذلبببب  لأنهببببم 
 .(41)وغير منتج
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( أن الموازنببببة العامببببة الفعليببببة كانببببو فببببي حالببببة فببببائض طيلببببة مببببدة 3ويلحببببظ مببببن الجببببدول )     
النببببباتج المحلبببببي  إلبببببىنسببببببة العجبببببز  وأن( 2016،2015،2014،2013وات )الدراسبببببة عبببببدا سبببببن

%( وفبببي متوسبببط سبببنوات العجبببز بلغبببو 6.4إذ بلغبببو ) 2016بلغبببو أقصببباها فبببي سبببنة  الإجمبببالي
%( 18.8النفقببببات العامببببة للسببببنة نفسببببها بحبببببدود ) إلببببى%( وكببببذل  بلغببببو نسبببببة العجببببز 3.30)

نوات فقببببد تحقببببق فببببائض فببببي %( أمببببا فببببي بقيببببة السبببب9وبلغببببو فببببي متوسببببط سببببنوات العجببببز )
 فاضو عن المصروفات العامة . الإيراداتالموازنة العامة بمعنى أن 

 

 ( 3جدول )

 )مليون دينار(    نسبة العجز والفائض إلى الناتج المحلي الإجمالي والنفقات العامة

 الناتج المحلي الإجمالي النفقات فائض )عجز( السنة
نسبة الفائض )العجز( 

 (إلى الناتج )%

نسبة الفائض 
)العجز( إلى 
 النفقات )%(

2004 865248 32117491 53235358.7 1.63 2.69 

2005 14127715 26375175 73533598.6 19.21 53.56 

2006 10986566 38076795 95587954.8 11.49 28.85 

2007 15568219 39031232 111455813.4 13.97 39.89 

2008 20848807 59403375 157026061.6 13.28 35.10 

2009 2642328 52567025 130643200.4 2.02 5.03 

2010 44022 70134201 162064565.5 0.03 0.06 

2011 30049726 78757666 217327107.4 13.83 38.15 

2012 14677648 105139576 254225490.7 5.77 13.96 

2013 -5287480 119127556 273587529.2 -1.93 -4.44 

2014 -7863671 113473517 266420384.5 -2.95 -6.93 

2015 -3927263 70397515 207876191.8 -1.89 -5.58 

2016 -12658167 67,067,437 196536350.8 -6.44 -18.87 

 8.96- 3.30- متوسط سنوات العجز 

 ( بيانات أولية للناتج المحلي الإجمالي2015)

 ( بيانات فصلية للناتج المحلي الإجمالي2016)

 من عمل الباحث بالاستناد إلى: -المصدر :

 جمهورية العراق،البن  المركزي العراقي، نشرات سنوية متفرقة.   -

حصببببببائية ، المجموعببببببة الإ المعلومببببببات اط، الجهبببببباز المركببببببزي للإحصبببببباء وتكنولوجيببببببجمهوريببببببة العببببببراق ، وزارة التخطببببببي   -
 لسنوات متفرقة
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 : ثانيا: نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي
لتقيببببيم موقببببف الحكومببببة المببببالي وبيببببان مببببدى التزامهببببا بالضببببوابط  إرشبببباديا   مؤشببببرا   يعببببد       

المضببببببي بببببببالاقتراو لتمويببببببل أعببببببباء الببببببديون المحببببببددة لتحقيببببببق الاسببببببتدامة وأهمهببببببا عببببببدم 
.(42)السابقة

 

التجبببعت الحكومبببة العراقيبببة إلبببى البببدين العبببام البببداخلي لغبببرو تمويبببل الموازنبببة العامبببة خبببلل      
( أن نسببببة نمبببو البببدين العبببام البببداخلي خبببلل متوسبببط 4السبببنوات الأخيبببرة فكمبببا يلحبببظ مبببن جبببدول)

و النببباتج المحلبببي الإجمبببالي خبببلل متوسبببط % فبببي مقاببببل كبببان معبببدل نمببب29.9المبببدة كبببان بنسببببة 
نحببببو اسببببتخدام الببببدين العببببام فببببي  ا  % وهببببو أمببببر يببببدل علببببى أن هنالبببب  توجهبببب15.3المببببدة فكانببببو 

فقبببد كانبببو نسببببة البببدين  2004تمويبببل العجبببز فبببي الموازنبببة العامبببة وكمبببا يلحبببظ أيضبببا أن سبببنة 
ذلببب  الانخفببباو  % ويعبببود8.5نخفضبببو إلبببى % أ11نببباتج المحلبببي الإجمبببالي بحبببدود العبببام إلبببى ال

% فببببي المقابببببل كببببان 38.1ازدادت بنسبببببة  إذإلببببى الزيببببادة الكبيببببرة فببببي النبببباتج المحلببببي الإجمببببالي 
فقببببد كببببان معببببدل نمببببو الببببدين العببببام بحببببدود  2009%، أمببببا عببببام 5.6معببببدل نمببببو الببببدين بنسبببببة 

ن ، فبببي مقاببببل ذلببب  فببباحبببوالات الخزينبببة لبببدى المصبببارف التجاريبببة% ويعبببود ذلببب  إلبببى زيبببادة 89
% بسببببببب زيبببببادة حبببببوالات الخزينبببببة لبببببدى 123.7بلببببب   2014مبببببو البببببدين العبببببام لسبببببنة معبببببدل ن

( مليبببار دينبببار بذمبببة وزارة الماليبببة، 2455المصبببارف التجاريبببة، ويمثبببل هبببذا البببدين مبلغبببا مقبببداره )
مليبببار دينبببار صبببادرة مناصبببفة ببببين مصبببرفي الرافبببدين والرشبببيد فبببي  1837وحبببوالات خزينبببة بمبلببب  

لتمويببببل مؤسسببببة الشببببهداء والسببببجناء السياسببببيين وهيئببببة دعبببباوى لببببم يببببتم تسببببديدها  2013عببببام 
مليببببار دينببببار حببببوالات خزينببببة صببببادرة لصببببالق مصببببرف الرشببببيد والرافببببدين  3000الملكيببببة ومبلبببب  

 مبببا فبببي عبببامأ ،(43)مليبببار دينبببار لمبببزادات حبببوالات الخزينبببة 3000وهيئبببة التقاعبببد الوطنيبببة، ومبلببب  
% ويعببببود 15.5النبببباتج المحلببببي بلبببب  نسبببببة  فقببببد كانببببو نسبببببة الببببدين العببببام الببببداخلي إلببببى 2015

مببببن قببببروو  كببببل   هببببذا الببببدين شببببمل% وي 237.6ذلبببب  إلببببى زيببببادة الببببدين العببببام الببببداخلي بحببببدود 
 وسبببببندات التسبببببليم والسبببببندات الوطنيبببببة مليبببببون دينبببببار 10,461,057بمبلببببب   مؤسسبببببات ماليبببببة

 -وكما يتضق من الجدول أدناه: (44)مليون دينار 14,525بمبل  
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 (4جدول )

 )مليون دينار(     نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي 

الدين  السنة
 الداخلي

نسبة  GDP الدين العام الدين الخارجي
الدين 

الداخلي 
 إلى

GDP 

نسبة الدين 
الخارجي 

 GDPالى

نسبة 
الدين العام 

الى 
GDP 

2004 5925061 186022000 191947061 53235358.7 11.13 349.43 360.56 

2005 6255578 148097000 154352578 73533598.6 8.51 201.40 209.91 

2006 5645390 110172000 115817390 95587954.8 5.91 115.26 121.16 

2007 5193705 93758000 98951705 111455813.4 4.66 84.12 88.78 

2008 4455569 76947000 81402569 157026061.6 2.84 49.00 51.84 

2009 8434049 75990000 84424049 130643200.4 6.46 58.17 64.62 

2010 9180806 67633000 76813806 162064565.5 5.66 41.73 47.40 

2011 7446859 73275000 80721859 217327107.4 3.43 33.72 37.14 

2012 6547519 71151000 77698519 254225490.7 2.58 27.99 30.56 

2013 4255549 72341000 76596549 273587529.2 1.56 26.44 28.00 

2014 9520019 69562000 79082019 266420384.5 3.57 26.11 29.68 

2015 32142805 67116000 99258805 207876191.8 15.46 32.29 47.75 

 92.78 86.91 5.88 15.3 -5.67 8.30- 29.9 المتوسط

 لي( بيانات أولية للناتج المحلي الإجما2015)
 ( بيانات فصلية للناتج المحلي الإجمالي2016)

 -المصدر:

 جمهورية العراق، البن  المركزي العراقي، نشرات سنوية مختلفة. -

 ، المجموعة الاحصائية لسنوات متفرقة المعلومات اجمهورية العراق ، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجي -

 

لخبارجي فقبد تحمبل الاقتصباد العراقبي ديونبا  كبيبرة نتيجبة للحبروب السبابقة أما بالنسبة إلى البدين ا      
وما نجم عنها من تعويضات فقبد اختلفبو تقبديرات حجبم المديونيبة الخارجيبة للعبراق منهبا تقبديرات نبادي 

( مليبار دولار وديبون خبارم نبادي بباريس 37.15باريس التي تشير إلى ديون لبلدان دول نادي باريس )
عببن ديببون لمن مببات دوليببة  ( مليببار دولار فضببل  20يببار دينببار فيمببا بلغببو الببديون التجاريببة )( مل67.4)

 .(45)( مليار دينار0.5بمقدار)

%( -8.3( نسببة نمبو البدين العبام الخبارجي خبلل مبدة الدراسبة إذ بلب  بمقبدار)4يوضق الجدول )      
سبط النباتج المحلبي الإجمبالي خبلل متو  بمعنى أن الدين العام الخارجي اخذ بالتنباقص فبي المقاببل ازداد

 .%(87لل متوسط المدة بل  بحدود )ن نسبة الدين العام الخارجي خ%(، وأ15.3مدة الدراسة بنسبة )
 

فبببي المقاببببل نجبببد أن نسببببة البببدين العبببام الإجمبببالي )داخلبببي وخبببارجي( إلبببى النببباتج المحلبببي       
وتعكبببببس حجبببببم  ة مرتفعبببببة جبببببدا  %( وهبببببي نسبببببب92.78الإجمبببببالي خبببببلل متوسبببببط المبببببدة بلغبببببو )
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 )54( 

 2006و 2005و 2004فبببببي الأعبببببوام  المديونيبببببة الثقيلبببببة التبببببي يعببببباني منهبببببا العبببببراق خصوصبببببا  
 معوقات النمو الاقتصادي. أحدوالتي تعد 

 

ن نسبببب البببدين العبببام فبببي العبببراق قبببد تكبببون مبببن المناسبببب لببب  أن تكبببون عنبببد اوبالتبببالي فببب      
سبببلبية علبببى الاقتصببباد  را  آلببباالعبببام يضبببمن لكبببون البببدين  ن بببرا   GDP% مبببن 40 -%35مسبببتوى 
( أعبببله 4ي، ومبببا يلحبببظ مبببن جبببدول )ذا مبببا اسبببتخدمو تلببب  البببديون فبببي الجانبببب الجبببار إ خصوصبببا  

بنسبببببة  2004كانببببو عنببببد معببببدلات عاليببببة فقببببد كانببببو فببببي عببببام  GDP إلببببىن نسببببب الببببدين أ
و % بينمببببا كانبببب47.4إلببببى نسبببببة  2010ن وصببببلو فببببي عببببام أ إلببببىنخفضببببو تببببدريجيا أ% 360.6

نبببب  فببببي عببببام إ إلا% 40( عنببببد مسببببتويات تقببببل عببببن 2011،2012،2013،2014فببببي السببببنوات )
 % لتمويل العجز .47.7 إلىعادت وارتفعو النسبة  2015

 
 
 
 
 
 
 

 -مؤشرات الموازنة العامة: -المطلب الثالث:

 :  ولا: نسبة تنفيذ الموازنة العامةأ
زانية الفعلية لبيان مبدى الالتبزام بالاعتمبادات المقبررة يقصد بها انحراف الموازنة التخطيطية عن المي       

( وجبببود 5فبببي قبببانون الموازنبببة العامبببة المقبببر مبببن قببببل السبببلطة التشبببريعية، إذ يلحبببظ مبببن الجبببدول )
الاختلفببات الكبيببرة بببين الموازنببة التخطيطيببة والميزانيببة الفعليببة وأن العجببز فببي الموازنببة العامببة العراقيببة 

 ما تؤول الموازنة العامة إلى فائض، ويرجع ذل  إلى عدة أسباب منها: لبا  إذ غا تخطيطيا   عجزا  
 

بالمشاريع الاستثمارية وقد يعود ذل  إلى الأوضاع الأمنية والسياسية  انخفاو نسب التنفيذ وخصوصا   (1)
مببن قبببل  عببدم إقرارهببا أصببل   أوالتببعخر فببي إقببرار الموازنببة  أوالتبي مببر فيهببا العببراق خببلل مببدة الدراسببة 

 .2014لسلطة التشريعية كما حدث في عام ا
 

مبا زال العبراق يعتمبد علبى موازنبة البنبود  إذعدم كفباءة وفاعليبة طبرق أعبداد تقبديرات الموازنبة العامبة  (2)
الرقابية التي تعتمد على المساومات ونفوذ القيادات لتحديد التخصيصات وليس علبى أسباس الاحتيبام 

 الفعلي.

كببر مبن قبدرتها يق وعبادة مبا تطلبب مقبدار تخصيصبات أياجاتها بشكل دقعدم قيام الوزارات بتقدير احت (3)
تضبخم أرقببام  إلبىوهبو مبا يببؤدي  علبى صبرفها دون أن تسبتند تلبب  المطالببات بدراسبات جبدوى دقيقببة

الإشبكالية الموازنة العامة وهو ما يعني زيادة تكلفة الفرصة البديلة للتخصيصات الاستثمارية وهبذه 
زيبببادة  إلبببى( إذ تسبببعى وحبببدات الإنفببباق Tragedy of commonمبببوم( )تعبببرف بببببب)إشكالية الع

 إلببىة ورغبببات أصببحاب القببرار فيهببا ممببا قببد يببؤدي الاسببتثمارية بنبباء علببى دوافببع داخليببتخصيصبباتها 
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 )55( 

إحداث ضرر في المقدرة المالية الحكومية وعادة ما يكون زيادة تلب  التخصيصبات فبي الجانبب الجباري 
ي أي أن الموازنببة العامببة فببي العببراق تصبببق تحببو مببا يسببمى )إشببكالية علببى حسبباب الجانببب الاسببتثمار 

 .multiplication tragedy of common)(46)العموم المتضاعفة( )

 

 (5جدول )

 )مليون دينار(     2016-2004تقديرات الموازنة والميزانية الفعلية للمدة  

 الميزانية الفعلية الموازنة التقديرية السنة

 الفائض)العجز( الايرادات النفقات الفائض)العجز( راداتالإي النفقات 

2004 20145100 21729100 1584000 32117491 32982739 865248 

2005 35981168 28958608 (7022560) 26375175 40502890 14127715 

2006 50963161 45392304 (5570857) 38076795 49063361 10986566 

2007 51727468 42064530 (9662938) 39031232 54599451 15568219 

2008 59861973 50775081 (9086892) 59403375 80252182 20848807 

2009 69165523 50408215 (18757308) 52567025 55209353 2642328 

2010 84657467 61735312 (22922155) 70134201 70178223 44022 

2011 96662766 80934790 (15727976) 78757666 108807392 30049726 

2012 117122930 102326898 (14796032) 105139576 119817224 14677648 

2013 138424608 119296663 (19127944) 119127556 113840076 (5287480) 

 (7863671) 105609846 113473517 لم تقر موازنة عامة 2014

2015 119462429 94048364 (25414065) 70397515 66470252 (3927263) 

2016 105895722 81700803 (24194919) 67,067,437 54,409,270 ( 12,658,167) 

 -المصدر :
 .2016-2004قوانين الموازنة العامة المنشورة في الوقائع العراقية للسنوات  -

 .2016-2004جمهورية العراق ، البن  المركزي العراقي ،النشرات السنوية للسنوات  -
 

عبببببر عببببدة قنبببوات أو اتجاهببببات  يمكببببن ينبببتج عببببدم الانضببببباط المبببالي فببببي الموازنببببة العامبببة       
 تي:يجاز أهم المشاكل التي تؤدي إلى حدوث عدم الانضباط المالي والحلول المناسبة بالآإ
إعبببداد الموازنبببة إذ مبببا زالبببو موازنبببة بنبببود )رقابيبببة( ، الأمبببر البببذي يتطلبببب تطبببوير ن بببام ن بببام  (1)

عببببداد الموازنببببة العامببببة وفببببق الأسبببباليب الحديثببببة والمناسبببببة مثببببل موازنببببة البببببرامج والأداء او إ
 الموازنة الصفرية. أوالتخطيط والبرمجة 

و عبببدم أقرارهبببا كمبببا حبببدث مشببباكل تتعلبببق بتبببعخر إقبببرار الموازنبببة مبببن قببببل السبببلطة التشبببريعية أ (2)
الأمببببر الببببذي يتطلببببب اقببببرار الموازنببببة فببببي توقيتاتهببببا التببببي حببببددها قببببانون  2014فببببي عببببام 

 .2004( لسنة 94الإدارة المالية والدين العام رقم )
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 )56( 

نفببباق ز قبببدرة وحبببدات الإ ضبببع  التخطبببيط وعبببدم واقعيبببة الموازنبببة وتبببوفير تخصيصبببات تتجببباو  (3)
التخطببببيط  ق الأمبببر البببذي يتطلببببب تطبببويرا  لآليبببةولا تعكبببس تلببب  التخصيصبببات أولويببببات الأنفبببا

فببببباق علبببببى أسببببباس مقبببببدرتها علبببببى تنفيبببببذ وتقبببببديم التخصيصبببببات الملئمبببببة لكبببببل وحبببببدة إن
 واستخدام تل  الموارد.

موازنببببة قصبببببيرة المبببببدى ولا تتضبببببمن إسبببببتراتيجية واضبببببحة لينفببببباق والإيبببببرادات خبببببلل الأمبببببد  (4)
علببببى أسبببباس إسببببتراتيجية واضببببحة  تبنببببى الموازنببببة أنالمتوسببببط والطويببببل، الأمرالببببذي يتطلببببب 

 تكون الموازنات مكملة لبعضها البعض . وأنللمدى المتوسط والطويل 

استشببببراء الفسبببباد الاقتصببببادي وضببببع  الضببببوابط والتعليمببببات اللزمببببة لتنفيببببذ تلبببب  الموازنببببة،  (5)
الأمبببببر البببببذي يتطلبببببب مواجهبببببة الفسببببباد الاقتصبببببادي وفبببببق القبببببوانين والأن مبببببة والتعليمبببببات 

 الصارمة .
 

 : رصيد الموازنة ا:ثاني
 القاعبببدة تحقيبببق التعبببادل ببببين النفقبببات العامبببة والإيبببرادات العامبببة أويتضبببمن هبببذا المؤشبببر            

مبببع الإيبببرادات وتجنبببب حبببدوث عجبببز فبببي الموازنبببة العامبببة  ا  أي بمعنبببى أن يكبببون الأنفببباق متلءمببب
سبببنوات الدراسبببة  كببببر مبببن الإنفببباق العبببام لمع بببمان الإيبببرادات كانبببو أ( يلحبببظ 6ومبببن الجبببدول )

 إذأصببببحو الموازنبببة فبببي حالبببة عجبببز  2013ولكبببن منبببذ عبببام  2012إلبببى سبببنة  2004مبببن سبببنة 
بلغبببو نسبببببة  إذ 2014قبببل نسببببة كانببببو فبببي عبببام كببببر مبببن الإيببببرادات العامبببة وأفقبببات أكانبببو الن

% تقريبببببا 7كبببببر مببببن الإيببببرادات بمقببببدار و أ% أي أن النفقببببات كانبببب93.1الإيببببرادات إلببببى الأنفبببباق 
مبببن الإيبببرادات المتحققبببة  أكببببرن الإنفببباق يكبببون عكبببس حالبببة عبببدم الانضبببباط المبببالي وأيوهبببو مبببا 

 .  GDP إلىنعكس على حدوث عجز في الموازنة العامة امما 
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 )57( 

 

 ( 6جدول )

 (2016-2004توازن الموازنة في العراق للمدة )

 /النفقات الإيرادات
100% 

 /النفقات الإيرادات السنة
100% 

 السنة

138.2 2011 102.7 2004 

114.0 2012 153.6 2005 

95.6 2013 128.9 2006 

93.1 2014 139.9 2007 

94.4 2015 135.1 2008 

81.1 2016 105.0 2009 

  100.1 2010 

 -المصدر :
 .2016-2004جمهورية العراق ، البن  المركزي العراقي ،النشرات السنوية للسنوات  -

 

 : ثالثا: الموقف المالي الحكومي
يمكبببببن أيضبببببا قيببببباس درجبببببة الانضبببببباط المبببببالي عبببببن طريبببببق مبببببا يعبببببرف ببببببالموقف المبببببالي              

( أن اغلببببب سببببنوات الدراسببببة كببببان الفببببرق بببببين الموقببببف 7الحكببببومي فكمببببا يلحببببظ مببببن الجببببدول )
يعنبببي أن النببباتج المحلبببي الإجمبببالي المبببالي الحكبببومي والنببباتج المحلبببي الإجمبببالي قيمبببة سبببالبة ممبببا 

الي وهبببو مبببا يبببدل علبببى وجبببود اتجاهبببات انكماشبببية فبببي الموقبببف المبببالي أي كببببر مبببن الموقبببف المبببأ
لإيببببرادات أن الإيببببرادات كانببببو اكبببببر مببببن النفقببببات العامببببة وتلبببب  الإيببببرادات المتحققببببة ناجمببببة عببببن ا

ات العامببببة، بالنسبببببة لسببببنة نخفبببباو نسبببببة الضببببرائب فببببي ايكببببل الإيببببرادالنفطيببببة الريعيببببة مقابببببل إ
مبببن النببباتج المحلبببي الإجمبببالي،  أكببببركبببان توسبببعيا أي كبببان  ن الموقبببف المبببالي الحكبببوميفبببا 2004

ي فبببي تمويبببل النفقبببات بمعنبببى أن نسببببة الإيبببرادات الضبببريبية المتحققبببة البببى النببباتج المحلبببي الإجمبببال
%( بسببببب توقبببف العمبببل بالضبببرائب مبببن قببببل 0.30قبببل نسببببة علبببى مبببدى الدراسبببة )العامبببة كانبببو أ

عببببادة العمببببل بالضببببرائب فببببي إ% إذ تببببم 5اق عمببببار العببببر لطة الائببببتلف المؤقتببببة عببببدا ضببببريبة إسبببب
 . 2004نيسان من عام 

( أن الموقبببببف المبببببالي الحكبببببومي خبببببلل متوسبببببط مبببببدة الدراسبببببة بلببببب  7يببببببين الجبببببدول )       
( مليببببون دينببببار فببببي حببببين بلبببب  متوسببببط النبببباتج المحلببببي الإجمببببالي خببببلل مببببدة 81003135.2)

موقببببف المببببالي الحكببببومي خببببلل ( مليببببون دينببببار وهببببو مببببا يعنببببي أن ال163976589.4الدراسببببة )
                متوسبببببط مبببببدة الدراسبببببة كانبببببو انكماشبببببيا )مقيبببببدا( إذ بلببببب  الفبببببرق خبببببلل متوسبببببط مبببببدة الدراسبببببة 

 ( مليون دينار .85912136.2-)
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 ( 7جدول )

 )مليون دينار(     (2016-2004الموقف المالي الحكومي في العراق للمدة )

 الإنفاق السنة
(1) 

 الإجمالي الناتج المحلي
(2) 

 الضريبية
(3) 

نسببببببة الضببببببريبة 
 إلى الناتج

(3(/)2(=)4) 

 الموقبببببببببببببببف المبببببببببببببببالي
 الحكومي

(1(/)4(=)5) 

الفببببببرق بببببببين الموقببببببف 
 المالي والناتج المحلي

(5)-(2(=)6) 

2004 32117491 53235358.7 159840 0.30 106968603.2 53733244.5 

2005 26375175 73533598.6 495282 0.67 39158732.43 -34374866.2 

2006 38076795 95587954.8 591229 0.62 61561306.35 -34026648.4 

2007 39031232 111455813.4 1228336 1.10 35415861.06 -76039952.3 

2008 59403375 157026061.6 985837 0.63 94618867.24 -62407194.4 

2009 52567025 130643200.4 3334809 2.55 20593456.42 -110049744.0 

2010 70134201 162064565.5 1622488 1.00 70054563.19 -92010002.3 

2011 78757666 217327107.4 1783683 0.82 95959740.25 -121367367.1 

2012 105139576 254225490.7 2633367 1.04 101501842.7 -152723648.0 

2013 119127556 273587529.2 2878868 1.05 113210517.8 -160377011.4 

2014 113473517 266420384.5 1885127 0.71 160369344 -106051040.5 

2015 70397515 207876191.8 2015010 0.97 72624787.62 -135251404.2 

 85912136.2- 81003135.2   163976589.4 المتوسط

  الموقف المالي الحكومي = 
 استنادا إلى:المصدر : من عمل الباحث 

 جمهورية العراق، البن  المركزي العراقي، نشرات سنوية مختلفة. -

، المجموعببببببة  المعلومبببببات اجمهوريبببببة العبببببراق ، وزارة التخطببببببيط، الجهببببباز المركببببببزي للإحصببببباء وتكنولوجيبببببب -
 الاحصائية لسنوات متفرقة

 
 

 انعكاسات سياسة الانضباط -المبحث الثالث:

 -في العراق : المالي على الاستقرار الاقتصادي

ن  شبان البلبدان الريعيبة التبي ن الدخل القومي والناتج القومي شعالتمالل بي إلىيفتقر العراق       
ن قطباع البنفط يكبون المصبدر البرئيس ويسباهم ببعكثر علبى مصبدر ريعبي معبين كبالنفط، إذ إ تعتمد
العاملبة فبي  % مبن الأيبدي3-2فبي مقاببل ذلب  يسبتوعب  الإجمبالي% من النباتج المحلبي 50من 

الاقتصاد وعلي  فان الأنفاق الحكومي من الدخل الناتج من النفط سوف يبؤدي إلبى أحبداث ضبغوط 
تضخمية في الأسبعار ممبا يتطلبب زيبادة الاسبتيرادات مبن الخبارم  لحبين زيبادة النباتج القبومي مبن 

 .(47)السلع والخدمات
بدرجبة كبيبرة  ل مبدة الدراسبة ريعيبا  أن النباتج المحلبي الإجمبالي خبل ( 8يلحظ من الجدول )       
 2004)الببنفط( النسبببة الأع ببم منبب ، أعلهببا وصببلو فببي الأعببوام  الريعببي، إذ يشببكل المببورد جببدا  
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 )59( 

حيببث شببكلو نسبببة مسبباهمة قطبباع التعببدين والمقببالع وبضببمنها الببنفط الخببام مببا نسبببت   2005و
كبل مبن الزراعبة التبي  اهمة%( من مجموع الناتج المحلي الإجمالي مقابل انخفاو نسبة مسب48)

إذ مبا  ة%( خبلل متوسبط مبدة الدراسبة والصبناعة التبي كبان ح هبا أسبوأ مبن الزراعب6البب) لم تتعبد
بلغبو نسببة مسباهمتها البى النباتج المحلبي الاجمبالي فبي متوسبط  إذ متدنية بشكل كبيبر ا  تزال نسب
ة وأحيانببا تكببون ممببا أدى إلببى انخفبباو القيمببة المضببافة مببن الزراعببة والصببناعي %(1.9المببدة )
ن ة السبوق المحلبي، أي بتعبيبر أدق فبافي بعض المنشعت والتبي لا تكفبي أحيانبا لسبد حاجب ةسالب

غيببر  خببدميا   فحسببب ببل كببذل  اقتصبادا   الاقتصباد العراقببي خبلل مببدة الدراسبة ليسببو اقتصببادا ريعيبا  
 ثانيبة بعبد البنفط فبيإنتاجي )في حالة استبعاد النفط( لأن مساهمة قطاع الخدمات تعتي بالمرتبة ال

القطباع دون أن يكبون يقابلب  جهباز إنتباجي مبرن  ن سبيادة هبذاتكوين النباتج المحلبي الإجمبالي وأ
وزع وبالتبالي يبزداد الطلبب سوف يؤدي إلى توليد قوة شرائية ناجمبة عبن البدخول النقديبة التبي سبت

يتم تعويض ذلب  البنقص بر من العرو )الإنتام المحلي( وهو ما يدفع الأسعار للرتفاع و بشكل أك
 رو عن طريق الاستيراد من الخارم.في الع
( أن نسبة مساهمة الأنشطة السلعية في الناتج المحلي 8يلحظ من الجدول )كما        

كبر من متوسط نسبة مساهمة الأنشطة أ%( وهي 61.7الإجمالي بلغو في متوسط المدة )
%( ويعود 33.7الأنشطة الخدمية البالغة ) %( ومتوسط نسبة مساهمة15.6التوزيعية البالغة )

%( وتراجع نسبة مساهمة كل من الزراعة 48زيادة نسبة مساهمة النفط الخام بحدود ) إلىذل  
%( الأمر الذي يعكس أن العراق يعتمد بشكل 2%( وكذل  الصناعات التحويلية ما يقرب )5.1)

مل بدرجة كبيرة على توفير فرص رئيس على مصدر وحيد للدخل وإهمال باقي المصادر التي تع
 عمل وسلع وخدمات للقتصاد وهو ما ينعكس على الاستقرار في الاقتصاد العراقي .
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 (8جدول ) 

 (2016-2004الجارية للعراق للمدة ) بالأسعارالناتج المحلي الإجمالي  

 السنة
الناتج المحلي 

 الإجمالي
 دينار( )مليون 

 نسبة الأنشطة السلعية

نسبة 
شطة الأن

 التوزيعية
)%( 

نسبة الأنشطة 
 الخدمية
)%( 

ين نسبة التعد
والمقالع 

)بضمنها النفط( 
مالي إجمن 

 الناتج المحلي
)%( 

نسبة الزراعة 
والغابات 
والصيد إلى 
 الناتج المحلي

)%( 

نسبة 
الصناعات 
التحويلية 
إلى الناتج 
 المحلي
)%( 

نسبة 
الأنشطة 
 السلعية
)%( 

2004 53235358.7 58 7 1.8 68.8 15 16.7 
2005 73533598.6 58 7 1.3 70.5 14.4 15.6 
2006 95587954.8 55.5 5.8 1.5 67.3 14.4 18.8 
2007 111455813.4 53.2 5 1.6 65 14.2 21.2 
2008 157026061.6 55.7 3.8 1.7 66.6 12.3 22 
2009 130643200.4 43.3 5.2 2.6 57.2 15.9 27.6 
2010 162064565.5 45.4 5.5 2.4 61 14.8 24.9 
2011 217327107.4 53.3 4.6 2.8 67.1 12.5 21 
2012 254225490.7 50 4.1 2.7 64.7 15.1 20.8 
2013 273587529.2 46.2 4.8 2.3 62.4 16 22 
2014 266420384.5 44.1 5 1.9 60 16.3 23.8 
2015 207876191.8 30.1 4 1.8 47.6 21.4 31.7 
2016 196536351 30.7 2.1 0.2 44.2 20.5 33.7 

 33.7 15.6 61.7 1.9 5.1 47.9 متوسط المدة
 -المصدر : من عمل الباحث بالاستناد إلى :

 ، مجموعات احصائية لسنوات متفرقةجمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات -
. 

 

المستمر عبر مدة زمنية معينة والتي  الأسعاري ارتفاع ما فيما يخص التضخم الذي يعنأ        
  يعبر عن مقدار ارتفاع تكلفة الحصول على فاع مستوى المعيشة في البلد أي أنارت إلىتؤدي 

، عانى العراق خلل السنوات (48)مجموعة من السلع والخدمات عبر مدة من الزمن سنة عادة
نتام وعدم قدرة العراق على زيادة إ لأمنية( نسب تضخم عالية بسبب الأوضاع ا2004-2008)

عن إجراءات  استقرت الأوضاع الأمنية نوعا ما فضل   2008بعد عام  أن النفط  في حين 
 السياسة النقدية المتبعة من قبل البن  المركزي في الحد من ارتفاع المستوى العام ليسعار .

ضخمية لكبق سمي للتوقعات التبو الاكز القائمون على السياسة النقدية على ما يعرف بالمثر 
الأهداف  إلىستخدام سياسة سعر الصرف كهدف وسيط للوصول جماح التضخم عن طريق ا

عن سعر  ا  سمي منخفضن كان سعر الصرف الأللسياسة النقدية المستقلة، فبعد أالتشغيلية 
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قيمة الدينار عملو السلطة النقدية على رفع  2007% في بداية عام 25الصرف الحقيقي بنسبة 
ق ما بين سعري الصرف الحقيقي التطاب إلىالحقيقي وتع يم سعر الصرف بهدف الوصول 

 .(49)استقرار الاقتصاد العراقي إلى سمي لإيقاف عمل دالة التوقعات التضخمية وصولا  والا
 خم في العراق خلل( الرقم القياسي لأسعار المستهل  وكذل  معدلات التض9يبين الجدول )      

 2005و 2004ذ يلحظ أن معدلات التضخم بدأت مرتفعة فقد بلغو في عام مدة الدراسة، إ
حدث ارتفاع كبير في معدل التضخم  2006ن  في عام أ إلا% على التوالي 37% و27بنسب 

 -:(50)%( وان تل  الموج  التضخمية نجمو من عاملين هما50تجاوز نسبة الب)
حدوث اختناقات في القطاع الحقيقي تمثلو  أي في جانب العرو حدوث صدمة في العرو .1

سلبية على ارتفاع  لارا  ى توفير الوقود والطاقة مما سبب آبشكل أساسي في عدم المقدرة عل
 والتسويق وغيرها . الإنتامتكاليف النقل والمواصلت وتكاليف 

جة لتزايد السلع والخدمات نتي في الطلب الكلي علىالكبيرة في جانب الطلب حدلو ارتفاعات  .2
الطبيعة الاستهلكية تمثلو بارتفاع الرواتب والمصروفات  ينفاق الحكومي الجاري ذالإ 

 التحويلية وغيرها.

 (9جدول )

 (  )%(2012الرقم القياسي للأسعار ومعدل التضخم في العراق )اساس 

 معدل التضخم السنوي  الرقم القياسي لأسعار المستهل  السنة
2004 26.0 26.8 

2005 35.6 37.1 

2006 54.5 53.1 

2007 71.4 30.9 

2008 80.4 12.7 

2009 87.2 8.3 

2010 89.3 2.5 

2011 94.3 5.6 

2012 100 6.1 

2013 102.4 1.9 

2014 101.6 2.2 

2015 104 1.4 

2016 104.1 0.1 

 الحسابات القومية. جمهورية العراق، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، مديرية -المصدر:
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يعكس ارتفاع المستوى العام ليسعار انخفاو قيمة النقود إذ توجد علقة عكسية بين كل       
من المستوى العام ليسعار وقيمة النقود التي هي مقلوب المستوى العام ليسعار، وبالتالي فان 

جبر الحكومة على دفع تدهور قيمة النقود بسبب ارتفاع المستوى العام ليسعار )التضخم(ي
وحدات نقدية أكثر مما كانو تدفع  قبل ارتفاع مستوى الأسعار للحصول على الكمية من السلع 
والخدمات نفسها وهو ما يعني زيادة في النفقات العامة للدولة عن الإيرادات العامة مما يؤدي 

ط المالي وبالتالي التعلير إلى اختلل في الموازنة العامة مما يؤدي إلى الإخلل بقواعد الانضبا
 سلبا على الاستقرار الاقتصادي.

ن من مة أحد أركان الاستقرار الاقتصادي فايعد  ييدي العاملة الذأما فيما يخص تشغيل الأ     
ساعة في الأسبوع على أنهم عاطلون  15من  أقلالعمل الدولية تعرف الأشخاص الذين يعملون 

مني رب وعدم استقرار أراسة مر ب روف استثنائية كبيرة من حعن العمل، والعراق خلل مدة الد
رهاب انعكس ذل  على المجال الاقتصادي إذ تزايدت معدلات البطالة وتفاقمو مشاكل ومحاربة الأ 

الفقر فضل على أن التحول السريع نحو اقتصاد السوق أدى إلى تدهور كبير الطلب المحلي 
 .(51)حلية بالسلع المستوردةعلى عناصر الإنتام وإغراق السوق الم

اقتصادية واجتماعية واضحة  ةحد أسباب البطالة في العراق هو افتقاره إلى إستراتيجيإن أ      
لتعرو  لمعالجة هذه ال اهرة وضع  فاعلية القطاع العام في توليد المزيد من فرص العمل ن را  

توفير المستلزمات الضرورية  وعدم 2003ت إلى أعمال سلب ونهب بعد نيسان العديد من المنشآ
للإنتام وحل بعض الوزارات مثل الدفاع والداخلية والأعلم وكذل  انحسار دور القطاع الخاص 
للقيام بالمشاريع نتيجة للحاجة للتمويل وانعدام الأمن واعتماده بشكل كبير على المنق والإعفاءات 

ن إذ إالتعليم وسوق العمل العراقي  أيضا غياب التنسيق بين مخرجات ،(52)التي تقدمها الدولة 
خرى من فائض في عرو العمالة فيما تعاني أسوء التخطيط جعل بعض التخصصات تعاني من 

عن الفساد الإداري والمالي والمحسوبية كل تل  الأسباب أدت إلى  نقص كبير في العمالة فضل  
عدل نمو السكان المركب خلل المدة يمتل  العراق قوة بشرية كبيرة إذ بل  م،  تفاقم مشكلة البطالة

%( وهي نسبة مرتفعة تدل على مدى التزايد السريع لسكان العراق 2.6( بنحو )2004-2016)
مما يولد زيادة في عرو العمل وتفاقم مشكلة البطالة وبالتالي التعلير سلبا على الاستقرار 

 ( أدناه.10الاقتصادي، وكما يتضق ذل  من الجدول )
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 (  10جدول ) 

 عدد السكان ومعدل البطال في العراق

 مجموع السكان عدد الإناث عدد الذكور السنة
البن  ) معدل البطالة
 (الدولي

2004 13629 13510 27139 26.8 

2005 14055 13908 27963 18.0 

2006 14493 14317 28810 17.5 

2007 14943 14739 29682 16.9 

2008 16058 15837 31895 15.3 

2009 15910 15754 31664 15.2 

2010 16561 15929 32490 15.2 

2011 16985 16353 33338 15.2 

2012 17420 16788 34208 15.3 

2013 17864 17232 35096 15.1 

2014 18319 17686 36005 15.0 

2015 18660 18274 36934 15.0 

  2.6  معدل النمو السكاني الآسي

نشرات سنوية  وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات جمهورية العراق، -المصدر:
 .متفرقة

- www.data.albankaldawli.org/indivators 
 

تعتمد  إذنشير إلى أن نسب هذه البطالة قد لا تعكس العدد الحقيقي للعاطلين عن العمل       
وزارة التخطيط على مؤشرات من مة العمل الدولية والتي لا تشمل معدل العمالة الناقصة التي 

%( 37.8نحو ) 2006التي بلغو خلل عام  (53) ( ساعة أسبوعيا  35من ) أقليقصد بها العمل 
 .(54)%(28.7بلغو ) 2008وعام 
فبببي العبببراق يتطلبببب أن تكبببون  تحقيبببق عوائبببد ريعيبببة مبببن مبيعبببات البببنفط الخبببام والغببباز إن     

هنالببببب  ن بببببام إدارة كفبببببؤة لإدارة تلببببب  العوائبببببد بمبببببا يحقبببببق الاسبببببتقرار الاقتصبببببادي ، ويجبببببب أن 
تخصببببص الإيببببرادات النفطيببببة للقيببببام بمشببببروعات ذات عائببببد اقتصببببادي للمجتمببببع وبمببببا يضببببمن 
تحقيبببببق الإنصببببباف والعدالبببببة ببببببين الأجيبببببال وكبببببذل  للتحبببببوط ومواجهبببببة تقلبببببب أسبببببعار البببببنفط 

لميبببة مبببن الوصبببول إلبببى نتبببائج تعمبببل علبببى تحقيبببق الاسبببتقرار الاقتصبببادي وأهمهبببا التقليبببل العا
مببببن تقلبببببات أسببببعار الصببببرف و تخفببببيض نسببببب العجببببز فببببي الموازنببببة ومببببا يترتببببب عليهببببا مببببن 
مديونيبببببة فضبببببل عبببببن تحقيبببببق التنبببببوع الاقتصبببببادي وعبببببدم الاعتمببببباد المفبببببرط علبببببى المبببببوارد 

http://www.data.albankaldawli.org/indivators
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 إلاكبببزي العراقبببي بالاسبببتقللية بحكبببم قانونببب  النافبببذ علبببى البببرغم مبببن تمتبببع البنببب  المر .الطبيعيبببة 
أن السياسببببببة النقديببببببة مببببببا زالببببببو رهينببببببة للسياسببببببة الماليببببببة أو بعبببببببارة أدق رهينببببببة لإيببببببرادات 

ن السياسبببة النقديبببة أصببببحو رهينبببة لكميبببة مبببة المتعتيبببة مبببن البببنفط وعلبببى ذلببب  فببباالموازنبببة العا
طة يبببؤدي إلبببى التبببعلير السبببلبي تبنبببي سياسبببة ماليبببة غيبببر منضبببب إنوأسبببعار البببنفط المصبببدر، 

يببببتم تحويببببل  إذ، (55)فببببي فاعليببببة السياسببببة النقديببببة ودورهببببا فببببي تحقيببببق الاسببببتقرار الاقتصببببادي
كميبببات البببدولار المتعتيبببة مبببن بيبببع البببنفط إلبببى عملبببة محليبببة عبببن طريبببق سبببعر صبببرف البببدينار 

ن الإصببببدار النقببببدي يببببنجم عببببن طلببببب الحكومببببة للعملببببة اليغطببببي الإنفبببباق العببببام وبالتببببالي فبببب
% عبببن طريبببق الإصبببدار النقبببدي للبنببب  98الموازنبببة العامبببة للدولبببة تمبببول بنسببببة  وإنالمحليبببة 

المركببببزي العراقببببي ويعببببود ذلبببب  إلببببى طبيعببببة الهيكببببل الاقتصببببادي العراقببببي الببببذي يمتبببباز بعببببدم 
 فبببانمرونبببة الجهببباز الإنتببباجي ممبببا يجعبببل عبببرو النقبببد مبببن متغيبببرات السياسبببة النقديبببة وعليبببة 

العبببام بينمبببا نجبببد العكبببس أن  الإنفببباقبالسياسبببة النقديبببة عبببن طريبببق السياسبببة الماليبببة مقيبببدة 
 .(56)السياسة المالية مقيدة عن طريق سعر الصرف وسعر الفائدة 
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 (1شكل )

 جنبية في العراقر الاقتصادي خلال دورة العملة الأالاستقرا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 عداد الباحث بالاستناد إلىالمصدر: من إ
بريهبببي، الاقتصببباد العراقبببي مبببن التخريبببب إلبببى النهبببوو، تقبببديم د.عببببد الكبببريم شبببنجار،  دأحمبببالعلبببي،   -

 24، ص2009جامعة القادسية، كلية الإدارة والاقتصاد، 
 

إيبببببرادات البببببنفط بعملبببببة البببببدولار تبببببدخل فبببببي حسببببباب وزارة  أن( 1يتضبببببق مبببببن الشبببببكل )     
رب، وتقبببوم الدولبببة بتسبببوية % لتعويضبببات الحببب5الماليبببة العراقيبببة بعبببد أن يبببتم اسبببتقطاع نسببببة 

نفقاتهببببببا الخارجيببببببة بالببببببدولار مببببببن ذلبببببب  الحسبببببباب لفببببببتق اعتمببببببادات الاسببببببتيرادات وتسببببببديد 
مسبببتحقاتها الخارجيبببة عبببن عقبببود التجهيبببز أو نحوهبببا، أمبببا بالنسببببة لتمويبببل الإنفببباق البببداخلي 

داخليببببة وزارة الماليببببة تقببببوم بتحويببببل الببببدولارات إلببببى العملببببة المحليببببة لتسببببديد التزاماتهببببا ال فببببان
مبببن رواتبببب مبببوقفين وعقبببود شبببراء داخليبببة وبقيبببة المبببدفوعات الأخبببرى، بعبببد ذلببب  يقبببوم البنببب  

 الصادرات النفطية

 رصيد العملة بالدولار

 )حساب وزارة المالية(

 

 حس

% تعويضات 5

 الحرب

مبيعات عملة أجنبية 

 إلى القطاع الخاص

 )التعقيم النقدي(

 مبيعات البنك المركزي

تياطي البنك اح

 المركزي
مدفوعات متكافئة  مدفوعات خارجية

بالدينار إلى 

 الحكومة

 عدم الانضباط المالي  
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المركببببزي ببيببببع العملببببة الأجنبيببببة إلببببى القطبببباع الخبببباص مقابببببل الببببدينار العراقببببي وهكببببذا تسببببتمر 
ن يتبببببدخل البنببببب  المركبببببزي لتحقيبببببق أعبببببدم وجبببببود الانضبببببباط المبببببالي يتطلبببببب  إن، (57)العمليبببببة

ليبببة التعقبببيم النقبببدي وهبببي عمليبببة نقديبببة يبببتم عبببن طريقهبببا آادي عبببن طريبببق الاسبببتقرار الاقتصببب
يبببببتم مقابلبببببة الزيبببببادة فبببببي صبببببافي الأصبببببول الأجنبيبببببة عبببببن طريبببببق إنقببببباص صبببببافي الأصبببببول 
المحليببببة، وهببببو مببببا يعنببببي المحاف ببببة علببببى لبببببات الأسبببباس النقببببدي )القاعببببدة النقديببببة( ويكببببون 

تلفببببة مثببببل عمليببببات السببببوق مخذلبببب  عببببن طريببببق تببببدخل البنبببب  المركببببزي مسببببتخدما أدواتبببب  ال
ويعتمببببد البنبببب  المركببببزي العراقببببي  (58)و تغييببببر نسبببببة الاحتيبببباطي القببببانوني وغيرهبببباالمفتوحببببة أ

يبببة جنبأن مبيعبببات العملبببة الأبشبببكل خببباص علبببى نافبببذة بيبببع العملبببة الاجنبيبببة وهبببو مبببا يعنبببي 
ن البنبببب  المركببببزي سببببوف يسببببتخدم سببببوف تببببزداد وفببببي حالببببة انخفبببباو الإيببببرادات النفطيببببة فببببا

 لى انخفاو مقدار تل  الاحتياطيات .إحتياطيات  وهو ما يؤدي ا
 

يلحبببببظ أن  ولار ومعبببببدل نمبببببو الأسببببباس النقبببببدي، إذ( مبيعبببببات البببببد11يببببببين الجبببببدول )       
مبيعببببات وزارة الماليببببة مببببن الببببدولار والتببببي حصببببلو عليهببببا بببببدورها مببببن مبيعببببات الببببنفط الخببببام 

ومبببا تلهبببا بسببببب انخفببباو  2013مبببن  إلبببى البنببب  المركبببزي أخبببذت بالتنببباقص خبببلل السبببنوات
الإيبببرادات النفطيبببة للحكومبببة بفعبببل انخفببباو أسبببعار البببنفط الخبببام، وببببالرغم مبببن عبببدم التناسبببق 
مبببا ببببين كميبببة البببدولارات المسبببتلمة مبببن قببببل البنببب  المركبببزي ومبببا ببببين الزيبببادة فبببي الأسببباس 

تكبببون متطابقبببة النقببدي ببببين سبببنة وأخبببرى خبببلل مبببدة الدراسبببة إلا أنهبببا فبببي متوسبببط المبببدة تكببباد 
، وعنبببد القيببببام باحتسبببباب معامببببل الارتبببباط بببببين مشببببتريات البنبببب  المركبببزي مببببن الببببدولارات مببببن 

( وهبببو مبببا 0.89وزارة الماليبببة ومعبببدل نمبببو الأسببباس النقبببدي البببذي كبببان خبببلل مبببدة الدراسبببة ) 
( 2( والشبببكل )11هنالببب  علقبببة طريبببة قويبببة بينهمبببا وهبببو مبببا يبينببب  كبببل مبببن الجبببدول) أنيعنبببي 

. 
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 (11ل )جدو

 النقدي الأساسالعلاقة بين مشتريات البنك للعملة من وزارة المالية ومعدل نمو 

 السنة

مشببببتريات البنبببب  المركببببزي 
 من وزارة المالية
 )مليون دولار(

معبببببببببببببببببدل نمبببببببببببببببببو 
 مشتريات الدولار

 النقدي الأساس
 )مليون دينار(

معببببدل نمببببو 
 الأسببببببببببببباس

 النقدي

2004 10802  12219  

2005 10600 -1.9 13795 12.9 

2006 18000 69.8 17521 27.0 

2007 26700 48.3 28808 64.4 

2008 45500 70.4 42859 48.8 

2009 23000 -49.5 45270 5.6 

2010 41000 78.3 35810 -20.9 

2011 51000 24.4 58698 63.9 

2012 57000 11.8 63391 8.0 

2013 55678 -2.3 73259 15.6 

2014 54463 -2.2 66231 -9.6 

2015 32450 -40.4 57888 -12.6 

 18.5  18.8   المتوسط

 .جمهورية العراق، البن  المركزي العراقي، نشرات سنوية متفرقة -المصدر :

 
 ( 2)شكل 

 النقدي والأساس من البنك المركزي الدولار معدل نمو مشتريات
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ن طريببببق توليببببد ضببببغوط ي عببببيببببؤلر عببببدم الانضببببباط المببببالي علببببى الاسببببتقرار الاقتصبببباد      
ن زيببببادة النفقببببات العامببببة بشببببكل يفببببوق الطاقببببة الاسببببتيعابية للقتصبببباد أسببببهمو تضببببخمية إذ إ

 بشبببكل كبيبببر فبببي زيبببادة تلببب  الضبببغوط، بمعنبببى إن الإنفببباق الحكبببومي يجبببب أن يكبببون متمبببالل  
مبببع النببباتج المحلبببي الإجمبببالي لتفبببادي حصبببول ضبببغوط تضبببخمية ويبببتم ذلببب  عبببن طريبببق تطبببوير 

نتاجيببببة فببببي الاقتصبببباد بحيببببث يمكببببن للقتصبببباد أن يسببببتوعب الطلببببب النبببباجم عببببن الطاقببببة الإ 
 .زيادة الإنفاق العام

ت كبيبببرة فبببي النفقبببات العامبببة حبببداث زيببباداسياسبببة الماليبببة غيبببر المنضببببطة علبببى إتعمبببل ال     
كبببببر مببببن احتياجببببات الاقتصبببباد وأحببببداث التزامببببات علببببى كاهببببل الحكومببببة سببببواء كانببببو بشببببكل أ

انبببببات أو غيرهبببببا ممبببببا يبببببؤلر علبببببى المسبببببتوى العبببببام ليسبببببعار، إذ أن السياسبببببة رواتبببببب أو إع
ن زيببببادة النفقببببات العامببببة يعمببببل إالماليببببة غيببببر المنضبببببطة سببببتؤلر علببببى القطبببباع الخبببباص، إذ 

ن زيبببادة لمسبببتوى العبببام ليسبببعار وبالتبببالي فببباعلبببى تخفبببيض قيمبببة النقبببود والتبببي تمثبببل مقلبببوب ا
ث انخفببببباو فبببببي القيمبببببة الحقيقيبببببة للثبببببروات حبببببداالمسبببببتوى العبببببام ليسبببببعار يعمبببببل علبببببى إ

الخاصبببببة وأن هبببببذا الانخفببببباو فبببببي الثبببببروات الخاصبببببة سبببببيعمل علبببببى إحبببببداث انخفببببباو فبببببي 
الطلببببب الخبببباص علببببى السببببلع والخببببدمات، وكببببذل  تببببؤلر السياسببببة الماليببببة غيببببر المنضبببببطة 

انخفبببباو قيمببببة النقببببود بفعببببل زيببببادة الإنفبببباق العببببام يعنببببي تحمببببل  إن إذعلببببى القطبببباع العببببام، 
ل الحصبببول علبببى السبببلع نفسبببها التبببي كانبببو تحصبببل ضبببافية مبببن أجبببإحكومبببة مببببال  نقديبببة ال

 عليها قبل انخفاو قيمة النقود.
( العلقببببة مببببا بببببين زيببببادة النفقببببات العامببببة وانخفبببباو قيمببببة النقببببود إذ 12يوضببببق الجببببدول )      

توسبببط %( بينمبببا نجبببد أن م10.9بلغبببو نسببببة نمبببو النفقبببات العامبببة خبببلل متوسبببط مبببدة الدراسبببة )
نخفبببباو قيمببببة النقببببود %( وهببببو مببببا يعنببببي أن إ11.2قببببود بلبببب  )أن متوسببببط انخفبببباو قيمببببة الن

كانبببو شبببب  متطابقبببة مبببع معبببدل نمبببو الإنفببباق إذ تفبببوق قيمبببة الزيبببادة فبببي الإنفببباق العبببام بنسببببة 
وهبببو مبببا يعكبببس تبببعلير النفقبببات العامبببة علبببى المسبببتوى العبببام ليسبببعار، وممبببا يثيبببر  ضبببئيلة جبببدا  

كانبببببو العلقبببببة ببببببين النفقبببببات  إذ 2015و  2014و  2009و 2005دول عبببببام الانتبببببباه فبببببي الجببببب
أن النفقببببات العامببببة  2005فببببي عببببام  العامببببة وقيمببببة النقببببود كانببببو بالاتجبببباه نفسبببب ، إذ يلحببببظ

ن الانخفببببباو فبببببي معبببببدل نمبببببو قيمبببببة النقبببببود كبببببان بنسببببببة ا% وكبببببذل  فببببب18نخفضبببببو بحبببببدود أ
%( بسبببببب 50ار بشببببكل كبيببببر بحببببدود )% ويعببببود ذلبببب  إلببببى ارتفبببباع الببببرقم القياسببببي ليسببببع27.1
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علببببى  لببببر سببببلبا  الوضببببع الأمنببببي المتببببردي الببببذي أارتفبببباع أسببببعار الوقببببود والمشببببتقات النفطيببببة و 
 2009الإنتبببام والتوزيبببع وهبببو مبببا انعكبببس علبببى ارتفببباع مسبببتوى الأسبببعار، وكبببذل  الحبببال فبببي عبببام 

نخفببباو النفقبببات ن معبببدل اه واحبببد وأن النسبببب متقارببببة وذلببب  لأ فقبببد كانبببو العلقبببة تسبببير باتجبببا
بفعببببل زيببببادة  2008% بسبببببب الزيببببادة الكبيببببرة فببببي الإيببببرادات المتحققببببة عببببام 11.5العامببببة كانببببو 

انخفضببببو أسببببعار الببببنفط العببببالمي وانخفضببببو إيببببرادات  2009أسببببعار الببببنفط وبالتببببالي فببببي عببببام 
يسبببعار، أمبببا فبببي نخفببباو الإنفببباق فبببي مقاببببل ارتفببباع البببرقم القياسبببي لإالحكومبببة وهبببو مبببا يعنبببي 

ن الانخفببباو الكبيبببر فبببي النفقبببات العامبببة قوببببل بانخفببباو قليبببل فبببي قيمبببة وات الأخبببرى فببباالسبببن
 (.12النقود وكما يتضق من الجدول )

 

 ( 12جدول )

 نفاق العامالعلاقة بين قيمة النقود والإ

 الإنفاق السنة
الببببببببببببببرقم القياسببببببببببببببي 

 2007 بعسعار

 قيمة النقود
/الببببببببببببببببببببببببرقم 1=

 القياسي

معببببببببببببببدل 
نمببببببببببببببببببو 

 نفاقالإ 

معببببببببببببدل نمببببببببببببو  
 قيمة النقود

2004 32117491 36.4 2.7    

2005 26375175 49.9 2.0 -17.9 -27.1 

2006 38076795 76.4 1.3 44.4 -34.7 

2007 39031232 100 1.0 2.5 -23.6 

2008 59403375 102.7 1.0 52.2 -2.6 

2009 52567025 122.1 0.8 -11.5 -15.9 

2010 70134201 125.1 0.8 33.4 -2.4 

2011 78757666 132.1 0.8 12.3 -5.3 

2012 105139576 140.1 0.7 33.5 -5.7 

2013 119127556 142.7 0.7 13.3 -1.8 

2014 113473517 145.9 0.7 -4.7 -2.2 

2015 70397515 148 0.7 -38.0 -1.4 

 11.2- 10.9 المتوسط

 -المصدر:

 فة.جمهورية العراق، البن  المركزي العراقي، نشرات سنوية مختل -

، المجموعببببببة  المعلومببببببات اجمهوريببببببة العببببببراق ، وزارة التخطببببببيط، الجهبببببباز المركببببببزي للإحصبببببباء وتكنولوجيبببببب -
 الاحصائية لسنوات متفرقة
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 ( 3شكل)

 معدل نمو النفقات العامة وقيمة النقود

 

 

 

 

 
  

 
 
 
 
 

أن نشببببير إلببببى أن الانضببببباط المببببالي يعمببببل علببببى تحديببببد الإنفبببباق العببببام بمعنببببى  ينبغببببي       
ن تكبببببون الإيبببببرادات العامبببببة متناسبببببقة مبببببع الإنفببببباق، إذ إن ببببببدون الانضبببببباط المبببببالي سبببببوف أ

يعمببببببل علببببببى اسببببببتنزاف المببببببوارد وخصوصببببببا المببببببورد النفطببببببي، فعلببببببى سبببببببيل المثببببببال بلغببببببو 
مليبببببار برميبببببل وبلببببب   143.1بنحبببببو  2015الاحتياطيبببببات النفطيبببببة المؤكبببببدة فبببببي العبببببراق لعبببببام 

)لللبببة مليبببين وأربعمائبببة  (59)ألببب  برميبببل يوميبببا 3428معبببدل إنتبببام البببنفط فبببي العبببام نفسببب  
ولمانيببببة وعشببببرين ألبببب  برميببببل( وعنببببد تقسببببيم الاحتيبببباطي المؤكببببد علببببى عببببدد براميببببل الإنتببببام 

سببببنة، هببببذا  112.5( يببببوم اي مببببا يعببببادل 41097نتوصببببل إلببببى أن الببببنفط سببببوف ينفببببذ خببببلل )
 نفط جديدة. بافتراو لبات العوامل الأخرى مثل تغير معدل الإنتام أو اكتشاف حقول

تتحقبببق اسبببتدامة ماليبببة فبببي العبببراق لمبببدة غيبببر محبببددة  أنيمكبببن تصبببور  فانببب وبصبببورة عامبببة 
مببببن الببببزمن فببببي حالببببة كببببون الإيببببرادات النفطيببببة تسبببباوي مببببدفوعات الحكومببببة الخارجيببببة مببببن 
اسبببببتيرادات وتعويضبببببات ونحوهبببببا وكبببببذل  مبيعبببببات البنببببب  المركبببببزي مبببببن البببببدولار إلبببببى القطببببباع 

 :(60)الآتيةالخاص وبحسب المعادلة 
 

إيببببببرادات الببببببنفط = مببببببدفوعات الحكومببببببة الخارجيببببببة مببببببن اسببببببتيرادات وتعويضببببببات ونحببببببوه + 
 مبيعات البن  المركزي من الدولار إلى القطاع الخاص.
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أمببببا إذا ازدادت إحببببدى مكونببببات الطببببرف الأيسببببر مببببن المعادلببببة أي مببببدفوعات الحكومببببة       
تعبببويض ذلببب  عبببن طريبببق احتياطيبببات  ن ذلببب  يتطلببببمبيعبببات البنببب  المركبببزي لأي سبببنة فبببا أو

البنبببب  المركببببزي وعنببببد نفبببباذ الاحتياطيببببات التببببي يمتلكهببببا البنبببب  المركببببزي فببببان الوضببببع يحببببتم 
اللجببببوء إلبببببى الاقتببببراو لسبببببد ذلبببب  الفبببببرق ببببببين الإيببببرادات المتحققبببببة مببببن جهبببببة ومبببببدفوعات 

 الحكومة ومبيعات البن  من جهة أخرى.
كانبببو فبببي حالبببة فبببائض للمبببدة عبببام  الفعليبببة مبببةن الموازنبببة العااخلصبببة لمبببا ورد أعبببله فببب    

نسببببببة العجبببببز فبببببي  وإن، وبعبببببدها أصببببببحو الموازنبببببة العامبببببة فبببببي حالبببببة عجبببببز 2004-2012
% مببببن النبببباتج المحلبببي الإجمببببالي فببببي سببببنوات العجببببز، وكببببذل  3الموازنبببة قببببد تجبببباوزت نسبببببة 

وسببببط %( فببببي مت92.78بلغببببو نسبببببة الببببدين العببببام الإجمببببالي إلببببى النبببباتج المحلببببي الإجمببببالي )
تجاهبببببات انكماشبببببية إمبببببدة الدراسبببببة ، أمبببببا الموقبببببف المبببببالي الحكبببببومي فقبببببد ببببببين أن هنالببببب  

مببببن الأنفبببباق العببببام لأغلببببب سببببنوات الدراسببببة، كمببببا أن عببببدم  أكبببببربمعنببببى أن الإيببببرادات كانببببو 
فببببي التببببعلير علببببى الاسببببتقرار الاقتصببببادي عببببن طريببببق  الانضببببباط المببببالي لبببب  دور كبيببببر جببببدا  

زيبببببادة النفقبببببات العامبببببة بشبببببكل يفبببببوق الطاقبببببة الاسبببببتيعابية ن إتوليبببببد ضبببببغوط تضبببببخمية إذ 
ادت السياسببببببة الماليبببببة غيببببببر و بشببببببكل كبيبببببر فببببببي زيبببببادة تلبببببب  الضبببببغوط،للقتصببببباد أسبببببهم

مببببر الببببذي يتطلببببب تببببدخل البنبببب  المركببببزي إحببببداث عببببدم اسببببتقرار اقتصببببادي الأ إلببببىالمنضبببببطة 
 .عن طريق سياسة التعقيم النقدي وبشكل خاص عن طريق نافذة العملة 

 
 اثبات الفرضية

انخفببباو مسبببتوى الانضبببباط  أنيثببببو الفرضبببية التبببي تبببنص علبببى ) أنسبببتطاع البحبببث أ      
فببببي الاسببببتقرار الاقتصببببادي فببببي الاقتصبببباد العراقببببي  سببببلبا   ألببببرالمببببالي فببببي الاقتصبببباد العراقببببي 

السياسبببة الماليبببة غيبببر المنضببببطة علبببى  ألبببر( وذلببب  مبببن خبببلل بيبببان خبببلل سبببنوات الدراسبببة
ركبببببان وهبببببي الأ  مخالبطالبببببة ومعبببببدلات التضبببببمعبببببدلات و  جمببببباليالإ المحلبببببي كبببببل مبببببن النببببباتج

 الرئيسة للستقرار الاقتصادي.
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 -الاستنتاجات:

النبببباتج المحلببببي الإجمببببالي )الحكومببببة التدخليببببة( خببببلل  إلببببىارتفبببباع نسبببببة النفقببببات العامببببة  .1
                 تجبببببببببباوزت نسبببببببببببة أي%( 40.3( بنسبببببببببببة )2016-2004متوسببببببببببط مببببببببببدة الدراسببببببببببة )

علببببببى الاسببببببتقرار  سببببببلبا  لببببببر ممببببببا أ %( الموضببببببوعة كقاعببببببدة للنفقببببببات العامببببببة30-35)
 .الاقتصادي

 والببببذيالمشبببباريع الاسبببتثمارية  وبشببببكل خببباص فبببي الموازنبببة العامبببة تنفيببببذنخفببباو نسبببب إ .2
 أويعببببود إلببببى الأوضبببباع الأمنيببببة والسياسببببية التببببي مببببر فيهببببا العببببراق خببببلل مببببدة الدراسببببة 

مبببن قببببل السبببلطة التشبببريعية كمبببا حبببدث  عبببدم إقرارهبببا أصبببل   أوالتبببعخر فبببي إقبببرار الموازنبببة 
 .2014في عام 

مبببا زال العبببراق يعتمبببد علبببى  إذعبببدم كفببباءة وفاعليبببة طبببرق أعبببداد تقبببديرات الموازنبببة العامبببة  .3
موازنبببة البنبببود الرقابيبببة وعبببدم قيبببام البببوزارات بتقبببدير احتياجاتهبببا بشبببكل دقيبببق وطلبببب مقبببدار 

وعبببادة مبببا يكبببون زيبببادة تلببب  التخصيصبببات فبببي  تخصيصبببات اكببببر مبببن قبببدرتها علبببى صبببرفها
الجانببببب الجبببباري علببببى حسبببباب الجانببببب الاسببببتثماري أي أن الموازنببببة العامببببة فببببي العبببببراق 

 multiplication tragedyتصببببق تحبببو مبببا يسبببمى )إشبببكالية العمبببوم المتضببباعفة( )

of common.) 

نبببببة لا عبببببدم وجبببببود قواعبببببد خاصبببببة لإدارة الإيبببببرادات العامبببببة المتحققبببببة ضبببببمن سبببببقوف معي .4
 أوفببببي حببببالات الأزمببببات( وتوجيبببب  الزيببببادة نحببببو مجببببالات اسببببتثمارية  إلايمكببببن تجاوزهببببا )

ذ بلغبببو نسببببة الإيبببرادات إلبببى النببباتج أو صبببناديق تحبببوط أو نحوهبببا إصبببناديق لبببروة سبببيادية 
                  %( وهببببببببببببي تتجبببببببببببباوز نسبببببببببببببة 45.5المحلببببببببببببي الإجمببببببببببببالي فببببببببببببي مببببببببببببدة الدراسببببببببببببة )

علببببببى الاسببببببتقرار  لببببببر سببببببلبا  ممببببببا أ لليببببببرادات العامببببببة%( الموضببببببوعة كقاعببببببدة 30-35)
 .الاقتصادي

جبببببز بلغبببببو خبببببلل سبببببنوات الع إذالنببببباتج المحلبببببي الاجمبببببالي  إلبببببىنسببببببة العجبببببز ارتفببببباع  .5
%( الموضبببببببوعة كقاعبببببببدة 3كببببببببر مبببببببن نسببببببببة )%( وهبببببببي أ3.3( بنحبببببببو )2013-2016)

 .على الاستقرار الاقتصادي مما الر سلبا   للعجز

إلببببى بلغببببو نسبببببة الببببدين العببببام  إذيتحملهببببا الاقتصبببباد العراقببببي كبببببر حجببببم المديونيببببة التببببي  .6
%( ويعببببود الجببببزء الأع ببببم 92.7متوسببببط مببببدة الدراسببببة بببببب) لجمببببالي خببببل النبببباتج المحلببببي الإ
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%( 40-35%( وهببببي تتجبببباوز نسبببببة )86.9بلغببببو نسبببببت  ) إذالببببدين الخببببارجي  إلببببىمنهببببا 
 .لاقتصاديعلى الاستقرار ا سلبا   ألرمما  الموضوعة كقاعدة للدين العام

 

 -التوصيات:
 

عببببداد الموازنببببة العامببببة وفببببق الطببببرق الحديثببببة المناسبببببة مثببببل موازنببببة البببببرامج تطببببوير طببببرق إ .1
 م مع طبيعة الن ام المالي في العراق.يتلء التخطيط والبرمجة وغيرها بما أو والأداء

وزارات بموجبببب القبببانون ليتسبببنى للببب ةقبببرار الموازنبببة العامبببة فبببي مواعيبببدها المقبببرر إالعمبببل علبببى  .2
 القيام بالصرف على المشاريع الاستثمارية.

عبببداد دراسببببات جبببدوى واقعيببببة وذات كفببباءة للتخصيصببببات التبببي تقببببوم البببوزارات بطلبهببببا وفقببببا إ .3
شببببكالية العمببببوم الصببببرف لتجنببببب الوقببببوع بمببببا يعببببرف فببببي إلحاجتهببببا الفعليببببة وقببببدرتها علببببى 

 المتضاعفة.

حلببببي الإجمببببالي )الحكومببببة التدخليببببة( النبببباتج الم إلببببىالمحاف ببببة علببببى نسبببببة النفقببببات العامببببة  .4
نضببببباط المببببالي كقاعببببدة للنفقببببات العامببببة لتحقيببببق الا %( الموضببببوعة 35-30ضببببمن نسبببببة )

 وبالتالي الاستقرار الاقتصادي.

                 النببببباتج المحلبببببي الإجمبببببالي ضبببببمن نسببببببة  إلبببببىالمحاف بببببة علبببببى نسببببببة الإيبببببرادات العامبببببة  .5
العامببببببة لتحقيببببببق الانضببببببباط المببببببالي وبالتببببببالي  %( الموضببببببوعة كقاعببببببدة للإيببببببرادات30-35)

 الاستقرار الاقتصادي.

النبببباتج المحلببببي الإجمببببالي ضببببمن نسبببببة  إلببببىالمحاف ببببة علببببى نسبببببة العجببببز فببببي الموازنببببة  .6
%( الموضببببببوعة كقاعببببببدة للعجببببببز فببببببي الموازنببببببة لتحقيببببببق الانضببببببباط المببببببالي وبالتببببببالي 3)

 الاستقرار الاقتصادي.

%( 40-35لبببى النببباتج المحلبببي الإجمبببالي ضبببمن نسببببة )المحاف بببة علبببى نسببببة البببدين العبببام إ .7
 نضباط المالي وبالتالي الاستقرار الاقتصادي.دين العام لتحقيق الإ الموضوعة كقاعدة لل

 
 
 

 -والهوامش: المصادر

1 ( Yilin HOU, Fiscal Discipline as a Capacity Measure of Financial 

Management by Subnational Governments, op sit,p3 
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الوصال ، كمال أمين ،الاقتصاد المصري بين المطرقة والسندان: أزمتا الدين العام والعجز في الموازنة ( 2
 .84-83،ص 2016العامة ، دار بن راشد ، القاهرة ، مصر ،

بببدوي، احمببد ابببو بكببر علببي، مفبباايم تقليديببة ومعاصببرة فببي ادارة الماليببة العامببة، الببدائرة الاقتصببادية ( 3
 .12، ص 2011ية، صندوق النقد العربي، ابو قبي، والفن

4)Ololade periola , Fiscal Discipline And Determinants In Nigeria , A 

Proposed Phd Thesis , African Economic Research Consortium,P30 

  عرفبببة، مبببارك بليبببث، التقشببب  تببباري  فكبببرة خطبببرة، ترجمبببة : عببببد البببرحمن أيببباس، سلسبببلة عبببالم الم ( 5
 .15، ص2016الكويو،

6) Alfons weichenrieder ,Austerity and economic growth, house of finance 

,sustainable architecture for finance in Europe,2005,p12 
 Ben shalom Bernanke حصل على 1953، اقتصادي أمريكي وأستاذ جامعي ولد في عام ،

امعة هارفارد والدكتوراه من معهد ماساتشوستس للتكنولوجيا ورئيس مجلس ليسانس في الاقتصاد من  ج
 ، خلفا لببب الان جريسبان .2014ولغاية  2006الاحتياطي الفدرالي الأمريكي للمدة من 

7) Buenos Aires , Back to work Obama is greeted by looming fiscal crisis , 

The new York  times ,nov 8, 2012, p3. 
  التقش  التوسعي : ينسب إلى جهود الاقتصادي الايطالي لويبي اينودي )مؤسس مدرسة في اقتصاديات

المالية العامة في جامعة بوكوني  في مدينة  ميلنو  الايطالية عرفو لاحقا  باسم اقتصاد الخيار العام( وهو 
خفيض الديون وقد ألار هذا الموضوع يشير إلى أمكانية تحقيق النمو الاقتصادي وفي الوقو نفس  يمكن ت

جدل واسع لدى صندوق النقد الدولي في إمكانية نجاح هذه السياسة في قل تنفيذ بنود أجماع واشنطن 
 .207مارك بليث، التقش  تاري  فكرة خطرة، مصدر سابق ص أن ر.......

 اقتصاديات التقش  مقال منشور على الموقع الأتي (8
https://www.alarabiya.net/servlet/aa/pdf/0b6876aa-f595-4fc2-9153-c0bd2857d2de  

 6، ص2009، 139ن العربية، العدد الجمال،أحمد مختار، القاموس السياسي المعاصر، مجلة الشؤو (9
 :  أن رللمزيد  (10

Tino Sanandaji and Björn Wallace, Fiscal Illusion and Fiscal Obfuscation: An 

Empirical Study of Tax Perception in Sweden, Research Institute of Industrial 

Economics , IFN Working Paper No. 837, 2010,Sweden . 

  الحالبة التبي يسببب فيهبا تبدخل الحكومبة ( : بعنب(Government failureيعرف فشبل الحكومبة (  11
 في الاقتصاد إلى تخصيصات غير كفوءة للسلع والموارد.

أبو دوح، د. محمبد عمبر، ترشبيد الإنفباق العبام وعجبز ميزانيبة الدولبة، البدار الجامعيبة، الإسبكندرية،  (12
 . 104، ص2006

https://www.alarabiya.net/servlet/aa/pdf/0b6876aa-f595-4fc2-9153-c0bd2857d2de
https://www.alarabiya.net/servlet/aa/pdf/0b6876aa-f595-4fc2-9153-c0bd2857d2de


 2018 لسناللالخمس نوللارايسعل ارادة- لعشقةلارسيةسالارسنال Iraqi Journal for Economic Sciences  لللة الاراقاة الرلة الة  إلاقتةادية/ا المج

 

 )75( 

-2003النقدية في العراق للمدة )حسن، باسم عبد الهادي، البعد المالي في تصور بعض المتغيرات ( 13
 .19، ص2016(، مركز البيان للدراسات والتخطيط، 2015

14  ( World bank, Aggregate Fiscal Discipline, available at : 

http://siteresources.worldbank.org/INTPEAM/Resources/Chapter3.pdf  

 .6-5بدوي، احمد أبو بكر علي، مفاايم تقليدية ومعاصرة في إدارة المالية العامة مصدر سابق، ص  ( 15
 .105-104ابو دوح، محمد عمر، ترشيد الإنفاق العام وعجز ميزانية الدولة، مصدر سابق ص( 16
يببة لاياسببة الإنفبباق الحمببوم ، مملاببة ياببي  العصببر ة، عايبب ، وليببد علببد الحميببد، اتصببار الكلصبباد ة ال  (17

 .119، ص2010بيروت للنات، 
العاني، عماد محمد، الدين الحكومي الداخلي وألره في السياسة النقدية )العراق حالة دراسية(، مجلبة  (18

 .8-7، ص2012مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية بغداد، 
19 ( Sharon G. Branch & Shaniska S. Adderley. Fiscal Discipline In The 

Achievement Of Fiscal And Debt Sustainability In The Bahamas. Business, Ibid 

,P227-228. 

20  ( The Fiscal Affairs Department, Fiscal Rules—Anchoring Expectations For 

Sustainable Public Finances , International Monetary Fund, 2009 ,P4 

21 ( Http://Www.Imf.Org/External/Datamapper/Fiscalrules/Map/Map.Htm  

22 ( Joshua Aizenman Yothin Jinjarak, De Facto Fiscal Space And Fiscal Stimulus: 

Definition And Assessment, National Bureau Of Economic Research, Cambridge, 

Working Paper No 16539 , 2010 , 

23 ( Carolin Nerlich And Wolf Heinrich Reuter, Fiscal Rules, Fiscal Space And 

Procyclical Fiscal Policy, European Central Bank , Working Paper, No 1872 / 

December 2015,P8 

24  ( the Fiscal Affairs Department, Fiscal Rules—Anchoring Expectations for 

Sustainable Public Finances, op cit ,p6. 

25 ( Andrea Schaechter, Tidiane Kinda, Nina Budina, and Anke Weber, Ibid, p7-9. 

26  ( the Fiscal Affairs Department, Fiscal Rules—Anchoring Expectations for 

Sustainable Public Finances, op cit ,p5. 
 

  جوة الناتجthe output gap :-  هي قياس اقتصادي للفرق بين الناتج الفعلي والناتج المحتمل
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 :ولتوضيق العلقة بين الإنفاق الحكومي والمستوى العام ليسعار فنتعمل بالمعادلة الآتية 

 
ذل   المستوى العام ليسعار،  الانفاق الحكومي،  الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي،  حيث ان 

ذل  الجزء من الأنفاق الخاص المرتبط  الجزء من الانفاق الخاص المرتبط بالانفاق الحكومي، 
 بالناتج المحلي الإجمالي. ويمكن اختصار المعادلة بالآتي 
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