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ذيثددراذ اا اذايلىددلاح ة ا ذاس ة ددحذ دد ذ لا
ا
تهدد هذهددلدذاس  الىددحذيدذتث  دد ذايددتذاسستثمثددة ذايلىددلاح ة احذ 

ذيةسةجمدحذتب دةذاستحمدحذاسسثسمدحذايعسثدةا حذ اةمدحذيدذعاة دة ذاإدرا ا ذس دوا اذاس را لا اتم ي
خرلذاسسوجمهذايلىدرا
تددسر مذ ددحذايجسمةجددة ذاسل ممددحذسم بس ددحذوتث ددرذاس سددةة ذااوا ددحذ  ةسددحذاةسوعدد ذذوايجس ة مددحذواستيةمددح

ذ دد ذ  دد محذ دد  ذاستحمددحذ لا
ذت ددةةا لا

واسكملددحذواسبددوااذاس  ةلىددمحذطوتدداذتاتسددرذاس  الىددحذ دداذ  ةةددحذايدد ااذاسددضا
ذ ددد ذخدددرلذتثممدددةذ ا اسسثسمدددحذوتددد هو ذاس وجدددواذ  هدددةذيدذاسثددد ذاسدددلاذاة مدددنذلىدددممةذ ددداذجمدددةاذاس دددوا   ا

ذاس وا ةددددحذايتثةا ددددحذسب هو اددددحذاس ددددتا ذوذتدددداذاستجدددد  ذيدذذايتبددددةد لا
ا
ذسمستثمثددددة ذايلىددددلاح ة احذ  لا

اسسددددة ا ا
اذ دددد ذ ددددةم ذجوادددد اذاسوعددددةةحذاس تاعمددددحذسملددددرا لا

ا
ذ2021يدذ ددددةمذ2016بمةةددددة ذاس وا ةددددحذايتثةا ددددحذاس ح ددددو اذ 

ذاثلسهذذ2020اةلىلاح ة ذ وا ةحذ ةم لا
ا
س ةنذاس تا  ذسهةطذاذذساذيساذيعتا ذاس وا ةحذ  ذعمةذاسري لا

اس شر ذاس ةةوةا
ذاس اة ة ذاسثمو محذواخسمة ذ ا ذاسستثمصذايلىلاح ة اذب ا لا

ا
وع ذتوثم ذاس  الىحذيدذانذه ةكذتلةو ذ 

ذاسستثدددمصذ دداذ  ددسومذاس ادددة ذ لا
ا
عاة ددة ذ ثدد ااذوله دددةلذ خددتمذووجددواذة دددبذ س مددتذو سلاددلسذ 

ذواس سولىبذو  اةذاسواج ذ  ةذاة منذلىةسمةذ اذتوثمةذاست  ة ذاس ة حذالة ممحذ اذاس  مذاس ث را
ذالأجةذو  هةذجةسحذ  ةةحذاي ااطذ

Abstract 

This study aims to determine the impact of investment allocations in the reform 

of public investment management through the strategic direction of budget 

resources to more productive sectors that make the economic, social and 

environmental infrastructure compatible with the actual needs of society and 

achieve results in an effective manner in an effective manner with appropriate 

time, cost and quality. The study was applied to The Mayoralty of Baghdad, 

which suffers from the problem of weak infrastructure and the deterioration of 

the existing one, to the extent that it negatively affected the lives of citizens 

through analyzing the historical trend of investment allocations in the federal 

budget of the Republic of Iraq. The federal budget data published in the Iraqi 

Gazette for the period from 2016 to 2021 was referenced, with the exception of 
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The 2020 budget, as the budget has not been approved by the Iraqi parliament 

in its capacity as its legal legislator. The study concluded that there is a 

disparity in the investment allocation between government sectors and the 

selection of specific sectors and neglect of others and the existence of a volatile 

and fluctuating pattern in the allocation at the level of one sector, which was 

negatively reflected on the effective delivery of public services in the short, 

medium and long term, including the case of the Baghdad Mayoralty. 
   

ذ لهدددومذايلىدددلاح ة ذ ذيدددساذتثدددحملهةذيدذذي دددرا لا
ذ ددداذاستحمدددحذاسسثسمدددحذاس ة دددحذواسدددضا اس دددةمذيدذالأةلدددة ذاسثمدددونلا

ذ دهذاسثدد لا ذواس مددةدذواس د
ص ذاستحمددحذاسسثسمددحذايعسثددةا حذ حددةذواس اددة ا ذواساددت ذواس دد يذواس ددواةا ا ةددو  ا

واساةعدحذوايتثدةي وذوذاستحمدحذاسسثسمدحذايجس ة مدحذ حدةذواس د ا تذواس  لا دلمة ذو خلى دة ذاست  ددحذ
ذ تجمحذاست ة ذبي  ةذاس  لا

ا
اةمة ذايلىلاح ة احذ  ا هةوذواساذت  اةذذايلىلاح ة ذاس ةمذب  ةذ ةمذ  ذاس را ة حذوغرا

اةمددددحذ ا اةمددددة ذاسلا دددديمممحذسهددددلاذاس دددد تذتسامددددتذياا اذاس را ا يددددساذكهذت ددددةسم ذاسلا دددديمةذواسثددددمةةحذ دددد ذاس را
ذ دددد ذاس ل ددددة ذ دددداذ دددد مذاو اذ ا جمددددةاذاستحمددددحذاسسثسمددددحذايلىددددلاح ة ذاس ددددةمذ واة ددددحذذوتتتئددددتذ دددد ذاددددرذاسلةسدددد ا

ذاسس  مددددحذايعسثددددةا حذوايجس ة مددددحذ دددد ذخددددرلذاستحمددددحذ لا
ا
ذجبددددتذاسةاواددددحذ  اس ة ددددحطذوايلىددددلاح ة ا ذاس ة ددددحذيلا

ذيدددددساذتمهممهدددددةذوثدددددمةةسهةذيدددددساذ ددددد ةنذالىدددددس ا حذاس واةددددد ذذسسمتمدددددحذ لا
اسسثسمدددددحذاسب  ددددد اذواستحمدددددحذاسسثسمدددددحذاسدددددضا

مددددحذوعوامددددةذ دددد ذايلىددددس ا حذاس ةسمددددحذطانذاسثةجددددة ذاسس مم  ددددحذواسثةجددددة ذاساة ةددددحذا مدددد اذ دددد ذهدددد هذاسو ث
ذ ذايةلدمةيذاس دةدلا لا

ا
ذ اا اذايلىلاح ة ا ذاس ة دحذيدخااذيدذتث سدرذ هد اهذاةاا اذاس ةسمدحذاس ة دحذ  لا

ا
اس بةاذ 

ذ اا اذ لا
ا
ذسم دددوا اذوذتوثدددمةذاستددد  ة ذاس ة دددحذالة ممدددحطذو دددةس منذ دددةنذاسل دددةذ  لا اتم ي

واسستثدددمصذايلىدددرا
ايلىلاح ة ذاس ةمذوتمكخذ  ة اددددحذاستحمدحذاسسثسمدحذاوذتدمختذي ديممهةذاوذايلىلاح ة ا ذاس ة حذو  مذيةبة ذاو اذ

 ددد مذاسثدددمةةحذيدددوااذيدذا تلدددة ذاسس دددةسم ذواةتلدددةاذاسبدددوااذوهددد  ذاس دددوا اذواسوعددد ذواةهمدددة ذاستددد  ة ذ
انذهددلدذاس  الىددحذت امددرذذ دداذاس دد مذاسا اددةذوتمددونذاملددحذالىددس ةااذاستدد  ة ذ لددة لحذوثدد محذسمية ددحطذ

ة ذاس ةسمدددددحذاسكلدددددخاذسرلىدددددلاح ة ا ذاس ة دددددحذتدددددخااذيدذتث ددددد ذاستحمدددددحذاسسثسمدددددحذاسستثمثدددددذ ددددد ذ ت دددددمحذان
ايعسثددددةا حذوايجس ة مددددحذواستيةمددددحقذوتهدددد هذادذت سددددماذياا اذايلىددددلاح ة ا ذاس ة ددددحذوتث  دددد ذة ددددةيذاس ددددواذ
ذسم ددددوا اذوانذيددددساذ لا اتم ي

واسلدددد  ذ سهددددةذوتث  دددد ذالأوس اددددة ذاةثددددرجمحذوتث  دددد ذايددددتذاسستثددددمصذايلىددددرا
ذتب مهددةذت دد مذتوجمددهذ ددوا اذ لا

ذيةسةجمددحذتث ددرذاسكلددة اذاسلا دديمممحذاةساوا ددحذاسددضا اةمددحذادذعاة ددة ذاإددرا ا اس را
اس تتجددددة ذواس سدددددةة ذااوا دددددحذ  ةسددددحذاةسوعددددد ذواسكملدددددحذاس  ةلىدددددمحذو ددددةسبوااذاس ام  دددددحطذوتسلددددد ذذ ه مدددددحذ

ذ  ادددحذ  دددس مماس  الىدددحذ ددد ذتوةهدددةذي دددمبذاسلدددو ذ ددداذ ه مدددحذذياا اذايلىدددلاح ة ذاس دددةمذ ددد ذخدددرلذ محذتدددو را
 سولىدددددداحذو  امددددددحذالأ دددددد ذسمستثددددددمصذايلىددددددلاح ة اذاسل ددددددةلذسم ددددددوا اذواس  ددددددة  اذ دددددداذاتتددددددةذذاس ددددددتا ا ذ
ذ  د محذة ددصذاستدد  ة ذوتث سددرذ ذاسثةجدة ذاس ام  ددحذوتدد خلا لا ذتث ددرذةسدةة ذ م ولىددحذوتمددضي لا

اس دمم حذاسددضا
اسبةةدتذ  ةدذاس بس حطذو  ة ذ اذ دةذت د مذتداذت  دماذاس  الىدحذيدذ    دحذ مةجدلقذت دةولذاس مثدلذالأولذ

ا ذياا اذايلىلاح ة ا ذاس ة دحذاسح ةةمدحقذ ا اس ظتاذوتل  ذ لهومذوت وا ذوخثةةصذايلىلاح ة ذاس ةمذو را
ذسم  الىحذاس  الىة ذاس ةا حذوذ  هبمدحذاس  الىدحق لا

  دةذاس مثدلذاسحةسدلذ  د ذت دةولذذوتل  ذاس مثلذاسحةةا
ذاس وا ةدددددددددددة ذايت لا

ا
ذسم  الىدددددددددددحذتثممدددددددددددةذاسستثمثدددددددددددة ذايلىدددددددددددلاح ة احذ  ثةا دددددددددددحذوتثممدددددددددددةذاسبةةدددددددددددتذاس  دددددددددددالا

اذ   اتهةذواتبةهةتهةذسملرا ا قذوتلد  ذاس مثدلذذ2021سية دحذ2016اسستثمثة ذاس ةسمحذلأ ةةحذاي ااذو را
ذاستابحذايلىلا سةجة ذوذاسسوثمة طذ
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ذ  حددةذ ل لا
هددومذايلىددلاح ة ذاس ددةمذاجدد ذاس لددةهماذاسددضا

ذ بدةلذ اا دذاس ةسمدحذاس ة دحذ وذاسثمو مدحذوذسديذ لا
ا
ذ  ا ذووا  ذ  ذاسكسةسذواسمدةجح ا جظم ذاةهس ةمذتترا

لأه سسهذاسمةسيحذسس   اذاستد  ة ذاسثمو مدحذواي ت دة ذاةستحمدحذاسسثسمدحذسم وسدحطذوتمةيحد ذوجهدة ذةظدتذ
ذتث  دددد ذ لهددددومذ ثدددد اذ لا

ا
ذ  ا هاذ دددداذ ا ددددةاذ وذاسكسددددةسذاس تسثدددد ا ا سرلىددددلاح ة ذاس ددددةمذوذسدددديذبلامددددةي ذتددددتترا

ذاسددددددددددددددددة  قذ ددددددددددددددددحرذ ددددددددددددددددتهذ خثددددددددددددددددةةصذايلىددددددددددددددددلاح ة ذاس ددددددددددددددددةمذوج ددددددددددددددددتذ   ددددددددددددددددة ذاستيةمددددددددددددددددحذاس ة ددددددددددددددددحذ ددددددددددددددددري
ذالأثدددددولذMillerandHart2017و ا ذ ددددداذ   دددددة ذ وذتث ددددد ا وذايلىدددددلاح ة ذاس دددددةمذوهدددددوذالأةلدددددة ذاسثمدددددونلا

ذذسددديذاستحمدددحذاسسثسمدددحذايعسثدددةا حو حةذاس ادددة ا ذواسادددت ذواس ددد يذاسث    دددحذو ةظ دددحذ لا
ا
اس ةا دددحذا دددةذ 

ذو تا دددرذاسكهو دددة ذوايتثدددةي وواستحمحذاسسثسمدددحذايجس ة مدددحذو حدددةذاس ددد ا تذذوالصرررر اس مدددةدذ اسثددد لا
ذونووطذو ت هواس  لا لمة ذواس ب

 (James Zhan, 2009)ذاس ةااذ ذاس ةل ذ ات ذسسم ا  ذاسسثسمح ذاستحمح ذهوذةل ة  ذاس ةم وايلىلاح ة 
ذاس ل ة ذ  ذ  ة اددددحذبحمحذ اواذهلد ذترا اذ حذ واة ذ  م ذانذت س ذ  مذاسثمةا و اتذاس ةلذاس شر

ذت  ذغلونذ ةمذيدذ  ة اددددحذاإرا لا
ا
اذس تاذواج اذذو ث وااذ  م ذت لملهةذ   م اذتساذ اذتثسمحذثيرا

ذCrevits et  al ,2017  مذ  واذ  ذاسة  وطذو ت هذو لا
وذوايلىلاح ة ذاس ةمذهوذاس   ذايلىلاح ة احذاسضا
ذتخااذاو ذاس ثمثحذاس ة حو لا

ذاسضا ذاسو  لا ذاس اة ذغرا لا
ا
و   ذطت   هةذاسثمو حذيدذ تسم ذاسكمةةة ذ 

دذ اCOVID-19  اة ي ذ   حذ ااذسموثولذيدذ ه اهذ تسملحذظهتذ لهومذآختذسرلىلاح ة ذاس ةمذا سري
وذو ت هذوايلىلاح ة ذاس ةمذهوذذFrancesco Saraceno and Floriana Cerniglia 2020 حةذو

ذ ذو  ة ثحذتيرا  اااذي ست مذسموثولذيدذ ه اهذ تسملحذ حةذايبس ة ذواسس مماذواسس ةلىيذايجس ةعلا
ذاس  ة رذواسمم انطذ ذ ري ذاسبواا ذواس  وذواسسوظم ذ ةدلا ذهلدذذ حذاس  ةخ ا ذب ا ذاس لة مح اس ممةذ  

و  ذخرلذاسس والة ذ  ردذ  م ذت وا ذايلىلاح ة ذاس ةمذذالأه اهذواس ظتذاسسهةذ اذ ةهةذ س ة محوطذ
ذاستحمحذاسسثسمحذاس ةا حذايعسثةا حذ حةواس اة ا ذواسات ذواس  يذ لا

ا
هوذتم ا ذ اتذاس ةلذاسحةا ذ 

ذواساةعحذوايتثةيذ ذواس مةدذواس هذاسث لا
ص  وذوايجس ة محذ حةذواس  ا تذواس  لا لمة ذواس واةا

ذاس ةا حو حةذا اذايبس ة ذواسمثلذواسسا اتذذ هةوذواستحمحذاسسثسمحذغرا و خلى ة ذاست  حذاس ة حذوغرا
ذ  ذ اتذ ذاس تا ذوا ري لا

ا
و ةذيدذذسيوط"ذتوةهذالأعتسذيدذاس  ة لىة ذاسل ممحذسمثمو ة ذاس ثممحذ 

اطذ ايلىلاح ة ذاس ةمذع ذيس اخةذ حذا ضذاس لةهماذاس ةسمحذالأختمذذذانذاس ةلذاس ةااذو اتذاس ةلذاس شر
ذسم ةت ذايعسثةااذ"وذ وذACIKGOZ–CINAR,2017اةلأةلة ذاس ةمذاسلاذ  حةذ"ايلىسهركذاسثمونلا

ذ وذاةلة ذجة اذواسلاذي  ةذاةذاس اة ة ذاسثمو محذاس ة حذ ايضذاس ظتذاذاذاةنذالأةلة ذ  لى ةدلا
ذ ذاس ثةلىبمح ذاس ه ذ بواس ذانذوسكة ذواسل  ذ ذ  س حط ذ ةسمح ذس  ح ذسمثمو ح ذاس ة ح ذاس وا ةح لا
ا
 

ذ   ذ ذ  حةذاةلةعةذ ة ةذ سولىبذالأ  ذيدذ  اةذالأ  ذوسك ذسئنذاةذالأةلة ذاس ةم ايلىلاح ة ذاس ةم
ذالأ  ذ تصذاس  ممة ذ وذعثرا الىلاح ة اذ ة ةذ ه ةكذاةلة ذ ةمذجة اذ وذاةلة ذ ةمذ سمت والىسهركلا

ذت  الة ذاس  ذ حة ذواس  سمة ة ذاسبة اح ذاس يون ذخ  ح ذو  ذ   هة ذايجس ة مح ذواس  ة ح ا وظل ا
ذةسةجذذاس م محذواس  سمة ة ذاست  محذو ذيلا لا

يذيتتةذ اذاستحمحذاسسثسمحذايعسثةا حذوايجس ة محذواسضا
اةمة ذاست لى ةسمحذبي  ةذيساذ ا ايلىلاح ة ذاس ةمذا ةذانذت ةسم ذ   ة ذايلىلاح ة ذاس ةمذيساذك هةذ  ذاس را
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ذايلىلاح ة ا ذكهذت ذاس  تذتسامتذ اا ا ذسهلا ذاسبة اح اةمة  ا ذاس را ذ   ذواسثمةةح  ةسم ذاسلا يمة
ذاس ل ة ذ اذ  مذاو اذجمةاذاستحمحذاسسثسمحذاس ة ح لا

ذطاس ة حذتتتئتذ  ذارذ ةضا
وطذا دةذانذاسسد اخةذي د ةذ لهدومذاستحمدحذJapan International Cooperation Agency,2018و

ذتددددونذانذايلىددددلاح ة ذاس ددددةمذهددددوذاسسثسمددددحذواس  ددددة اددددحذايلىددددذ لا
ا
لاح ة ذاس ددددةمذوا جددددحذايخددددسرهذه ددددةذتس حددددةذ 

ذ د ةذ دد ظاذ لا
ا
 ثد  ذ د ذ ثدةا ذاستحمددحذاسسثسمدحذوسكد ذاس ادة ذاستددةأذعد ذيدو تذ  لدةذاستحمددحذاسسثسمدحذ 

ذ  ظاذا س ةااذ اذ تم حذاس  ة  حذوهوذخة جذةاة ذياا اذايلىلاح ة ا ذاس ة حذاةلىدلاح ة ذاستحمدحذ  وذغرا
ذاس دةمذواستدةأذطواسسثسمدحذا ا ذاس ادة  ا ا داإحذبد ا ذتح دمذ د ذاسشر لا
طو ممدهذHyungKim  et al ,2020)سدضا

 RajaramوذوذذوCangiano et al ,2013  مد ذتث  د ذاهداذخثدةةصذايلىدلاح ة ذاس دةمذا دةذذتتهدةذو
et al ,2014وذذوذذذوMark Miller and Shakira Mustapha,2016وذووHyungKim  et al 

,2020  :  ( وكما يلي
اذ -1 ا تلددددة ذاسس دددددةسم ذ غةسمددددةذ دددددةذي اددددواذالأةلدددددة ذ دددداذ  دددددة اددددحذايلىددددلاح ة ا ذاس ة دددددحذ دددداذت دددددةسم ذتتدددددرا

اةمحذاس عم حذا ت ذث مةذااتم سهطذ ا  وا م ذانذ  س ذس  اذلى وا ذ  ةذ ب ةذو حذاس را
ذاس تدددة تاذاس تتل ددددح ذ ددد ذاسثدددد تذت ددد يتذاسس ددددةسم ذا عددددحذينذ اتذاس دددةلذغةسمددددةذ دددةذ مددددونذايلىددددلاح ة  -2

ذاسس ددةسم ذ  مدد ذانذ"س ددتاذوا لا
ا
ذانذاس  ددة اددددحذغةسمددةذ ددةذتتلددحذسسبددةو ا ذ  لا

جدد ا"ذو   دد ذت  مددةقذهددلاذ  ددضا
تمونذ ث  اذ ةئ مةذسم تة تذسمثمو حذا ةذانذاس تة تذتتتمبذاثباذالأةلة ذو ولذ  تهذ  م ةذا تلحذ

 جباذالأةلة ذو اا ذاس  اذا تل  ذجةسحذ  مذاسسمإ ذاس تتماحذاةس تة تاطذ
ا:ا ذانذاس دد   -3 ذتامتهدددةذاسثمو ددحذسئ دد اسددرا لا

  سظ ددحذااة دددةذ وذ  مدد ذاسسحتددخذبهددةذوانذت دددةسم ذذو ة ذاسددضا
ا:اذوتح ةذ حةذتتاذاسحم ذ  ذا الىحذاسب ومذالأوسمدحذيدذادةذ تاجدةذاو اذجمدةاذ و ذترا يدذذالمشررو اس شر

  تجمحذايلىسهركطذ
ذالأ دد ذ ه ددةكذتمةي دد -4

 
ذتوعمدد ذاسس ددةسم ذواس واةدد ذينذاس  ددة اددددحذتسامددتذ ددةااذتذة لا
ا
ذ  لا

ا
اذ  دد  ةذ   دد ارذتتددرا

ا:اذ اذ  مذلى وا ذوع ذتسث رذاةسكة ةذ  بذا  ذ  واذ  ذب ة ذالأثةطذ ذانذاس واة ذترا ا  ج ا
الىدددددس تا احذاس ل دددددة  ذيدددددخااذالأةلدددددة ذ ددددداذايلىدددددلاح ة ا ذاس ة دددددحذيدذ   دددددة ذ ثدددددولذااة دددددحذتثسدددددةجذيدذ -5

ذانذاتتدددةذذعدددتا ا ذ لا
ددو ذاسسدددومذيدددذالمضررر  ب دددةنثدددمةةسهةقذوهدددلاذ  دددضا د ذ شر لا

ا
ا دددة ذعددد  ةذ  ا خااذيدذ   دددة ذاسرا

 طملا يمةذواسثمةنت  اممحذ  س مممحذس
ذسددددددم ضذاس  ددددددة اددددحذاس ستثثددددددحذ حددددددةذاس خلى ددددددة ذ -6 ايجس ددددددة ذاساتددددددمحلا ذيسث ددددددرذايجس ددددددة ذاسثمددددددونلا

ذ لا
ا
ذذسيذط  دة حذيدذايجس دة ذب د تذ  دةذاس دو ذواس ادة ذاستدةأوذ  اس  مواحذوالأ  محذواس بونذوغرا

ذاس م حذاس ة حذ وذاست  حذاس ة طذتو را ذ حذ وذ اةااذاسس ةسم ذب  ةذتترا
ذ دددد ذ -7 ذ ثددددمثحذ اذ ددددتاذ وذ دددد اذثدددديرا لا

ا
 دددد مذاسثمددددة اذ ذيذ  مدددد ذ ادددد اذانذتمددددونذايلىددددلاح ة ا ذاس ة ددددحذ 

ذالأ تااذ   ذي م هةذوثمةةسهةذواةهةذتمونذسمثةس ذاس ةمطذ
اتذ ذتدري ذ  دة اددددحذايلىدلاح ة ذاس دةمذاةلىدسبةاحذسمسثد  ة ذاستيةدحذاسكممدحذوالأ  دة ذاساة ةدح -8  وذسس زادةذذاسسري

ذ  مددددددد ذانذتددددددد  اذذ  دددددددةدذاس بس دددددددحذوتددددددد  اذ خلى دددددددة ذاس ادددددددة ذاستدددددددةأذواس  دددددددوذ لا
الأثدددددددولذاس ة دددددددحذاسدددددددضا

 ايعسثةااذ  اةذالأ  طذ
لا ذي ددد ةذايلىدددلاح ة ذاس دددةمذ -9

ذاي ت دددة ذاةستيةدددحذايجس ة مدددحذوايعسثدددةا حذذذعنصررررااسسو ادددددددحذاس  دددةةا لا
ا
هة دددةذ 
ذ تسم ذاس  ة رذواس ثممة ذوانذاسستثص لا

ا
ذاست ةدذ  ا ذاستحمدحذذوتث  ا لا

ا
ذ تمرذ  مذاس  ةوااذ  لا

ا
اسبيتا 

ذاس  ة رذواثتمذجة ذ  ذاس بس حذ  ذاس مةدذاس ظملحذواسس مماذواسات ذو ةذادذذسيطذ  اسسثسمحذ ري
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ذ

ذذ لا اتم ي
ذةهد ذةاا اذاس ل دة ذاسثمو مدحذسمتحمدحذاسسثسمدحذاس ة دحذب د ةذالىدرا يلا

و ددد ذخدددرلذاي دددر ذ ددداذاس  الىدددة ذواسمثدددو ذ  مددد ذذوToshiyuki Nakamura, 2018و  دددةلطو
 مدددددداذو دددددد ذسمستاددددددمبذواسسثدددددد ماذواسس لمددددددلذواستعةاددددددحذذاةةهددددددةذت وادددددد ذ  ممددددددحذياا اذايلىددددددلاح ة ا ذاس ة ددددددحذ"

ذ   ددة ذوي ديمةذوثددمةةحذسم  دة اددددحذاستحمددحذ لا
ا
ذ  ممددحذ  دس تاذوت س دد ذ داذالأادد ا ذوايبس دة ذ  اسسثسمدحذويلا

ذي س  ةذ  ذعمةذاس ولذاس س   حذواس ولذاس ة محذوت  ذذالأثولذاسحةبسحذايعسثةا حذوايجس ة مح"ق ويلا
اقذسسادد اتذاستحمددحذاسسثسمددحذوتث سددرذاس  ددوذايعسثددةااذو  ةهمددحذ و اددةذسمدد ولذاسل ددرا ذا ددتاذكا اس بس ددحذذويلا
ذاسممد  لا

ذتمتمدحذجةجدة ذو ساممدة ذ دوا ضا لا
ا
جد اذ ح دو ذس د ذذط  ممحذخة  حذسمس سدماذس دةذسهدةذ د ذ ه مدحذ 

ذ ذاست يذاس ودلا
ا ذ ةئ ددددددددمحذس ظدددددددددةمذ  دددددددددةلذةاا اذايلىددددددددلاح ة ا ذاس ة دددددددددحذطوا مددددددددد ذRajarametal.2014و ا وذي ةةمددددددددحذ دددددددددرا

ذاسمم انذذا ذاس  ة لىة ذاسبم اذذو اذاس ولذذا ذا لا
ا
س   ا ذاس  تللحذانذتثةولذاتمة هةذ رجظسهةذ 

ا ذاسح ةةمددددحذاس ددددلتو اذ ا دددو ذو اا تددددهذذطذانذتبةهددددةذ اذ ددد ذاس ددددرا د سو دددحذاسلددددواابذالألىةلىددددمحذيخسمدددة ذاس شر
ذسكدددةذةظدددةمذي دددلا  ذيدذت سدددماذ لا

ذاسل ةسدددحذذاذذانذالألىدددةتذاس ددد ا ا  اةدددةدذ لدددس ذاسمدددةسذ  دددةمذايلىدددلاح ة ا ذغدددرا
ا ذيلا ذMark Miller and Tom Hart, 2017 :15عوتهذذج تذا   ذجم ةتهذو

ا ذوذوهلدذاس را
اتمبمحذوالىد حذ -1 ذواسلت ذالأودلا ذ بتذانذت  مذاسثمو ة ذي  ةاا ذالىدرا لا اتم ي

توجمهذايلىلاح ة ذايلىرا
لىددددددسقذاس ددددددتا ا ذاس ددددددمم حذ دددددداذ  ددددددسومذاس اددددددة ذوتوا  هددددددةذ ددددددحذ اس اددددددة ذس  ددددددة اددددحذذايلىددددددلاح ة ذاس ددددددةمذسرا

ذاس لا طذالأوس اة ذاس  سه  حذوابتذ  ضذاس  ة اددددحذغرا لا اتم ي
   حذ حذاسسوجهذايلىرا

دددددددو ة ذسمسمإدددددددد ذ دددددددد ذتوا  هددددددددةذ ددددددددحذالأوس اددددددددة ذ -2 د ذسم شر دددددددو  ذا دددددددد ذاسلددددددددت ذالأودلا د
ذسم شر اسس سددددددددماذاستلىددددددددالا

ذ ا  ذسددددذت سدددماذجددد واهةذواةجةادددحذ ددداذاس دددخالذالألىدددة لا اتمبمحذطذ بدددتذانذتتلدددحذاس  دددة اددددحذواسدددري
ايلىدددرا

و ذ  ذ   هذ  ذخرلذت ذاس شر لا
ا
ذع  ةذ  لا

  سماذاسس ملحذواس ةة ذواسلة ممحطذجولذ ةذاذاذاةنذ بتذاس ضا
تهد هذاس تاج دحذاس  دس محذيدذاسوثدولذيدذا لدةذت سدماذ  مد ذسثةسدحذذاس تاج دحذاس  دس محذسمس سدما ذ -3

دو ذ و ذوتث سرذ ه اهذ ثثةسذاس ثدمثحذطو د مذاسسدميتذاد  ا ذذ وسةديذاسدلي ذسد يهاذاهس دةمذاةس شر اس شر
ذعد ذ ااذاوذاسس لمدلذ دخلا

و هاذخدرلذ تجمدحذايعدرا ذي بةبمحذ  ذ شر جملذغةسمةذ ةذ    ونذوجهحذةظتذاإرا
ذواع مدددحذتمدددونذعممددد ذ ددد ذت  ذاس واةددد ذاس ثس مدددحذقذ وذعددد   ذتوع دددة ذغدددرا لا

ا
سم دددة ذاس تدددة تقذ وذاةسيددد ذ 

ذقذوابدددتذانذتمدددونذ  ممدددحذاس تاج دددحذ ددد ذجهدددحذ لىددد محذ حدددةذو ا اذاس ةسمدددحذ وذ لا
اةمدددحذ وذاسبددد ولذاسدددة ضا ا سم را

ذذو ةذيدذذسي ا ا ذاخسثةأذ  س م ا  طجة  حذ وذ  ه ذ اثة ذ وذخري
اةمح ذ  بذ  مم -4 ا و ذواس را حذت سماذواخسمة ذاس  دة اددددحذايلىدلاح ة احذاس ة دحذااوا دحذ  ةلىدمحذاخسمة ذاس شر

دو ذاةسستثمثددة ذ ي ددة ذ د اةمددحذوتتثددمصذالأ ددوالذاسثمو مددحذسم  ددة اددددحذوابددتذ دد ولذاس شر ا ادد و اذاس را
 الأ  ة ذواسلا يمةذواسثمةةحذطذ

تيمدددة ذ -5 ذذسددديذاسرا لا
ا
ددو ذاملدددة ا ذ بدددتذ ثدددصذاس  دددة اددددحذسمسمإددد ذ ددد ذواع مدددحذاسس لمدددلذا دددةذ  د ت لمدددلذاس شر

اة قذواسبددددد اولذاسة  مدددددحقذ ةظ دددددحذ عةادددددحذ  ةلىدددددمحقذو ةظ دددددحذياا اذاسس دددددةسم ذا سس ظم مدددددحذوتتادددددمبذاس  دددددرا
و ذو  حذتبةو ذاسوع ذواسكم ذواسبوااطذ  اةج ةسمحذسم شر

ذ -6 لا
ا
ا ذ  دددو  ذانذتس سددددحذ  ممددددحذالىددددس تااذاسس  اددددةذبددددم ضذاس توةددددحذسم دددد ةاذاددددمجتا ذتيسددددرا د ت ددد  ةذاس شر

ذاي سمة ذاسسي لا
ا
و ذطذ م ذالأةلة ذسممخلذ  ذظتوهذاس شر لا

ا
ا ذ   را



 2023/ سنة اذارشهر ل/ 76سنة احدى وعشرون / العدد لاالمجلة العراقية للعلوم الاقتصادية / 

 21/6/2202تاريخ قبول النشر/                                                     6/2022/ 16استلام البحث/ تاريخ

Iraq Journal For Economic Sciences / ISSN:1812-8742 / ISSN ONLIN:2791-092X 

https://doi.org/10.31272/IJES2023.76.14 

2023 اذارلشهر  76عدد   Page 208 
 

ذي مماذ -7 ا ذانذ مونذه ةكذ  ممحذجةهةاذسملا يمةذوت م ا لا
و ذيحمحا  ح ةاذاسلا يمة ذا بتاذي: ةلذاس شر

 است  ة ذوابتذايجسلةظذب بر ذ ثوسمحذ  ذالأثولذوي بمةذعم هةذوتث يحهةطذ
ددو ذ دددحذالمشررررو ت سدددماذ -8 د ذ   دددةذجمدددلذ  دددة نذت دددةسم ذاس شر  واةددد ذ ذ بدددتذانذ مدددونذهدددلاذاسس سدددماذاإدددرا

ذ و ذو  ة ةسهةذ حذاسسث ماذالألىة لا
ذذللمشرو اس شر لا

طذوتلاس ذهلدذاس  ممحذاسس ماذواسسيل حذاس م دمحذاسدضا

ذياا اذايلىلاح ة ا ذاس ة حذا تو ذاسوع طذواو  ذاس د ةذو لا
ا
وذاس ر د ذ1ذ-1  م ذانذت  اذاسسث ي ة ذ 

 The World Bank, JulyوذووRajaram et al .2014:22 استةئ دمحذس ظدةمذياا اذايلىدلاح ة ذاس دةمذطذو
 وذذ(Glenday et  al ,2021 : 11 وو2: 2018

 ( اطار أدارة الاستثمارات العامة1 -1الشكل )

ذ
 worldbank,The Power of Public Investment Management Rajaram et al, 2014, ,المصدر

ذ
اي دددددة ذ  ددددردذيدذتث سددددرذاس سدددددةة ذو دددد ذاس سوعددددحذانذيدددددخااذت زاددددةذ ةظ ددددحذ اا اذايلىدددددلاح ة ا ذاس ة ددددحذو ددددرذ

ذاسمم انذاس ة مح لا
ا
ذ Nakamura, 2018:6-8)وذ.اسحريحذاسسةسمحذ 

ذتث سددددددددرذ  مذت   اددددددددحذ  امددددددددحذاس دددددددد مذو هدددددددد اهذخاددددددددحذاسس  مددددددددح -1 لا
ا
ذظددددددددةذةظددددددددةمذ اا اذذاس  ددددددددةه حذ  لا

ا
 

ذايلىدددلاح ة ا ذاس ة ددددحذاسبمدددد ذيددددساذاخسمددددة ذ  ددددة اددددحذايلىدددلاح ة ذاس ددددةمذب ددددة ذ دددداذ وس اددددة ذاسس  مددددحذواستاددددب
اس اة مدددحذ ددد  ذاس دددوا اذاس سةجدددحذوادددساذثدددمةغسهةذوت لمدددلهةذ ددد ذخدددرلذاةاا اذاس دددمم حذسددد و اذايلىدددلاح ة ذ

ذاةةبة ذسمت احذوالأه اهطذذ-تتثمصذ–وتتامبذذاس ةم لا
ا
ذاس  ةه حذ  ذت لملوذو ةسسةدلا

ذتث سددرذ هدد اهذتث سددرذ هدد اهذاةاا اذاس ةسمددحذاس ة ددح -2 لا
ا
ذي ددةهاذاةاا اذاسبمدد اذسرلىددلاح ة ا ذاس ة ددحذ 

ذ اا اذايلىدددلاح ة ا ذاس ة ددحذو هددد اهذ1-1اةاا اذاس ةسمددحذاس ة ددحذاسحريدددحطذواو دد ذاسبددد ولذذو ا وذاس رعددحذبدد ا
 اةاا اذاس ةسمحذاس ة حطذ

ذ
ذ
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ذ
 العلاقة ب ن أدارة الاستثمارات العامة وأهداف الإدارة المال ة العامة  1 - 1 دول 

 Japan International Cooperation Agency, 2018المصدر /

ذ اا ذايلىلاح ة ذاس ةم -3 ا ذالأاا ذ د ذخدرلذذيخااذت زاةذاةاا اذاسبم اذسرلىلاح ة ذاس ةمذيدذتث  ا ا تث د ا
ذاةسكلة اذواةةسةجمحذواو  ذاس  ةذو ا ذايلىلاح ة ذاس ةمذو اتذاس دةلذاس دةمذ2ذ-1اسس را ا واس رعحذاس بتمحذب ا

ذ اذ ةهةذ"  خر "ذواستحمحذاسسثسمحذ اذ ةهةذ ةةت "ذواس  وذايعسثةااذ اذاةهذ"ةلامبح"طذ
ذوالإنتا  ة /أداء الاستثمار العام والك اءة  (2 -1الشكل )

 Japan International Cooperation Agency, public Investment Management Handbook for المصدر

Capacity Development, 2018 

2

اسثةسمحذوذاس  س مممحذاذذ  ت  ذاس  الىة ذاس ةا حذة احذاسم ا حذسم  الىة  

ذت  ماذوت زاةذاس   ا ذ اذيثراذ لا
ا
ذي ةهاذ  لا

ذ  ذاسث ةةرذاس م محذواس  ت محذواسضا  ةهةذتثم ذاسكحرا
ذاسب ولذو ذايلىلاح ة ا ذاس ة حق ذت ةوس ذ وذ1-2ياا ا لا

ذاسضا ذي س تاذا ضذاس  الىة ذاس ةا ح    ذو
ذاس  الىحطذ

ذ
ذ
ذ
ذ
ذ

 للاستثمارات العامةمساهمة الإدارة الج دة  أهداف الإدارة المال ة العامة

 الاستدامة المال ة على المدى الطو ل و  اس ها مع أ مالي الأن اق الاستثماري العام الانضباط المالي

 التخص ص الاست ا  جي للموارد
ا ت ار المشار ع المتواف ة مع أولو ات الحكومة الوط  ة وال طاع ة وان  ت   و  ه  موارد الم زان ة إلى 

 إنتا  ه.قطاعات اكث  

 الك اءة التشغ ل ة للمشار ع التي   دم المخ  ات وال تائج بط   ة فعالة من ح ث الكل ة والوقت والجودة.  وص ل الخدمات ب اعل ة

 

 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

        ا    م ر ال       

 ا ه  را  الم  
 ال ن   ال      ال    
 ا  ص د   وا  م ع  

 النم  ا   ص د  ا      

 ادا  ا    م ر ال                 
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 الباحث والس ة ت

 ع وان الدراسة

مجال  طب ق 

 الدراسة

 اه  ال تائج والتوص ات

1 Yugo Koshima, Fazeer 

Rahim, Alok Verma, Kemoh 

Mansaray, and Innocent 

Kamugisha-2020 

Technical Assistance Report - 

staff team of the International 

Monetary Fund 

Public Investment 

Management 

Assessment-Sierra 

Leone 

 -      إدارة الاستثمار العام

 -      المساعدة ال   ة

ف  ق من  ب اء ص دوق 

 ال  د الدولي

كانت الاستثمارات العامة مدفوعة ب  ارات من اعلى الى اس ل ولا  و د اطار للتطو    - س  ا ل ون

 المؤسسي.

 م ذات دوافع س اس ة ملحوظة.ق ارات الاستثمار العا -

 ا ت ار المشار ع الممولة محل ا دون       -

    م ح الع ود بتجاوز اطار الش اء وبدا الب اء بدون  صم مات كاملة و سبب  -

 التغ  ات المتك رة في  جاوز التكل ة وأرباك       المش وع.

 تأ  ة لس وات أ   سداد المستح ات ومخصصات الم زان ة اقل بكث   من الع ود الم -

2 Yasemin Hürcan, Richard 

Allen, Imran Aziz, Willie du 

Preez, Karel Meixner-2019 

Technical Assistance Report - 

staff team of the International 

Monetary Fund 

Public Investment 

Management 

Assessment-Slovak 

Republic 

 -      إدارة الاستثمار العام

 -      المساعدة ال   ة

ف  ق من  ب اء ص دوق 

 ال  د الدولي

 مهور ة 

 سلوفاك ا
 الت اوت وضعف الت س ق في  غط ة  طط ال طاعات الحكوم ة المختل ة. -

 مارس وزارة المال ة الحد الأدنى من الأش اف على الاستثمارات الش كات المملوكة  -

الاستثمار العام او التعد لات في الم زان ة للدولة ولا  و د معلومات شاملة عن مشار ع 

  لال العام.

عدم ك ا ة التمو ل للص انة لعدم و ود است ا  ج ة وط  ة وقواعد لتو  ه أعداد  -

 م زان ات الص انة.

لا  و د معا    محدد لا ت ار المش وع و  و د وحدة إدار ة لت د    دمات استشار ة  -

 بشان الب  ة التحت ة العامة.

 درات الإدار ة في أ  اء المشت  ات العامة والممارسات المانعة للش اكة ضعف ال -

 والم افسة ب ن ال طاع  ن العام والخاص.

 الضعف في مجال  حس ن إدارة المحافظ وال قابة على مشار ع الب  ة التحت ة. -

3 Teresa Curristine, Fabien 

Gonguet, Mary Betley, Matt 

Crooke, Eivind Tandberg, 

Andrés Munoz Miranda, 

Frederico Rabello and Lorena 

Viñuela-2018 

Technical Assistance Report - 

staff team of the International 

Monetary Fund 

Public Investment 

Management 

Assessment-Brazil 

 -      إدارة الاستثمار العام

 -      المساعدة ال   ة

دوق ف  ق من  ب اء ص 

 ال  د الدولي

 الحا ة الى ز ادة الم ونة في الم زان ة و طو   اط  متوسطة المدى. - الب از ل

 عز ز أولو ات الاست ا  ج ة للاستثمار العام و طو   حافظة)ب ك(ذات أولو ة  -

 للمش وعات عال ة الجودة.

  حس ن الت س ق ب ن الحكومات ال درال ة والمحل ة في  خط ط الاستثمار وم ا عة -

 ال ات التمو ل.

  عز ز الإ  اءات و وح دها لأعداد المش وع و    مه وا ت اره. -

 حس ن الاطار الاست ا  جي للش اكات ب ن ال طاع  ن العام والخاص والامت ازات   -

 و حس ن وضوح الادوار واست لال ة اله ئات الت ظ م ة.

  طو   م اهج لتخط ط الص انة وادارة و      المشار ع. -

4 Yasemin Hürcan, Xavier 

Rame, Isabel Rial, Sefa 

Pamuksuz, and Eivind 

Tandberg-2017 

Technical Assistance Report - 

staff team of the International 

Monetary Fund 

Public Investment 

Management 

Assessment-Jordan 

 -      إدارة الاستثمار العام

 -      المساعدة ال   ة

ف  ق من  ب اء ص دوق 

 ال  د الدولي

الاستثمار العام في الأردن مت لب و   بط بشكل كب   ب مو ال ا ج المحلي الإ مالي أي  - الأردن

 الانكماش في فت ات الانكماش الاقتصادي والتوسع أث اء الانتعاش الاقتصادي.

الأردن إلى ار  اع أدت الز ادة الس  عة في الش اكة ب ن ال طاع ن العام والخاص في  -

بالمئة من أ مالي مح ظة الاستثمار العام من  لال  30مخزون راس المال ح ث    ش اء 

 بالمئة متوسط دول  الاقتصادات ال اشئة. 6الش اكة م ارنة بـ 

ه اك قوة في مؤش ات الموازنة متعددة الس وات وشمول ة الم زان ة ووحد ها وحما ة  -

وه اك ن اط ضعف اب زها ما  تعلق بتخط ط الاستثمار العام  الاستثمار وش اف ة الت     

والافت ار الى الت     الم هجي لمش وعات الاستثمار العام قبل  ا خاذ ال  ار بأدرا ها في 

الم زان ة وضعف في المشت  ات والم ا عة المست لة اللاح ة  وعدم  سج ل و      

 الأصول الثابتة .

5 Lesley Fisher, Richard Allen, 

Daniel Boakye, Willie du 

Preez, Yugo Koshima, and 

Andrew Lawson-2016 

Technical Assistance Report - 

staff team of the International 

Monetary Fund 

Public Investment 

Management 

Assessment-Liberia 

 -      إدارة الاستثمار العام

 -      المساعدة ال   ة

  ق من  ب اء ص دوق ف

 ال  د الدولي

% من الاستثمار العام في ل ب   ا من مصادر  ار  ة) الم ح وال  وض 80 ت   مو ل  - ل ب   ا

 الم س ة( و      ارج الم زان ة.

مخزون راس المال قل ل  كون ب امج استثمار ال طاع العام لا  م ز ب ن الإن اق  -

 ن اق المتك ر.ال أسمالي والإ

لا  و د ش اكة رسم ة ب ن ال طاع ن العام والخاص وه اك  لاف دا ل الحكومة حول  -

قانون المشت  ات و غط ة الامت ازات والش اكة ب ن ال طاع ن  او إصدار  ش  ع م  صل 

 لهما .

لا  و د اطار للإن اق متوسط الأ ل وعدم و ود  كامل ب ن الإن اق  على المشار ع  -

 حد من شمول ة الم زان ة ووحد ها من  ارج الم زان ة مما   الممولة

6 Philippe H. Le Houérou 

Qimiao Fan 

Yvonne M. Tsikata 

William Dorotinsky 

Oleksiy Balabushko 2012 

 

PUBLIC 

INVESTMENT 

MANAGEMENT 

PERFORMANCE 

ASSESSMENT 

 

      أداء إدارة الاستثمار 

 العام

الاستثمارات 

العامة في 

 أوك ان ا

 على المدى ال ص   -

 جب على الحكومة ان  حدد بوضوح طب عة ب امج الاستثمار العام والمشار ع بط   ة  -

 قانون ة قابلة للت    .

 جب وضع وث  ة فحص أول ة ونش ها للجم ع الك انات التي   غب في الحصول على  -

 أموال من الم زان ة .

  ظ  ب وة في  طو    خط ط استثمار است ا  جي متوسط المدى. جب على الحكومة ال -

 على المدى المتوسط -

ان  حت ظ الك انات الم ت حة للمش وع بالمسؤول ة الكاملة عن مشار عها الخاصة من  -

 أعدادها واقت احها إلى      ها.

الع ا ة في  حد د أولو ات  خص ص موارد الم زان ة للمشار ع المت ق عل ها بما  -

 .اشى  ماما مع قدرة السلطات الم   ة تم

7 Anand Rajaram 

Tuan Minh Le 

Nataliya Biletska 

Jim Brumby- 2010 

 

 

A Diagnostic 

Framework for 

Assessing Public 

Investment 

Management 

 

إطار  شخ صي للت     

 إدارة الاستثمارات العامة

إصلاح 

ال طاع العام 

وب اء 

ال درات ، 

م ط ة  

 أف    ا

لا  تطلب إصلاحات إدارة الاستثمارات العامة ف ط مواءمة الحوافز لتحس ن  صم    -

المش وع والا ت ار ولكن أ ضا التزامات ذات مصداق ة واستثمار طو ل الأمد وال درة 

 الإدار ة لتحس ن       المش وع.

س اق  سعى  شك ل نموذج عملي والت     الموضوعي لجودة ك اءة الاستثمار العام في  -

 ف ه الحكومات إلى  عبئة موارد مال ة إضاف ة للاستثمار.

 وف  ال هج ال ائ  على المؤش ات أساسا للت     الموضوعي وك لك  عمل على إب از  -

ن اط الضعف التي  جب معالجتها اذا كان استخدام الموارد المال ة لتعز ز أصول ال طاع 

 العام وال مو الاقتصادي
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ذ   لا
ا
ذ  ذ   محذاس  الىحذال  ذياا اذايلىلاح ة ا ذاس ة حذا ةذ  م ذاسس ترا

ذ ددد ذاسثةجددة ذاسل ممددحذلأ  دددة ذ ذاس وا ةدددحذايتثةا ددحذيذت ددري لا
ا
اس ددتا ذ  دد  ةذتمدددونذاسستثمثددة ذاس ةسمددحذ 

استحمددددحذاسسثسمددددحذايعسثددددةا حذوايجس ة مددددحذواستيةمددددحذوتمهمددددةذاس وجددددواذ  هددددةذوذاخسمددددة ذذعاة ددددة ذ ثدددد ااذ
ذواجهددددددد ذوله دددددددةلذ خددددددد لا

ذاسستثدددددددمصذتمذو  هدددددددةذ  ةةدددددددحذايددددددد ااذذاسدددددددضا لا
ا
ذو سلادددددددلسذ  ا ة دددددددبذ س مدددددددتذو  ددددددد ا

ذاس وا ةحذايتثةا حذ  ةذاة منذلىةسمةذ اذتوثمةذاست  ة ذاس ة ح لا
ا
ذيدذاسب هو طذذايلىلاح ة اذذ 

ذاس  الىددددحذاسلت ددددمحذاسسةسمددددح ذتددددخااذاسستثمثددددة ذاس ةسمددددحذاسكلددددخاذ تلاتددددضا

ذثسمحذايعسثةا حذوايجس ة محذواستيةمحذطذسرلىلاح ة ا ذاس ة حذيدذتث  ذاستحمحذاسس
تسل ذذ ه محذاس  الىحذ د ذتوةهدةذي دمبذاسلدو ذ داذ ه مدحذذياا اذايلىدلاح ة ذ

ذ  اددحذ  ددس مممحذ سولىدداحذو  امددحذالأ دد ذسمستثددمصذايلىددلاح ة اذاسل ددةلذسم ددوا اذاس ددةمذ دد ذخددرلذ تددو را
ذ لا
ذاس وا ةددددة ذايتثةا ددددحذواس  ددددة  اذ دددداذاتتددددةذذاس ددددتا ا ذاس ددددمم حذاسددددضا لا

ا
ذ  لا ذتث ددددرذةسددددةة ذ م ولىددددحذوتمددددضي

ذاستحمدددحذاسسثسمدددحذايعسثدددةا حذوايجس ة مدددحذ ا ذ  ددد محذة دددصذاستدد  ة ذوتث ددد ا اسثةجددة ذاس ام  دددحذوتددد خلا
ذواستيةمحذوتث سرذ  ةدذاس بس حطذ
ذاستحمددحذاسسثسمددحذوتث  دد ذة ددةيذاس ددواذذ- لا

ا
ت سددماذياا اذايلىددلاح ة ا ذاس ة ددحذ 

ذس دددددددتا ا واسلددددددد  ذوتث  ددددددد ذالأوس ادددددددة ذاةثدددددددرجمحذذواس  دددددددة  اذ دددددددا لا اتم ي
اخسمدددددددة ذذذاسسوجمدددددددهذايلىدددددددرا

ذايلىلاح ة ا ذاس ة حذاس  ةلىمحذو  اهةذاةس وا ةحذايلىلاح ة احذ اذاس  مذاس سولىبذطذ
ذيةسةجمددحذذ- اةمددحذادذعاة ددة ذاإددرا ا ذسم ددوا اذوانذيددساذتوجمددهذ ددوا اذاس را لا اتم ي

تث  دد ذايددتذاسستثددمصذايلىددرا
ذتب مهدددةذت ددد لا

 مذاس تتجدددة ذواس سدددةة ذااوا دددحذ  ةسدددحذاةسوعددد ذوتث سدددرذاسكلدددة اذاسلا ددديمممحذاةساوا دددحذاسدددضا
 واسكملحذاس  ةلىمحذو ةسبوااذاس ام  حطذ

ذب ددة ذبحسسهددةذاسسثسمدحذاس ة ددحذب دد تذ لا
ا
اذ  سدداذتتاددوذ  ةةدحذايدد ااذخاددوا ذتتدرا

ذ ددددةمذ2003اسثثدددة ذايعسثددددةااذعمدددة ذواة هدددةسذا دددد ذاسيدددةوذالأ ددددوا لا لا
ذ2003وا دددداتااة ذاسو دددحذالأ ددددضا

راذب ددددد ةذ دددددةمذادددددرذبحمدددددحذتثسمدددددحذوانذاس وا ةدددددة ذخدددددرلذاس  ددددد ي ذ م دددددةذانذادددددةذهدددددلدذاسظدددددتوهذتتتددددد ذاسدددددم
ذاس سولىبو لا

ا
ذو غاذتبةو هةذ  ا ا ا ذوتوامسونذاي ة ذ100الأخرا

 
ذ تاعمذا

 
 تة ذ اذعاة ة ذ  س حذ حدةذعادة ذذة

ذ بددةلذاسستثمثددة ذ لا
ا
ذوخةثددحذ  الأ دد ذواسدد  ة ذوعاددة ذاساةعددحذو ه مدد ذاس اة ددة ذالأخددتمذب دد ةذتتددرا

طذوتثددد ذايلىدددلاح ة احذ  دددةذاة مدددنذلىدددم ذ ددد مهذايعسثدددةااذوايجس دددةعلا لا
ا
مةذ ددداذجبددداذ اتذاس دددةلذاس دددةمذ 

 يبذ اةستذاستحمحذاسسثسمحذوب  تذاسس متذايعسثةااذوتلةعاذاس يونذاس ثممحذواستة جمحذسمثمو حذ
ذجثدددحذذ  ةةددددحذايددد ااذاستحمدددحذ دددد ذاس  ثدددحذاسثمو مدددحذو ددددة ذ مسهدددةذت تةددددحذ اس تتزادددحذاةتللددد ذب دددد ةذتتدددرا

ذاددد  حذ لىدددومذاةيدددتااا ذاسلاتمدددحذاثددد ا وةمدددحذوتولىدددسحذعة ددد اذاس  ملددد ا
و اذا لدددةذ ددد ذخدددرلذاسبمة دددحذاةسكرا

ذسس ممددددةذ لا اتم ي
ذوايلىددددلاح ة اذ ددددحذاسسوجددددهذايلىددددرا الىددددس  ةلذاستدددد  ة ذاس ة ددددحذذسس  اددددةذ  ددددة هةذاسلا دددديمالا

ذاس  ددددددس امذذاةةلددددددة ذاس سمددددددت ذول  ددددددةاذاس بددددددةلذس ةلددددددة ذايلىددددددلاح ة ا ذسمس  اددددددةذاس ددددددةدلا ذ ددددددةدلا
ا وخمددددددرذجددددددرا

ذ اقذت  اددددددةذ ددددددري
قذت  اددددددةذ تتددددددةاقذت  اددددددةذ  ددددددرا لا

ذذالشرررررررا  طوتل مددددددةذخمددددددة ا ذاسس  اةوت  اددددددةذذاةا ا بدددددد ا
ذاس ةمذواستةأوطذ ا ذاس اة  ا

ذاس وا ةددة ذ لا
ا
ذسمستثمثددة ذايلىددلاح ة احذ  ت ددومذاس  الىددحذ دداذاسسثممددةذاس ددةدلا

اذ دد ذايتثةا ددحذذاذذتدداذاستجدد  ذيدذبمةةددة ذاس وا ةددحذايذ ذجوادد اذاسوعددةةحذاس تاعمددحذسملددرا لا
ا
تثةا ددحذاس ح ددو اذ 
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و  ة ةدددددحذاستمةةدددددة ذ ددددد ذلىددددد حذيدذ خدددددتمذوايلىدددددس ةةحذاةس تاادددددة ذوالأ ددددد ةلذذ2021يدذ دددددةمذ2016 دددددةم
ةة  ذ ذذExcelاستمةةمحذسري وتثممةذاسح دمحذاس ة ادحذس ب د  ذاسستثدمصذايلىدلاح ة اذسم اة دة ذيدذ ج دةدلا

اذ  ر ذدطذاسستثمصذايلىلاح ة اذسملرا

ذ دد ذخددرلذتثممددةذاس  لا
ا
تمةةددة ذذ 

ذاس وا ةدددددحذايتثةا دددددحذ1-3اسبددددد ولذ عددددداذو لا
ا
وذواستةثدددددحذاةسستثمثدددددة ذايلىدددددلاح ة احذج دددددتذاس اة دددددة ذ 

اذ دد ذذ ددةمذ ذاةددهذو دداذ دد اذاس  الىددحذه ددةكذ تددواذ2021يدذ ددةمذ2016سملددرا ا ذتتدد ا
 
ذاس ل ددة ذايلىددلاح ة احذذا لا
ا
 
ذاسستثدددمصذايلىدددلاح ة اذس ا ذيدذة دددوذاةتبدددةدذتث ددد ا ذ  دددس تذذويذي دددرا مثثدددولذ ددداذبحمدددحذ ددداذة دددبذغدددرا

ذ ذ ج دةدلا لا
ا
ذ  ذاسثةجدة ذاس ة دحذسم بس دحذوارجدتذاسسلدةو ذاسكتدرا لا تثسمحذاعسثدةا حذواجس ة مدحذو يةمدحذتمدضي

اذ  ددردذاذذامدداذ ب دد  ذاسستثددمصذايلىددلاح ة اذ ذاس اة ددة ذسملددرا ا  ب دد  ذاسستثمثددة ذايلىددلاح ة احذبدد ا
ذوتوامسددونذاي ددة ذ879ط82س اددة ذاساةعددحوذاسدد لبرذاسكهو ددة وذ ددةذعم سددهو

 
%ذذ دد ذ ب دد  ذ61وي دد ةذ  ددمحذذا

و ا اذاس لتو اذجملذتتاواذب ا
وتوامسدونذ643ط16وتوامسدونذوو595ط14وتوامسدونذوو886ط15اس وا ةة ذسملرا
تلدددحذادذوذ2018و2017و2016سم ددد وا ذ ذو263ط16وسم دددواذيدذعم دددحوذ2019وتوامسدددونذ دددةم492ط19سرا
وذ2021توامسونذ ةمذ %ذذ د ذ10وامسونذوي  ةذ ةذ  بسهذوذت066ط14 ممهذعاة ذالأ  ذواس  ة ذا مماذاالا

اذاذذا اااذ دددد ذو وذتوامسددددونذ ددددةمذ509ط4يدذوذ2016توامسددددونذ ددددةمذذو177ط2 ب دددد  ذاس وا ةددددة ذخددددرلذاسلددددرا
ذوذذ2017 ا وسسددددددددد تلضذيدذذ2019وتوامسدددددددددونذ دددددددددةمذ247ط3ووذ2018توامسدددددددددونذ دددددددددةمذذو171ط3وتدددددددددتاواذبددددددددد ا

اذ مسه ددددددددددةذعاددددددددددة ذاةاا ا ذاس ة دددددددددددحذذ2021 ددددددددددةمذتوامسددددددددددونذذو962ط0و ذسملدددددددددددرا واستةةلىددددددددددة ذذا ممدددددددددداذ ج ددددددددددةدلا
اذذاذذاد  ذ تتل دةذ دةمذ10وتوامسونذوي  ةذ ةذ  دبسهذ191ط14يمماو ذاس وا ةدة ذسملدرا ذ2016%ذ د ذ ج دةدلا
واتتلحذ دةمذذذ2018وذ ةمذ761ط1وتوامسونذوو454ط1ادذوذ2017وتوامسونذذوا تلضذ ةمذ629ط2ا م حو
ي ة حذادذاسستثمثة ذايلىدلاح ة احذةعمدماذذذ2021وتوامسونذ ةمذ079ط4وتوامسونذوو271ط4يدذوذ2019

اذذ ددددةذعم سددددهذو ذاسستثددددمصذ10وتوامسددددونذو ح ددددمحذ280ط13تتالىددددسةنذذاسمةسيددددحذخددددرلذاسلددددرا %ذ دددد ذ ج ددددةدلا
ذ91ايلىددلاح ة اذو ممددهذ ددةنذاس اة ددة ذالأ   ددحذ  ددردذعدد ذالىددلا لل ذ لا

ا
%ذ دد ذاسستثمثددة ذايلىددلاح ة احذ 

%ذا ممددددددددداذ4ادددددددددة ذاسلا ددددددددديم ذواةلىددددددددد ةنذبح دددددددددمحذاس وا ةدددددددددة ذايتثةا دددددددددحذذخدددددددددرلذ ددددددددد اذاس  الىدددددددددحذذ مدددددددددسهاذع
و وتوامسدددددددددونذ404ط0يدذوذ2016وتوامسدددددددددونذ دددددددددةمذ217ط0وتوامسدددددددددونذاذذتث ددددددددد ذ ددددددددد ذعم دددددددددحو661ط4 ج دددددددددةدلا
وسم دددددةواذايةتلدددددةاذ دددددةمذذذ2019و دددددةمذ953ط1سمثدددددةذيدوذذ2018وتوامسدددددونذ دددددةم836ط0يددددداوذ2017 دددددةم
ة احذسم اة دددددة ذ  دددددردذوتوامسدددددونذ ممدددددهذ ثدددددت ذ ب ددددد  ذاسستثمثدددددة ذايلىدددددلاح 251ط1يدذعم دددددحوذ2021
ذ95ي  ةذ لا

ذ ه دحذ5%ذ  ذاسستثمثة ذايلىلاح ة احذواس سم ا %ذ  بذيسدو  ذ داذي ةةمدحذعاة دة ذت سدري
ذاسبدد ولذ عددداو لا

ا
ذ  ا ذا ددةذ تددد ا ذويلا

ا ذ دداذجمددةاذاس دددوا   ا ذتتدددرا وذ1-3اعسثددةا ةذواجس ة مددةذو يةمدددةذوذا ذتددميرا
ذو اةةد ذ1-3واس  ةذو

ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
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 2021لغا ة  2016ال طاعات  في الموازنات الا حاد ة  لل ت ة من  ( التخص ص الاستثماري حسب1-3 دول )

 د  ار ع اقي( –)المبالغ بالت  ل ونات 
 ال سبة المجموع التخص ص الاستثماري لس ة الموازنة ال طاع الحكومي ت

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 % 10 14.066 0.962 0 3.247 3.171 4.509 2.177 الأمن والدفاع 

 % 0.6 0.858 0.285 0 0.275 0.144 0.015 0.139 الت ب ة والتعل   

 % 61 82.879 16.263 0 19.492 16.643 14.595 15.886 الطاقة 

 % 1 1.266 0.630 0 0.351 0.096 0.041 0.148 الصحة 

 % 0.3 0.334 0.109 0 0.151 0.029 0.008 0.037 الخدمات الا تماع ة 

 % 0.3 0.448 0.104 0 0.154 0.081 0.010 0.099 أمانة بغداد 

 % 1 1.523 0.629 0 0.540 0.144 0.081 0.129 ال  ل والا صالات 

 % 1 1.488 0.188 0 0.661 0.213 0.256 0.170 ال طاع الزراعي 

 % 0.2 0.244 0.033 0 0.090 0.055 0.017 0.049 ال طاع الص اعي 

 % 4 4.661 1.251 0 1.953 0.836 0.404 0.217 التش  د والإسكان 

 % 0.6 0.808 0.230 0 0.278 0.088 0.028 0.184 الث افة والشباب 

 % 10 14.191 4.079 0 4.271 1.761 1.451 2.629 الإدارات العامة وال ئاسات 

 % 10 13.880 2.991 0 1.584 1.387 4.036 3.882 إقل   ك دستان 

 24.650 25.454 25.746 المجموع 

 

33.048 

 

0 27.756 136.654  

 (4625و 4529و4485و4430و4394)المصدر    دة الوقائع الع اق ة العدد 

 ( التخص ص الاستثماري حسب ال طاعات  في الموازنات الا حاد ة/أعداد الباحث1-3شكل )

ذ
ذ

 اذاس  الىحذيمماذ وتوامسونذذ858ط0وعاة ذاسرا محذواسس مما ذاةة ذ ب   ذاسستثمثة ذايلىلاح ة احذسلرا
اذاذذاةةددددد ذ6ط0وي ددددد ةذ  دددددمحذ ذاس وا ةدددددة ذايتثةا دددددحذسملدددددرا لا

ا
ذاسستثمثدددددة ذايلىدددددلاح ة احذ  %ذ ددددد ذ ج دددددةدلا

وا تل ددددددددددد ذيدذذذ2017وتوامسدددددددددددونذ دددددددددددةم015ط0وتوامسدددددددددددونذيددددددددددداذاةتللددددددددددد ذيدو139ط0تممددددددددددداوذ2016 دددددددددددةم
مذو دددددة285ط0وعم دددددحذوذ2019وتوامسدددددونذ دددددةمذ275ط0وتوعلددددد ذ  ددددد ذعم دددددحوذ2018وتوامسدددددونذ دددددةمذ144ط0و

سدلسيذاة مدنذاةتلددةاذاسستثدمصذايلىددلاح ة اذس ادة ذاسرا مدحذواسس مددماذلىدممةذ دداذاس بس دحذ دد ذذ2021
ذ  ةلىمحذ  ذجملذجوااذوا محذاسبة  ة ذواس  ا تذاسثمو محطذ  خرلذاستحمحذاسسثسمحذاسه حذواسيرا

 اذ دد ذ   دد ذ2018يدذذ2016عاددة ذاسثددثحذواستيةددح ذاددةنذاسستثددمصذايلىددلاح ة اذ دد تلضذجدد اذسملددرا
ذيدددددددداذا تلدددددددددحذاسستثدددددددددمصذ096ط0وتوامسددددددددونذوو041ط0وتوامسدددددددددونذوو148ط0حوعم دددددددد وتوامسدددددددددونذ دددددددداذاسسدددددددددوادلا
وتوامسددونذذواددةنذ630ط0ا م ددحوذ2021و مدداذا دداذتتثددمصذلىدد واذ ددةمذذذ2019وتوامسددونذ ددةم351ط0يدو

10% 

61% 

1% 1% 0% 0% 1% 1% 0% 
4% 
1% 

10% 

10% 

 2016   خص ص  لاس ثماري  ل طاعات   حك م ة   في   م  زنة  لا حاد ة  لف رة من 
 2021  ى

    ن        
         
                 
      
   خ              
            
    ق          
   ق          ي
   ق          ي
              ن
    ق          ب
                         
             ن
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اذ ددددددددةذعم سددددددددهو ذ1وذوي دددددددد ةذ  ددددددددمحذ266ط1 ب دددددددد  ذاسستثددددددددمصذايلىددددددددلاح ة اذذسكددددددددةذاسلددددددددرا %ذ دددددددد ذ ج ددددددددةدلا
ذاس وا ةددددة ذايتثةا ددددحذ  ددددةذي دددد تذبسددددمختذاستحمددددحذاسسثسمددددحذاسثددددثمحذو دددد مذاسستثمثددددة ذايلىددددلاح ة ذ لا

ا
احذ 

الىدددلام ةسذاس خلى دددة ذاسثدددثمحذاسثمو مدددحذسم  دددة:ةذاسثدددثمحذو ددد مذاسح دددحذاةست  دددحذاسثدددثمحذاس ثممدددحذذ
 واس لتذيدذخة جذاس تا ذسمثثولذ مسهةطذ

 اذاس  الىددددحذ سهددددلاذاس اددددة ذ ددددةذعاددددة ذاستدددد  ة ذايجس ة مددددح ذامدددداذ ب دددد  ذاسستثددددمصذايلىددددلاح ة اذسلددددرا
ذاس وا ةدددددددحذ3ط0وذتوامسدددددددونذوي ددددددد ةذ  دددددددمحذ334ط0عم سدددددددهذو لا

ا
ذاسستثمثدددددددة ذايلىدددددددلاح ة احذ  %ذ ددددددد ذ ج دددددددةدلا

ذ2017توامسدددددددونذواةتلدددددددضذ دددددددةمذذو037ط0وا م دددددددحو2016ايتثةا دددددددحذاذاذاةدددددددهذ ددددددد تلضذجددددددد اذذ ددددددد ذ دددددددةمذ
مسونذيداذوتوا151ط0يدذوذ2019وتوامسونذوا تلحذ ةمذ029ط0وذ2018وتوامسونذذياذاثت ذ ةمذ008ط0يدو

ولذ ةمذ ا اة ذ109ط0ادو2021 ةواذاسرا وتوامسونذواة منذلىممةذ اذة بذاست  حذايجس ة محذاس ة حذسشر
 اس بس حذ حةذتمة ذاس  ذوالأيسةمذوالأ ا ةذوذواذايجسمةجة ذاستةثحذططاسقطذ

 ذاس وا لا
ا
 ةحذعاة ذ  ةةحذاي اا ذ غاذتوةهةذ ةث حذج هو احذاس تا ذييذانذاسستثمصذايلىلاح ة اذسهةذ 

ذ لا
ا
اذاس  الىددددحذسدددداذتمدددد ذذا ذايددددتذذيدددد  منذب دددد ةذ م ددددوتذ دددداذاستدددد  ة ذاس ة ددددحذ  ايتثةا ددددحذوخددددرلذ ددددرا

اذ  ددددردذيممدددداو وتوامسددددونذوي دددد ةذ  ددددمحذ448ط0اس ةثدددد حذاذذاددددةنذ ب دددد  ذاسستثددددمصذايلىددددلاح ة اذذسملددددرا
واةتلددددددضذذ2016وتوامسددددددونذ ددددددةم099ط0%ذ دددددد ذاسستثمثددددددة ذايلىددددددلاح ة احذاسثمو مددددددحذواددددددةنذيممدددددداو3ط0
وتوامسدددددونذ دددددةمذ154ط0يددددداذيدوذ2018وتوامسدددددونذ دددددةم081ط0وا تلدددددحذيدوذ2017وتوامسدددددونذ دددددةمذ010ط0يدو

ذاسستثددددددددمصذ2021وتوامسددددددددونذ ددددددددةم104ط0واةتلددددددددضذيدذوذذ2019 لا
ا
طواااذهددددددددلاذاسسلاددددددددلسذوايةتلددددددددةاذ 

ذاس ةثددددد حذ ددددداذاس ددددد مذاس سولىدددددبذو  ادددددةذالأجدددددةذ لا
ا
ايلىدددددلاح ة اذيدذت ادددددةذاستددددد  ة ذاسمم  دددددحذاس ة دددددحذ 

  سومذاس اموسطذو  ةةهةذاونذاس 

 عاددددة ذاس  ددددةذوايتثددددةي  ذسدددداذي دددد ةذ ب دددد  ذاسستثددددمصذايلىددددلاح ة اذذس اددددة ذاس  ددددةذوايتثددددةي ذذ
ذاس وا ةددة ذايتثةا ددحذ1توامسددونذذوي دد ةذ  ددمحذذو523ط1لىددوواذ ددةذعم سددهو لا

ا
ذاسستثمثددة ذ  %ذ دد ذ ج ددةدلا

اذاس  الىددددددددحذاذذاةةدددددددد ذعم دددددددد ذاسستثددددددددمصذايلىددددددددلاح ة اذيممدددددددداو ذ2016توامسددددددددونذ ددددددددةمذذو129ط0خددددددددرلذ ددددددددرا
يداذذذ2018توامسدونذ دةمذذو154ط0وا تل د ذيدذعم دحوذ2017توامسونذ دةمذو081ط0واةتلل ذيدذذعم حو
واة مددددددددنذذ2021توامسددددددددونذ ددددددددةمذذو629ط0وادذعم ددددددددحوذ2019وتوامسددددددددونذ ددددددددةم540ط0تث ددددددددح ذيدذعم ددددددددحو

ذ ا ذاسستثددددددمصذايلىددددددلاح ة اذسهددددددلاذاس اددددددة ذلىددددددممةذ دددددداذاست  ددددددحذاس ة ددددددحذاذذانذاس  ددددددة تذبدددددد ا لا
ا
ايةتلددددددةاذ 

ثة ظدددة ذواس ددد نذاس تاعمدددحذيدددسم نذ ددد  ذاستحمدددحذاسسثسمدددحذس ادددة ذاس  دددةذوتمدددونذاس  ةةدددةاذ ددداذ ددد ةذاس 
تددددددمختذاسوثددددددولذوا تلددددددة ذاسس ددددددةسم ذواةتلددددددةاذاسبددددددوااذو دددددد مذاستاجددددددحذوعدددددد ذتثددددددةذيدذا تلددددددة ذ  دددددد ي ذ

 اسثواا ذاس تو احذذو   انذالأ وااطذ

 اذذو488ط1واس اددددة ذاسددددة اعلا ذ ب دددد  ذاسستثددددمصذايلىددددلاح ة اذسهددددلاذاس اددددة ذامدددداذ توامسددددونذخددددرلذ ددددرا
اذاذذاددددةنذ1اس  الىددددحذو دددد ةذ  ددددمحذ ذاس وا ةددددة ذايتثةا ددددحذسملددددرا لا

ا
ذاسستثددددمصذايلىددددلاح ة اذ  %ذ دددد ذ ج ددددةدلا

ذ ةمذ لا
ا
توامسونذ دةمذذو256ط0توامسونذياذا تلحذيدذوذو170ط0ا مماوذ2016اسستثمصذ   ذاعةذعم حذسهذ 

آيذذذ2019وذتوامسونذ ةم661ط0يدذووتث  ذذ2018توامسونذ ةمذذو213ط0ياذاةتلضذيدذعم حوذ2017
واة مددددنذلىددددممةذ دددداذ دددد ةذهبددددت ذاس دددد ةنذ دددد ذذ2021توامسددددونذ ددددةمذو188ط0اةددددهذ ددددةواذايةتلددددةاذيدو

ذ ددتأذ ذ  مدد ذسهددلاذاس اددة ذي دديمةذوتددو را ا ذجدد ا لا
ا
اسوادد ذيدذاس  ي ددحذذواسمثددلذ دد ذاسوظددةة ذاسثمو مددحذ 

ذاس  مددحذاسثدد مح ااذو اددةااذذاس  ددةذسم بس ددحذو  ةسبددحذ  دد محذاسماةسددحذوتددو را  دد ذ واددرذتتلددمضذايلىددسرا
 اسثةا ا ذاسة ا محطذ
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 ذاس وا ةدددددددة ذ لا
ا
اس اددددددة ذاسثدددددد ةعلا ذوهددددددوذ ددددددد ذ لىددددددو ذاس اة ددددددة ذ دددددد ذجمدددددددلذاسستثددددددمصذايلىددددددلاح ة اذ 

ذاسستثددددمصذ2ط0توامسددددونذو دددد ةذ  ددددمحذذو244ط0ايتثةا ددددحذاذذامدددداذ ب دددد  ذاسستثددددمصذو %ذ دددد ذ ج ددددةدلا
اذ ذاس وا ةة ذايتثةا حذخرلذ را لا

ا
ذو049ط0ا م دحوذ2016اس  الىحذاذذاةدهذ د تلضذ د ذ دةمذايلىلاح ة اذ 

ذ ةمذ وادذذ2018وتوامسدونذ دةمذ055ط0توامسونذذيداذا تلدحذادوذو017ط0ادوذ2017توامسونذذواةتلضذاإرا
توامسدددددددددددددونطذوهدددددددددددددلدذذو033ط0ادذوذ2021يددددددددددددداذ دددددددددددددةواذايةتلدددددددددددددةاذ دددددددددددددةمذذ2019وتوامسدددددددددددددونذ دددددددددددددةمذ090ط0و

ذ دددددددمةذاس ادددددددة ذ لا
ا
ذواسدددددددلاذجددددددد  ذا مددددددد اذ ددددددد ذاسستثمثدددددددة ذاس  تللدددددددحذاةةددددددد ذلىدددددددبمةذ  لا

ا
ذاس دددددددتا  اسثددددددد ةعلا

ذالىسهركذسم  سواذوسكةذالأاوا ذواس محذو  ونذالىلاح ة طذ  ايعسثةا ة ذاس ةس محذواثت ذالأإرا

 توامسددونذخددرلذذو808ط0عاددة ذاسح ة ددحذواس ددمةس ذ ب دد  ذاسستثددمصذايلىددلاح ة اذسهددلاذاس اددة ذامدداذو
اذاس  الىدددحذو ددد ةذ  دددمحذ ذاسستثدددمصذايلىدددلاح6ط0 دددرا ذاس وا ةدددة ذايتثةا دددحذاذذادددةنذ%ذ ددد ذ ج دددةدلا لا

ا
 ة اذ 

وا تلددددددددددحذادذذذ2017توامسددددددددددونذ ددددددددددةمذو028ط0واةتلددددددددددضذادذوذ2016توامسددددددددددونذ ددددددددددةمذو184ط0  دددددددددد ذعم ددددددددددحو
ذ2021توامسددونذسكدد ذاةتلددضذ ددةمذذو278ط0ادذعم ددحوذ2019وتث دد ذ ددةمذذ2018وتوامسددونذ ددةم088ط0و

ذاسستثددمصذاذو0230ط0ادذو لا
ا
يلىددلاح ة اذلىددممةذ دداذاستحمددحذتوامسددونذواة مددنذهددلاذايةتلددةاذواسس مددتذ 

اذ اذ ذاةنذ  ذاس  م ذج ة حذاس مةسذ  ذخرسهةذ  ذاسظواهتذاس متمحذواستارا لا
اسسثسمحذايجس ة محذاسضا

ذواس ت  ا ذو   انذاسثة ةذاتبةدذ  س مةذا لةذسم مةسطذ ا  اس بس حذ حةذاسس خ ا
ذاسستثددددمصذا2-3واحتحددددرذ دددد ذاس دددد ةذ عدددداذو لا

ا
يلىددددلاح ة اذ دددداذوذ اةددددةدذوجددددواذة ددددبذ س مددددتذو سلاددددلسذ 

ذ
 
ذذ  ددسومذاس اددة ذاسواجددد ذ  ددةذاة مددنذلىدددممة  دداذتوثددمةذاستددد  ة ذاس ة ددحذالة ممددحذ ددداذاس دد مذاس ثدددرا

اذذانذاس  ددة اددددحذايلىددلاح ة احذلأ  ددة ذوتمهمددةذاستحمددحذذواس سولىددبذو  اددةذالأجددةذو  هددةذجةسددحذ  ةةددحذايدد ااطذ
ذ دددددحذجةسدددددحذيعتا هدددددةذو ا اجهدددددةذ ددددد  ذا ذاس اة دددددة ذاس دددددلتو اذجدددددضا لا

ا
ةدددددة  ذايلىدددددلاح ة اذسدددددو ا اذاسسثسمدددددحذ  سري

ذ  ذلى حذذيذتثثةذ اذاسس  اةذاسر مذةةبة هدةذ د  ذ ذ  اذت لملهةذاإرا لا
اسستامبذوو ا اذاس ةسمحذواسضا

ذاسستثدمصذام دةذ اا ذ ا:اذ  د ر ذتدو را
  تهةذ مثة ذيدذت    هةذياذتثوسهةذيدذ  ة اددددحذ سمكةحذوتدرا

ذتةاااذلى  اةذاونذج اذ وذ لا
ذسس  امهدةقذوارجدتذ د ذاس د ةواس  ة اددددحذاس  س تاذاسضا ذاس ةدلا

ا -3   ذاسثرا
هددوذالألىددو ذ دد ذجمددلذاسستثددمصذايلىددلاح ة اذسم اة ددة ذاسح ةةمددحذاس  ددة ذاسسهددةذاذذتدداذذ2017وذانذ ددةمذ2

ذ ةمذ لا
ا
جملذذ2021ي بمةذاعةذ  سومذ  ذاسستثمصذايلىلاح ة اذ  مذعاة ذاسة ا حذوتمت ذاسثةلذ 

ذاسستثدددمصذايلىدددلاح ة اذ ددد م لا
ا
عادددة ذاسثدددثحذوعادددة ذاس  دددةذا ددد ذي دددبمةذا لدددةذذ رجدددتذايةتلدددةاذ 

ذ دددةمذ لا
ا
ذاسستثمثدددة ذايلىددلاح ة احذسكدددةذاس اة ددة ذ  لا

ا
وذانذ2-3طذواددري ذ ددد ذخددرلذاس ددد ةو2019تث دد ذ 

ذاسثثددددددولذ دددددداذاسستثمثددددددة ذايلىددددددلاح ة احذ ممددددددهذعاددددددة ذاستدددددد  ة ذ لا
ا
عاددددددة ذاسثدددددد ة حذهددددددوذاعددددددةذ  ددددددة اذ 

ذاس مةسذوعاة ذاسس مماطذايجس ة محذوامسه ةذعاة ذ  ةةحذاي ااذياذعاة ذاسح ة حذوذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
ذ
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 (   ب ب التخص ص الاستثماري /أعداد الباحث2-3الشكل)

 
ذانذ2-3لذ عاذو  ذخرلذتثممةذاستمةةة ذج وذ ا وذتت ا

ذاس د مذاس سولىدبذ لا
ا
اس ل ة ذايلىلاح ة احذلأ ةةدحذايد ااذاةةد ذ  تللدحذجد اذوعد ذالىدس تذهدلاذاس  دسومذ 

ذاس  ثحذ  ذاسثمو حذاس تتزاحذواةتلةاذاةيتااا ذاسلاتمحذلأ ةةحذ لا
ا
و  اةذالأجةذذب ة ذ اذايةتلةاذ 

ذ  ةةدددحذايددد ااذ لا
ا
ذ دددةنذعم دددحذ اتذاس دددةلذاس دددةمذ  سددداذي ددده ذتث دددي ة ذي دددة محذواة مدددنذ ددداذذايددد ااذو ةسسدددةدلا

ذاسب ولو ا ذت   هةذالأ ةةحطذوات ا لا
وذ اةةدذجثحذ  ةةحذاي ااذ  ذذتو ا ة ذ2-3جوااذاست  ة ذاس ة حذاسضا

اذ ددددد ذ ذتتثمثدددددة ذاس وا ةدددددحذايتثدددددةااذوجثدددددسهةذ ددددد ذاسستثمثدددددة ذايلىدددددلاح ة احذسملدددددرا ذ2016يج دددددةدلا
ذج اذج اطذاذذانذ2021سية ح ذ  تللحذيدذ  ةذتترا ذاسستثمصذو  ثحذي يمممحذرذذويلا   محذ ج ةدلا

ذاس وا ةددددحذايتثةا ددددحذاةةدددد ذا سولىددددبذ  ددددمحذو لا
ا
%وذ دددد ذاس وا ةددددحذ0.4  ثددددحذالىددددلاح ة احذوذلأ ةةددددحذايدددد ااذ 

ذ ممدة ذاي دة ذذو423و  سولىبذعم حو
 
ذو121.607  دبذ د ذ سولىدبذاس وا ةدة ذايتثةا دحذاسدلاذذيممداوذا

ذعم ددددحذتتثمثددددة ذ  ةةددددحذايدددد ااذوذانذه ددددةكذت مدددد3-3توامسددددونذاي ددددة ذوارجددددتذ دددد ذاس دددد ةو ذ ج ددددةدلا لا
ا
تذ 
ذ ددددددددددددةمذ لا

ا
ذ ممددددددددددددة ذاي ددددددددددددة ذذو578ا م ددددددددددددحذوذ2016جمددددددددددددلذ ةهددددددددددددةذهمادددددددددددد ذ دددددددددددد ذا دددددددددددداذ  ددددددددددددسومذسهددددددددددددةذ 

 
يدذذا

ذو ممدددة ذاي دددة ذ327عم دددحو
 
ذذ2017 دددةمذذا ا وسددداذتممددداذ دددةذادددةنذذ2019وذ2018يددداذتثدددة   ذخدددرلذاس دددة  ا

ذ ددددددةمذذ2016 تثددددددصذ ددددددةم لا
ا
ذ  ددددددسومذ  ذة ذاي ددددددة ذ ممددددددذو300ا م ددددددحذوذ2020اددددددةذهمادددددد ذيدذااةا

 
يدددددداذذا

اذا دد مذالىدددس تا ذ469يدذوذ2021ا تل دد ذ دددةم ذانذ  ةةدددحذايدد ااذتسث دددةذ تددة تذتتدددرا ا وذ ممددة ذوهدددلاذيتدد ا
اس  ثحذ  ذاسثمو حذاس تتزاحذو   ذاسسحتخذبهةذب  تذتميتذتتثمثة ذاس وا ةحذايتثةا دحذاةية  دة ذ

اذ   ذاماذ سولىبذاسح محذايعسثةااذوالأ  ة ذاستيةمحذواس مةلىمحطذو م ةذ تصذاسستثمصذايلىلاح ة ذ
ذلىدم حذولىدم ونذ ممدة ذاي دة ذذو77%وذ د ذاس وا ةدحذايلىدلاح ة احذو  سولىدبذعم دحو0.4اس ة احذاس  واذو
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ذاس وا ةحذاسلاذيمماو لا
ا
ذوتوامسونذاي دة ذ27.331  بذ  ذ سولىبذاسستثمثة ذايلىلاح ة احذ 

 
وارجدتذذا

ذوذانذاسستثمثة ذايلىدلاح ة احذلأ ةةدحذايد ااذ غداذ4-3  ذاس  ةذو عمسهدةذ مةهدةذاةةد ذ س ممدحذب د ةذتتدرا
يداذذ2017  بذ ةمذاذ ممة ذذو10 ممة ذ  بذياذاةتلل ذيدذوذو99 ةذعم سهوذ2016جملذامي ذ ةم
ذ ممدة ذذو81سسممداوذ2018تثة   ذ ةمذ

 
ذاي دة ذذا

 
ذو154ا م دحوذ2019  دبذو ميد ذا داذعم دحذسهدةذ دةمذذا

ذ ممددددة ذاي ددددة ذ
 
ذ ممددددة ذذو17  ددددبذيدددداذهمادددد ذيدذوذا

 
ذو104ادوذ2021يدددداذا تل دددد ذ ددددةمذذ2020  ددددبذ ددددةمذا

 ممة قذو ةس ب ةذ ةنذاسستثمثة ذ  ذاس وا ةحذايتثةا دحذ داذ د ةذ  ثدحذلأ ةةدحذايد ااذسداذتمد ذذا ذ
ذتس مدد ذبهددةذ  ةةددحذايدد ااذويذتثددةذ  دد محذتدد هو ذ لا

ذاستدد  ة ذاس ة ددحذاسددضا ا ذ م ددوتذيددخااذيدذتث دد ا تددميرا
ذيذتلا ةلىت لا

ذ حذاسثةجحذاسل ممحذواسزاةااذاس  ةةمحذسم ةث حذاي ااذطذذاستحمحذاسسثسمحذاست  محذاسضا
لغا ة  2016( أ مالي التخص ص والتخص ص الاستثماري الس وي لأمانة بغداد في الموازنة الا حاد ة لل ت ة من 2-3 دول رق  )

 د  ار ع اقي(-)المبالغ بالت  ل ونات 2021
 حصة أمانة بغداد مبلغ الموازنة الا حاد ة الس ة ت

التخص ص  أ مالي الموازنة

 الاستثماري

ال سبة  أ مالي التخص ص

 المئو ة

التخص ص 

 الاستثماري

ال سبة 

 المئو ة

1 2016 105.896 25.746 0.578 0.5 % 0.099 0.5 % 

2 2017 100.671 25.454 0.327 0.3 % 0.010 0.4 % 

3 2018 104.158 24.650 0.374 0.4 % 0.081 0.3 % 

4 2019 133.108 33.048 0.493 0.4 % 0.154 0.5 % 

 ـــــــــ 0.017 ـــــــــ 0.300 ـــــــــــ ــــــــــــ 2020 5

 

6 2021 164.206 27.756 0.469 0.3 % 0.104 0.4 % 

 % 0.4 0.077 % 0.4 0.423 27.331 121.607 المتوسط 7

 (4625و 4529و4485و4430و4394)المصدر    دة الوقائع الع اق ة العدد 

ذ( حصة أمانة بغداد من أ مالي التخص ص في الموازنة الا حاد ة/أعداد الباحث3-3الشكل )

ذ
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ذ
 ( حصة أمانة بغداد من التخص ص الاستثماري في الموازنة الا حاد ة/أعداد الباحث4-3الشكل )

ذ
ذ

ذسرلىددددلاح ة  ذذ  ةةددددحذايدددد ااذ -1 لا اتم ي
ذتددددد ظاذاسسوجمددددهذايلىددددرا لا

ا ددددحذبلا لمددددلذاس وا دددد ذاس ةسمددددحذاس اة ددددحذاسددددضا  مرا
ذس واة ددددحذ اس رعدددحذبي هدددةذواسثمو ددددحذاس تتزادددحذجمدددلذي دددد ةذت مم دددة ذت لمددددلذاس وا ةدددحذاس ددد  احذا ددددة ذ دددةدلا

اةمدددددحذاستةثددددحذام ةةدددددحذايدددد ااذ دددددحذاس مةلىددددحذاس ةسي ا ذ دددد ااذاس را ا مدددددحذسمثمو ددددحذاس تتزادددددحذوتددددوا نذ  ةلىدددددتذبددددد ا
ذ  ةةددحذايدد ااذوو ا اذاس ةسمددحذطذ  ددةذاس وا ةددحذايلىددلاح ة احذ ا اذبدد ا اةيددتااا ذواس ل ددة ذاسلا دديمممحذوتمددونذ مددةمر

و  دة ذ داذذ2019س د حذ6 مةهةذتمونذب ة ذ داذالأج دةمذاس ةةوةمدحذ د ذعدةةونذاةاا اذاس ةسمدحذايتثةا دحذ عدا
ذ   ذ  حالا

ا ذو ا اذاسستامبذاس  ةع ة ذب ا ا  ذايلىلاح ة احذاسثمو محطذوادساذذ–ةةحذاي ااذو  حالا ااةتاذاسري
ددددهذاس ددددد واذ ددددداذاس  دددددة اددددحذايلىدددددلاح ة احذلأ ةةدددددحذايددددد ااذ ددددداذ دددددو ذاسستثمثدددددة ذ تث  ددددد ذخادددددبذاس د
ذاس وا ةدددحذايتثةا دددحذ ددد ذو ا اذاس ةسمدددحذواس مدددةساذاس  وسدددحذ ددد ذاس دددتواذاسثمو مدددحذطذوتسلددد  ذ لا

ا
اس ددد  احذ 

 ددد يتا ذسمكمددد ذاس ة دددحذسم  ددددة اددددحذايلىدددلاح ة احذاس  دددس تاذذوي دددس ةذ ددداذ هددد اهذعةامددددحذهدددلدذاستادددبذت
ذاس سددةة ذ دداذ دد ةذخدد  ة ذ م ولىددحذب دد تذ دد مذاإس ددةلذ لا

ا
س مددةتذاس تتجددة ذ  ددبذسكدد ذه ددةكذتددمختذ 

ذلأ ةةحذاي ااذتمتا ذ اس و اذايلىلاح ة احذةةبة ذاس  ة اددددحذاس  س تاذوتث سرذاس سةة ذاس تجواذ  هةذسسلا ضا
اذ ختمذ  ذاس  ة اددددحذايلىدلاح ة احذوذسديذب د تذ د مذ د ةنذتدو تذاسستثمثدة ذاس ةسمدحذةةبدة ذادةذاو ذ

ذخددددددرلذ ا ذاسستثمثددددددة ذجمددددددلذيلاتدددددد ا لا
ا
ذ  ا ذب ددددد تذاسس  دددددد ا اذاةسلا دددددديمةذاسل ددددددالا

دددددو ذواس مددددددةمر د  تاجدددددةذاس شر
هدددددددوذع ً  شررررررررووذ33اس  الىدددددددحذانذاسكملدددددددحذاسكممدددددددحذسم  دددددددة اددددحذاس  دددددددس تاذلأ ةةدددددددحذايددددددد ااذواسمدددددددةساذ ددددددد اهةو

ذتوامسدددددددونذاي دددددددة ذو176ط2و
 
ذادددددددةنذاس ممددددددداذاس تثدددددددصذسهدددددددةذ ددددددد ذو ا اذاس ةسمدددددددحذوو ا اذاسستادددددددمبذذيذذا ا ذجددددددد ا لا
ا
 

ذوذ ةةحذو    حذ ممة ذاي ة ذ104يسبةو و
 
واةنذ سولىبذاسستثمصذاس  واذايلىلاح ة اذلأ ةةحذذ2021 ةمذذا

ذوذلىددم حذولىددم ونذ ممددة ذاي ة ذ77ايدد ااذخددرلذ دد اذاس  الىددحذيممدداو
 
 ةةددحذوذو ممددهذ مددونذ دداذ 2-3وجدد ولذا

لىدددد حذسسيامددددحذ ثددددة ا ذيةبددددة ذ  ددددة ا هةذايلىددددلاح ة احطذويذيوجدددد ذا ددددة ذذ30يدذذ20ايدددد ااذايةسظددددة ذ دددد ذ
ذ  ةةددحذايدد ااذ دد  اذ لا

ا
ذ  لا
ذويذا ددة ذعددةةوةا ذاس ددةمذواستددةأذلأ  ددة ذوي دديمةذذالشرررا  ت ظددمالا ا ذاس اددة  ا ا بدد ا
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ددداإح د اتمبمحذلأ ةةددددحذايدددد ااذي ددددهةذ واددددرذا سمددددة ذاسشر ذاس ددددةمذذاستحمددددحذاسسثسمددددحذويذتوجدددد ذالىددددرا ا ذاس اددددة  ا ا بدددد ا
 واستةأذ ث  ذ  ذ ثةا ذت  اةذاستحمحذاسسثسمحذ سهةطذ

و  ذ -2 ذسم شر ذذاسس سماذاستلىالا ذواعسثةااذو ةدلا لا
ذ  ةةهذاي ااذسسثممةذ ضا لا

ا
تتلحذاس  ة اددددحذاست لى ةسمحذ 

اذذذ–ب دددة ذ ددداذت مم دددة ذو ا اذاسستادددمبذ ااةدددتاذاس اة دددة ذا وجدددتذالىدددس ة اذاسبددد ومذسم  دددة اددددحذاسثددديرا
ذذ4/7/9128اذاسستامبذاستةأذاة س دةاذاسويدةةرذاس مةلىدمحذ عداذو   ةمذو ا ذ لا

ا
طذويذتوجد ذ30/4/2017 

ذاس م دحذاسثةسمدحذ وذاسس ملدحذواس ةةد ذ لا
ا
  هبمدحذ  مة ادحذسس سدماذاس  دة اددددحذا وجدتذاسادت ذاسك مدحذ حدةذثدة 

ذتبة ذ  ذت سماذاس  ة اددددحذو ةسسد لا ذ دةنذ وذاةسات ذالأختمذويذيساذت سماذاس تة تذاس ةسمحذب  ةذ  ه ي ةدلا
اس   دد ذ دد ذاس  ددة اددددحذسدداذت  ددةذاو تهددةذايلىددلاح ة احذوتث ددرذاس سددةة ذاس ام  ددحذب دد تذ دد مذ دد ةنذتددو تذ
ذاس م ددحذاسة  مددحذسم  ددواذ اسستثمثددة ذاس ام  ددحذسم  ددة اددددحذاسبة اددحذ دد ذعمددةذو ا اذاس ةسمددحذو تددة تذتيددرا

ذ  م ح  طذوا تلة ذت ةسم ذاس  ة اددددحذب  تذاس ثة ا ذاساة ةحذاسيرا
يدددددساذ ثددددد ذاسس دددددةسم ذاس ددددد  احذسم  دددددة اددددحذايلىدددددلاح ة احذو ثددددد ذاسس ددددد مذذاس  دددددس محذسمس سدددددما ذاس تاج دددددحذ -3

ذو ا اذ ذ  ةةدددددحذايددددد ااذو سدددددةاحلا لا
ا
اس ددددةااذ ي دددددة ذاسس لمدددددلذوب ددددد ةذ تتدددددةاذ ددددد ذعمدددددةذااةدددددتاذاستعةادددددحذواسسددددد عسرذ 

قذذ2014س دددد حذذ2اسستاددددمبذوتددددساذهددددلدذاةجددددتا ا ذالىددددلا ةااذيدذت مم ددددة ذت لمددددلذاس  ددددواذاسثمو مددددحذ عدددداذ
ذ دداذاسس ددةسم ذواس تتجددة ذويذ  مدد ذي ددةااذوذ ا تددرا

مذ ددحذاسرا اددساذ جددتا ذ تاج ددحذ  ددس محذسم  ددة اددددحذاسكددري
ذاس  ددددددة اددددحذايلىددددددلاح ة احذ ي ددددددة ذاسس لمددددددلذتوةهددددددةذ ثدددددد ااذ تتزاددددددةذ دددددد ذعمددددددةذو ا اذ ا اسستثددددددمصذالأ ددددددوالذبدددددد ا

و طذ  اسستامبذوو ا اذاس ةسمحذسكةذ شر
اةمددددح ذ -4 ا دددو ذواس را د اذاتمددددة ا ذ س دددد ااذ دددد ذاس  ددددة اددددحذاس  م ددددحذويذيذتثددددسلتذ  ةةددددحذايدددد اذاخسمددددة ذاس شر

دذي  ةةمددحذ ذاسستثمثددة ذايلىددلاح ة احذوت ث د لا
ا
ذ  ا دو ذب دد تذاسس  دد ا د ذ ح ددو اذيخسمددة ذاس شر توجدد ذ  ددةيرا

  ةةددددحذايدددد ااذا سةا ددددحذاس  ددددة اددددحذاس  ددددس تاذاس ثددددةاعحذ دددد ذعمددددةذو ا اذاسستاددددمبذذوو ا اذاس ةسمددددحذو  ددددضذ
ددو ة ذ ددداذو  دددذ2010وذ2009اس  دددة اددددحذ  دددسث يحذ ددد ذ دددةمذ س تاذسثددد ذا نطذوادددساذتتثدددمصذاس  د

ذ لا
ا
ددو ذ  د ذت ددةسم ذاس شر ذاس  مو ددة ذجددولذ ج ددةدلا

ا اس  ددة اددددحذايلىددلاح ة احذ دداذ لىددةتذلىدد واذوادددساذتلدد  ا
اةمددددحذايلىددددلاح ة احذوذيذتوجدددد ذآسمددددحذسث ة ددددحذت  اددددةذاس  ددددة اددددحذاسبة اددددحذ دددداذاس دددد مذاس سولىددددبذ ا ويددددةةرذاس را

اةمحذسم   ا ة اددددحذايلىدلاح ة احذ د ذ وادرذو ا اذاسستادمبذوو ا اذاس ةسمدحذذواسا اةذاذذيساذي    ذجةجحذاس را
وس دد اذذ2019س دد حذذ6توةه ددةذاسبهسددةنذثددةجمحذاسثددرجمحذج ددتذعددةةونذاةاا اذاس ةسمددحذايتثةا ددحذ عدداذ

طذ  يريحذلى وا ذ وذاإرا
دددو ذاملددددة اذ ذ -5 د ذوجدددد اذاة مددددحذتسملددددةذبلا لمددددلذذت لمددددلذاس شر ت سمدددديذ  ةةددددحذايدددد ااذ دددد  ذهم مهددددةذاسس ظددددمالا

احذةةبدة ذاس  دةذوادساذذاس  ة اددددح ذت سميذاسولىةةةذاس ةا حذواس شر لا
ذوااةتاذاس  ة اددددحوذواسضا اس  ملحذبهةذويلا

ذ  ممدحذت ة  دمحذوسد مذاسب هدو ذي  ةةمدحذاسوثدولذيدذ  مو دة ذ لا
ا
 واذاس  ة اددددحذايلىدلاح ة احذاستةئ دمحذ 

ددددددا ذا وجدددددددتذت مم دددددددة ذت لمدددددددلذاس  دددددددواذاسثمو مدددددددحذ عددددددداذ د اة ذوتدددددددساذ  ممدددددددحذاسشر ذ2014س ددددددد حذذ2اس  دددددددرا
ذ  ةةدحذايد ااذاسدلاذيسملدةذبساتسدرذت مم دة ذت لمدلذ لا

ا
اهذع داذاس  دواذاس ة دحذ  واسلواابذاس مث حذو دممر

ا ذ ذ  ممة ذاسشر لا
ا
 اس  واذاسثمو محذواسلواابذاس مث حذاهذ  مذاةهذيذيساذالىست امذاسس  مة ذاستع محذ 

و  ذذ -6 و ذا وجدتذت مم دذت   ةذاس شر ة ذت لمدلذاس  دواذتوج ذعوا  ذولجتا ا ذ وج اذسس   ةذاس شر
ذسمس ددددددددةسم ذواس تتجددددددددة ذاس سوع ددددددددحذذ2014س دددددددد حذذ2اسثمو مددددددددحذ عدددددددداذ لا

واددددددددساذت سددددددددماذالألىددددددددةتذاس دددددددد ا ا
ددو و وا تذاسيمدددة و د ذاسستثمثدددة ذايلىدددلاح ة احذيذتثثدددةذاس  دددة اددددحذ ددداذذطسم شر لا

ا
يإددد ذب ددد تذاسس مدددتذ 

ذاسوعددد ذاس ثددد اذ  دددةذيدددخااذيدذ ددد مذاإس دددةلذاسددد و اذايلىدددلاح ة احذوذ لا
ا
ذ  لا
ا
ددو ذو دددرذاسس  ادددةذاسكدددة  د   دددة ذاس شر
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و ذ  س تذوهلاذيخااذيدذ  مذتمتا ذاس و ا ذايلىلاح ة احذس  ة اددددحذج   اذوا  منذلىدممةذ وث ذ شر
ذت   هةذ  ةةحذاي ااذطذ لا

  اذا محذوةو محذاست  ة ذاسضا
ذ  ةةحذاي ااذلىبةذ ة ةذلأثدولذاستحمدحذاسسثسمدحذسهدةذويذيجثدة ا ذ د ذذ ح ةاذاسلا يمة ذ -7 لا

ا
يذيوج ذ 

اةمددة ذايلىددلاح ة احذعم ددحذ اتذاس ددةلذ ا ذ سواة ددحذاذذيذيددساذ  دد ااذاس را اس ددةمذواسث ددةاة ذاس ةسمددحذسغ ةةددحذغددرا
ذواددوااذذسدديذيدذ ا ذاةةلددةع ا ا ذيذيوجدد ذ واة ددحذبدد ا ذاس وا ةددحذاددةذب دد ةذ  لثددةذو ةسسددةدلا لا

ا
ذ 
 
واسلا دديمممحذ  ددة

ذاس ةسمددحذوالأذ ثددولذثدد   حذي ددبمةذ ثددولذاستحمددحذاسسثسمددحذب ددبةذ ددة ةذو وجدد ذويذي دد ةذالأثددولذغددرا
ذاةةسةجمحوطذ لا

ا
ذو  س تاذ  لا

اضا ذاةسخذ  تهةذاي را لا
 اسضا
و  ذ -8 ذت سماذاس شر لا ذ  ةةدحذايد ااذيدذيجدتا ا ذاسسد عسرذاستدة  ي لا

ا
تتلحذ  ظداذاس  دة اددددحذايلىدلاح ة احذ 

وايوانذاستعةاحذاس ةسمدحوذوادساذ ثدصذاسس دة اتذاةةسظدةمذ د ذ لا ذاس  مو ة ذ  ذعمةذاس  عرذاستة  ي
واساذ شر

ذاسس ددةسم ذوتبددةو ذاس ددد اذعمددةذاسبهددحذاس ةةوةمح لا
ا
ذ  ةةددحذايددد ااوذويإدد ذه ددةكذتبددةو ذ  لا

ا
واسدد اةتاذاس ةةوةمددحذ 

ذ ةذ ثثةذ ممهذاس وا  ذو ةذهوذ اموسطذ ا ذتوج ذ بواذب ا و ذو ةسسةدلا
ذاسة  محذسس لملذاس شر

ذ لا
ا
يذتدةالذ  ةةدحذايد ااذيذتث درذاس  دوذاس امدوسذ 

ذاس وجددددواذ  هددددةذااوا دددحذتددددسرذذايلىدددلاح ة ا ذاس ة ددددحذلأ  ددددة ذبحمددددحذتثسمدددح ا اذ ددددحذاسزاددددةااذاس دددد ةةمحذةوتث دددد ا
ذسم ةث حذاي ااذوي هةذوثولذاسب هو ذادذاست  ة ذاس ة حذاسبم اذوذسيذسغلىمةسذاسسةسمح ذ

اةتلدددةاذاس  ثدددحذايلىدددلاح ة احذذلأ ةةدددحذايددد ااذ ددد ذاسثمو دددحذاس تتزادددحذذب ددد تذاية  دددة ذايعسثدددةااذذ -1
ذذسدلسيذ دةنذ ةلامبحذاةتلةاذاةيدتااا ذاس لامدحذواة  ةلىدهةذ داذاس وا ةدحذايتثةا دحذ داذ د ةذ بدةذ دةدلا

ذ تااددحذب دد تذ ةهددةذت س دد ذ دداذ  ثددحذاسثمو ددحذاس  ذ ثدد ااذوغددرا ا ددة ذغددرا ا
تتزاددحذ وا مدد ذي دد   ذاسرا

ذاس  دددد ذواددددساذ ا ذوت  دددد ا ذتتدددرا واةهدددةذتتلددددحذسظددددتوهذتدددو تذاس ددددسوسحذواتلددددحذاةةلدددة ذايلىددددلاح ة اذيدذتددددمخرا
ذلأ ةةدددحذ لا

ا
ذاست ددديذاس تتدددةاذذوهدددوذسدددئنذجدددة اذ ددد ذهم دددةذاسث دددةسذاس  ددد  لا

ا
ذ  لا ايجسلدددةظذاةسس  ادددةذاستدددة  ي

ذاسستثمثددددة ذايلىدددلاح ة احذيذتثثددددةذاس  ددددة اددددحذ دددداذاسس  ادددد لا
ا
ذايددد ااذواةددددهذب دددد تذاسس مددددتذ  لا

ا
ذ  لا
ا
ةذاسكددددة 

ددو ذالمشررررو  اسوعددد ذاس ثددد اذ  دددةذيدددخااذيدذ ددد مذاإس دددةلذاسددد و اذايلىدددلاح ة احذو  دددة ذ د و دددرذوثددد ذ شر
  ددس تذوهددلاذيددخااذيدذ دد مذتمددتا ذاسدد و ا ذايلىددلاح ة احذس  ددة اددددحذج  دد اذوادد  منذ دداذا مددحذوةو مددحذ

ذت   هةذ  ةةحذاي ااطذ لا
 است  ة ذاسضا

ذ  ةةحذاي ااذلىبةذ دة ةذلأثدولذذت ةامذ ثولذاستحمحذاسسثسمحذوا تلة ذت ةسم  -2 لا
ا
الىلام اسهةذويذيوج ذ 

ذ سواة دحذويذ استحمحذاسسثسمحذسهةذويذيجثة ا ذ  ذعم حذ اتذاس ةلذاس ةمذواسث دةاة ذاس ةسمدحذسغ ةةدحذغدرا
ذ لا
ا
ذ ث يدددحذوادددساذي دددبمةذالىدددسهركذالأثدددولذاسحةبسدددحذ  ذاس ةسمدددحذوالأثدددولذاس ةسمدددحذغدددرا ي ددد ةذالأثدددولذغدددرا

 ذاسس  يتا ذاةجثةةمحطذبمةةة ذاسلا يمةذب ة ذ ا
ذي دةااذ ثدولذاستحمددحذاسسثسمدحذيدذاةةسةجمدحذاس ام  دحذواسلة مدحذاذذذيذتوجدد ذ -3 لا

ا
عم مدحذ    دةذاسثدمةةحذاسرا

  هبمدددحذعمدددةتذسسث  ددد ذاجسمةجدددة ذاسثدددمةةحذاستوتي مدددحذويذتوجددد ذ  هبمدددحذ  مة ادددحذسسث  ددد ذاسستثدددمصذ
ذاسستثددددمصذاسددددر مذسس  اددددةذةل ددددة ذاسثددددمةةحذاسوعةةمددددحذواستوتي مددددحذواسسث ا  ددددي ة ذاستةئ ددددمحذب دددد تذت  دددد ا

ذ لا
ا
ذاس وا ةدة ذايتثةا دحذقذو  دة اددددحذتمهمدةذاستحمدحذاسسثسمدحذاس   جدحذ  لا

ا
ذجثحذ  ةةحذايد ااذ  لا

ا
ايلىلاح ة اذ 

استادددحذايلىددددلاح ة احذاس ثدددةاعحذذ دددد ذعمددددةذو ا اذاسستادددمبذوو ا اذاس ةسمددددحذتسث ددددةذ تدددة تذ ةسمددددحذب دددد تذ
ذ حذت  و تذاسستثمصطذاية  ة ذايعسثةااذوعمحذاس سوسحذجضا

ذوايجس دددة ذا ددد مذايلىدددس تا ذاسو دددحذ -4 ا ذجمة دددحذييدددتااا ذ  ةةدددحذايددد ااذوتهدددتسذاس  ملددد ا لا
ا
اسل دددةاذاةاا اذ 

اس ددةمطذاذذانذواعدددحذجددةلذيةبدددة ذاس  ددة ر ذاةاا ادددحذوذاست  مددحذسكمةةدددة ذ  ةةددحذايددد ااذ لس ددتذادذالىدددست امذ
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ذاس لا
وعدددد ذواسبهدددد ذواددددخااذادذت ملددددحذ ةسمددددحذاسسم موجمددددةذاسث يحددددحذوغةسمددددةذي ددددسهميذاس  ددددةذاةاا اذاسددددتوتسضا

وةمددحذو دد مذتتثدددمصذ ذ بددةلذاسسم موجمدددةذاةسكرا لا
ا
وجددوااذ  تللددهذوذسدديذةلامبدددحذاةتلددةاذايلىددلاح ة ذ 

ا ذهددددلدذاستمددددة ا ذوتمهمددددةذاسكددددواا ذاسوظملمددددحذ  مددددةساذ ةسمددددحذ  دددد ذ  دددد ااذاس وا ةددددة ذاست لىدددد ةسمحذسيددددتاذمر
اذسسث سدرذاسل واةد ذاس ثس مدحذةاا اذايلىدلاح ة ا ذاس ة دحذجمدلذوت  اتهةذسم  دةذ مسهدةذوهدوذذوذ ه مدحذتتدرا

ذاس سةجحطذسلسيذ ا انذو حذاسمواة ذاس لم اذسس لملذايلىلاح ة ا ذاست لى ةسمحذع ذ ثا مذا   ا ذاس وظل ا
ذوو حذاستابذ  امحذ ا   ذاس هاذلأ ةةحذاي ااذتث   ذاس بةي ذذا ذالأوس احذسس  محذع  ا ذاس وظل ا

ذوايعسثددددةااذالأجددددةذةاا اذ و دددد  ذايلىددددلاح ة ا ذ لا
اس ة ددددحذةظددددتاذي تلددددة ذت ةسملهددددةذو ه مددددحذاسبةةددددتذاسلددددضا

  سهةطذ
ذسم ةث حذاي ااذ  ذخدرلذالىدسيرلذ -5 ذو   ة ذاس  نذخة جذ وا  حذاسسث ماذالألىة لا لا

اسسولىحذاس  تاةا
ذاسة ا محذوتبوالهةذوتث امهةذيدذ لا

 تبة احذوث ة محذولىم محذ  واةمحطذذ ح ةة الأ اضا
ذوت ظدم -6 لا

ذ  ةةددحذايد ااذ دد  اذتاتسددرذ مدةا ذ د مذوجددواذا دة ذعددةةوةا لا
ا
ذ  ذاس ددةمذذالشرررا  الا ا ذاس اددة  ا ا بد ا

ذ لا
ا
ذ   ددددة ذاستحمدددحذاسسثسمددددحذذوا سمة هدددةذ ثدددد  ذادددد  ةذ  لا

ا
ذ ددد مذ  ددددةه حذاس ادددة ذاستددددةأذ  واستدددةأذو ةسسددددةدلا

ذاستحمددحذاسسثسمددحذ اذ دد ذوتق صررر تددو را  ثددةا هةذ دداذ ثدد  ا ذه ددةذاس  ثددحذاسثمو مددحذواسس  اددةذاس  ددرا
 وو ا اذاس ةسمح وارذو ا اذاسستامبذ

ذ  ةةددحذايدد ااذو ثة ظددحذايدد ااطذجمددلذانذاس لىددسو ذ -7 ا تدد اخةذاسثددرجمة ذواس  ددةجة ذايجس ة مددحذبدد ا
ذ لا
ا
سثدد ذاينذسم ةثدد حذذ2005ج اوايدد ااذ ةثدد حذاس ددتا ذووسدداذيدد ظاذعددةةونذ دد ذذ11اس ددةااذ2005اس ددتا 

ذذ1995س دد حذذ16ايدد ااذوانذاس ددةةونذاس ددة اذهددوذعددةةونذ عدداذ س دد حذذ156ذ عدداوعددةةونذاسسثدد ماذالألىددة لا
ذايددددد ااذا جدددددحذو اتدددددتذوثدددددرجمحذو ادددددتذو  دددددبذذ1964س ددددد حذذ165وعدددددةةونذ عددددداذذ1971 ا اسدددددلاذ ددددد  ذا ددددد ا

وجد اذذ2008س د حذذ21اس ةث حذاي ااذياا اةذا بمنذاسو  ا ذبي  ةذث  ذعةةونذ بمدنذاس ثة ظدحذ عداذ
ايلىدلاح ة ذذيجتا ا ذوثرجمحذ ثة تذاي ااذا  جحذوتمةذو  ثهذثرجمة ذت لمل حذذياذتاذ  دبذهسةدح

ذاس  حمددددددددددددحذسهسةددددددددددددحذايلىددددددددددددلاح ة ذاسو  مددددددددددددحذوعددددددددددددةةونذايلىددددددددددددلاح ة ذ عدددددددددددداذ ذ50ايدددددددددددد ااذا ثة ظددددددددددددحذايدددددددددددد ااذويلا
ذجمدددددلذتثسدددددةجذ  ةةدددددحذايددددد ااذادذتولىدددددسحذجددددد واهةذاةاا ادددددحذذ2015س ددددد ح لا

طوهدددددلاذ امذيدذاس ثدددددو ذاس دددددةةوةا

ذسمس م ذ  ذالىلام ةسذاسزاةااذاس  ةةمحذوت لملذ  ة اددددحذ  استحمحذاسسثسمحوت   ةذعةةونذاسسث ماذالألىة لا
ذذالأ  ة ذالأ  محذوالأ  ة ذاسثثمحذ حة -8  2021وذ2020ا  هذتو وةةذوت ا مةتهةذخرلذ ةنلا

ذ  ممددحذت تةددحذاةيددتااا ذوجمةيسهدددةذ ا ذسسث دد ا  غدداذالألىددمةسذ  ددردذ ددةنذ  ةةددحذايدد ااذتتاددبذسس لمددلذتدد ابرا
وةمددةذواجسددوا ذاس ل ددة ذاسبة اددحذ ددحذي  ددةاذاس بددةلذسزاددةااذاةةلددة ذ ايلىددلاح ة اذو دد ذاس سوعددحذا تلددة ذاسكرا

ذ ثة  اذطذذ2022عم حذاةةلة ذايلىلاح ة اذسم  وا ذ

ذاس اة ة ذاسثمو محذواخسمة ذعاة ة ذ ث ااذوله ةلذ ط1 ا ذاسستثمصذايلىلاح ة اذب ا لا
ا
ه ةكذتلةو ذ 

ذ ختمذو  هةذجةسحذ  ةةحذاي ااطذ
ذاسستثددمصذايلىددلاح ة اذ دداذ  ددسومذاس اددة ذ ط2 لا

ا
ذ  ا اسواجدد ذ  ددةذوجددواذة ددبذ س مددتذو سلاددلسذو  دد ا

ذواس سولىدددبذو  ادددةذالأجدددةذ اة مدددنذلىدددةسمةذ ددداذتوثدددمةذاستددد  ة ذاس ة دددحذالة ممدددحذ ددداذاس ددد مذاس ثدددرا
 و  هةذجةسحذ  ةةحذاي ااطذ
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ذ ط3 لا
ا
ذ ددددد ذاسثةجدددددة ذاسس مم  دددددحذواساة ةدددددحذ  ذج دددددةذاسستثمثدددددة ذت دددددري اةمدددددحذ دددددري ا اسثةجدددددحذيدذيثدددددراذاس را

ذا ا ذاةةلددددةع ا ا ذ تسمدددد ذاس بددددةي ذاست  مددددحذاس ة ددددحذواس واة ددددحذبدددد ا ذ ددددةدلا
ا سبددددة اذوايلىددددلاح ة اذوخمددددرذجددددرا

اقذت  اةذ ذقذت  اةذ تتةاقذت  اةذ  را لا
ذاس  س امذطوتل مةذخمة ا ذاسس  اةوت  اةذذاةا سمس  اةذاس ةدلا

ذاس ةمذواستةأوذ ا ذاس اة  ا ا اإحذب ا ذاسشر ذ ري
ذ ط4 ا ذ  ةةدددددددحذايددددددد ااذاوذعثدددددددو هةذسددددددد و اذواجددددددد اذ  امدددددددحذب ددددددد تذت  ددددددد ا لا

ا
توعددددددد ذاو اذالأاا ذايلىدددددددلاح ة اذ 

ذاسستثدددددمصذايذ ةدددددة  ذاستددددد نلا ذاسري لا
ا
لىدددددلاح ة اذ امذيدذاسلددددد  ذ وذت ادددددةذت ددددد  اذاستددددد  ة ذاس و دددددوااذ 

ذ لا
ا
سغ ةةدددددحذطجمدددددلذيسامدددددتذالأاا ذاس دددددةمذسرلىدددددلاح ة ذاسبمددددد ذيدذاو اذاة مدددددحذ ددددد ذالأاا ذايلىدددددلاح ة اذاسبمددددد ذ 
ج سددددحذاس تاجددددةذوتمددددتا ذاسدددد و ا ذايلىددددلاح ة احذوانذاسس سددددماذاسرجددددرذيددددخااذيدذتح مدددد ذلىددددموكذاسسثدددد ماذ

  ترذوت  يتذاسس ةسم ذواةذاو اذتخااذيدذ زا ذ  ذاةثرجة ذطذاس 
ذ ط5 لا

ا
عم مدددحذ  ذ  ةةددحذايددد ااذوا تلدددة ذت ددةسم ذالىدددلام اسهةذو  ددةذاسثدددمةةحذاسرا لا

ا
ت ددةامذ ثدددولذاستحمددحذاسسثسمدددحذ 

ذجمة حذاةيتااا ذوتهتسذ لا
ا
ي ةااذ ثولذاستحمحذاسسثسمحذيدذاةةسةجمحذاس ام  حذواسلة محذواسل ةاذاةاا اذ 

اذ ذذوايجس ة ذا  مذالىس تا ذاسو حذاس ةمطذاس  مل ا

ذ ط1 ا ذاس اة دددة ذاسثمو مددددحذ ددد ذخددددرلذاسسح دددسرذبدددد ا ا ذتو اددددددددحذاسستثدددمصذايلىددددلاح ة اذبددد ا لا
ا
ي دددةااذاس ظدددتذ 

ذاسستثددددمصذ لا
ا
ذ  ا و ا اذاس ةسمددددحذوو ا اذاسستاددددمبذو  ةسبددددحذ  دددد محذاسدددد  بذاس س مددددتذواس سلاددددلسذواس  دددد ا

سستثدمصذا دةذ لد  ذاسس  ادةذايلىلاح ة اذ اذ  سومذاس اة ذاسواج ذو  هةذجةسحذ  ةةحذايد ااذسممدونذا
ذاس  دددت ذوذاإس دددةلذاسددد و اذايلىدددلاح ة احذ ةدددة  ذاستددد نلا ذاسري لا

ا
اسدددر مذةةبدددة ذاس  دددة اددددحذاس  دددس تاذواس   جدددحذ 

 وتمتا هةطذ
ذ ط2 ذ دةدلا

ا وةمحذوت تةحذا لةذس يدتااا ذا دةذ تمدرذجدرا
ذاسبمة حذاةسكرا لا

ا
ذاسسم موجمةذاستع محذذ  لا

ا
ايلىلاح ة ذ 

ذس ةلدددة ذايلىدددلاح ة اذسسمهمدددةذ  دددة ذاس ددد  اذاسلاتمدددحذ ددداذت  ادددةذا س ل دددة ذاسلا ددديمممحذول  دددةاذ بدددةلذذاإدددري
ذقذت  اددددةذ تتددددةاقذت  اددددةذ لا

وتولىددددسحذاستحمددددحذاسسثسمددددحذلأ ةةددددحذايدددد ااطذوتل مددددةذخمددددة ا ذاسس  اةوت  اددددةذذاةا
ذاس ةمذواستةأو ا ذاس اة  ا ا اإحذب ا ذاسشر اقذت  اةذ ري

   را
ذوت ط3 لا

ددا محذ ددد ذاجدددةذو دددحذا دددة ذعدددةةوةا د ذاسسح دددسرذ دددحذاسبهدددة ذاسلاشر لا
ا
ذ  دددةس ذ  ددد محذذاسسددد اخةذ   ظدددمالا
ذ ذ  ةةدددحذايدددد ااذو ثة ظددددحذايدددد ااذواددد ظاذا ددددة ذاس  ددددةذاسدددد اخالا

ا اسثدددرجمة ذواس  ددددةجة ذايجس ة مددددحذبدددد ا
ذ لا
ا
ذ  ةةددددحذايدددد ااذواس اددددة ذاستددددةأذ  ا ددداإحذبدددد ا د ذسهددددةذوادددد  اذ   ددددة ذاستحمددددحذاسسثسمددددحذ دددد ذخددددرلذاسشر لا واستددددة  ي

ذاس بةي ذاست  محذاس تسملحذذطذ
ذيةسةجمدددحذاستحمدددحذذ ط4 ا ذجواتهدددةذذ ددد ذخدددرلذتث دد ا ا اسسثسمدددحذ ددد ذخدددرلذ اددةااذاةةلدددة ذايلىدددلاح ة اذوتث ددد ا

و ددحذ  هبمددحذعمددةتذسسث  دد ذاجسمةجددة ذاسثددمةةحذاستوتي مددحذوتث  دد ذاسستثددمصذاسددر مذسس  اددةذةل ددة ذ
ذ  ةةدددحذايددد ااذ ددداذتملمدددحذياا اذ لا

ا
ذ  ا اسثدددمةةحذاسوعةةمدددحذواستوتي مدددحذواسسث دددي ة ذاستةئ دددمحذوتددد  اتذاس دددة م ا

 ح ة ا ذاس ة حذا ةذ ل  ذالىس ا حذاستحمحذاسسثسمحذ ةسمةذواعسثةا ةذو  مةطذوت سماذايلىلا
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