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ي  مديةد ؤةا ت ا هانةو ةة ق الوحةدة قةد ح  ةو 
د
ة ح  لةه أة ية  ة ة ي

ل
يعد قياس أداء الوحدة الإنتاجية  ؤةراًا
د الت  يةةةةة  أةةةةةةدام ا او ول  هولةةةةةد ةةةةةة ا ال يةةةةةاس   ةةةةة ي  متةةةةةو  عةةةةةي ؤ حلةةةةة   م ةةةةة ي

ي ع ليةةةةة  الإداتة الةةةةةعلى
د
وة ح

ي الةديان اؤانة  ا ةداد ؤةن  ال اجع . 
د
ي قيةاس تنتاجية  العاؤةل الةلية  ح

د
يك ن ال دف الأساس ل  ا البمث ح
(.  ان   ةةةةةةة ي 2019-2021الدؤعلةةةةةةةاي  ةةةةةةةدا ال ةةةةةةةدة    ةةةةةةةدا اسةةةةةةةتجداو ؤةةةةةةةراً تنتاجيةةةةةةة  ؤال     ةةةةةةةو 

د ة ا  .   جدت الإشاتة الى انه  ة  اسةتجداو الإنتاجي  يت ون ؤن جزئيي ي
:    ي الك اءة ال ني   الت  ي الت عد

ي البمةةةةث  قيانةةةان ال  ةةةاسل الع نةةةةي   ال دسةةةل الزؤنيةةة (.  قةةةةد  و ةةةل البمةةةةث الى 
د
ال يانةةةان اللوحيةةة  ح

 قةةدتق  
ل
 سةةالبا

ل
سةةن   %30.6)ج لة  ؤةةن اوسةةانتاجان أة  ةةا: ان   ة ي تنتاجيةة  العاؤةةل الةليةة  سةجلو ن ةةوا

 الغ   ل2020
ل
 ايجاقيا

ل
د سجلو ن وا ي حيي

د
ل  ةةو ؤةا يرة ي الى ان ال ةرا  تاء ةهةادة 2021( سن  %52.1ح

ل  ةة ا يرة ي الى ان البلةديان    نةو ؤةن الت ية  ؤةل  ي
ؤراً    ي الإنتاجي  ةو ةهادة ؤةراً الت ة ي الت ةعد

 ؤةةن الةةد
ل
ةل ؤ ةةا أدي الى ةهةةادة الإنتاجيةة  الةليةة ل ه ةةا ان اع ةةا يان اؤانةة  ا ةةداد    نةةو الت نلوجيةةا ال ت ةة ي

. ه ةةا ان ةهةةادة ؤةةراً الإنتاجيةة  الةليةة  
ل
ي   يةة   ةةدؤا  ا  ع ليا  ةةا ال  ت ةة ة منيةةا

د
ة فاقتةة  ح ؤةةن ؤواةبةة    ةة ي

 الى   ةة ي الك ةةاءة ال نيةة  الشةةامي ل  ؤةةراً   ةة ي الك ةةاءة المج يةة ل  ؤةةراً الت ةة ي  2021سةةن  
ل
يعةةود اي ةةا

.  أ ا البمةةثل  عةةي  مةة    لبةةان الإنت ي
ي الةةديان اؤانةة  ا ةةدادل واةةد ؤةةن اةا ةةةا  ال ةةعد

د
اجيةة  الةليةة  ح

  نيةةةان حديلةةةة  لت ةةةةدي   ةةةةدؤان أم ةةةةل  رةةةة ل حاجةةةان ال جت ةةةةلل   م ةةةة  تنتاجيةةةة   توامةةةة  ؤةةةةل الن ةةةةو 
 عةةةةةةةن  نةةةةةةةل ق نةةةةةةةاؤ    ةةةةةةة ه  

 
ي ال جةةةةةةةاا اوقتشةةةةةةةاد   ؤةةةةةةةراًان التن يةةةةةةة  ال  ةةةةةةةتداؤ . م ةةةةةةة 

د
الما ةةةةةةةل ح

 لكي   و 
د  ن ة ق البلديان أة ر تنتاجي . للت نلوجيا ال  تداؤ ل     ه  العاؤليي

Abstract 

Measuring the performance of the production unit is an indicator of great 

importance in determining whether this unit has achieved its objectives or not, 
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and this measurement generates a step in the management process that contains 

the stage of stimulating feedback. The main objective of this research is to 

measure the total worker productivity in the municipalities of Amanat Baghdad 

by using the non-parametric Malmquist productivity index during the period 

(2019-2021). The change in productivity consists of two parts: the change in 

technical efficiency and the technical change. It should be noted that tablet data 

was used in the research (cross-sections and time series data). The research 

reached several conclusions, the most important of which are: The change in 

total worker productivity recorded negative growth of 30.6% in 2020, while it 

recorded a positive growth of 52.1% in 2021, which indicates that the reason 

behind the increase in the productivity change index is an increase in the 

technical change index, and this indicates that the municipalities were able to 

adapt to the changing technology, which led to an increase in total productivity, 

and that some of the municipalities of the Municipality of Baghdad were able 

to keep up with a steady pace in adapting their services and technically 

innovative operations. 2021 is also due to the change in net technical 

efficiency, the volumetric efficiency change index, and the technical change 

index. The economic field and indicators of sustainable development, in 

addition to setting up a development program for sustainable technology, and 

developing workers for these municipalities to be more productive. 

 المقدمة

ي ؤجةاا اوقتشةادل   لة  لكةون الأداء ي لةل الةدامل  
د
د ح  ؤةن البةاحليي

ل
ايةدا د  ؤ لى

ل
ل د ناا ؤ  وو الأداء اةت اؤا

ي  م  ةة  ةةةدم ا 
د
أو  الرئيسيي الأسةةا ي لوجةةود أ  ؤرس ةة  ؤةةن عةةدؤ ال ه ةةا يعةةد العاؤةةل الأةةة ر اسةة اؤا ح

ي  ال شةةةةيد لل ةةةةواتد  اوؤكانيةةةةان  ةةةةةو الب ةةةةاء  اوسةةةةت  اته ل ان ال ةةةةسيل الى  لةةةة  ةةةةةو اوسةةةةت دا الع ةةةة
دند

ي 
د
ي ؤةةةةدلول ا  عةةةة ل عةةةةن الكي يةةةة  ال ةةةةلي ح

د
ال تاحةةةة ل  ةةةةةو ؤةةةةا يعةةةة ل عنةةةةه ا شةةةة لف ي الك ةةةةاءة يل مالك ةةةةاءة ح

اسةةةةتجداو ال ةةةةواتد  اوؤكانيةةةةان ال تاحةةةة  لتم  ةةةة  النتةةةةائ   اوةةةةةداف ااقةةةةل هل ةةةة  ؤ  نةةةة ل  ت ةةةة  ان ةةةةة ا 
ل ا ي و ان  ل  و يموا د ن استع اله  اسةتجداؤه شرةكل ال ش لف قد ات ب و نرأ ه اال جاا الإنتاجل

ي و   دف الى الربةةف ؤلل ال رس ان الجدؤي . 
ي ال  اعان  ال رس ان العلى

د
  اسل ح

ي حيةةاة سةةكان ؤدينةة  
د
ة ح  متةةل الجةةدؤان ال  دؤةة  ؤةةن قبةةل الةةديان اؤانةة  ا ةةداد شرةةكل عةةاو أة يةة  ة ةة ي

ي أنرة   ا
د
ي العةال ل مةا ا هانةو لل ةدن ا دادل ه ا  هعت ل ق اع الجدؤان ةو الأسةاس ح

د
ةه  ح ل  اةةز المرد

 ظةةةائ   جاتهةةةة ل  ةةةناعي ل ةتاعيةةةة ل ف اميةةة ل  ديايةةةة ل مةةةان ةةةةة ق الوظةةةائ   عت ةةةةد االأسةةةاس عةةةةي ق ةةةةاع 
 الجدؤانل   عد ال دين  ناجم   ؤت دؤ  قناء  عي ؤا   دؤه ؤن  دؤان ل كان ا  للوامدين ال  ا. 
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ةز عةةةةي قيةةةةاس تنتا ي  ل ةةةة ا مةةةةان ةةةةة ا البمةةةةث سةةةة ي
د
جيةةةة  العاؤةةةةل الةليةةةة  ااسةةةةتجداو ؤةةةةراً ؤال     ةةةةةو ح
ان  الةةديان اؤانةة  ا ةةداد ؤةةن  ةةدا نرةةاا  لةة  البلةةديان و سةةي ا  ان ةةة ا الارةةاا ا  ةة  اال ةةع  ل ةة لى
 لةةن ت التجشيشةةان ال اليةة   انعةةداو الج ةةة اوسةةال اته  الدةؤةة  ل مةةل  

 
ةؤنيةة  ؤجتل ةة   و يةةزاا نايجةة 

 است دا ال واتد ال جشش  ل ا  المد ؤن ال دت الما ل م  ا. ة اءة أداء ة ا ال  اع  الع ل عي 
ي  : أهمية البحث

ي انةه يانةا ا تنتاجية  العاؤةل الةلية  لوحةدان الجةدؤان الةعلى
د
ي أة ي  البمةث المةالىي ح

 أنلى

  دؤ ا البلديان ااستع اا أسلو  ؤراً ؤال     و ل يان ؤدي نجةاح ا  ا  اق الوحةدان الجةدؤي  
ي  
د
م  ةةةة      ةةةةا الجدؤيةةةة   هعةةةةد ن ةةةةو س  ؤال     ةةةةو( أحةةةةد الأسةةةةاليا المديلةةةة  ؤونةةةة ع البمةةةةث ح

ي ةةة ا ال جةةاا الم ةةو  الةة   يعةة ل 
د
 ال دئ ةة  جةةدا ل يةةاس اونتاجيةة ل م ةةد عةةن قلةة  ا  انعةةداو البمةةول ح

ي حياة اون ان  استداؤ  التن ي . 
د
ي ال جت ل ل ا يمشل عليه ؤن  دؤان  ان حاج  ؤاس  ح

لى
 عن تح

اون اق الك  ي عي  حدان  الديان( اؤان  ا داد لت ةدي  الجةدؤان الى ال جت ةلل  ت  : مشكلة البحث

ي ةةة ا البمةةث للوقةةوف عةةي 
د
تو ان ةةة ق الوحةةدان لةة   ةةرد ؤ اؤ ةةا االرةةكل ال  لةةو  لةة ل  تةزنةةا عل  ةةا ح

ي  مةةةةةةد ؤةةةةةةن قةةةةةةةدتة ةةةةةةة ق الوحةةةةةةدان عةةةةةةي  م  ةةةةةةة  أةةةةةةةدام ا اونتاجيةةةةةة  ااسةةةةةةتع اا ؤةةةةةةةراً 
ال  ةةةةةةسبان الةةةةةةعلى
 بالتالىي مان ؤركل  البمث  د ت حوا الا اؤون او ي : ؤال     ول   

ي ل ةةةةا تنتاجيةةةة  العاؤةةةةل  .1
ةةةةةل ان    ةةةةي  البلةةةةديان عةةةةي أسةةةةاس ؤعةةةةاي ي الإنتاجيةةةة    مديةةةةد البلةةةةديان الةةةةعلى

ي  يا   سياس   دؤي ؟
د
 الةلي ل ي    ح

ة؟ .2 ي البلديان الش  ي
د
ةل هي اعي ؤن ا ح ي البلديان الك  ي

د
 ةل ان    ي الإنتاجي  ح

ي الةديان اؤانة  ا ةداد : البحثث فرضية 
د
ين لة  البمةث ؤةن م نةي  ؤ ادةةا: يان  حةدان ا جةا  ال ة ات ح

ي تمل تنتاجي  العاؤل الةلي  اال  توي ال  لو ي. 
د
 ل       ح

 عي حدةل لتمديد : هدف البحث
 
ي عى ة ا البمث الى قياس الإنتاجي  الةلي  لبلديان اؤان  ا داد ه 

ل    ي الك اءة الشامي ل    ي الك اءة المج ي (. ؤراًا  ا     ي الك اءة ال ي
  ني ل الت  ي ال عد

ؤج  الج ي (ل ل ياس تنتاجية    : منهجية البحث ي  أسلو  ال ل
اعت د البمث عي ال ن   الةاي الرهااد

ي الديان اؤان  ا داد. 
د
 العاؤل الةلي  ح
ي  رةة ل ي ةةةز البمةةث عةةي الةةديان اؤانةة  ا ةةداد نةة ن حةةد د ؤمام ةة  ا: عينثثة البحثثث 

 13 ةةداد  الةةعلى

 (.2021-2019الدي   دا ال دة  
 حدود البحث

 المد د ال كاني : الديان اؤان  ا داد ن ن حد د ؤدين  ا داد. 
 (.2021-2019المد د الزؤاني : ش ل البمث ال دة   

يتةةأل  البمةةث ؤةةن فةةدل ؤمةةا ت:  نةةا ا ال مةةوت الأ ا الإسةةات الن ةة   للبمةةثل اؤةةا : هيكليثثة البحثثث 

ي   مليةةةةةةل النتةةةةةةائ ل اؤةةةةةةا ال مةةةةةةوت اللالةةةةةةث م ةةةةةةد  شةةةةةةت  ال مةةةةةةوت 
ي م ةةةةةةد  شةةةةةةت للجانةةةةةةا الت  ةةةةةةي لى

اللةةةةةةاند
ي ؤ اجع      ا الإنتاجي . 

د
ي ي  ن ان   ون دليد لوحدة ا جا  ال  ات ح

 لدسانتاجان  التو يان العلى
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ي    قةةو الى قيةةاس ة ةةاءة الأداء ااسةةتع اا ن ةةو س : دراسثثات سثثابقة 
ةنةةاا العديةةد ؤةةن الدتاسةةان الةةعلى

 DEA .ي ة ق ال   ة
د
 (  سن ة  اع ا ؤن ا ح

 أولا: الدراسات العربية

ي ؤمام ة  : (2010دراسة كريم نجم خلث  الاسثد)     • 
د
ي  ة ه  أداء نرةاا ق ةاع الجةدؤان البلدية  ح

ي  ن يةة   حالةة  دتاسةةي (ي –ا ةةداد  الديةة  الكةة ادة 
د
ةةةدمو الدتاسةة  ؤةةدي ؤ ةةاة    حةةدة الديةة  الكةة ادة ح

(   مديد اونم امان  اسةبااه  سة ق عدجةهل 2010- 2009ا لل نوان  الج ة الجدؤي  ال مددة ل 
ة يةةةةنع   عةةةةي أداء ع ل ةةةةا ؤةةةةن أة  ةةةةا  ي ؤةةةةن ؤرةةةةا ل ةلةةةة ي

  و ةةةةلو الدتاسةةةة  الى ان الديةةةة  الكةةةة ادة  عةةةةاند
ي  ن يةةة  أنرةةة ت ا الجدؤيةةة  م ةةةةد عةةةن ن ةةةت عةةةدد اوليةةةةان  يع   ةةةةا نةةةع  التجشيشةةةان ال اليةةة  ؤ ةةةا 

د
ح

 ر ل  عن تداتة الجدؤان البلدي   حاجت ا الى التدتها  التأةيل. ال   البشرية نع  ال د ان 

     د الجةةدؤان : (2018دراسثثة عقيثثل دخيثثل كثثريم ي  م ةةيي
د
ي ةةدق   أداء ؤرةةكل  البلةةديان  د تق ح

(ي.  ي ؤديره  الدي  ال لعد
د
ي ح
  لل ةدف البمث اال عىي الى التع ف عي اةداف  ال  دؤ   امث    ي لى

ي ال وحةةد للبلةةد ي  ةةدق   أداء ال رس ةةان البلديةة  الن ةةاو ال ماسةةعل
د
اح ؤةةراًان أ ةة ي   ةةاعد ح يان  اقةة لى

ي  م  ة  ة ةاءة  ماعلية   اقتشةادي  الجوانةا ال   ية  
د
 التأةد ؤن الد ت ال     وو اه الأج زة ال قاقي  ح

للجةةةةةةدؤان ال  دؤةةةةةة  ااسةةةةةةتجداو ؤةةةةةةراًان نرةةةةةةاا ال رس ةةةةةةان البلديةةةةةة  ه ةةةةةةا ي ةةةةةةدف البمةةةةةةث الى اعةةةةةةداد 
أداء ةة ق ال رس ةان ل   و ةل البمةث الى  ةوام  ع لية   ةدق   اداء ؤعلوؤةان         ق ناؤ  لتدق  

ل والبشيريةؤ     ع   ؤدي قدتة الوحدة اوقتشةادي  عةي  م  ة  أةةدام ا  اسةال ات ؤواتدةةا ال الية  
د بضيييرو     ةةةواي الدتاسةةة   اعت ةةةاد ال رس ةةةان البلديةةة  عةةةي ال ةةةواتد ال ا يةةة  ؤةةةن  ةةةدا  ن يةةة  ال ةةةوانيي

 الجا   اأنر ت ا لتج ي  العاء عي ال واةن .   التعلي ان

      ي   ةي  ة ةاءة ؤديرهة  الدية  ال ؤةاد  ااسةتع اا : (2019دراسة صفاء طالب صثا  وهنثاد) صثكر

ي ةةةةةةدف البمةةةةةةةث الى قيةةةةةةةاس     ةةةةةةةي  ة ةةةةةةاءة ؤديرهةةةةةةة  الديةةةةةةة  ال ؤةةةةةةةاد   / دتاسةةةةةةة     ي يةةةةةةة ي DEAن ةةةةةةو س 
و الديةةة ل   ةةة  اعت ةةةاد ال يانةةةان الرةةة ره ل ( اق ةةةا8ل    لةةةل ؤجت ةةةل البمةةةث    DEAااسةةةتع اا ن ةةةو س 

ة تة  ي قي  الك اءة لأق او البلدي  ع ن  البمثل  هواي البمث ارد
د
  و ل البمث الى  جود   ا ن ح

 اعت اد الأق او البلدي   ان الك اءة التاؤ  ؤ جعي  للأق او   ي الك رة. 
 ثانيا: الدراسات الأجنبية

  (2007)دراسة  Nara F Monkam 

Local municipality productive efficiency   and its determinants in South Africa 
ي جنو  أمره يا

د
 "يالك اءة الإنتاجي  للبلديان ال ملي   ؤمددا  ا ح

: الأ ال  مليةةةةل الك ةةةةاءة الإنتاجيةةةة  أ  الت نيةةةة  لت ةةةةدي  الجةةةةدؤان  د تن ال ةةةةدف ؤةةةةن ةةةةة ا البمةةةةث    شةةةة يي
ي  جنةةو  تمره يةةا( أ   مديةة

د
ي الد لةة  ؤةةن حيةةث  ةةوم ي أم ةةل البلديةة  ح

د
د أةةة ر البلةةديان ال مليةة  ة ةةاءة ح

ي ال مةةةةةددان التجرهسيةةةةة  لك ةةةةةاءة الإن ةةةةةاق 
د
 ةةةةةدؤان ؤ  نةةةةة  للج  ةةةةةوت اأقةةةةةل  كل ةةةةة  ؤ  نةةةةة ل  التم  ةةةةة  ح

ي   ةدي  الجةدؤان ال ملية  
د
ال ميي ؤن أجل اسةتجد  اسةانتاجان سياسةي  حةوا الك ةاءة  ال عالية  ح



 2023/ سنة شهر ايلول/ 87عشرون / العدد الو الحاديةسنة الالمجلة العراقية للعلوم الاقتصادية / 

 17/10/2202تاريخ قبول النشر/                                                                                    25/9/2022تاريخ استلام البحث/

Iraq Journal For Economic Sciences / ISSN:1812-8742 / ISSN ONLIN:2791-092X 

https://doi.org/10.31272/IJES2023.78.18 

1/9/2023نشر العدد /  2023/  شهر ايلول /78عدد   Page 379 
 

 

 

 

 

ي جنةةةةةةةو  تمره يةةةةةةةا. ق ن ةةةةةةةا   ةةةةةةة ن  
د
د الجةةةةةةةدؤان العاؤةةةةةةة  ح د قةةةةةةةيي ة ةةةةةةةاءة التجشةةةةةةةيت أقةةةةةةة     ةةةةةةةاق  ؤ  نةةةةةةةيي

 اوحتياجان  الت  يدن ال ملي ل مإن الك اءة الإنتاجي  أ  الت نية ل ؤةن ناحية  ا ة يل   ة ن   ةدي  
أم ل الجدؤان العاؤ  ال ملي  أ  المد الأقصى ل ا  أ  ال ج جةان( اأقةل مةدت ؤ  ةن ؤةن التكل ة   أ  

 ال د دن(. 

   2009دراسة)   Ronaldo Seroa da Motta and Ajax Moreira   

 Political factors and the efficiency of municipal expenditure in Brazil. conomia 
Aplicada 

د  تنصيييير   ي  م ةةةةيي
د
ي أداء البلةةةةديان ح

د
ةةةةة ق الدتاسةةةة  الى  مليةةةةل أفةةةة  العواؤةةةةل ال ياسةةةةي   ال رس ةةةةي  ح

ي 
د
اةهةةةةل ح ي ال ل

د
 قةةةةد  سنةةةةو ةةةةة ق الدتاسةةةة  ن ةةةةو س حةةةةد د . (2000 – 1990  ال ةةةةدة ال ماةيةةةة  اوجت اعيةةةة  ح

ي  
د
ي ي  ةن أن  ةرف  ح

ان ال تعل   قتكالي    دي  الجدؤان   ل  الةعلى ل ؤشً س  اال ت  ي ي
الإنتاس العروان 
ي ( 2.  مةةوتان المجةة ( 1: أشةةاتن النتةةائ  تلى أنةةه و ي  ننةةا تمةة . ة ةةاءة البلديةة 

د
أفةة  ةةةاؤت التشةة هو ح

ي الأ البلديةة   نةة ع 
ؤةةن  ويةة  المةةا   ال نتجةةال ؤ ةةا يرةة ي تلى شةةكل ؤةةن أشةةكاا ال م ةة بي   (  ا أ  اللةةاند

أن ال ياس  ال ملي    جود ؤجال  ق اعي  ل  يرف  عي ؤ توي ة اءة الإن اق البلد ل ؤ ةا يرة ي ( 3
د  د ال ياس   النا  يي  .تلى عدو  ناس  ال علوؤان قيي

   2013دراسة))Corrado IO Storto  

"Evaluating Technical Efficiency of es: A Data Italian Major Municipaliti DEA 
Model" 

ي البلةةةةةةةةدان الإي اليةةةةةةةة  ال ئ  ةةةةةةةة : ن ةةةةةةةةو س 
د
  ةةةةةةةةدو ةةةةةةةةة ق الوتقةةةةةةةة  دتاسةةةةةةةة   :يDEAي   ةةةةةةةةي  الك ةةةةةةةةاءة ال نيةةةةةةةة  ح

ي تي اليةال  قةد لجةأن ةة ق الدتاسة  103  است رامي    دف الى    ةي  ة ةاءة اون ةاق لةة
د
( الدية  تئ  ة  ح

د اقتشةةةاديان المجةةة ل  اظ ةةة ن نتةةةائ  ةةةة ا (DEAاسةةةتع اا  الى ( لم ةةةا  دتجةةة  الك ةةةاءة  التم ةةة  قةةةيي
ي  متاس الى امث أع  . 

ي عدد ؤن البلديان العلى
د
 البمث الى ان ةناا أ جه قشوت عي ن اق  اسل ح

 المحور الاول: الإطار النظر): نموذج مؤشر مالمكويست

ان MRIؤةةةةةراً ؤال     ةةةةةو   يعةةةةةد  مليةةةةةل تنتاجيةةةةة  العاؤةةةةةل الةليةةةةة  ؤةةةةةن  ةةةةةدا   لت  ةةةةةي  الت ةةةةة ي
ل
( ؤةةةةةراًا

ي   ي ؤ ةةةةةتوي الك ةةةةةاءةل ا  الت ةةةةةدو الت نلةةةةةوجل
د
ان الت نيةةةةة  قةةةةةد TechnicalChangeال   نةةةةة  ح (. ان الت ةةةةة ي

 مةةةةدل  ه  ةةةةن ان  ةةةةرف    ن ةةةةل المةةةةد اا جةةةةاق اعةةةةي لترةةةةةد ةهةةةةادة   ةةةة ي الك ةةةةاءة ال نيةةةة .  ؤةةةةراً تنتاجيةةةة  
(ل Caves et. Al. 1982: 1393-1414ن ةة   ؤةةن قبةةل  ؤال     ةةو  ةة  تد الةةه ااعتبةةاتق ؤةةراً 

ي ؤةن قبةل   (. Fare et. Al. 1994: 66-83 ا ة ف ي ةتجدو عةي ن ةاق  اسةل ااعتبةاتق ؤةراً  جةرهعل
د ة ا:  ي دتج  الك اءةل مان ة ا ال راً ي  ن  جزئته الى ؤ ونيي

د
  ؤن اجل قياس الت  ي ح

ي الإنتاجية )الكفاءة(.   -
 
 التغير ف

ي حد الإ  -
 
 نتاج. التغير ف
د  Fare قةةةةةةد حةةةةةةدد   د ال ةةةةةةاتيي ( لةةةةةةةل سةةةةةةن  ن ةةةةةةب  D( ةا ةةةةةةب  لدالةةةةةة   t   t+1( ؤةةةةةةراً ؤال     ةةةةةةو قةةةةةةيي

 : ي
 (Danesh, 2013: 85-88)للت نلوجيا ال ائدةل  هاونلى
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             𝑴𝒕 = 

𝑴𝒋 (  𝒙𝒕+𝟏 .  𝒚𝒕+𝟏 )
𝒕

𝑫𝒋
𝒕 (𝒙𝒕 .  𝒚𝒕 )

 

:   t + 1ل مان ؤراً ؤال     و ل ن  t + 1ساس هي ما ا هانو سن  الأ  ي
 ي ون هاونلى

              𝑴𝒕+𝟏 = 
𝑫𝒋

𝒕+𝟏 ( 𝒙𝒕+𝟏 .  𝒚𝒕+𝟏)

𝑫𝒋
𝒕+𝟏 (𝒙𝒕  .  𝒚𝒕 )

 

ل  (1ت   رةةةةة ي ال ؤةةةةةوة ال ةةةةة لي   ( Yt+1ل Xt+1(  رةةةةة ي الى أحةةةةةدل ن  ةةةةة  انتةةةةةاس  (M( الى التوجةةةةةه اود ةةةةةالىي
ي ال ةةدة 

د
(  ااسةةتع اا   نلوجيةةا Xt  Yt(. ن ةةب  الى ن  ةة  الإنتةةاس ال ةةاا     t+1 ااسةةتع اا الت نلوجيةةا ح

ي ال دة
د
 (  tح

 = D  . ر ي الى داون ال  ام  
X  .ال د دن = 
Y  .ال ج جان = 
 t  . ال دة المالي = 

ي اعت ةةةدةا 
 الى ال ن جيةةة  الةةةعلى

ل
ه عةةةدا   MIؤال     ةةةو  (ل مانةةةه ي  ةةةن التع ةةة ي عةةةن ؤةةةراً (Fare اسةةةانادا

 لت نولوجيان ال دة 
ل
: t+1(ل  ال دة  (tةند ي لل راًهنل ؤ ي ا ي

 :Nieto,2013)(ل  عةي النمةو اونلى
133)     

𝑴𝒋
𝒕+𝟏(𝒚𝒕+𝟏 . 𝒙𝒕+𝟏. 𝒚𝒕. 𝒙𝒕) = [

𝑫𝒋
𝒕(𝒚𝒕+𝟏. 𝒙𝒕+𝟏

𝑫𝒋
𝒕(𝒚𝒕. 𝒙𝒕)

×
𝑫𝒋

𝒕+𝟏(𝒚𝒕+𝟏. 𝒙𝒕+𝟏

𝑫𝒋
𝒕+𝟏(𝒚𝒕. 𝒙𝒕)

]

𝟏/𝟐

 

د ة ا:  ؤم دل   (96: 2020 ؤن ناحي  أ  ي مان ة ا ال راً ي  ن  جزئته الى ؤ ونيي
ي الك اءة ن ب  الى المد(. ECال  ون الأ ا: يونف    ي الك اءة ال ني   

د
 (  التم  نان ح

ي  
: يع   الت  ي ال عد ي

:  TC)ال  ون اللاند ي
  انت اا المد( لوحدان ا جا  ال  ات ال بموف ل  هاونلى

𝑴𝒋
𝒕+𝟏(𝒚𝒕+𝟏. 𝒙𝒕+𝟏. 𝒚𝒕. 𝒙𝒕)  =

𝑫𝒋
𝒕+𝟏(𝒚𝒕+𝟏.𝒙𝒕+𝟏

𝑫𝒋
𝒕(𝒚𝒕.𝒙𝒕)

× [
𝑫𝒋

𝒕(𝒚𝒕+𝟏.𝒙𝒕+𝟏)

𝑫𝒋
𝒕+𝟏(𝒚𝒕+𝟏.𝒙𝒕+𝟏)

×
𝑫𝒋

𝒕(𝒚𝒕.𝒙𝒕)

𝑫𝒋
𝒕+𝟏(𝒚𝒕.𝒙𝒕)

]
𝟏/𝟐

 

          
ي                    ي الك اءة                                            

                             الت  ي الت عد
 
 
 

 عةةةةةن سرهةةةةة   جزئةةةةة    ةةةةة ي الك ةةةةةاءةل الى الك ةةةةةا 
(ل SECءة المج يةةةةة    ه  ةةةةةن  وسةةةةة ل ةةةةةة ق ال ن جيةةةةة  أةةةةةة ر

 (.  ه  ةن   ةدي  داون ال  ةام  ال  ل بة   ال ناسةب  عةن سرهة    نية PEC الك ةاءة ال نية  الشةامي   
DEA  ل ما ا هان ؤةراً ؤال     ةو(MI>1)  ي   ة ي تنتاجية  العاؤةل

د
مانةه يرة ي الى ان الت ةدو  الدهةادة( ح
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ي ؤوجا(.  ا ا هان ال راً  TFPالةلي  
د
ي  (MI=1 التأف ي الشاح

د
ل TFP(ل مانه ير ي الى عدو  جةود   ة ي ح

د ا ا هان  ي حيي
د
 .t+1الى ال دة  t(ل مانه ير ي الى انج اض الإنتاجي  ؤن ال دة (MI<1ح

 : الجانب التطبيقي وتحليل النتائجالمحور الثاني 

ي ان الةديان اؤانة  ا ةداد   ةدو أنةواع أساسةي   ؤجتل ة  ؤةن الجةدؤان.  : ( البيانات ومصادرها2 - 1  
د
ح

ل  س ل ؤج جان لةل الدي  ؤن البلديان.  د  تسات ة ا البمثل استع لنا ؤد ليي
 Inputالمدخلات . أ
 الن  ان الار يلي  الجاته . ؤ اس  اال ليات. .1
 اال ليات.  .2

ل
. ؤ اسا  تأس ال اا الار ييي

 Outputال ج جان .  
 عدد الد ت ال ج زة اال ياق.  .1
 .2  وا الرف الشحي / و .2
ق ل / وؤ احان ال .3  .2 لى
 عدد الرتدن ال زت ع .  .4
 .3تةال  الأن اض / و .5
 تةال  الن ايان / سن.  .6
 تج الىي سكان هل الدي .   .7

انل م د    المشوا عل  ا ؤن:    اؤا ؤشدت قيانان ة ق ال ت  ي
 اؤان  ا دادل الدائ ة الإداته ل ق   ال واتد الرشًه .  -
 ةن . اؤان  ا دادل الدائ ة الإداته   ال الي ل شعب  ال وا -
 اؤان  ا دادل دائ ة التج ية  ال تااع ل شعب  الإحشاء.  -
 اؤان  ا دادل دائ ة ؤاء ا دادل ق   الشيان   الار يلل شعب  الماسب .  -

انل ؤن اجل  مليل  قياس الك اءةل     ي الإنتاجي  للبلديان ال بموف .                        قد    استع اا ة ق ال ت  ي
 .DEAP V.2.1ال يانان م د استع لنا  مي ا يتعل  قتمليل 

(ل (DEAان البمةث المةالىي اسةتع ل  مليةل ؤ لة  ال يانةان : ( تقدير وتحثثليثثثل النتثثثائثثثثج 2 - 2 

(ل  الك ةةاءة المج يةة  (TF(ل ؤةةن اجةةل قيةاس الك ةةاءة ال نيةة  الا ةسي  (MIA  مليةل ؤةةراً ؤال     ةو 
(SE)   ل    ةةة ي تنتاجيةةةة  العاؤةةةل الةليةةةةTFPي الجانةةةةا (ل لبلةةةة

د
ديان اؤانةةة  ا ةةةةداد.  ال ن جيةةة  ال  ةةةةتع ل  ح

ي ؤةةةةةةن ةةةةةةة ا البمةةةةةةث اعت ةةةةةةدن عةةةةةةي     ةةةةةة  ن ةةةةةةو س 
ل للمشةةةةةةوا عةةةةةةي داون انتةةةةةةاس المةةةةةةد DEAالت  ةةةةةةي لى

 دتجان الك اءة  ان العدق  لةل الدي  ؤن البلديانل  ة ل     ح ةا  تنتاجية  العاؤةل الةلية   لةةل 
 الدي  ؤن البلديان. 

( الى الإحشةةاءان الو ةة ي  لل ةةد دن  ال ج جةةان 7يرةة ي الجةةد ا  : الوصثثفية(: البيانثثات 2-2 - 1 

د ةةة ق الإحشةةاءان اةةان ا جةةاق ؤتوسةةة   قي ةة (.    ةةيي
 ال توسةة انل اونم امةةان ال عياتهةة ل اقصىةة  أدند

 X4,X2   ؤتناقشةةةةةةةةةة ل )Y2,Y1,X7,X6,X1  د هةةةةةةةةةةان ي حةةةةةةةةةةيي
د
ايةةةةةةةةةةدةل ح د د الدهةةةةةةةةةةادة X5,X3( ؤ لى ( ؤت لبةةةةةةةةةة  قةةةةةةةةةةيي
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د تحشةةةاءان ؤةةةد دن  ؤج جةةةان الةةةديان اؤانةةة  ا ةةةداد لل ةةةدة  7 الن شةةةان.  الجةةةد ا    – 2019( ي ةةةيي
2021.) 
 ا  ان: 

 Outputالمخرجات  Inputالمدخلات 

 X1عدد الدو  المجهز  بالمياه       Y1النفقات التشغيلية الجا ية     

 X2خطوط الصر  الصح          Y2 أس المال التشغيل           

 X3            مساحات الترقيع      

 X4عدد الشتلات المز وعة          

 X5إزالة الأنقاض                     

 X6إزالة النفايات                      

 X7اجمال  سكان كل بلدية            

 

 2021، 2020، 2019( إحصاءات مدخلات ومخرجات بلديات امانة بغداد للسنوات 1جدول )

 

 

 
 .Eviews 12( وباستعمال برنامج 2021-2019المصدر: من عمل الباحثين استنادا الى بيانات امانة بغداد للمدة )

 
و  2020( تحليل مكونات إنتاجيثة العامثل الكليثة ل بلثديات امانثة بغثداد للسثنوات         2ثث2ثث2 

ان  : (2021 ي ان  حةدة ا جةا  TFP جدت الإشاتة الى ان   وا    ي
( الى أة ل ؤن الواحدل مان  لة  يعةعد

ي حالةة  ن ةةو ؤ ةةةت  ة    ةةدو  ةةدؤا  ا اشةةوتة ؤت
د
ي ةةة ا الشةةددل ح

د
وا ةةل  ؤةةل ال   ةةة  ال ةة اتل  هي البلديةة  ح

ي  تعاؤل ؤع ا.  إ ا هانو قي      ي 
ي  TFPالعلى

د
اقل ؤن الواحدل مةان  لة  يع ة   ةدةوت انتاج ت ةا  هي ح
د ت ا ال و قي ة   ي حيي

د
 عي   دي  الجدؤان عي سكان البلدي . ح

ل
حال  انج اضل  ةو ؤا ينع   سل يا

2019 

 المخرجات المدخلات

Y2 Y1 X7 X6 X5 X4 X3 X2 X1 Variables 

Statistics 

6889.61 15813.1 674948.8 68694.1 64855 818984.1 24373.08 574.692 50068.62 Mean 

14803 29834 1187563 523608 167682 6907400 92175.0 2360.0 121465 Maximum 

1723 643 19521 138803 380 21650 7746.000 20.0 25599 Minimum 

3278.9 6449.6 366993.3 108264.8 60671.6 1835467 22535 672.4 29864.5 Std. Dev 

2020 
7844.4 16031.5 697983 234055.2 35646.9 416805.4 12543.7 2695.8 50468.23 Mean 

22393 30140 1228090 527984 116950 1500600 66316 17065 121774 Maximum 

1349 6673 201872 86282 2620 21118 1966 11 26082 Minimum 

5398.5 7130 379517.3 113409 32688 413110.3 17078 5495.7 29889.4 Std. Dev 

 2021 
9880.5 20694 723197.8 243158.8 55880.2 310927.2 22284.5 445.7 81642.7 Mean 

9261 18868 1270000 519785 145776 1100945 47208 1476 440088 Maximum 

27910 39702 208761 101765 3004 39914 9414 31 26565 Minimum 

3001 9776 391768.6 108901 45130.4 273805.9 11782.9 404.4 111730.8 Std. Dev 
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 ل   ة ي عةي حالة  ؤةن اللبةان ا  ال ةةةود الواحةدل م ة ا يةدا عةي ان  حةدة ا جةا  ال ة اتل البلدية TFP  ة ي 
ي   دي  الجدؤان. 

د
 ح

 TFPن ةةوو قتمليةةل    ةةي  تداء الإنتاجيةة  الةليةة  لبلةةديان اؤانةة  ا ةةداد اشةةوتة اج اليةة  ؤةةن حيةةث   ةةدي  
ل    ةةةة ي الك ةةةةاءة ال نيةةةة   ي

ي  ت لةةةةل اةةةةة  ؤةةةةراً   ةةةة ي الك ةةةةاءة ال نيةةةة ل  الت ةةةة ي الت ةةةةعد
 ؤراًا  ةةةةا ال  عيةةةة   الةةةةعلى

 الك ةةةةاءة ال نيةةةة  المج يةةةة (   ةةةة  اجةةة اء التمليةةةةل عةةةةي ؤ ةةةةتوي البلةةةةديانل  عةةةةي الرةةةةكل الشةةةامي ل    ةةةة ي 
 : ي
 اونلى

(ل الى ان ؤراً   ة ي الك ةاءة ال نية  قةد عةاند ؤةن 10ير ي الجد ا  : أولا: مؤشر تغيير الكفاءة الفنية

ا عةدا ن ةو ل  قد   وأن الدي  الةاظ ي  ال   بة  الأ لى 2020%( دا  سن  26.3انج اض قدتق       
%(ل  بلدي  ال شيد اال   ب  اللالل  41.7%(ل  بلدي  الد تة اال   ب  اللاني  ا عدا ن و الغ  42.1الغ  

ي   ةة ي الك ةةاءة ال نيةة  مت للةةو اكةةل ؤةةن:  الديةة  الرةةعال   %(.8.8ا عةةدا ن ةةو  
د
اؤةةا البلةةديان ال اةةةدة ح

د عانةةةةو   ي حةةةةيي
د
هةةةةل ؤةةةةن البلةةةةديان  ال نشةةةةوتل الرةةةةعل ل الكةةةة ادةل الكةةةةررل    ال  ةةةةام ل ا ةةةةداد الجديةةةةدة(. ح

ي ؤراً    ي الك ةاءة ال نية  قا ةا ال ةو  
د
%ل 9.0%ل 55.1اوع  ي ل ال دي ل الشدت( ؤن انج اض ح

. 62.0%ل 81.6%ل 69.7 ي   للةةةو اةةةة  %(ل عةةةي التةةةوالىي
ي ؤةةةراً   ةةة ي الك ةةةاءة ال نيةةة   الةةةعلى

د
اؤةةةا البلةةةديان ح

د اةان البلةديان ال بموفة  لةدي ا أداء ؤت لةا  الرعال الك ادةل الكررل ال  ام ل ا داد الجديد ة(.  ها ةيي
ي سةةن  

د
ي ؤةةراً   ةة ي الك ةةاءة ال نيةة . ا  نلمةةس انةةه ح

د
ي 11ل جةةد ا  2021ح

د
(. أ ةةبمو الديةة  ال نشةةوت ح

(ل  ةةة ل  المةةاا االا ةةب  لبلديةة  اوع  يةة  ا  ةادن  مةة  (%1.226ةة ا ال ةةراً تيجاقيةة   با ةةب  ةهةةادة 
ان هانةةةةةةو سةةةةةةالب .  ةةةةةةة ل  المةةةةةةاا االا ةةةةةةب  لبلديةةةةةة  الشةةةةةةدت  الأ لى  ( اعةةةةةةد %2.30ةةةةةةة ا ال ةةةةةةراً قا ةةةةةةب   

د  مولةةةةةو الةةةةةديان  الرةةةةةعال الةاظ يةةةةة ل الكةةةةةررل ا ةةةةةداد %177.6 اللانيةةةةة (ل ا  ةادن قا ةةةةةب    ي حةةةةةيي
د
(. ح

الجديةةةةدة( الى الةةةةديان تاةةةةةدة  مةةةة  ةةةةة ا ال ةةةةراً.  ب تااعةةةة  ؤتوسةةةةة   ةةةة ي الك ةةةةاءة ال نيةةةة  نجةةةةد ان ةةةةة ا 
 قا ةةب  

ل
 ةةة ا ال ةةراً  2021.( سةةن  %10.2 قةةد ات  ةةل الى   2020( سةةن  %26.3 ال توسةةة هةةان سةةالبا

ي  
(ل ا  هةان ؤعةدا ن ةو 2020 – 2021يت    يت اً ( ؤل ؤراً    ي تنتاجي  العاؤل الةلية   ةدا سةنعلى

TFP    با ب  
ل
 .2021( سن  %52.1ات  ل الى   2020( سن  %30.6سالبا

ي ؤةةراً  يع ةة  ةةة ا ال ةةراً  ثانيثثا : مؤشثثر الثثتغير الفثثني:  
د
ان ح ال تأ يةة  ؤةةن انت ةةاا حةةد  TFPالت ةة ي

ي انج ةةةة  قا ةةةةب   10الك ةةةةاءة. يرةةةة ي الجةةةةد ا  
(  اسةةةةتمو ن الديةةةة  %12(ل الى ان ؤةةةةراً الت ةةةة ي ال ةةةةعد

(ل  جاءن الدي  الد تة اال   ب  اللانية   با ةب  ةهةادة %54.1الك ادة عي ال   ب  الأ لى  با ب  ةهادة  
ل  %22.9ل  %38.1 يةةة   ال شةةةيد  الرةةةعا  ال نشةةةوت قا ةةةا ةهةةةادة  (ل  لت ةةةا البلةةةديان الةاظ53.5% 

د جةةاءن البلةةديان الأ ةة ي قا ةةا سةةالب   ؤت ا  ةة   ةةدا ةةة ق 11.29%) 18.5% ي حةةيي
د
. ح ل عةي التةةوالىي

. ا  جةةاءن  2021ال ةةن .  إ ا ؤةةا انت لنةةا الى سةةن  
ل
ا  ة ةة ي

ل
ل قةةد شةة د   لبةةا ي

نجةةد ان ةةة ا ال ةةراً الت ةة ي ال ةةعد
(ل  لت ةةةةةةةةةا الديةةةةةةةةة  اوع  يةةةةةةةةة   با ةةةةةةةةةب  ةهةةةةةةةةةادة %223.4 بةةةةةةةةة  الأ لى  با ةةةةةةةةةب  ةهةةةةةةةةةادة  الديةةةةةةةةة  الشةةةةةةةةةدت اال   

(.  سةةةةةةةةجلو الةةةةةةةةديان  ال ةةةةةةةةدي ل ا ةةةةةةةةداد %75.4(ل  جةةةةةةةةاءن الديةةةةةةةة  ال  ةةةةةةةةام  قا ةةةةةةةةب  ةهةةةةةةةةادة  204.9% 
ل  %52.7ل  %63.7ل  %111.8الجديدةل الكررل ال نشوتل ال شيدل الرعل ل الرةعا(  با ةا ةهةادة  

. %3.4ل  %7.5ل  %14.8ل  31.4% اؤةةةةةةا البلةةةةةةديان  الكةةةةةة ادةل الةاظ يةةةةةة ل الةةةةةةد تة( م ةةةةةةد  (ل عةةةةةةي التةةةةةةوالىي
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ي ةةة ا ال ةةراً  هي 
د
 ح
ل
 سةةل يا

ل
.  قةةد ا جةةه ةةة ا %33.2ل  %13.2ل %26.4  سةةجلو  ةةدةوتا (ل عةةي التةةوالىي

 %63.7ال راًل اال عدا نمو الدهةادة  با ةب   
ل
ل اال عةدا سةالبا

ل
د سةجل ةة ا ال ةراً انج انةا ي حةيي

د
(. ح

ل  ةةةةة ا يرةةةةةد عةةةةي ان الةةةةديان الع نةةةة  ال بموفةةةة  ا ج ةةةةو الى ؤواةبةةةة  الت ةةةةدو 2020سةةةةن  ( %12.8الةةةةغ  
ي ؤةةةةن انت ةةةةاون حةةةةد 

الما ةةةةل.  نتةةةةائ  ةةةةة ا ال ةةةةراً  ت ةةةة  ؤةةةةل نتةةةةائ    ةةةة ي تنتاجيةةةة  العاؤةةةةل الةليةةةة  ال تةةةةأنلى
 قدتق  10 ر ي نتائ  الجد ا   الك اءة. 

ل
 سالبا

ل
( %30.6( الى ان    ي تنتاجي  العاؤل الةلي  سجلو ن وا

 الةةةةةغ  2020سةةةةن  
ل
 ايجاقيةةةةا

ل
د سةةةةجلو ن ةةةةوا ي حةةةةيي

د
ل  ةةةةةو ؤةةةةا يرةةةة ي الى ان ال ةةةةةرا 2021( سةةةةن  %52.1. ح

 الى ان البلةةديان 
ل
ل  ةةة ا يرةة ي اي ةةا ي

الأسةاس  تاء ةهةةادة ؤةةراً   ةة ي الإنتاجيةة  ةةةو ةهةةادة ؤةراً الت ةة ي ال ةةعد
ة ال   أدي الى ةهادة الإنتاجي  ا  ؤةن    نو ؤن الت ي  ؤل الت نلوجيا ال ت  ي

ل
لةلي .  است اعو اع ةا

.   جةدت الإشةاتة 
ل
ي    ية   ةدؤا  ا  ع ليا  ةا ال  ت ة ة منيةا

د
ة فاقتة  ح الديان اؤان  ا داد ؤن ؤواةبة    ة ي

ي سةةةن  
د
 الى   ةةة ي الك ةةةاءة ال نيةةة  الشةةةامي   ؤةةةراً   ةةة ي  2021الى ان ةهةةةادة ؤةةةراً الإنتاجيةةة  ح

ل
يعةةةود اي ةةةا

 . ي
 الك اءة المج ي ل  ؤراً الت  ي ال عد

يعةد ؤةراً   ة ي الك ةاءة ال نية  الشةامي  أحةد ؤةراًان : الثا : مؤشر تغير الكفثاءة الفنيثة الصثافية   ث

ي ةةةةة ا 10  ةةة ي الك ةةةةاءة ال نيةةةة . يع ةةةة  الجةةةد ا  
د
ي ا ل  ةةةةا تاةةةةةدة ح

د
(ل ان البلةةةةديان ال بموفةةةة  قةةةةد هانةةةو ح

 قةةةةدتق  
ل
 ايجاقيةةةةا

ل
ي 2020( سةةةةن  %3.3ال ةةةةراً ااسةةةةالناء الديةةةة  الةةةةد تةل ا  سةةةةجلو ن ةةةةوا

د
د سةةةةجلو . ح  حةةةةيي

 قةةةةدتق  
ل
 سةةةةالبا

ل
 %42.3ل  %4.9ل  %9.1البلةةةةديان  ال شةةةةيدل الرةةةةعل ل اوع  يةةةة ل ال ةةةةدي ل الشةةةةدت( ن ةةةةوا

.  ا ا ؤةةةةةا انت لنةةةةةا الى سةةةةةةن  %40.8ل  63.8%  2021(ل عةةةةةي التةةةةةوالىي
ل
ل نجةةةةةد ان ةةةةةة ا ال ةةةةةراً سةةةةةجل ن ةةةةةةوا

 الةةةغ  
ل
ي ةةةة ا ال ةةةراًل ااسةةةالناء ل  قةةةد أظ ةةة ن النتةةةائ  ان ةنةةةاا ف انيةةة  الةةةديان تاةةةةدة %15.7)ايجاقيةةةا

د
ح

 الةةةغ  
ل
 سةةالبا

ل
(.  قةةد سةةجلو الةةةديان  الرةةعل ل اوع  يةة ل ال ةةةدي ل %19.0الديةة  ال  ةةام  سةةةجلو ن ةةوا

ي ة ا ال راً ال ةو  
د
 ح
ل
 ايجاقيا

ل
(. اؤةا ال عةدا ال نةد ي %48.0ل  %75.9 %73.3ل  %5.1الشدت( ن وا

   ةل الى  
ل
د ان ةنةاا   ل (.%15.7العاو م د سجل ن وا ي ؤةراً   ة ي الك ةاءة ال نية  الشةامي ل يا ةيي

د
 ح
ل
بةا

 قا ب   
ل
( %15.7ل ات  ل قا ب  ؤوجب    لو الى   2020( سن  %14.6ا  هان ن و ة ا ال راً سالبا

 .  ة ا يرةد عي ان البلديان ال بموف  ل   شل حال  الك اءة الم ي ي . 2021سن  
حةد ال ةراًان النوعية  ل ةراً   ة ي الك ةاءة يعةد ةة ا ال ةراً أ: رابعا : مؤشر تغير الكفثاءة اججميثة  

ل ا  سةجل ؤعةدا ن ةو 10الجد ا  ال ني .   ر ي نتائ  
ل
( الى ان ؤعدا    ي الك ةاءة المج ية  هةان سةل يا

 ل ان الديةةةةة  الةاظ يةةةةة  2020.  قةةةةةد جةةةةةاءن نتةةةةةائ  الةةةةةديان اؤانةةةةة  ا ةةةةةداد سةةةةةن  2021( سةةةةةن  %6.5الةةةةةغ  
ل %37.2)(ل  بلدية  الةد تة اال   بة  اللانية  ا عةدا ن ةو  %42.1  وأن ال   ب  الأ لى ا عدا ن و الةغ  

د سجلو الةديان  ال نشةوتل الرةعل ل اوع  ية ل ال ةدي ل %19.7) بلدي  ال شيد ا عدا ن و   ي حيي
د
. ح

ي ةةةةةةةة ا ال ةةةةةةةراً ال ةةةةةةةو  
د
 ح
ل
 سةةةةةةةالبا

ل
(ل عةةةةةةةي %45.1ل  %49.1ل  %47.5ل  %4.3ل  %55.1الشةةةةةةةدت( ن ةةةةةةةوا

. اؤةةةا ا يةةة  البلةةةديان م ةةةد  ي ةةةة ا ال ةةةراًل  هي الةةةديان  الرةةةعال الكةةة ادةل الكةةةررل التةةةوالىي
د
ظلةةةو تاةةةةدة ح

.  إ ا ؤةةةةا انت لنةةةةا الى سةةةةن    (11ل  ه ةةةةا يع ةةةة  الجةةةةد ا  2021ال  ةةةةام ل ا ةةةةداد الجديةةةةدة(ل عةةةةي التةةةةوالىي
 الةةةغ  

ل
 سةةةالبا

ل
ل   رةةة ي النتةةةائ  ل ةةة ق %6.5)النتةةةائ . نجةةةد ان ؤعةةةدا   ةةة ي الك ةةةاءة ل ةةة ق ال ةةةن  سةةةجل ن ةةةوا

ي ةةةة ا ال ةةةراً ال ةةةو ال ةةةراًان ان ا
د
 ح
ل
 ايجاقيةةةا

ل
لةةةديان  ال نشةةةوتل اوع  يةةة ل الشةةةدت( قةةةد سةةةجلو ن ةةةوا
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.  هانةةةةةةو الةةةةةةديان  الكةةةةةة ادةل الةةةةةةد تةل ال شةةةةةةيدل الرةةةةةةعل ل %87.6ل  %90.6ل  122.6%  (ل عةةةةةةي التةةةةةةوالىي
ي ةةةةةةة ا ال ةةةةةةةراًل  البلةةةةةةةديان الأ ةةةةةةة ي  الرةةةةةةعال الةاظ يةةةةةةة ل الكةةةةةةةررل ا ةةةةةةةداد 

د
ال ةةةةةةدي ل ال  ةةةةةةةام ( سةةةةةةةالب  ح

د  الجديدة(  ي ةة ا ال ةراً.  إ ا ؤةا ا ة نا ؤعةدا ال ةاتيي
د
  با ةب  2021   2020تاةدة ح

ل
( نجةد انةه سةالبا

(  ة ق النايج   ت ةاً   ؤةراً   ة ي الك ةاءة ال نية  الشةامي .  ةة ق النتةائ   رةةد ان %9.31انج اض  
ي 
د
ي حجةة  ع ليا  ةةال  ةةو ؤةةا يرةةةد مرةل ةةة ق البلةةديان ح

د
 ح
ل
 م  ةة   الةديان اؤانةة  ا ةةداد شة دن انج انةةا

ي ع ليان  دؤا  ا. 
د
  موتان المج  الك ء ح

(ل الى ان الةديان  الرةعال 10 رة ي نتةائ  الجةد ا  : خامسا: مؤشر تغثير إنتاجيثة العامثل الكليثة    

ي 
د
 ح
ل
 ايجاقيةا

ل
 %18.5ل ا  ال ةو ن ةب  الدهةادة   TFPالك ادةل الةاظ ي ل الد تةل ال شيد(ل قد ش دن ن ةوا

.  اسةةةتمو ن الديةةة  الةةةد تة عةةةي ال   بةةة  الأ لىل  بلديةةة  (ل عةةةي%117.5ل  %96.3ل  %54.1ل   التةةةوالىي
ي 
د
ي ال   بة  ال ااعة ل ح

د
الةاظ ي  عي ال   بة  اللانية ل  بلدية  الكة ادة عةي ال   بة  اللاللة ل  بلدية  ال شةيد ح

د جاءن الدي  الرعا اال   ب  الجاؤ  .   حيي
د سةةةجلو البلةةةديان الأ ةةة ي  ال نشةةةوتل الرةةةعل ل الكةةةررل  ي حةةةيي

د
اوع  يةةة ل ال ةةةدي ل الشةةةدتل ال  ةةةام ل ح

ي سةةن  
د
 ح
ل
 سةةالبا

ل
  ن ةةوا

ل
( ؤةةن الةةديان الع نةة  %62ل أ  ان ؤةةا ي ةة لى  ؤةةن   2020ا ةةداد الجديةةدة(ل  ةةدةوتا

ي    ي تنتاجي  العاؤل الةلي  سن  
د
 ح
ل
 .2020ش دن  دةوتا

  2021 ا ا ؤا انت لنا الى سن  
ل
ي البلةديان  نجد ان ؤراً تنتاجي  العاؤةل الةلية  قةد شة دن ن ةوا

د
 ح
ل
ايجاقيةا

 ال نشةةةةةةوتل الرةةةةةةعال الكةةةةةةررل اوع  يةةةةةة ل ال ةةةةةةدي ل الشةةةةةةدتل ال  ةةةةةةام ل ا ةةةةةةداد الجديةةةةةةدة(  با ةةةةةةا ن ةةةةةةو 
. %63.7ل   %41.2ل %797.8ل  %79.0ل  %907.3ل  %52.7ل  %3.4ل  192.3%   (ل عي التوالىي

 بلديةةةة  ال نشةةةةوت ال   بةةةة   قةةةد   ةةةةوأن الديةةةة  اوع  يةةةة  ال   بةةةة  الأ لىل  بلديةةةة  الشةةةةدت ال   بةةةة  اللانيةةةة ل 
ي هةةل ؤةةن البلةةديان  الكةة ادةل الةاظ يةة ل الةةد تةل ال شةةيدل 

د
 ح
ل
 سةةالبا

ل
د شةة د ةةة ا ال ةةراً ن ةةوا ي حةةيي

د
اللاللةة . ح

.  هبةةةةةد  ان %17.5ل  %22.5ل  %66.9ل  %13.2ل  %26.7الرةةةةةعل (  با ةةةةةا سةةةةةالب    (ل عةةةةةي التةةةةةوالىي
ي ؤةةةر 62% 

د
 ح
ل
 ايجاقيةةا

ل
( ؤةةةن %38اً تنتاجيةة  العاؤةةل الةليةة ل    ( ؤةةن الةةديان ع نةة  البمةةةث شةة دن ن ةةوا

ي ؤةةةةراً تنتاجيةةةة  العاؤةةةةل الةليةةةة ل  هي ن ةةةةب  ؤع وسةةةة  ل ةةةةا 
د
 ح
ل
 سةةةةالبا

ل
الةةةةديان ع نةةةة  البمةةةةث شةةةة دن ن ةةةةوا

 .2020حشل سن  
 ل ةة ق النتةةائ  واةةد ؤةةن اةا ةةا    نيةةان حديلةة  ؤةةن اجةةل الو ةةوا الى   ةةدي   ةةدؤان 

ل
ل مانةةه  م ةةا

ل
ا  ا ةة ي

ي ال جاا اوقتشاد . أم ل  تنا ل كان ة ق البلديا
د
 نل   م    تنتاجي   توام  ؤل الن و الما ل ح

 
 2020في بلديات امانة بغداد سنة  TPF( إنتاجية العامل الكلية 2جدول )

تغير إنتاجية العامل الكلية 

TFPCH 

تغير الكفاءة الحجمية 

SECH 

تغير الكفاءة الفنية 

 PECHالصافية 

التغير الفني 

TCHCH 

نية تغير الكفاءة الف

EFFCH 

 DMUالبلدية 

 المنصور 0.449 1.112 1.000 0.449 0.500

 الشعب 1.000 1.185 1.000 1.000 1.185

 الكرادة 1.000 1.541 1.000 1.000 1.541

 الكاظمية 1.421 1.381 1.000 1.421 1.963

 الدورة 1.417 1.535 1.033 1.372 2.175

 الرشيد 1.088 1.229 0.909 1.197 1.337
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 الشعلة 0.910 0.526 0.951 0.957 0.479

 الكرخ 1.000 0.835 1.000 1.000 0.835

 الاعظمية 0.303 0.621 0.577 0.525 0.188

 الغدير 0.184 0.612 0.362 0.509 0.113

 2و1الصدر 0.380 0.608 0.592 0.549 0.231

 الرصافة 1.000 0.641 1.000 1.000 0.641

 بغداد الجديدة 1.000 0.552 1.000 1.000 0.552

0.694 0.863 0.854 0.880 0.737 Mean 

 E DA2.1( ومعطيات برنامج 1المصدر: من عمل الباحثين استناداً الى بيانات الجدول )

 ملاحظة: 
ي         

    ي الك اءة ال ني ×    ي تنتاجي  العاؤل الةلي  = الت  ي ال عد
TFPCH                                  =TECHCH   ×    EFFCH  

    ي الك اءة المج ي ×    ي الك اءة ال ني  =    ي الك اءة ال ني  الشامي         
EFFCH                      = PECH               × SECH 

 2021في بلديات امانة بغداد سنة  TPF( إنتاجية العامل الكلية 3جدول )           

         

 EDA2.1( ومعطيات برنامج 1المصدر: من عمل الباحثين استناداً الى بيانات الجدول )

                
 ملاحظة:  

ي                     
    ي الك اءة ال ني ×       ي تنتاجي  العاؤل الةلي   =   الت  ي ال عد

TFPCH                                             =TECHCH         ×EFFCH  
  الك اءة المج ي    ي ×     ي الك اءة ال ني     =      ي الك اءة ال ني  الشامي                    

        EFFCH                            =PECH                              ×    SECH 
 

ة تغير إنتاجية العامل الكلي

TPFHC 

 تغير الكفاءة الحجمية

ESHC 

تغير الكفاءة الفنية 

 PECHالصافية 

التغير الفني 

TCHECH 

تغير الكفاءة الفنية 

EFFCH 

 DMUالبلدية

 المنصور 2.226 1.314 1.000 2.226 2.923

 الشعب 1.000 1.034 1.000 1.000 1.034

 الكرادة 0.996 0.736 1.000 0.996 0.733

 الكاظمية 1.000 0.868 1.000 1.000 0.868

 الدورة 0.495 0.668 1.000 0.495 0.331

 الرشيد 0.675 1.148 1.100 0.614 0.775

 الشعلة 0.769 1.075 1.051 0.731 0.826

 الكرخ 1.000 1.527 1.000 1.000 1.527

 الاعظمية 3.304 3.049 1.733 1.906 10.073

 الغدير 0.845 2.118 2.759 0.306 1.790

 2و1الصدر 2.776 3.234 1.480 1.876 8.978

 الرصافة 0.805 1.754 0.810 0.994 1.412

 بغداد الجديدة 1.000 1.647 1.000 1.000 1.637

1.521 0.935 1.157 1.637 1.102 Mean 
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 المحور الثالث: الاستنتاجات والتوصيات 

 الاستنتاجات    

 قا ةب     (1 
ل
ل 2020( سةن  %26.3 ر ي النتائ  ال ق ي  الى ان ؤتوسةة   ة ي الك ةاءة ال نية  هةان سةالبا

ي 2021( سةةن  %0.2  ات  ةةل الى
.  ةةة ا ال ةةراً يت ةة  ؤةةل ؤةةراً   ةة ي تنتاجيةة   العاؤةةل الةليةة   ةةدا سةةنعلى

  با ةب   2020- 2021 
ل
ل ات  ةل 2020( سةن  %30.6(ل ا  الةغ ؤعةدا ن ةو تنتاجية  العاؤةل الةلية  سةالبا

 .2021( سن  %52.1الى  
 قةةدتق    (2 

ل
 سةةالبا

ل
د سةةجلو 2020سةةن   %30.6)ان   ةة ي تنتاجيةة  العاؤةةل الةليةة  سةةجلو ن ةةوا ي حةةيي

د
ل ح

 الغ  
ل
 ايجاقيا

ل
.  ةو ؤا يرة ي الى ان ال ةرا  تاء ةهةادة ؤةراً   ة ي الإنتاجية  ةةو 2021( سن  %52.1ن وا

ةل ؤ ةةا  .  ةةة ا يرةة ي الى ان البلةةديان    نةةو ؤةةن الت يةة  ؤةةل الت نلوجيةةا ال ت ةة ي ي
ةهةةادة ؤةةراً الت ةة ي ال ةةعد

 
ل
ي  أدي الى ةهةةادة الإنتاجيةة  الةليةة . ه ةةا ان اع ةةا

د
ة فاقتةة  ح ؤةةن الةةديان اؤانةة  ا ةةداد    نةةو ؤةةن ؤواةبةة    ةة ي

. ه ةةا ان ةهةةادة ؤةةراً الإنتاجيةة  سةةن  
ل
 الى   ةة ي  2021  يةة   ةةدؤا  ا  ع ليا  ةةا ال  ت ةة ة منيةةا

ل
يعةةود اي ةةا

 . ي
 الك اءة ال ني  الشامي ل  ؤراً    ي الك اءة المج ي ل  ؤراً الت  ي ال عد

 قا ةب  شة د ؤةراً   ة ي الك ةةاءة ال نية  الشةا (3 
ل
ل 2020سةةن   (%14.6)مي ل ا  هةان ةةة ا ال ةراً سةالبا

.  ةةةةو ؤةةةا يرةةةةد عةةةي ان البلةةةديان ال بموفةةة  لةةة  2021( سةةةن  %15.7ات  ةةةل قا ةةةب  ؤوجبةةة    ةةةلو الى  

  شل حال  الك اءة الم ي ي . 
د   (4  ( 2021 -2020ل ةةد اشةةةاتن النتةةائ  التجرهسيةةة  الى ان   ةةة ي الك ةةاءة المج يةةة  هةةان ؤعةةةدا ال ةةةاتيي

  با ةةب  انج ةةاض  سةةالب
ل
(ل  ةةة ق النايجةة   ت ةةاً   ؤةةراً   ةة ي الك ةةاءة ال نيةة  الشةةامي .  ةةة ق %10.1ا

ي حجةة  ع ليا  ةةا.  ةةةو ؤةةا يرةة ي الى مرةةل ةةة ق 
د
 ح
ل
النايجةة   رةةةد ان البلةةديان ال بموفةة  شةة دن انج انةةا

ي ع ليان  دؤا  ا. 
د
ي  م     موتان المج  الك وء ح

د
 البلديان ح
 التوصيات

ي انتاج ت ا الةلية ل لة ا واةد ؤةن اةا ةا    نيةان حديلة  ؤةن ل د ش دن ا (1 
د
 ح
ل
لديان اؤان  ا داد   لبا

اجةةل الو ةةوا الى   ةةدي   ةةدؤان أم ةةل  رةة ل حاجةةان سةةكان ةةة ق البلةةدانل   م  ةة  تنتاجيةة   توامةة  
ي ال جاا اوقتشاد   التن ي  ال  تداؤ . 

د
 ؤل الن و الما ل ح

ي  (2 
د
ي عةةةةةةةي  حةةةةةةةدان ا جةةةةةةةا  ال ةةةةةةة ات ح

الةةةةةةةديان اؤانةةةةةةة  ا ةةةةةةةداد  نةةةةةةةل ق نةةةةةةةاؤ    ةةةةةةة ه   للت نلوجيةةةةةةةا  ياةةةةةةةبعىد
ي ة ق البلديان لكي   ون أة ر انتاجي . 

د
د ح  ال  تع ل ل  ا جا  ق ناؤ  لت  ه  العاؤليي

     ة ةةةةةاءة  ا تشةةةةةا ل ا  ان  (3 
ل
ي ةةةةةة ا الةةةةةديان اؤانةةةةة  ا ةةةةةداد اشجا ةةةةةا

د
ضد تة   ةةةةةوأ ؤواقةةةةةل ال يةةةةةادة ح

ي ة ا ال جاا ةو   وت ادات . 
د
 الت وت ح

ي الةةةةدان عربيةةةة   (4 
د
ي ؤجةةةةاا الةةةةديان اؤانةةةة  ا ةةةةدادل  البلةةةةديان ح

د
ضد تة التوجةةةةه لأجةةةةل دتاسةةةةان ؤ اتنةةةة  ح

ي تنتاجي  البلديان. 
د
ي هل د ل   أف ةا ح

د
 أ  يل ل دح   أف  الت نلوجيا ال ن ب   ح

 المصادر

 أولا: المصادر باللغة العربية
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ي العة اق ااسةةتع اا  (ليقيةةاس ة ةاءة أداء اًهةةان2020ؤم ةدل  ةرهةةان عبةاسل  ةةة  1
د
 ةناع  اوسةة نو ح

ؤ لةةةةةةةة   مليةةةةةةةةل ال يانةةةةةةةةانيل تسةةةةةةةةال  ؤاج ةةةةةةةةت ي ؤ دؤةةةةةةةة  الى ؤجلةةةةةةةة  هليةةةةةةةة  الإداتة  اوقتشةةةةةةةةادل الجاؤعةةةةةةةة  
 ال  انره ل ا دادل الع اق. 

 مصادر البيانات والجداول  -2

 (.2021 - 2019اؤان  ا دادل الدائ ة الإداته   ال الي ل ق   ال واتد الرشًه  لل دة   -1
 (.2021 – 2019ن  ا دادل الدائ ة الإداته   ال الي ل شعب  ال واةن  لل دة  اؤا -2
 (.2021 – 2019اؤان  ا دادل دائ ة التج ية  ال تااع ل شعب  الإحشاء لل دة   -3
 – 2019اؤان  ا دادل دائ ة ؤاء ا دادل ق   الشيان   الار يلل شعب  الماسب  اولك لى ني  لل ةدة   -4

2021.) 
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