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 صلخستالم

المسلاير لتقلبلاا المواة لة العاملة وتقلديم يهدف هذا البحث الى تحليل الاتجاه السللويي للنملو الاقتصلادي 

ق التنويلع الاقتصلادي وتقليلل يلمجموعة من المقترحاا والتوصياا لصلا عي السياسلة الماليلة بهلدف تحق

 تيجلة للتوهلا الريعلي اللذي  2003الاعتماد على الإيراداا النفطيلة  بعلد  ن تفلاقم هلذا الاتجلاه بعلد علا  

ة ملع علعا الإيلراداا  يلر النفطيلةت ويفتلرث البحلث ك ن هنلا  يرس الاعتماد على الإيراداا النفطيل

 للوم مللن المسللايرة والتبعيللة  للي النمللو الاقتصللادي للتفيللراا الحاصلللة  للي العجلل  والفللائ  بالمواة للة 

المنهج الاستنباطي من خلال الاعتماد عللى الاسلوا التحليللي  استخدا العامةك  ولتحقق هذه الفرعية تم 

 للة العاملة مللع مؤشللراا النمللو الاقتصللاديت وقلد توصلللنا الللى  ن الاتجللاه الحللالي لكلل مللن مكو للاا المواة

للمواة للة العامللة يكللرس تبعيللة النمللو الاقتصللادي للتقلبللاا  للي الللنفع الخللا  ممللا يعنللي تعللرث الاقتصللاد 

العراقي للم يد من الصدماا والهشاشة المالية  و ن  ي توها للإصلاح الاقتصادي ينبفي  ن يتجلا  حلو 

  مساهمة الايراداا  ير النفطية من خلال الاهتما  بقطاعاا الناتج  يلر النفطلي لتع يل  اتجاهلاا تع ي

  التنمية والتنويع الاقتصادي  ي العراقت
Abstract 

This research aims to analyze the behavioural trend of economic growth in line 

with fluctuations in the general budget and present a set of proposals and 

recommendations to financial policymakers to achieve economic 

diversification and reduce dependence on oil revenues after this trend worsened 

after 2003 as a result of the rentier orientation that established dependence on 

oil revenues with weak non-oil revenues. The research assumes that “there is a 

kind of parallelism and dependency in economic growth to the changes 

occurring in the deficit and surplus in the general budget.” To achieve this 

hypothesis, the deductive approach was used by relying on the analytical 

method for each of the components of the general budget with indicators of 

economic growth. We have concluded that the current trend of the general 

budget perpetuates the dependence of economic growth on fluctuations in 

crude oil, which means that the Iraqi economy is exposed to more shocks and 

financial fragility and that any approach to economic reform should be directed 
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towards enhancing the contribution of non-oil revenues by paying attention to 

the non-oil output sectors to enhance the trends of development and economic 

diversification in Iraq. 

 المقدمــــــــة 

تعد المواة ة العامة  داة سياسية واقتصادية واهتماعية تعكس توههاا و هداف الحكومة  لأ ها الوسيلة 

 المواة ة العامة ليست مجرد تخميناا رقمية الأيثر  اعلية  ي عمان تحقيق هذه التوههاا والأهدافت 

مالية وحسابية لتمويل   شطة الدولة و عاليتها  و  ما ترهمة عملية لمجمل  هدا هات وهذا ما هعل من هيكل 

النفقاا العامة وهيكل الايراداا العامة وطبيعة عج  المواة ة العامة وطرق تمويلا تعكس بشكل حاسم 

ومما لاشك  يا  ن المواة ة العامة  ي العراق تعا ي من اختلال هيكلي  طبيعة ومضمون هذه الاهدافت

خلال مدة الدراسة   ي  %(92 تيجة سيطرة الايراداا النفطية على مجمل ايراداتها التي بلفت ايثر من )

مقابل ععا الايراداا الاخرى  ويذلك تفوق الا فاق الجاري على الا فاق الاستثماري مما هعلها بعيدة 

اهدا ها الاقتصادية  يما  ن  مو الناتج المحلي الاهمالي المتأتي من  شاط النفع الخا   لا يعكس  مو عن 

بقية الا شطة الاقتصادية  وهذا ما هعل الاقتصاد العراقي يشوبا التشوه البنيوي البعيد عن آسس النمو 

سم سياسة اصلاحية قائمة على الاقتصادي الحقيقي ت لذا هاء هذا البحث  لحث صا عي السياسة العامة لر

 تحقيق  هداف تصحيح هيكل المواة ة العامة وتنويع بنية الا تاج للاقتصاد العراقيت

  منهجيــــة البحــــــث
تعللود الللى وهللود  للوم مللن التبعيللة بللين الايللراداا النفطيللة والمواة للة العامللة      ن  مشككةلة البحككث  -أولاا 

لعامة وتنعكس على اتجاهاتها  حو العج  والفلائ   اللذي يلنعكس سللبا  الايراداا النفطية تحدد المواة ة ا

  حو تحقيق النمو الاقتصادي الحقيقيت

ا  تكمللن  للي تحليللل اتجاهللاا المواة للة العامللة المسللايرة لاتجاهللاا  مللو النللاتج المحلللي  أهميككة البحككث  -ثانيككا

 الاهماليت

ا  لعج  وايقو  البحث على الفرعية الاتية ك هنا  علاقة تبعية بين النمو الاقتصادي   فرضية البحث -ثالثا

 كت2003لعراق بعد عا  بالفائ   ي المواة ة العامة ا و 

ا   -يهدف البحث  لى تحقيق الاهداف الآتية: أهداف البحث  -رابعا

 تحليل  ظري للمواة ة العامة والنمو الاقتصاديت -1

تحليل اتجاهاا المي ا ية العامة بجا بيها الايلرادي والا فلاقي والوقلوف عللى المريل  الملالي للمي ا يلة  -2

 )عج   و  ائ (  مع تحليل مؤشراا النمو الاقتصادي  ي البلدت

تقديم مقترحلاا لصلا عي القلرار ملن اهلل اصللاح هيكلل المواة لة العاملة لتحقيلق التنويلع الاقتصلادي  -3

 للناتجت

ا  تم الاعتماد على المنهج الاستنباطي المعتمد على النظرية الاقتصادية   ضلا  عن  منهجية البحث  -خامسا

التحليل الكمي للأرقا  والإحصائياا التي تضمها العلاقلاا واللدلالاا للوصلول  للى  تلائج تخلد   استخدا 

 هدف البحثت

ا  )الاقتصللاد  اختيللار(ت  يمللا تللم 2021- 2003: تمثلللت الحللدود ال منيللة  للي المللدة )حككدود البحككث -سادسككا

 العراقي( عمن الحدود المكا ية للبحثت

 الإطار النظري للعلاقة بين الموازنة العامة والنمو الاقتصادي/ المحور الأول
عبارة عن تنظيم مالي يقابل يل من الايلراداا العاملة والنفقلاا العاملة   هي  أولاا  مفهوم الموازنة العامة

   تتضللمن تقللديرا  لتلللك الإيللراداا والنفقللاا عللن مللدة لاحقللة   هللي خطللة ماليللة للدولللة تهللدف الللى  شللبام 
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الحاهاا العامة  ي عوء الظروف والأهداف القائمة التلي تعكلس  شلاطها ودورهلا الاقتصلادي  لي البللدت 

ن  ي تعريا المواة ة العامة حسب التوههلاا المختلفلة  مملا يجعلل صلعوبة  لي وراء المختصواختلفت  

 تحديد مفهو  عا  للمواة ة العامة  ويمكن تعريفها حسب الجوا ب القا و ية والمحاسبية والاقتصاديةت
 ( تعاريف الموازنة العامة حسب الجوانب القانونية والمحاسبية والاقتصادية1الاطار )

 التعريف المصدر الجوانب العامة

قانون الادارة المالية والدين العام رقم  الجانب القانوني

 2019( لسنة 6)

" خطة مالية تعبر عما تعتزم الدولة القيام به من برامج ومشروعات ، تتضمن جداول تخطيطية 

 العامة الاتحادية ".لتخمين الايرادات وتقدير النفقات لسنة مالية واحدة تعين في قانون الموازنة 

الجانب 

 المحاسبي

قانون أصول المحاسبات العامة رقم 

 وتعديلاته 1940( لسنة 28)

 " الجداول المتضمنة تخمين الواردات والمصروفات لسنة مالية واحـدة تعيان فـي قانون الميزانية ".

الجانب 

 الاقتصادي

 ( 20   2006)وهيبة وبحرية، 
 

" خطة كمية ورقمية يتم تحضيرها والموافقة عليها قبل مدة محددة ، تبين عادة الايرادات المنتظر 

 تحقيقها والنفقات المنتظر تحملها خلال هذه المدة، وكذا الأموال التي تستعمل لتحقيق هدف معينن" .

 المصدر   أعداد الباحثان بالاعتماد على المصادر اعلاه .

ا  مفهوم  يقصد با كال يلادة المسلتمرة  لي  صليب الفلرد الواحلد ملن اللدخل القلومي   النمو الاقتصاديثانيا

(ت A group of researchers, 1966: p.15الحقيقي  تيجة حدوث ةيادة  ي الناتج المحلي الاهماليك )

 -(:586:  2006ومن خلال ما تم تعريفا يتبين لنا  ن النمو الاقتصادي )ويليا  وتوردهاوس   

لا يمثل ةيادة  ي اهمالي الناتج المحلي  قع  بل لابد و ن يترتب عليا ةيادة  لي دخلل الفلرد الحقيقلي  -1

 بمعنى  ن معدل النمو لابد  ن يفوق معدل  مو السكانت

 ن ال يادة التي تتحقق  ي دخل الفرد ليست ةيادة  قدية  حسب بل يتعلين  ن تكلون ةيلادة حقيقيلة   ي  -2

 لتضخمتمعدل ا استبعادلابد من 

  ن ال يادة التي تتحقق  ي الدخل لابد  ن تكون على المدى الطويل  وليست ةيادة مؤقتةت -3

 يقيس قدرة الاقتصاد على تحويل موارده الى سلع وخدماات -4

تشلللمل العناصلللر اللللثلاث لداللللة الا تلللاج )العملللل  ر س الملللال  والتكنولوهيلللا( العناصلللر الرئيسلللة للنملللو   

 ( Y(t) = f [ L(t). k(t) .T(t]-) معادلة:الاقتصادي  المتمثلة  ي ال

ا  تحليل العلاقة بين الموازنة العامة والنمو في النظرية الاقتصكادية   عللى  يلدا المدرسلة الكين يلة  ثالثا

وهود علاقة تأثير متبادل  بين المي ا ية العامة والنمو الاقتصادي  تتجلى من دور المي ا ية العامة بأداتها 

الاتفاقية  عند تبني السياسة المالية الاستنسابية المسايرة للدوراا الاقتصادية التي تلجأ الى  حلداث العجل  

(ت وبمقتضى  للك  لأن حلدوث تراهلع  لي 1962:38ت   ي المي ا ية العامة لمجابهة  تراا الكساد ) ر س

مسللتوى النشللاط الاقتصللادي النللاتج عللن وهللود طاقللاا   تاهيللة عاطلللة مللع وهللود يميللاا مللن المخلل ون 

السلعي  ستد ع  الحكومة  حو تبني سياسلة العجل  الملالي المقصلود ملن خللال ةيلادة الا فلاق العلا  المنلتج 

خللال ةيلادة الطللب عللى عوائلد عناصلر الا تلاج مملا يلؤدي اللى للطلب الاستهلايي والقوة الشلرائية ملن 

( 352: 2003عمللل المضللاعا ) سللماعيل  الةيللادة الاسللتثمار المسللتقل  يلل داد الا تللاج والاسللتخدا  بفعللل 

ويستمر الاثر ليصل الى ةيادة الطلب الكللي وملن ثلم اعلادة التلواةن الاقتصلادي ملن هديلد  وتسلتمر هلذه 

المولللد ل يللادة الللدخل  Acceleratorعللاد مللرة  خللرى بفعللل الاثللر الخللاص للمعجللل ال يللاداا المتتاليللة وت

 (ت54: 2018القومي وبذلك يتحقق النمو الاقتصــادي  ي الاقتصــاد )العا ي  

 تحليل اتجاهات العلاقة بين الموازنة العامة والنمو الاقتصادي في العراق/ المحور الثاني
مجموعة من الا هياراا  2003شهدا العلاقة بين المواة ة العامة والنمو الاقتصادي  ي العراق بعد عا  

والصدماا الم دوهة والمريبة  بعد ان تبنت السياسة المالية  مو هلا هديلدا يرتكل  عللى مثبلت دينلاميكي 

لفعلية النفطية  سبة اللي النلاتج احادي يتمثل بسعر النفع التخميني  الذي تم بموهبا تحديد حجم الإيراداا ا

(   ن اعتماد هذا  المبد   ا قد المواة ة العاملة القلدرة عللى الصلمود املا  2010المحلي الاهمالي )صالح  

الصدماا الخارهية وةاد ملن هشاشلة النملو الاقتصلادي  لي العلراق  بعلد  ن اسلهم التقللب  لي الإيلراداا 
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ى  قلدان السياسلة الماليلة لتقنيلاا الاسلتقرار اللذاتيت وادى اللى النفطية وععا الإيراداا  ير النفطية  الل

مسللايرة دورة المواة للة العامللة للللدورة الاقتصللادية  اا الامتللداد الخللارهي   للي ثللل عللد  مرو للة المثبللت 

الللديناميكي الاحللادي وخلللوه مللن تللو ير ايللة آليللة تفييللر عاليللة التللأثير علللى تللد ق مللوارد المواة للة و فقاتهللا 

دما يحقق معدلاا  مو اقتصادي مرتفعة ) قاعاا  ملو(  لأن  للك يحلدث عنلدما تحقلن الملوارد  العراق عن

المالية التي تفرةها صدمة العرث الخارهية الموهبة الناهمة عن ارتفام اسلعار اللنفع   لي حلين تنلتكس 

الناهملة  قتصادي عندما تتراهع الموارد المالية بسلبب صلدمة العلرث الخارهيلة السلالبةلانمو االمعدلاا 

عن ا خفاث اسعار النفعت ان هذه المسايرة تعكلس بوعلوح ارتفلام درهلة الا كشلاف الاقتصلادي وتبعيلة 

  تالسياسة المالية وارتهان التوها التنموي الى التقلباا  ي الأسواق النفطية الدولية

ضليل الاسلتهلا  عللى وقد تفاقم هذا الاتجاه  تيجلة للتوهلا الاسلتهلايي للسياسلة الماليلة  اللذي  دى اللى تف

حساا الا تاج والاسلتثمار  مملا  دى اللى التضلحية باعتبلاراا التنويلع الاقتصلادي اللذي يتطللب توثيلا 

الإيراداا النفطية  ي تمويل قطاعلاا الإ تلاج  يلر النفطلي وتطلوير البنيلة التحتيلة للاقتصلاد   ضللا علن 

لجديدة التي تو ر المواة ة العامة ت دى هذا اهمال سياساا تنويع الإيراداا من خلال البحث عن الموارد ا

التوها الى التضحية باعتباراا الترايم وتطوير البنيلة التحتيلة للاقتصلاد و لاقم الاخلتلالاا الهيكليلة وةاد 

من هشاشة الاقتصاد  تيجة الإهمال الذي تعرعلت للا اعتبلاراا الاسلتقرار والنملو الاقتصلادي المسلتدا ت 

 (ت2012)صالح   

يعتمد العلراق  لي  علداد المواة لة العاملة عللى مواة لة   حليل اتجاهات الموازنة العامة في العراقأولاا  ت

البنود التي يتم من خلالها تقسيم المواة ة العامة الى الايراداا العامة والنفقاا العامةت التي سنقو  بتحليل 

لمريل  الملالي لتللك المي ا يلة اتجاهاا  موهملا ومكو لاا يلل منهملا  لي الحسلاباا الختاميلة ملع تحليلل ا

 لتحديد العج  او الفائ  ت

 ن الايراداا العامة هي المصدر الرئيس للدولة لكلي تقلو    اتجاهات نمو الايرادات العامة ومةوناتها -1

بدورها  ي الا فاق العا        ا يستحيل القيلا  بلاي  شلاط ملن قبلل الدوللة دون  ن تمتللك المبلال  اللاةملة 
 اةدادا لاحظ  ن الايلراداا العاملة  (1ت و لاحظ من خلال الجدول )على النشاط الذي تريد القيا  با للأ فاق

 ا  ( مليلون دينلار80,641,041البالفلة ) 2008حتى عا   ا  ( مليون دينار15,985,52)البالفة  2003من عا  

 2009علا   وا خفضلت  العالميلةهاء هذا الارتفام  تيجلة ارتفلام اسلعار اللنفع %( 7ت46بمعدل  مو بنسبة )

( بسبب ا خفاث العوائلد النفطيلة بسلبب تلأثير -5ت13بنسبة ا خفاث ) ا  ( مليون دينار55,243,527البالفة )

( بشللكل يبيللر بسللبب الفللوائ  2012-2010 للي حللين ارتفعللت للمللدة )  2008الأةمللة الماليللة العالميللة عللا  

 تيجلة التذبلذا  لي اسلعار اللنفع  (2021 – 2013الملدة ) المتحققة عن العوائلد النفطيلة   يملا تذبلذبت خللال

العالميةت ويا ت النسبة العظمى  ي المساهمة  ي الايراداا العامة تعود الى الايلراداا النفطيلة بمتوسلع ملدة 

%( وهي  سبة عئيلة 7ت12%(   يما يا ت مساهمة الايراداا  ير النفطية يمتوسع مدة  سبة )3ت87 سبة )

لأسلباا تعلود اللى تطبيلق التعر لا الكمرييلة  2014من ارتفاعها  ي السنواا التي تلت عا  بالر م  وحدوده

 و التوسلع  لي  واستحداث%( هي الاساس 5بشكل ه ئي بعد ان يا ت عريبة اعادة اعمار العراق البالفة )

 لي المنلاطق بع  الرسو  يالهاتا النقال وشبكاا الا تر يت ةيادة رسم العقار   ضلا  عن شمول المكلفين 

المحررة بتسديد مبل  الضريبة   اهيك عن ال يادة المتحققة  ي الايراداا التحويلية الاخرى لبع  المفرداا 

يالصناعاا التحويلية والايراداا التحويلية الاخرىت وبلذلك يتبلين لنلا  ان التقللب  لي الايلراداا العاملة بلين 

راقي الريعي المعتمد على الايراداا النفطية التلي تخضلع الارتفام والا خفاث يعود الى طبيعة الاقتصاد الع

الللنفع  للي الأسللواق العالميللةت  يمللا يعللود عللعا الاهتمللا  الحكومللة بتنويللع  الإيللراداا  يللر   للتقلبللاا  سللعار

النفطيللة  وعللعا الاهتمللا  بللالتنويع  الاقتصللادي   ضلللا عللن ا خفللاث الايللراداا الضللريبية  تيجللة لضللعا 

حملاا الجباية والمتابعة لكا ة ا شطة ايراداا الهيئلة العاملة للضلرائب سلواء  لي الوعي الضريبي وععا 
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ايراداا الدخل بكا ة اصنا ا وايراداا العقار وتلأثير علد  ةيلادة المكلفلين الخاعلعين للضلريبة عللاوة عللى 

ل  تلرة التلي حلدثت خللا تأثير الصدماا التي تعرث لها  الاقتصاد العراقي  خاصة خللال  التلدهور الامنلي

 ت 2019  ثم الصدمة المريبة خلال اةمة يو يد عا  2014الحرا مع التنظيماا الارهابية  ي عا  
 ( اتجاهات نمو الايرادات العامة ونسبة مساهمة الايرادات النفطية وغير النفطية في العراق1الجدول )

 (/ مليون دينار2021-2003للمدة )
 النفطيةالايراداا  الايراداا العامة السنة

 

 سبة النمو  ي الايراداا  الايراداا  ير النفطية

 (%) العامة

 للإيرادااالاهمية النسبية 

 (%) النفطية

 ير  للإيرادااالاهمية النسبية 

 (%) النفطية

 1.6 98.4 ــــــــ 257,141 15,728,386 15,985,527 2003

2004 32,988,850 32,593,011 395,839 106.4 98.8 1.2 

2005 40,435,740 39,360,064 1,075,676 22.6 97.3 2.7 

2006 49,055,545 46,534,311 2,521,234 21.3 94.9 5.1 

2007 54,964,850 51,949,251 3,015,599 12.0 94.5 5.5 

2008 80,641,041 76,297,027 4,344,014 46.7 94.6 5.4 

2009 55,243,527 50,190,202 5,053,324 (31.5 ) 90.9 9.1 

2010 70,125,921 63,594,168 6,584,055 26.9 90.7 9.4 

2011 103,989,089 98,241,562 5,747,527 48.3 94.5 5.5 

2012 119,817,222 111,326,166 8,491,058 15.2 92.9 7.1 

2013 113,840,076 105,695,825 8,144,251 (5.0) 92.8 7.2 

2014 97,618,556 97,072,410 546,146 (14.2) 99.4 0.6 

2015 66,470,251 57,654,597 8,815,654 )31.9( 86.7 13.3 

2016 54,409,269 44,653,244 9,674,722 (18.1) 82.1 17.8 

2017 77,422,172 65,496,776 11,925,397 42.3 84.6 15.4 

2018 106,569,833 96,062,935 10,506,899 37.6 90.1 9.9 

2019 107,566,993 99,216,318 8,350,675 0.9 92.2 7.8 

2020 63,199,689 54,448,514 8,751,175 (41.2) 86.2 13.8 

2021 109,081,463 95,270,298 13,811,165 72.6 87.3 12.7 

 على بيانات  جمهورية العراق، وزارة المالية، الدائرة الاقتصادية، سلسلة بيانات. بالاعتمادالمصدر  أعداد الباحثان 
 

تعبلر النفقلاا العاملة علن اليلة و ملع الإ فلاق الحكلومي ملن قبلل   اتجاهات نمو النفقات العامة ومةوناتها -2

الللوةاراا والجهللاا  يللر المرتبطللة بللوةارة علللى و للق مللا يعمللد لهللا مللن تخصيصللاا  للي المواة للة العامللة 

المالية والمبال  النقدية التي تقلو  الحكوملة  و الدوللة با فاقهلا  والالت امااالاتحادية سنويا  وتتمثل بالمد وعاا 

لسد احتياهاا ومستل ماا المها  والأ شطة المكلفة بها ويتم تحديد شكل النفقلة ملن حيلث ا راعلها واهلدا ها 

و للق تبويللب  فقللاا المواة للة العامللة منهللا يللتم توةيعهللا علللى  سللاس  فقللاا هاريللة واخللرى  فقللاا اسللتثماريةت 

( اتجاهاا  مو الا فاق العا  وهيكلها  ومنها  لاحظ  ن النفقاا العامة حققت  ي 2حظ من بيا اا الجدول )و لا

اللذي لحلق  %( و لك  تيجة التوسلع  لي النفقلاا العاملة بعلد التلدمير543معدل  مو عالي بمعدل ) 2004عا  

دوير النفقاا العامة من العا  السابق وما تبعا من آثار على بنية البلد   ضلا  عن ت 2003بالاقتصاد عن حرا 

%(  واستمر التذبذا  لي 2-) بمعدل 2005الى هذا العا   وا خف   مو النفقاا العامة بشكل طفيا  ي عا  

%( على آثر تداعياا الاةمة المالية العالمية عللى 17-بمعدل ) 2009معدل  مو النفقاا العامة لينخف  عا  

بنسلبة  2012فقاا العامة بعدها بين الارتفام والا خفاث  ا  ارتفعت   ي علا  الاقتصاد العراقي  لتتذبذا الن

 للأعوا %( و لك ل يادة الطلب على النفع وةيادة  سعاره عالميا    يما   خف  معدل  مو النفقاا العامة 33)

عدل  ملو %( على التوالي  تيجة ا خفاث اسعار النفع عالميا   ارتفع م38-و) %(5-) ( بنسبة2014-2015)

هلراء ا خفلاث  2020الا فاق العا  بشكل تصاعدي  ي الاعوا  التي تلتها ليعاود الا خفاث مرة  خلرى علا  

الايراداا العامة التي تمول النفقاا العامة بسبب ثهور وباء يو يلد وتوقلا النشلاط الاقتصلادي والتصلديري 

يمللا يبللين الجللدول هيكللل ت لاقتصللادية للبلللدبسللبب اعللادة احيللاء الحريللة ا 2021وارتفللع الا فللاق العللا   للي عللا  

-7ت77من النفقاا العامة  التي تتراوح بين ) النفقاا العامة      ن النفقاا الجارية تستحو  على النسبة الايبر

(  وهلذه النسلبة لا تشلكل 9ت33% -2ت0%(   يما تشكل النفقاا الاستثمارية  سبة علئيلة تتلراوح بلين )8ت99

 مة مما يجعل محدودية تأثيرها على الاقتصاد العراقيتثقل  ي المواة ة العا
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 (2003-2021) ( اتجاهات نمو الانفاق العام نسبية مساهمة الانفاق الجاري والانفاق الاستثماري في العراق للمدة2الجدول )

 مليون دينار                                                                                                  

 على بيانات   جمهورية العراق، وزارة المالية، الدائرة الاقتصادية، سلسلة بيانات. بالاعتمادالمصدر  أعداد الباحثان    

يتعلرث الاقتصلاد اللى عواملل منهلا الريلود الاقتصلادي   تحديد الفائض او العجز في الموازنة العامة -3

والتهللرا الضللريبي والمشللايل الديمفرا يللة والسياسللة الماليللة الخاطئللة تللؤدي الللى تجللاوة يميللاا النفقللاا 

المريل  المللالي     لاهالعاملة عللى يميلاا الايللراداا العاملة وحلدوث العجلل   لي المي ا يلة العاملةت و للدرج 

المي ا يلة  (3)العامة الذي يحدد مبل  العجل  او الفلائ   ا ا يتبلين ملن الجلدول  العامة والنفقاا للإيراداا

علا   ا  ( مليلون دينلار11,083,566( ملن مبلل  )2008 – 2003العامة قد حققلت  لائ  ملالي  لي الملدة )

عج   2009  بعدها حققت المي ا ية العامة  ي عا  2008عا   ا  ( مليون دينار13,363,847الى ) 2003

 ا  ( مليللون دينللار8,280البللال  ) 2010  ويللذا الحللال بالنسللبة لعللا  ا  ( مليللون دينللار346,194بمبللل  )مللالي 

%( عللن السلنة التللي سلبقتها  ثلم حققللت المي ا يلة العامللة  لوائ  ماليللة 6ت97بنسلبة ا خفلاث  للي العجل  )

 لي الاعلوا     وقد اتجهت المي ا يلة العاملة بعلدها اللى تحقيلق عجل  ملالي مت ايلد2012و 2011 للأعوا 

   يمللا بعللد  لللك ا  ( مليللون دينللار21,658,164الللى ) ا  (( مليللون دينللار5,287,479( مللن 2013-2016)

( مللن ثللم ةيللادة الايللراداا 2019-2017بشللكل يبيللر للمللدة ) ا  مت ايللد ا  ماليلل ا  حققللت المواة للة العامللة  ائضلل

  ا  ( مليلون دينلار9,673,848)عجل  ملالي بمبلل    2020العامة  ي المواة ة العامة  يما حققلت  لي علا  

وتعللود  سللباا العجلل  للأسللباا ا  ( مليللون دينللار6,231,803 للائ  مللالي بمبللل  ) 2021 يملا حققللت عللا  

 الوارد  يرها سابقا ت 

 

 

 

 

 

 

 

  

  سبة  مو النفقاا العامة الا فاق الاستثماري الا فاق الجاري الا فاق العا  السنة

(%) 

 للأ فاقالاهمية النسبية 

 (%) الجاري

 للأ فاقالاهمية النسبية 

 (%) الاستثماري

 2.1 97.9 ـــــ 100,844 4,801,117 4,901,961 2003

2004 31,521,427 30,660,381 861,046 543.0 97.3 2.7 

2005 30,831,142 30,374,573 456,569 (2.2) 98.5 1.5 

2006 37,494,459 36,902,594 591,865 21.6 98.4 1.6 

2007 39,308,348 32,719,837 6,588,511 4.8 83.2 16.8 

2008 67,277,194 52,301,180 14,976,014 71.2 77.7 22.3 

2009 55,589,721 45,941,062 9,648,659 (17.4) 82.6 17.4 

2010 70,134,201 54,580,859 15,553,341 26.2 77.8 22.2 

2011 78,757,668 60,925,554 17,832,114 12.3 77.4 22.6 

2012 105,139,572 75,788,622 29,350,954 33.5 72.1 27.9 

2013 119,127,555 78,746,805 40,380,750 13.3 66.1 33.9 

2014 113,473,516 77,986,166 35,487,350 (4.7) 68.7 31.3 

2015 70,397,506 51,832,827 18,564,679 (38.0) 73.6 26.4 

2016 76,067,433 51,173,425 15,894,008 8.1 67.3 20.9 

2017 75,490,114 59,025,654 16,464,460 (0.8) 78.2 21.8 

2018 80,873,188 67,052,856 13,820,332 7.1 82.9 17.1 

2019 87,300,932 86,769,424 531,508 7.9 99.4 0.6 

2020 72,873,537 72,712,413 161,124 (16.5) 99.8 0.2 

2021 102,849,660 89,526,686 13,322,974 41.1 87.0 13.0 
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 مليون دينار  (2021-2003للمدة )( مبالغ العجز/ الفائض في الموازنة العامة في العراق 3الجدول )
 السنة الايراداا العامة النفقاا العامة العج   و الفائ  (%) مقدار التفير

 2003 15,985,527 4,901,961 11,083,566 ــــــــــ

-86.8 1,467,423 31,521,427 32,988,850 2004 

554.5 9,604,598 30,831,142 40,435,740 2005 

20.4 11,561,086 37,494,459 49,055,545 2006 

35.4 15,656,502 39,308,348 54,964,850 2007 

-14.6 13,363,847 67,277,194 80,641,041 2008 

-102.6 (346,194) 55,589,721 55,243,527 2009 

-97.6 (8,280) 70,134,201 70,125,921 2010 

304827.3 25,231,421 78,757,668 103,989,089 2011 

-41.8 14,677,650 105,139,572 119,817,222 2012 

-136.0 ( 5,287,479) 119,127,555 113,840,076 2013 

199.9 (15,854,960) 113,473,516 97,618,556 2014 

-75.2 ( 3,927,255) 70,397,506 66,470,251 2015 

451.5 (21,658,164) 76,067,433 54,409,269 2016 

-108.9 1,932,058 75,490,114 77,422,172 2017 

1230.0 25,696,645 80,873,188 106,569,833 2018 

-21.1 20,266,061 87,300,932 107,566,993 2019 

-147.7 )9,673,848( 72,873,537 63,199,689 2020 

-164.4 6,231,803 102,849,660 109,081,463 2021 

 على بيانات  جمهورية العراق، وزارة المالية، الدائرة الاقتصادية، سلسلة بيانات. بالاعتمادالمصدر  أعداد الباحثان    
     ** تشير الارقام بين القوسين الى مبالغ العجز في الموازنة العامة

ا  تحليل اتجاهات النمو الاقتصادي في العراق يعتمد قيلاس النملو الاقتصلادي عللى بعل  المؤشلراا   ثانيا

  -النشاط الاقتصادي  ي البلد  تتمثل هذه المؤشراا  ي الآتي: التي تقيس مدى تطور
كالقيمللة النهائيللة للسلللع  با للايعللرف النللاتج المحلللي الاهمللالي   اتجاهككات نمككو النككاتج المحلككي الاجمككالي -1

والخدماا المنتجة خلال عا  واحلد  ملن خللال وسلائل الا تلاج المملويلة ملن قبلل ابنلاء البللد ك)الاملم المتحلدة 

 ارتباطاكمجموعة من المنتجاا  و الخدماا التي ترتبع  با ها(   يما تعرف القطاعاا الا تاهية 1996:173 

لكت ويطلق مصطلح القطلام عللى كمجموعلة المؤسسلاا والتنظيملاا وثيقا  من خلال عملياا الإ تاج والتحوي

المبنية على  ساس التسلسلل  الر سيةالإ تاهية المتجا سة من السلع المنتجة والخدماا   و التي تتمي  بعلاقاتها 

( الللذي يمثللل اتجاهللاا النللاتج المحلللي الاهمللالي 4(ت ويشللير الجللدول )2010:21التقنللي الاداريك )العنبكللي 

الثابتلة ملن  بالأسعارة مساهمة القطاعاا الاقتصادية الى الارتفام المتواصل  ي الناتج المحلي الاهمالي و سب

( 8ت224,124,576البلال  ) 2019حتلى علا   2003عا   ا  ( مليون دينار9ت66,720,097البال  ) 2003عا  

  النشلاطاا للعملل بعلد  ن   ويعود سبب  لك الى  شاط قطلام اللنفع بشلكل يبيلر ملع علودة بعلا  مليون دينار

يا ت متوقفة  وقد ا خف  الناتج المحلي الاهمالي  ي السنتين الاخيرتين  تيجة وباء يو يد وما تبعا ملن اثلار 

على توقا بع    شطة القطاعاا الاقتصلادية تيملا توعلح بيا لاا الجلدول  عللاه ا خفلاث ا تاهيلة القطلام 

خفاث مهارة الايدي العاملة والا تقار الى المكننة الحديثة  يما ال راعي  الذي ماةال قطام بدائي من حيث ا 

ال راعيلة  الآ لاايواها هذا القطام تقلباا مناخية مثلل )التصلحر  الجفلاف  شلحة الميلاه(   ضللا  علن وهلود 

والتربة المتردية وهذا ما  دى الى  فور عدد يبير من العاملين  ي ال راعة واتجاههم الى ممارسة مهن  خرى 

  وهذا ما توعحا متوسع مدة ا شطة الآمن والد ام الى الا خراط  ي   اتجهتعلى ربحية والفالبية العظمى ا

%( ولا يختلا الامر بالنسبة الى القطام الصناعي الذي ساده التراهع والتخللا 3ت4اسهاما  ي الناتج بنسبة )

طئلة التلي شلجعت عللى الاسلتيراد و تبلام  تيجة السياسلاا الخا 2003والتوقا شبا التا   ي المعامل بعد عا  

سياسة الباا المفتوح وتلكأ الا تاج الصناعي  يما  ن المصا ع تحتاج الى ر س مال يثيا و يدي عامللة قليللة 

وهذا ما تفتقره هذه الصناعاا  يضاف الى  لك ارتفام تكلفة المواد الاولية التي تمثل الجل ء الايبلر ملن  فقلة 

ى الطرق الفنية المتخلفة   ضلا  عن ارتفام  سبة العاد   ثنلاء عمليلة الا تلاج  و التسلويق الا تاج  والاعتماد عل
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يما  ن عامل الا فلاا الامني اللذي  صلاا العلراق  دى اللى التلدمير والخلراا للمصلا ع العامللة  اا الكفلاءة 

وبتكلفلة منخفضلة مملا  ا  ادياقتصل ا  العالية وا خفاث ا تاهيتها  و اتجاهها الى ا تاج صناعاا  خرى  قل مردود

 دى الى ا لاق عدد يبير من المعامل وتسريح بع  من العاملين ودمجهم بالعمل  ي مؤسسلاا  خلرى  مملا 

 سهم  ي ا خفاث الا تاهية وععا المساهمة  ي تكوين الناتج المحللي الاهملالي وهلذا ملا تبينلا متوسلع ملدة 

 لي المسلاهمة النسلبية لقطلام الخلدماا  جلدها هيلدة  وعلا  ملا  معنا النظلر  وا ا%(ت 4ت7البالفة  سبة )  سهاما

قياسا  بقطاعي ال راعة والصناعة وهذا يعود الى اعتماد الاقتصلاد العراقلي عللى الخلدماا بشلكل يبيلر وقلملا 

يعتمللد علللى الا تللاج  الا ان الملاحللظ علللى تلللك الخللدماا ا هللا خللدماا هامشللية ومبعثللرة ومنخفضللة المللردود 

دها الحرف الاوليلة  لكلون القطلام الخلاص يبحلث عللى الا شلطة الايثلر ربحيلة عللى حسلاا الاقتصادي يسو

%(ت  يمللا 9ت32الخلدماا التنمويلة  ويا لت  سلبة مسللاهمتا  لي النلاتج المحللي الاهمللالي يمتوسلع ملدة  سلبة )

للى يو لا هيمن القطام النفطي عللى النسلبة العظملى ملن المسلاهمة  لي النلاتج المحللي الاهملالي  وهلذا يعلود ا

يعتملد عللى الطبيعلة الريعيللة  يملا   لا قطلام يثيلا لللر س الملال ملنخف  العماللة للذا يللان  اسلتخراهيقطلام 

الاتجاه  حو تعميلق ر س الملال    ضللا  علن سلهولة اسلتخراها  لي ثلل المنا سلة الكبلرى ملن قبلل الشلرياا 

العقلود الوطنيلة والتلراخيلأ الأهنبيلة( المحلية والاهنبية وهذا ما تضمنتا مشاريع الشراية والعقلود النفطيلة )

%(ت ولقلد  دى 5ت55التي  سهمت  ي ارتفلام ا تاهيتلا  لي النلاتج البالفلة يمتوسلع ملدة  سلبة ) 2003منذ عا  

عللى القطلام النفطلي والا صلهار  لي  تعتشلاالضعا  ي القطاعاا الاقتصادية الا تاهية الى تكلوين قطاعلاا 

ماينة الريعية النفطية مع متلاةمة المرث الهولندي والثنائية الاقتصادية المتولدة عن عملا بمعل ل علن بلاقي 

القطاعاا الاقتصادية التي   شأا اقتصاد ععيا يعا ي من الاختلال  لي البنيلة الا تاهيلة والنملو المتوللد  لي 

 الاقتصاد  ير الحقيقيت
 مليون دينار (2021-2003( الناتج المحلي الإجمالي والاهمية النسبية للقطاعات الاقتصادية في العراق للمدة )4دول )الج

 الناتج المحلي الاجمالي السنة
 *( بالأسعار الثابتة)

مساهمة القطاع  القطاع النفطي
 %النفطي

مساهمة القطاع  القطاع الزراعي
 %الزراعي

القطاع مساهمة  ناعيالقطاع الص
 %الصناعي

 قطاع الخدمات
 

مساهمة قطاع 
 % الخدمات

2003 66,720,097.9 39,514,120.4 59.2 4,718,909.9 7.1 3,967,859.5 5.9 18,519,208.1 27.8 

2004 102,235,040.7 56,219,966.4 55.0 5,546,198.2 5.4 4,606,264.8 4.5 35,862,611.3 35.1 

2005 103,973,179.6 52,063,617.6 50.1 7,286,558.3 7.0 7,156,962.1 6.9 37,466,041.6 36.0 

2006 109,843,734.7 54,882,462.0 50.0 7,597,524.8 6.9 7,665,166.0 7.0 39,698,581.9 36.1 

2007 111,961,230.2 59,018,094.5 52.7 5,494,212.4 4.9 7,975,443.3 7.1 39,473,480.0 35.3 

2008 121,727,933.4 66,336,338.2 54.5 4,730,388.9 3.9 8,920,956.8 7.3 41,740,249.5 34.3 

2009 125,457,241.2 67,752,772.5 54.0 4,898,773.2 3.9 9,659,225.0 7.7 43,146,470.5 34.4 

2010 133,436,973.6 68,401,971.5 51.3 5,560,828.4 4.2 12,931,269.8 9.7 46,542,903.9 34.9 

2011 143,566,477.0 74,185,744.8 51.7 6,465,656.3 4.5 13,036,174.7 9.1 49,878,901.2 34.7 

2012 163,513,290.1 83,805,694.2 51.3 6,019,561.4 3.7 17,064,723.2 10.4 56,623,311.3 34.6 

2013 175,683,380.1 86,435,888.5 49.2 7,459,173.9 4.2 20,279,131.4 11.5 61,509,186.3 35.0 

2014 179,481,182.9 93,811,856.9 52.3 7,309,017.0 4.1 19,030,212.3 10.6 59,330,096.7 33.1 

2015 184,497,573.9 108,624,648.4 58.9 4,613,210.7 2.5 13,530,919.2 7.3 57,728,795.6 31.3 

2016 209,986,370.5 135,142,908.9 64.4 4,598,970.6 2.2 12,845,245.3 6.1 57,399,245.7 27.3 

2017 206,816,957.1 129,589,085.3 62.7 3,863,223.0 1.9 13,102,665.5 6.1 60,261,983.3 29.1 

2018 212,262,403.6 127,885,395.7 60.2 5,318,242.3 2.5 12,494,618.4 5.9 66,564,147.2 31.4 

2019 224,124,576.8 133,275,332.2 59.5 7,773,136.1 3.5 17,703,910.5 7.9 65,646,718.7 29.3 

2020 196,313,192.7 116,399,503.2 59.3 9,518,603.5 4.8 8,794,980.6 4.5 61,600,105.4 31.4 

2021 199,277,806.3 115,485,658.8 58.0 7,561,773.4 3.8 9,603,938.4 4.8 66,626,435.7 33.4 

 32.9  7.4  4.3  55.5 متوسع المدة

على بيانات  جمهورية العراق ، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية الحسابات القومية، تقارير  بالاعتمادالمصدر  إعداد الباحثان 

 الناتج المحلي والدخل القومي، سنوات مختلفة /* الناتج المحلي الإجمالي بدون رسم الخدمة.

يعكس متوسع  صيب الفرد يمية الدخل الكلي للمجتمع      ن النملو   (الحقيقيةمتوسط دخل الفرد )بالقيمة  -2

الاقتصادي لا يراد منا ال يلادة  لي اللدخل المحللي  و النلاتج الكللي  قلع  و  ملا يتعلدى  للك اللى حلدوث تحسلن  لي 

قلت مستوى معيشة الفرد بما يمثلا من ةيادة  ي متوسلع  صليب الفلرد ملن اللدخل الكللي  وهلذا للن يحلدث الا ا ا  ا

اللى ثبلاا  صليب الفلرد ملن  المعلدلينال يادة  ي معدل  مو الدخل معلدل ال يلادة  لي علدد السلكان  ويشلير تسلاوي 

 الدخل الكلي وثباا مستوياا معيشتا  ولن يصل للنمو الاقتصادي  ي الاقتصادت
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ونسبة نمو متوسط دخل الفرد في العراق خلال  2007عام  بأساسالجارية والثابتة  بالأسعار( نسبة النمو في الناتج المحلي الإجمالي 5الجدول )

 ( مليون دينار2021-2003المدة )
 الناتج المحلي الاجمالي السنة

سعار الجارية
أ
 بالا

 الناتج المحلي الاجمالي
سعار الثابتة *

أ
 بالا

 عدد
 السكان 

متوسط نصيب الفرد 
 دينار((من الناتج 

 في الناتج  نسبة النمو
سعار

أ
 (%) الجارية بالا

في الناتج  نسبة النمو
سعار

أ
 (%)  الثابتة بالا

 نسبة النمو في 
 (% عدد السكان

نسبة  النمو في متوسط دخل 
سعار الفرد

أ
 (%) الثابتة بالا

 _ ــــــ ــــ ـــــ 2,524,647 26.3 66,398,213.0 29,894,476.2 2003

2004 53,499,238.6 101,845,262.4 27.1 3,758,128 79.0 53.4 3.0 48.9 

2005 73,911,088.3 103,551,403.4 28.0 3,698,264 38.2 1.7 3.0 ) 1.6) 

2006 96,067,160.6 109,389,941.3 28.8 3,798,262 30.0 5.6 3.0 2.7 

2007 111,961,230.2 111,455,813.4 29.7 3,752,721 16.5 1.9 3.0 ( 1.2) 

2008 158,443,584.4 120,626,517.1 31.9 3,781,396 41.5 8.2 2.8 0.8 

2009 131,632,210.0 124,702,847.9 32.1 3,884,824 (16.9) 3.4 3.8 2.7 

2010 163,104,739.2 132,687,028.6 32.5 4,082,678 23.9 6.4 2.6 5.1 

2011 218,617,834.8 142,700,217.0 33.3 4,285,292 34.0 7.5 2.6 5 

2012 255,727,068.5 162,587,533.1 34.2 4,754,021 17.0 13.9 2.6 10.9 

2013 274,745,875.0 174,990,175.0 35.1 4,985,475 7.4 7.6 2.6 4.9 

2014 267,262,787.8 178,951,406.9 36.0 4,970,872 (2.7) 2.3 2.6 ( 0.3) 

2015 196,203,013.3 183,616,252.1 35.2 5,216,371 (26.6) 2.6 (2.2) 4.9 

2016 198,774,369.4 208,932,109.7 36.2 5,771,605 1.3 13.8 2.7 10.6 

2017 224,636,323.2 205,130,066.9 37.1 5,529,112 13.0 (1.8) 2.7 ( 4.2) 

2018 272,083,889.0 210,532,887.2 38.1 5,525,798 21.1 2.6 2.7 ( 0.1) 

 2.8 2.6 5.5 1.5 5,681,760 39.1 222,141,229.7 0ت276,157,900 2019

2020 217,413,594.1 195,402,549.5 40.2 4,860,760 (21.3) (12.0) 2.8 ( 14.4) 

2021 301,152,800.0 198,496,540.5 41.3 4,806,212 38.5 1.6 2.7 (1.1) 

 النمو المريب     (2008-2003) 0.02 0.01 0.03  

 النمو المريب    (2014-2009) 0.01 0.01 0.02  

 النمو المريب   (2021-2015) (0.004) 0.01 0.004  

تقكارير  ،على بيانات  جمهورية العراق، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية الحسكابات القوميكة بالاعتمادالمصدر  إعداد الباحثان 

 متعددة ، سنوات مختلفة / *الناتج مع رسم الخدمة .

المحللي الاهملالي   لا شلهد ت ايلدا  بلوتيرة  جالنلات لاحظ من خلال تحليل تطور متوسلع  صليب الفلرد ملن 

 ا  ( دينللار5,529,112الللى مبللل  ) ا  ( دينللار2,524,647( مللن مبللل  )2003-2017متصللاعدة  للي المللدة )

الدولللة بتحسللين  اهتمللا تقتللرن تلللك ال يللادة بال يللادة الهامللة لعوائللد الصللادراا النفطيللة  يمللا   هللا تعكللس 

جلى من خلال ةيادة رواتب موثفي الدولة  وتذبذا بعدها بين الارتفلام الذي ت للأ رادالمستوى المعاشي 

هلذا المتوسلع الا  ارتفلامت وبذلك بلالر م ملن ا  ( دينار4ت692,964) 2021والا خفاث الطفيا ليبل  عا  

  ا يبقى منخفضا  هدا  مقار ة بالدول الاخرى  يما   لا لا يمثلل النملو الاقتصلادي لكو لا  لاتج علن ارتفلام 

 وائد النفطية المولدة للدخول النقديةتالع

كالاعللا ة الللى خلل ين السلللع  با للايعللرف الاسللتثمار بشللكل عللا    إجمككالي تةككوين رأس المككال الثابكك  -2

الر سمالية التلي ملن شلأ ها  ن ت يلد ملن الأصلول الا تاهيلة طويللة الأهلل المتاحلة  لي الاقتصلاد القلوميك 

تكوين ر س المال الثابت من المؤشراا الهامة للنمو  ( ويعد اهمالي252: 1988 ستروا   )هوارتيني و

وقلد عر تلا  دبيلاا الأملم المتحلدة بأ لا ك  الاقتصادي لما يمثلا من تقديم عرث للخطلة الاسلتثمارية للبللدت

الا فاق على حياةة السلع الر سمالية الجديلدة ةائلدا  الاعلا اا والتجديلداا والتحسليناا التلي تجلري عللى 

القائمة   ويكون تكوين ر س المال  هماليا  ا ا للم يلتم طلرح اسلتهلا  الموهلوداا الثابتلة  السلع الر سمالية

الر سمالية من المصا ع والمعداا التكنلوهية المتقدمة للقطلاعيين العلا   للصولمنات ويمثل مؤشر الحياةة 

عللى شلرط مرو لة والخاص   ي يلما ةاد تكوين ر س المال الثابلت ةاد النملو الاقتصلادي بلنفس المقلدار 

 الجهاة الا تاهي وعمل يل من المضاعا الا فاقي والمعجل الاستثماريت

معامل ر س المال/النلاتج     استخراجالوصول الى مدى تحقق النمو الاقتصادي من عدما لابد  ن  ولأهل

( المدرج لاحقا   ن اهمالي تكوين ر س المال الثابت بالقيملة الثابتلة للقطلاعيين العلا  6 لاحظ من الجدول )

 يما  ا  مليون دينار (56,268مبل  ) 2003والخاص   ي حالة ت ايد خلال مدة البحث     بلفت قيمتا عا  

ور م ال يادة  ان تأثيره  ي الاقتصاد العراقي  ا  ( مليون دينار33,145,948مبل  ) 2021بلفت قيمتا عا  

محللدود و لللك بسللبب تللأثره مللا الحقتللا الحللروا مللن دمللار بللالموهود مللن الطاقللاا الا تاهيللة   ضلللا  عللن 
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التسارم  ي الا دثاراا المادية والفنية  مما  دى الى تراهع الاستثمار  ي البلدت وقد يا ت مساهمة القطلام 

%( وهلذه ال يلادة لا 5ت93تكلوين ر س الملال الثابلت مرتفعلة هلدا     بلفلت يمتوسلع ملدة  سلبة ) العا   ي

تلرميم البنلى المتهالكلة  باعلادةتمثل ةياداا حقيقية تهدف الى خلق طاقاا ا تاهيلة هديلدة  بقلدر ملا تتعللق 

مسلاهمة القطلام  ا خفلاثالا تاهيةت  يما  لاحظ  والآلااالدمار المادي والفني التي لحقت بالمعداا  لأثار

علرث  البيلة المشلاريع ت%( و لك هراء 3ت16الخاص  ي تكوين ر س المال الثابت يمتوسع مدة  سبة )

الثابتة الى التدمير والخراا  مما  دى اللى عل وف  البيلة القطلام الخلاص علن  لأصولهاالخاصة الفردية 

د  مع حدوث ا دثار  ي المتبقي منهات يملا الاستثمار وتوقا بع  من المشاريع  و ترحيلها الى خارج البل

ان معاملل ر س المللال اللذي يللتم الحصلول عليللا علن طريللق قسلمة التفيللر  لي اهمللالي تكلوين ر س المللال 

 %  بعلد1الثابت على التفير  ي الناتج المحلي الاهمالي منخفضا  هدا   وهلذا المعاملل للم يتجلاوة معامللا 

ر س الملال  لي العلراق لا يسلهم  لي ةيلادة الأصلول الا تاهيلة  وهذا  سعني ان اهمالي تكوين 2004عا  

الحقيقي يو ا لا يؤدي الى توليد طاقاا ا تاهيلة وا تلاج السللع الر سلمالية بسلبب علعا عملل  والاستثمار

 المعجل مما يترتب على  لك ععا الدخل القومي وعد  تحقق النمو الاقتصادي الحقيقي  ي البلدت

 مليون دينار  (2021-2003للمدة ) الثابتة ومعامل رأس المال / الناتج بالأسعار( إجمالي تةوين رأس المال الثاب  6لجدول )ا

 بيانات  وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية الحسابات القومية، تقارير مختلفة.المصدر  إعداد الباحثان 
 

 مرتةزات الاصلاح الاقتصادي للموازنة العامة لتحقيق النمو الاقتصادي بالعراق/ المحور الثالث

العامللة بللالنمو  تللرتبع المي ا يللة  أولاا  الككدور المحككوري للموازنككة العامككة فككي النمككو الاقتصككادي بككالعراق

ب يادة  فقاتها العامة مع ال يادة المتحققة  لي  2003الاقتصادي بعلاقة مسايرة     قامت الحكومة بعد عا  

هللذه ال يللادة يا للت مللن  صلليب  2003العوائللد النفطيللة الناتجللة عللن اةالللة العقوبللاا الاقتصللادية بعللد عللا  

لتفطيلة ال يلادة  لي مصلاريا الحكوملة لتلبيلة الا فاق الجاري على حساا الا فاق الاستثماري المنخف  

وعللودة بعلل   2003متطلبللاا الحاهللة مللن الاهللور والرواتللب الناتجللة عللن ةيللادة التوثيللا بعللد عللا  

ن والمفصولين من الخدمة والعمل بالقطام العا    ضلا  علن ةيلادة  فقلاا الحكوملة الناتجلة علن يالمسرحي

التغير في الناتج  السنة

 المحلي الإجمالي

اجمالي تةوين رأس 

 المال الثاب 

 

 

إجمالي تةوين 

رأس المال 

 للقطاع العام

إجمالي تةوين 

رأس المال 

 للقطاع الخاص

مساهمة 

القطاع العام 

في التةوين 

 الرأسمالي

مساهمة 

القطاع 

الخاص في 

التةوين 

 الرأسمالي

التغير في 

اجمالي 

تةوين رأس 

 المال الثاب 

 معامل

 رأس المال / الناتج

 

 ـــــ ـــــ 6.9 93.1 3,909 52,360 56,269  2003

 1.211 44.1 4.9 95.1 4,011 77,100 81,111.50 ــــ 2004

2005 53.4 131,890.50 127,460 4,430 96.6 3.4 62.6 0.027 

2006 1.7 172,381 167,224 5,156 97 3 30.7 0.182 

2007 5.6 223,958 218,427 5,531 97.5 2.5 29.9 0.064 

2008 1.9 261,837 255,929 5,908 97.7 2.3 16.9 0.485 

2009 8.2 357,464 350,810 6,654 98.1 1.9 36.5 0.093 

2010 3.4 505,254 497,765 7,488 98.5 1.5 41.3 0.155 

2011 6.4 785,823 776,462 9,362 98.8 1.2 55.5 0.135 

2012 7.5 1,197,866 1,184,966 12,901 98.9 1.1 52.4 0.265 

2013 13.9 1,349,097 1,326,887 22,210 98.4 1.6 12.6 0.603 

2014 7.6 1,688,043 1,657,119 30,926 98.2 1.8 25.1 0.092 

2015 2.3 1,932,643.50 1,893,840 38,803 98 2 14.5 0.179 

2016 2.6 2,322,365 2,278,568 43,797 98.1 1.9 20.2 0.683 

2017 13.8 24,445,275.50 9,290,433 15,154,842 38 62 952.6 -0.002 

2018 (1.8) 37,350,599 15,942,556 21,408,043 42.7 57.3 36.8 0.071 

2019 2.6 57,866,730 29,802,209 28,064,521 51.5 48.5 53.5 0.103 

2020 5.5 14,951,765 7,234,651 7,717,113 48.4 51.6 -70.9 0.169 

2021 (12.0) 33,145,948 14,627,518 17,890,817 44.1 54 121.7 0.013 

   16.3 93.5 متوسط المدة
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رى لتتوا ق مع ال يادة  ي مقدار المواة لة العاملة  ولكلون ةيادة مصاريا السلع والخدماا والنفقاا الاخ

الاقتصاد العراقي يعا ي من الهشاشة  تيجة لضعا مرو ة الجهلاة الا تلاهي بالمقار لة ملع مرو لة الطللب 

الاستهلايي الذي ينمو بنسبة مطردة مع ةيادة السكان  مما هعل من توثيا القلدرة الشلرائية  لي تحريلك 

وتحقيللق التوثيلا الكامللل لعوامللل الا تللاج ملن خلللال تحفيلل  مضلاعا الللدخل لللم تللأتي الطاقلاا الا تاهيللة 

بثمارها  ي الاقتصاد العراقي مع تراهع  شاط القطاعلاا الا تاهيلة لل راعلة والصلناعة لاسليما الصلناعة 

تفذية التحويلية  وبذلك  صبحت عملية ةيادة القدرة الشرائية الناتجة عن ةيادة الدخول الفردية تفضي الى 

الاتجاهاا التضخمية من  خلال ةيادة المستوى العا  للأسعار  ي ثل وهود قناة التسرا لللدخل المتمثللة 

 بالاستيراداا الذي  سهم  ي ا خفاث الايراداا العامة هراء عد  تنويع مصادر الايراداا العامةت 

 ي البنيلة الا تاهيلة للاقتصلاد  يضاف الى ما ورد  علاه   ن السياساا المالية قد عمقت من حجم الاختلال

 ال يادة المستمرة  ي الا فاق الجاري مقابل التدهور المستمر  ي الا فاق الاستثماري  يما توللت السياسلة 

التجارية مهمة تفطية القوة الشرائية للأ راد ب يادة الاستيراداا من الخارج واتبام سياسلة البلاا المفتلوح 

لصفة الفالبة على هيكل الاستيراداا من الخلارجت يملا  ن السياسلة النقديلة ويان التنويع  ي الاستيراداا ا

التي يتطلب  ن تعمل على خف  قيمة العملة المحلية لتقليل الطلب عملت على هعل سلعر الصلرف مثبلت 

 سمي طول مدة الدراسة عدا السنتين الاخيرتين بعد اةملة وبلاء يو يلد  وعلد  التنلا م بلين تللك السياسلاا 

ادية  دا الللى مسللايرة  النمللو  الاقتصللادي  للتقلبللاا  للي المي ا يللة  العامللة  تيجللة لتعميللق الاتجللاه الاقتصلل

الريعي  ي الاقتصاد  العراقي المتمثل ب يادة الاعتملاد عللى القطلام النفطلي وعلعا النلاتج  يلر النفطلي 

لنمو الاقتصلادي الحقيقلي  وا خفاث الايراداا الضريبية   وتراهع الاهتما   بالتنويع الاقتصادي المحف  ل

 ت   اهوهذا ما يوعحا الشكل 

 
 ( .4( و)3المصدر  من عمل الباحثان بالاعتماد على بيانات الجدولين )

يتضلح مللن خللال الشللكل  عللاه  ن هنللا  اتجاهلاا مسللايرة  لي حريللة اتجاهلاا يللل ملن المواة للة العامللة 

المواة للة العامللة والريعيللة النفطيللة التللي تجللاوةا والنللاتج المحلللي الاهمللالي  تيجللة الاخللتلال  للي هيكللل 

%(  ي  البية سنواا البحث   يما خضعت الدورة التجارية دور المتحكم  ي حرية المواة ة العاملة 90)

لاتجاهاا العج  والفائ  من ههة وعلى الناتج المحلي الاهمالي من ههة  خرى و ن الصدماا الداخليلة 

 تصاد العراقيتوالخارهية آثرا سلبا  على الاق

-86.8 

554.5 

20.4 35.4 

-14.6 

-102.6 
-97.6 

304827.3 

-41.8 

-136 

199.9 
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451.5 

-108.9 

1230 

-21.1 -147.7 -164.4 

-64.6 

11.8 55.1 97.1 388.6 

-45.9 

99.5 
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199.3 

34.1 
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191.7 

-49.7 

-75.1 

192.6 

10.6 

-78.2 
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التقلب في نمو الناتج المحلي الموازنة العامة والتقلب في تجاهات ا( 1)الشكل 
 (2021-2003)العراق للمدة في 
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ا  مرتةزات الاصلاح في الموازنة العامة لتحقيق النمو الاقتصادي  ثانيا

 جانب النفقات العامة في الموازنة العامة -1

تعا ي النفقاا العامة ملن تضلخم  لي الجا لب التشلفيلي عللى   تصحيح الاختلال في هيةل النفقات العامة -  

يح هيكللل النفقللاا العامللة بتقليللل النفقللاا حالقللائمين تصللحسللاا الجا للب الاسللتثماري  وعليللا يتطلللب مللن 

 الاستهلايية  ير الضروريةت

 ي  موها      ن القطام النفطي  اختلا اتواها القطاعاا الاقتصادية   يالاستثمار الأنفاقزيادة نسبة  - ا

ينمو بوتيرة متسارعة عبر السنواا مع ا خفاث  ي  مو القطاعلاا الا تاهيلة يملا قلنلا سلابقا   يعلود سلببا 

الى ععا المشاريع الاستثمارية  تيجة ععا التخصيصاا الاستثمارية من ههة مع ةيادة  ي الهدر من 

ة التوههلاا التنمويلة  لي المواة لة العاملة ملن خللال اتخلا  ههة ثا ية  لذا يتطلب من  صحاا القرار ةياد

الاهللراءاا الكفيلللة بللالتريي  علللى القطاعللاا الاقتصللادية  اا النمللو المللنخف  المحفلل ة لعمللل المعجللل 

 على القطاعاا المنخفضة النموت )النمو  ير المتواةن( بالتريي  ةاستراتيجيالاستثماري  مع اتبام 

للتحللول مللن مرحلللة الاعللداد  أالتهيلل ن   الاسككتثماري للأنفككاقالتحككول الككى الموازنككة ثات الاثككر المقابككل  - ج

 مهيئبالبنود الى مواة ة البرامج والاداء لم يك  بخطى مدروسة   لك  ن مستل ماا عملية التحول لم تكن 

اهعلة شلاملة لبنلود المواة لة لليس يا يلا  ملا للم تلتم عمليلة مر IFMIS عملية اعلداد  ظلا  للخ ينلة الموحلد 

العامة  وتهيئة مستل ماا التحول من خلال التعاقد ملع خبلراء ملن صلندوق النقلد اللدولي  و البنلك اللدولي 

للمساعدة  ي تو ير الا ظمة المحاسبية المتوا قة ملع  دخلال بعل  الكلوادر الاداريلة  لي دوراا تطويريلة 

المشاريع الاستثمارية والحصول عللى ملردود اقتصلادي على استخدا  تلك الا ظمة من اهل تطبيقها على 

 لتلك المشاريعت

 جانب الايرادات العامة في الموازنة العامة -2
تعا ي المواة ة العامة من اختلال هيكلي وهذا واعح ملن   تصحيح الاختلال في هيةل الايرادات العامة -  

العوائد النفطية الناتجلة علن ةيلادة اسلعار اللنفع هيكل الايراداا العامة      ن الايراداا العامة تتري   ي 

وةيادة يمية الا تاج   يما تنخف  مساهمة الايراداا الضريبية التي تشكل  سبة منخفضة  تيجة ا خفلاث 

القاعلدة الضللريبية  للي الاقتصللاد العراقللي  و ن حساسللية المواة لة العامللة تجللاه التقلبللاا تصللبح يبيللرة مللع  

وتبعية الإيراداا النفطية للتفيراا  ي الاسواق الدوليلة   نفطية الى الناتج المحلي ارتفام  سبة الإيراداا ال

ةاد مللن هشاشللة النمللو ويجعللل  للرص النمللو الاقتصللادي المسللتدا  صللعبة التحقيللق   قللد اسللهم التقلللب  للي 

للذاتيت الإيراداا النفطية وععا الإيراداا  ير النفطيلة   لي  قلدان السياسلة الماليلة لتقنيلاا الاسلتقرار ا

وادى الللى مسللايرة دورة المواة للة العامللة للللدورة الاقتصللادية  اا الامتللداد الخللارهي  ان الخللروج مللن 

الوعع يتطلب استخدا  السياساا المالية التي تهدف الى تصحيح هيكل المواة ة العامة من خلال التقارا 

ا للم تأخلذ الايلراداا الاخلرى دورا    وهذا لن يتحقق مةالضريبيالنسبي بين الايراداا النفطية والايراداا 

مهما   ي الاقتصاد من خلال تصحيح البنية الاقتصادية التي تؤدي الى ةيادة الاوعية الضريبية التي تجبى 

 منها الحصيلة الضريبية  ي الاقتصاد العراقيت
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 ( .4( و)1المصدر   من عمل الباحثان بالاعتماد على بيانات الجدولين )

المواة ة العامة وسيلة الحكومة  ي تحقيلق   الايرادات النفطية نحو تحفيز القطاعات الانتاجيةتوجيه   - ا

الحكومة لأهلدا ها ووسلائل الوصلول  اختيارالبر امج الذي تعت   تنفيذه   ي  صبحت الإطار الذي يوعح 

الى تلك الاهداف  لذا يعد هدف تنمية القطاعاا الا تاهية )ال راعة والصناعاا التحويلية( هد ا  قائما  بحد 

 اتا يتطلب  ن يصب التريي  عليا من خلال تخصيلأ الفوائ  النفطية  حلو الاسلتثماراا الضلخمة  لي 

 تحريك الاقتصادتالصناعاا التحويلية )الد عة القوية( ل

 ن الاعتماد المت ايد على الايلراداا النفطيلة   الضريبية والأخرى للإيراداتتنويع الاوعية الضريبية  -ج

 ي الاقتصاد العراقي  دى الى ت ايد معدلاا الفقر والبطالة  تيجة عد  خلق  شاطاا اقتصادية تعمل عللى 

ط القطاعلاا الاقتصلادية  و ن حلقلاا التخللا حف  القطام الخاص عللى العملل مملا  دى اللى تراهلع  شلا

المتواليللة سللببها الاسللاس تراهللع القطاعللاا الاقتصللادية التللي تخلللق اوعيللة عللريبية تجبللى منهللا الضللريبة 

العاملة  للذا لابلد ملن تنويلع الاوعيلة الضلريبية  لي الاقتصلاد  للإيلرادااوت يد من  سبة الوارد الضلريبي 

 العراقيت

 والتوصيــــــــــــــــــــــــاتالاستنتاجـــــــــات 

 أولاا  الاستنتاجـــــــــــــــات 
تبين لنا وهود علاقة مسايرة بين المواة ة العامة والناتج المحلي الاهمالي خلال مدة البحث   مساراا  -1

العراقلي  حرية الناتج المحلي الاهمالي مسايرة لحرية العجل  والفلائ   تيجلة للطبيعلة الريعيلة للاقتصلاد 

 وهذا ما يثبت صحة  رعية البحثت

تبين  ن المواة ة العامة تتسم بالجمود وععا المرو ة والتكيا للظروف الاقتصلادية المتقلبلة   تيجلة  -2

لتصلب المثبت اللديناميكي وعلعا التنويلع  لي الإيلراداا  يلر النفطيلة   ضللا  علن علد  تريي هلا عللى 

التنويع الاقتصللادي  للنهللوث بالقطاعللاا الحقيقيللة للللتخللأ مللن تحقيللق الأهللداف الاسللتراتيجية المتمثلللة بلل

 المرث الهولندي والسير  ي طريق النمو الاقتصادي المستدا ت

 ثهرا النتائج  ن حالاا النمو الاقتصادي التي تحصل  ي العراق  ي بع  الفتراا هي عبلارة علن  -3

قلباا العالمية مع عد  وهلود الا تاهيلة  قاعاا  مو ) مو عابر(  اتج عن ارتفام  سعار النفع المعرث للت

 المتحققة من القيم المضا ة للقطاعاا الاقتصاديةت
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ا  التوصيــــــــــــــــــــات   ثانيا
عرورة  تبام السياسة المالية توها ا تاهي يهدف الى  تنويع مصادر الايراداا  ير النفطية  من اهل  -1

 العالميةتتجاوة التقلباا الحاصلة  ي اسعار النفع 

تجاوة النمو العابر الناتج عن  مو الايراداا النفطية ملن خللال اعلداد منظوملة تكامليلة ملن اللوةاراا  -2

)المالية  الصناعة  ال راعة  الموارد المائية  البلدياا والاشفال(  من اهل ملنح يلل ملنهم اللدور اللرئيس 

 قابل لاةدهار البلدت ي تنمية القطاعاا الحقيقية المؤدية الى النمو الاقتصادي ال

العمل على ايجاد صندوق سيادي واحد للأهيال بدلا  من التعدد  ي الصناديق السليادية التلي تهلدف اللى  -3

تو ير سيولة مالية تستخد  لتوسيع المشاريع الاستثمارية واحداث  هضة تنموية  ي القطاعاا الاقتصلادية 

 الحقيقية ععيفة النموت

الاقتصلادي يجلب ان يرتكل  عللى التنسليق بلين السياسلاا الاقتصلادية المختلفلة ان  ي توها للإصلاح  -4

لتحقيللق الا سللجا  والتوا للق بللين التوههللاا المختلفللة لتلللك  ومللنح الأولويللة للهللدف الاسللتراتيجي الرئيسللي  

 المتمثل بأحداث تنمية اقتصادية مستدامة وصولا الى النمو الاقتصادي المستدا ت
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