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 المستخلص   

عاني الاقتصاد العراقي ومنذ زمن بعيد منن اخنتلاا الكيكنل اانتنااي والمتبسند بتشنوت علاقناك الكيا نل ي

الاقتصادية والنسب المكونة للنظام الاقتصنادي هكني تبتعند عمنا تقنررت النظرينة الاقتصنادية منن علاقناك 

قتصناد العراقني خنلاا إلى تشخيص واقع ااصلاحاك الاقتصادية هي الاتناسبية بينكما, لذا يكدف البحث 

المدة المدروسة هضلاً عن تحليل سلوك الاقتصاد العراقي والأثار المترتبة على الننم  الريعني بالاعتمناد 

على وقائع تتمثل بمعطياك الاقتصاد الكلي, هضلاً عنن معرهنة منواان الخلنل وبسنباش  شاشنة الاقتصناد 

تصادي من خلاا تحلينل اامكانناك المتاحنة هني العرقي وما  ي البدائل المرتبطة بضروراك التنويع الاق

البلنند مننن خننلاا عنندة مؤشننراك الايننراداك الننطيننة وليننر الننطيننة والننقنناك العامننة واامننالي مسننا مة 

القطاعاك الانتااية ولاسنيما الرراعني والصنناعي هني النناتح المحلني الاامنالي والتني علنى بساسنكا ينتم 

 بنية الاقتصاد العراقي والنكوض بالقطاعاك اانتااية.تصميم الرؤى النلسنية والعملية اصلاح 

وتوصل البحث الى عدم تمكن الاقتصاد العراقي من بلوغ الأ داف المنشودة هي ظل سياسة التحرير 

والاننتاح الدولي هبدلاً من بن تقوم تلك السياساك لتنعيل الاقتصاد ودهع عبلة نموت, الا بنكا سا مت 

ً للواقع بتثبي  عملياك النمو الق طاعي, الأمر الذي يتطلب بعادة صيالة السياساك الاقتصادية وهقا

 الاقتصادي وامكانياك تحقيقكا.

Abstract                                                                              
The Iraqi economy has long been suffering from the imbalance of the productive 

structure, which is embodied in the distortion of the relations of economic structures 

and the proportions that make up the economic system, as it departs from what 

economic theory decides of proportional relationships between them. Therefore, the 

research aims to diagnose the reality of economic reforms in the Iraqi economy 

during the period studied, as well as to analyze the behavior of the Iraqi economy 

And the effects of the rentier pattern, based on facts represented by macroeconomic 

data, In addition to exploring the imbalances and the causes of the fragility of the 

ethnic economy, and what are the alternatives associated with the necessities of 

economic diversification by analyzing the available capabilities in the country 

through several indicators of oil and non-oil revenues, public expenditures, and the 

total contribution of the productive sectors, especially agricultural and industrial, to 

the gross domestic product, on the basis of which visions are designed Philosophical 
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and practical reform of the structure of the Iraqi economy and the advancement of 

productive sectors. 

The research concluded that the Iraqi economy was unable to achieve the desired 

goals under the policy of international liberation and openness. Instead of these 

policies to activate the economy and accelerate its growth, However, it contributed to 

the inhibition of sectoral growth processes, which requires reformulation of 

economic policies in accordance with economic reality and the possibilities of 

achieving them. 

 المقدمة

بن تحقين  ااصنلاح الاقتصنادي هنني بيقنة الاقتصناد العراقنني بالشنكل النذي يضننمن تنوينع مصنادر دخلنن , 

اصبح من ا ثر المطالب ب مية من قبل المختصين والباحثين وذلك بكندف تصنميم قاعندة إنتااينة متنوعنة 

ما يمتلك  الاقتصاد العراقي من موارد ابيعية ومادية وبشرية ومالينة يمكنكنا بن تؤ لن  للنكنوض هي ظل 

بالاقتصنناد واننمان تحقينن  الاسننتقرار والنمننو الاقتصننادي الحقيقنني, إذ بتصنني الاقتصنناد العراقنني ب ننن  

سنعار ا خنار  اقتصاد ريعي نتيبة اعتمادت الشديد على اايراداك الننطية واعتمادت على منتباك تحندد ا

نطاق الدولة, وهي اوء تلك الأسعار يتم تحديد اايراداك العامة للموازنة العامة, وبنذلك هن ن الاسنتقرار 

 المالي والاقتصادي يكون مر وناً باستقرار  ذا القطاع واستقرار اسعار منتبات .

ااكنة الأزمناك التني وإن الظروف التي مر بكا الاقتصاد العراقي اعلت منن  اقتصناد لينر قنادر علنى مو 

يتعننرض إليكننا بننين الحننين وا خننر بنعننل عوامننل داخليننة وبخننرى خارايننة, الأمننر الننذي يتطلننب اعتمنناد 

تواكاك ااصلاح الاقتصادي وخططن  التني تسنتكدف تحقين  التننوع هني مصنادر الندخل وبالتنالي تقلينل 

اك المردواننة والمر بننة الاعتمنناد علننى المننورد الننطنني  ننون  ننذا الحننل  ننو المننننذ للاقتصنناد مننن الأزمنن

 وتداعياتكا علي .

تكمن ب مية البحنث هني انرورة الشنروع ب صنلاحاك اقتصنادية تسنتند النى اسنتراتيبياك : أهمية البحث 

التنميننة بكنندف ت ييننر بنيننة الاقتصنناد الاحننادي البانننب, مننن خننلاا تنويننع البنيننة اانتاايننة بننالتر ير علننى 

 ر الدخل هي العراق.الااراءاك والالياك اللازمة لتنويع مصاد

ان اعتمنناد اقتصنناد العننراق علننى ايننراداك قطنناع واحنند اعننل مننن اقتصننادت ا ثننر عراننة مشككةلة البحككث   

للتقلباك الخاراينة لاسنيما التني تننبم عنن ت ينر اسنعار الننن  الخنام, هضنلاً عنن انخنناض نسنبة مسنا مة 

لاامننالي الامننر الننذي يسننتلرم القطاعنناك الانتاايننة ولاسننيما الرراعنني والصننناعي هنني الننناتح المحلنني ا

الاصلاح الاقتصادي وعلى  ذا الاساس يمكن ان تصاغ المشكلة هي الااابة على التساؤا الاتي: الى اي 

 مدى سا م الاصلاح الاقتصادي هي تنويع مصادر الدخل هي العراق خلاا مدة الدراسة .

قتصادي التي اعتمدك هي العراق : يبنى البحث على هراية مناد ا بن سياسة الاصلاح الافرضية البحث 

لا نباح سياسة التنويع الاقتصادي لنم تكنن بمسنتوى الت ينر النذي حصنل هني هلسننة ادارة  2004بعد عام 

 الاقتصاد ولم تتحق  انبازاك حقيقية باتبات التنويع الاقتصادي.

قي خلاا المندة يكدف البحث إلى تشخيص واقع ااصلاحاك الاقتصادية هي الاقتصاد العراهدف البحث   

المدروسة هضلاً عن تحليل سلوك الاقتصاد العراقي والأثار المترتبة على الننم  الريعني بالاعتمناد علنى 

وقننائع تتمثننل بمعطينناك الاقتصنناد الكلنني,  مننا يسننتكدف البحننث تشننخيص مننواان الخلننل وبسننباش  شاشننة 

عن ذلك ه نكا تعتمد على تحلينل  الاقتصاد وما  ي البدائل المرتبطة بضروراك التنويع الاقتصادي هضلاً 

اامكاناك المتاحة والتي على بساسكا يتم تصميم الرؤى النلسنية والعملية اصلاح بنية الاقتصاد العراقي 

 والنكوض بالقطاعاك اانتااية.
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تننم اسننتخدام المنكبننين الاسننتقرائي والاسننتنبااي مننن خننلاا تحليننل البياننناك الصننادرة مننن مككن ا البحككث  

 الحكومية الرسمية للوصوا الى النتائح.المؤسساك 

من اال اثباك هراية البحث وتحقي  الا داف التي يسعى اليكا هقد قسم البحث إلى ثلاث هيةلية البحث  

محاور: تضمن الاوا البانب المنا يمي للإصلاح الاقتصنادي والتنوينع الاقتصنادي, هيمنا انصنب الثناني 

(, 2020-2004قتصادية هي بيقة الاقتصناد العراقني للمندة )على تحليل مسار تطور بعض المت يراك الا

اما الثالث هقد ر ر على التنويع الاقتصادي والانتقاا من اقتصاد بزماك إلى اقتصاد بناء وتنمية مستدامة 

 )رؤية مستقبلية(, واختتم البحث ببملة من الاستنتاااك والتوصياك.

 ار من المفاهيم والأهدافالإصلاح والتنويع الاقتصادي أط/ المحور الأول

 أولاً  الإطار المفاهيمي للإصلاح الاقتصادي

بن منكنوم ااصنلاح الاقتصنادي شن ن  شن ن المننا يم الأخنرى, يخضنع   مف كوم الإصكلاح الاقتصكادي 

لاتبا اك ورؤى يمكن بن تتطاب  هي نقناا واقعينة بو تقنااع هيمنا بينكنا , همنن واكنة نظنر الاقتصناديين 

الدولنة بكندف تصنميم مسنار النشناا  تتبنا نا الاقتصنادي علنى بنن  تلنك ااانراءاك التنييعرف ااصنلاح 

الاقتصادي وهقاً لمتطلباك حرية السوق, اي يمثل اااراءاك التي تتخذ ا الدولة او السلطاك الاقتصنادية 

ك الاداء الاقتصنادي او ل نرض تحقين  زينادة مضنطردة هني معندلا بكدف ازالة التشو اك هني الكيكنل او

(, وبالتالي ه ن  ذت العملية تتطلب إحداث ت يراك اذرينة بنالمنكح 60  2015عواد , النمو الاقتصادي )

السياسني والاقتصننادي للدولننة ممننا يترتنب علينن  ت ييننر هنني سنلوك الأهننراد والوحننداك اانتاايننة والخدميننة 

هني حنين (, 135  2013)الةناني, والتطور  بكدف تبني سياسة محور ا الأساس مناهسة الاخر واابداع

يذ ب البعض إلى تعريي ااصلاح الاقتصادي علنى بنن  عملينة التحنوا منن الاقتصناد المخطن  مر ريناً 

وذاك التشننو اك الكيكليننة والمنعننرا عننن العننالم الخنناراي إلننى اقتصنناد يتصنني بكوننن  قننائم علننى الحريننة 

 (.1  2010)العنبةي,والاننتاح والاندما  الاقتصادي مع العالم الخاراي 

اما صندوق النقد الدولي هيعره  على بن  تلك البكود المبذولة هي سبيل معالبة ميران المدهوعاك بالشكل 

 الننننننذي يتماشننننننى مننننننع رهننننننع  ننننننناءة اسننننننتخدام المننننننوارد وتعريننننننر هننننننرص النمننننننو الاقتصننننننادي 

ManualGuition,1994:6))  بي بن عملينننة ااصنننلاح الاقتصنننادي لابننند وبن تسنننتند علنننى سياسننناك

تحقي  الا داف النكائينة ,  ونكنا تمثنل عمليناك متدرانة تسنتكدف إعنادة تعبقنة المنوارد بالشنكل تستكدف 

واسنتناداً لمنا سنب  يمكنن ( , 223  2010)أبكو عامريكة, الذي يحق  النمو والكناءة هي اسنتخدام المنوارد 

لكيكلينننة القننوا بن الاصننلاح الاقتصنننادي يمثننل مبمنننوع الااننراءاك الكادهنننة إلننى معالبنننة الاخننتلالاك ا

للاقتصنناد الننواني, مننن خننلاا تعبقننة المننوارد وتخصيصننكا لتلبيننة احتياانناك الاهننراد, لتصننحيح المسننار 

 الاقتصادي وتحقي  النمو الاقتصادي .

هني ظنل رؤى  نل منن البننك الندولي وصنندوق النقند الندولي هن ن إانراءاك   براما الإصلاح الاقتصكادي 

 ( 17  2002)النجفي,ااصلاحاك الاقتصادية تنقسم إلى مبموعتين رئيسيتين  ما 

و ي تلك السياسناك التني يقنوم صنندوق النقند الندولي برناما التثبيت الاقتصادي ذات الأجل القصير   . أ

بصننيالتكا بكنندف موااكننة الاخننتلالاك الطارئننة التنني تحنندث هنني الاقتصنناد والمتبسنندة بعبننر ميننران 

المنندهوعاك والموازنننة العامننة وتنندني القننوة الشننرائية للعملننة, بي بمعنننى بن تلننك السياسنناك ذاك ا انناا 

تص ببانب الطلب الكلي )الاستثماري والاستكلا ي( وتستكدف ( سنواك تخ3القصيرة والتي لا تتباوز)

وعلي  ه ن هاعلية بنرامح التثبينت (, 3  2005)هيثم , بحداث الموازنة بين  وبين الناتح المحلي ااامالي 

وما يترتب عليكا من آثار اقتصادية عادة ما تكون مح  انتقاداك وتسناؤلاك وذلنك لصنعوبة معرهنة القنيم 

علنى تلنك ااانراءاك, هاسنتبابة الصنادراك  ة وما ينتح عنكا من ت يراك هني الاقتصناد بنناءالكمية الدقيق
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والاستيراداك الى التخنيض الحاصل هي بسعار الصرف لا يمكنن التنبنؤ بن  بدقنة هضنلاً علنى بنن  مروننة 

إذ منن الممكنن الادخار اتبات الت يراك الحاصلة هي بسعار النائدة الحقيقية لا يمكن تشخيص  بدقنة بيضناً, 

بن ترتنع بسعار النائدة إلى بن الريادة هي الادخار لا تكون بالمسنتوى المطلنوش بو المخطن  لن  وتنطنوي 

 ذت البرامح على املة من ا ثار السلبية وب مكا تلك المنعكسنة علنى المسنتوى المعيشني لأهنراد المبتمنع 

تندني مسنتوياك الأانور, بمنا تقلنيص حبنم هيترتب على تخنيض الانناق النعلي ارتناع معدلاك البطالة و

اانناق الاستثماري ه ن  سيترتب علي  انخناض معدلاك النمو الاقتصادي بينما يؤدي تبني سياسة تحرير 

الأسعار إلى ارتناع بسعار السلع المحلية نتيبة رهع الدعم عن الموارد بو مندخلاك العملينة اانتااينة, بو 

لأمننر الننذي يترتننب علينن  تنندني القننوة الشننرائية لطهننراد وخاصننة الطبقنناك رهننع النندعم عننن السننلع النكائيننة ا

 (. 61  2015)عواد , محدودة الدخل ما لم يتم اتباع إاراءاك تخنيض من تلك ا ثار السلبية 

وتسنمى  نذت السياسناك بسياسناك ااننب برناما التةييف ال يةلي ذات الآجكال المتوسكطة والطويلكة   . ب

كيكلي على بن  عملية منظمة للت ير الاقتصادي تستكدف من خلالكا إزالنة بو العرض, ويعرف التكييي ال

تدنية الاختلالاك سواء  انت داخلية بو خاراينة عبنر مبموعنة منن مراحنل الت ينر علنى صنعيد السياسنة 

الاقتصننادية العامننة لاسننتدامة النمننو الاقتصننادي, هنني حننين يلاحنند بن المنكننوم يبسنند حرمننة متكاملننة مننن 

والسياساك التي تستكدف تحقي  الاستقرار الاقتصادي وتخنيي الضن وا التضنخمية واعبناء اااراءاك 

المديونيننة, بن الا ننداف الرئيسننية لبننرامح التكيينني تتبسنند بتعريننر ميننران المنندهوعاك وتحقينن  اسننتقرار 

سنيين المستوى العام لطسعار والنمو الاقتصنادي, إذا بن عملينة التكييني والنمنو تتوقني علنى عناملين بسا

و مننا: مقنندار المننوارد المتاحننة و ننناءة اسننتخدامكا, وبن  ننذت البننرامح تعتمنند علننى العدينند مننن المنظمنناك 

الاقتصنننادية والمتبسننندة بتحرينننر الأسنننعار وتحرينننر التبنننارة والخصخصنننة, بي بنكنننا تسنننتكدف معالبنننة 

القندرة علنى النمنو علنى المسبباك الداخلية اللازمة هي البلدان النامية بالشكل الذي يكننل زوالكنا ومعناودة 

مننن خننلاا مننا تقنندم يلاحنند بن مننا تتر نن  بننرامح التكيينني (, 760  2002)علككي, النمننو الننذاتي للاقتصنناد 

الكيكلي من آثار تتصي ب نكا توسعية على مستوى الاقتصاد ويبنرز  نذا الأثنر منن خنلاا تر ير نا علنى 

مح التثبينت التني تتصني ب نكنا اانب العرض بقصد تحنيرت لكي يتلاءم مع حبنم الطلنب علنى عكنا بنرا

ذاك آثننننار انكماشننننية علننننى مسننننتوى الاقتصنننناد و ونكننننا تر ننننر علننننى الضنننن   مننننا بننننين الطلننننب لكنننني 

 العرض. حبم مع تلائم

 ثانياً  التنويع الاقتصادي, المف وم والأهمية 

بن مصننطلح التنويننع الاقتصننادي قنند شنناع اسننتخدام  هنني ا ونننة الأخيننرة   مف ككوم التنويككع الاقتصككادي .1

 تعبير عن الأمن الاقتصادي للدوا النامية وخاصة الريعية, وتباينت المنا يم المعطاة للتنويع الاقتصادي 

الا بنكا تتن  اميعكا هي الاعتمناد علنى مصنادر متعنددة ومتنوعنة للندخل بندلاً منن الاعتمناد علنى مصندر 

يكون ذلنك منن خنلاا تبنني املنة منن السياسناك والأدواك اللازمنة لانتقناا الاقتصناد إلنى مرحلنة وحيد و

, لنذا هن ن  نذا المنكنوم ينطنوي علنى عملينة إحنداث (World Bank Group , 2019 :143)التنويع 

ت ينننراك بنيوينننة هننني الكيكنننل الاقتصنننادي والااتمننناعي والعلاقننناك اانتااينننة التننني تراهننن  عملينننة النمنننو 

قتصادي وذلك بكدف تنويع مصنادر الندخل منن خنلاا انتكنا  بسنلوش متنوازن هني التنمينة الاقتصنادية الا

-52  2021)الجبوري,وهي الوقت ننس  قائم على التكامل بين الأنشطة والقطاعاك الاقتصادية المختلنة 

المحلني والناامنة  ما يعرف التنويع الاقتصادي على بن  تلك الرينادة التدريبينة هني إامنالي النناتح  (.53

عن نمو القطاعاك الاقتصادية لير الننطية, وتنامي هرص الاستثمار المتاحة للقطاع الخاص هضنلاً عنن 

تقليل الاعتماد على صادراك القطاع الننطني وذلنك بكندف خلن  اقتصناد يتسنم بالديمومنة والنمنو, بي بنن  
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تنمية الاقتصادية ولاسيما هي الاقتصاداك يشير إلى عدم اعتماد اايراداك الننطية بصورة مطلقة لبلوغ ال

 .  (467  2014)عواد و عساف, الناشقة والتي  ي هي اور تحقي  النمو الاقتصادي والااتماعي 

بينما يذ ب البعض ا خر هي التعبير عن مصطلح التنويع الاقتصادي ب ن  العملية التي لا تتنيح للاقتصناد 

قطاعاك الاقتصنادية المتعلقنة بتصندير المنوارد الطبيعينة الخنام المعني بن يكون خااعاً بصورة مطلقة لل

هضلاً عن السعي هي توسيع مبالاك بنشطة الاقتصاد الباحثنة عنن القندرة التناهسنية الواعندة بخلن  القيمنة 

  2016)بكاهي ورواييكة, المضاهة وبالشكل الذي يقود إلى بلوغ تنمية مستدامة للبلد على المندى الطوينل 

الاً لما سب  يمكن القوا إن  التنويع الاقتصنادي يكمنن هني خلن  وتوسنيع القاعندة اانتااينة واستكم (.135

هي القطاعاك الاقتصادية المتنوعة وتقليل الاعتماد على المصدر الأحادي ) نالنن ( والنذي يكنون متن ثراً 

مبموعنة منن  بعوامل خاراية تقع خار  سيطرة الاقتصاد وبن التطلع لتحقي  التنوع الاقتصادي يتطلنب

السياساك والأدواك التي تسا م هي توهير مصادر متعددة للدخل , الأمر الذي يريد من إمكانينة الاقتصناد 

 هي موااكة الأزماك بما يحق  استدامة التنمية الاقتصادية على المدى الطويل.

 أهمية ومبررات التنويع الاقتصادي .2

تتبلنى ب مينة التنوينع الاقتصنادي هني عندة صنور منكنا منا يتعلن  بتحقين    أهمية التنويكع الاقتصكادي . أ

التكامننل بننين القطاعنناك الاقتصننادية, إذ بن تحقينن  التشننابكاك الاقتصننادية يعنند مننن ب ننم صننور التنويننع 

الاقتصادي, هضلاً عن العلاقاك بين هنروع القطناع الواحند والقطاعناك الأخنرى علنى مسنتوى الاقتصناد 

يننع الاقتصنادي يقننود إلنى تحقينن  واسنتدامة النمننو الاقتصنادي مننن خنلاا المسننا مة هنني المحلني, وبن التنو

زيادة إنتااية العمل وراس الماا البشري,  منا يعمند إلنى تقلينل التذبنذش وعندم اسنتقرار مسنتوياك النناتح 

 (.208  2011)الخطيب, المحلي ااامالي, الأمر الذي يؤدي إلى رهع معدلاك النمو الاقتصادي 

يمكن القنوا بن التنوينع الاقتصنادي يسنا م هني رهنع معندلاك التبنادا التبناري وذلنك منن خنلاا تقلينل لذا 

المخاار الناامة عن انخنناض النرقم القياسني لأسنعار الصنادراك, بذ سنتتوزع  نذت المخناار علنى عندد 

المصندرة   بير من السلع والخدماك مما يقود إلى انحسار حبم الخسنائر الناامنة عنن تقلنب بسنعار السنلع

إلى الخار  وبالتالي سيريد من حبم التبنارة الخاراينة, هضنلاً عنن ذلنك ه نن  سيسنا م هني تقلينل مشنكلة 

البطالة وزيادة هرص العمل عن اري  زيادة معندلاك اانتنا  هني عندد  بينر منن القطاعناك الاقتصنادية 

سنتدامة المالينة منن خنلاا دعنم الأمر الذي يؤدي إلى ارتنناع القندرة المالينة للدولنة, بي انمان تحقين  الا

 وتنويع اايراداك العامة. 

بن التنويع الاقتصادي ينرتب  بمبموعنة منن المت ينراك التني  :ب. محددات ومبررات التنويع الاقتصادي 

 ( و Usman&"Landry, 2021: 6) تحدد نسبة نباح  بو هشل  وبن  ذت المحدداك تتبسد بما يلي

( Akram Esanov,2007 : 4 و ) ,( 77  2018)عبد الحميد 

على إينراداك المنوارد الطبيعينة هني يؤدي التنويع الاقتصادي الى خنض مخاار الاعتماد شب  الكامل  .1

تمويل الننقاك العامة للحكومة , هعنندما ينرتب  الأداء المنالي النواني بمنورد اقتصنادي معنين سنواء  نان 

سلعة استخرااية ) النن  , ال از( بو سلعة زراعية اولية ) القمح , الرز( الخ, ه ن بي انخنناض يحصنل 

 الأنظمة المالية الحكومية.هي بسعار  ذت السلعة سوف يؤدي إلى تعثر 

إن اعي تنويع دالة العرض المحلية )قطاعاك الانتا ( وتناقم إشكالية اختلاا  يكل اانتا  يرهع من  .2

مستوى المخاار المرتبطة بحصيلة الصادراك, إذ لالبا منا تعتمند البلندان الريعينة علنى صنني وحيند بو 

عتماد المنرا الناام عن الاحادية الشديدة هي الاقتصاد عدد محدود من السلع المعدة للتصدير لـــذا ه ن الا

يرينند مننن إشننكالية الانكشنناف التبنناري لللاقتصنناد علننى الأسننواق العالميننة بسننبب زيننادة الطلننب علننى 

 المستورداك لتلبية حااة السوق المحلي من اميع بنواع السلع والخدماك.
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 نننذت الكبننناك تتسنننم ب يننناش التبننندد  إن المنننوارد الطبيعينننة  بننناك ديم راهينننة هننني بننناان الأرض, وإن .3

والنضوش وبشكل خاص الوقود الأحنوري, لذا لابد بن تكون  ناك قاعدة اقتصادية بديلة للإنتا  المحلني 

من قطاعاك بخرى تبنبا لاستنراف المورد الناانب بو تكنوين ثنروة مادينة إاناهية علنى سنطح الأرض 

  بنى تحتية بساسية.

رينر اسنتيعاش ربس المناا البشنري وزينادة انتاايتن , اذ يعند التنوينع يسنا م التنوينع الاقتصنادي هني تع .4

النااح ب ثر ب مية ا ن هي بعقاش تبااؤ النمو العالمي وارورة وانود العديند منن الأنشنطة لرينادة عندد 

ونوعية الوظائي, هتوهير البيقة المواتينة والتنرويح اقامنة بنشنطة ذاك إنتااينة ومينرة تناهسنية منرتنعتين 

من ش نكا تسكيل النمو من خلاا التحوا الكيكلي, هكلما  انت الأنشطة الاقتصادية المحلية ب ثر  ووظائي

تنوعًا وتشعباً, وب ثر تعدداً وترابطًا  لما زاد التوا  نحو الابتكار وتبني المت ير التكنولنواي هني مينادين 

 اانتا . 

القطاعاك منن خنلاا تقوينة النرواب  بنين يسا م التنويع الاقتصادي هي تعرير التكامل الاقتصادي بين  .5

القطاعننناك الاقتصنننادية وبالتنننالي تحقيننن  الاسنننتقرار الاقتصنننادي, حينننث بن العلاقننناك الاقتصنننادية بنننين 

القطاعاك الاقتصادية المختلنة تعد من النتائح التي تنبم عن التنويع الاقتصنادي و ني العلاقناك المتبادلنة 

المختلنة داخل الاقتصاد الواني, و ذا ما يتب  الا تمام إلي  هي  بين هروع القطاع الواحد وبين القطاعاك

التخطنني  القطنناعي عننند اتبنناع اسننتراتيبية التنويننع الاقتصننادي وذلننك مننن باننل إنبنناز نمننو هنني بنشننطة 

 وقطاعاك الاقتصاد الواني بشكل عام .

و نو الاسنتقرار  يضمن واود اقتصاد متنوع لالباً تحقين  الكندف المنردو  للسياسناك الاقتصنادية إلا .6

والنمو اويل الأمد, وذلك من خلاا است لاا المرايا النسبية والموارد الطبيعية المتواهرة هي البلاد بكدف 

رهع مستوياك الناتح عن اري  تنويع الكيكل الانتااي والذي سيؤدي بدورت الى تشديد اسنت لاا المنوارد 

هوعاك عننن ارينن  رهننع وتنويننع الصننادراك وتعريننر النمننو الاقتصننادي, هضننلاً عننن تحسننين ميننران المنند

وتدنية الاستيراداك التي تعواكا قطاعاك اانتا  المحلية وبالتالي توهير ما يعرف بالأمن ال ذائي والتي 

 يحتاا  البلد دائما.

يسكم التنويع الاقتصادي هي خل  قاعدة اقتصادية بديلنة للإنتنا  خاصنة هني البلندان التني تتسنم بكيمننة  .7

يعية الاستخرااية  ون الاخيرة تتسم بالنضوش وعدم إمكانينة التبندد, وهني ظنل عندم تنواهر الموارد الطب

 ذت القاعدة الاقتصادية ه ن إيراداك القطاعاك الاقتصادية سوف تننخنض ممنا سنيؤثر سنلباً علنى النشناا 

 لندي.الاقتصادي, إذ بن عملية التنويع الاقتصادي تعرز قدرة الاقتصاد هي الوقاية من المرض الكو

يسا م التنويع الاقتصادي هي تحقي  التوزيع العائم للاستثماراك على  اهة بقاليم البلد بكدف خل  حالة  .8

من الموائمة والتوازن بين المدن من خلاا تكاهئ هنرص العمنل لمواانيكنا بي انرورة مراعناة عناصنر 

ؤ والأمثل للموارد الاقتصادية التوان للمشروعاك المنتبة, الأمر الذي سيؤدي إلى تحقي  الاستخدام الكن

 المتاحة هي البلد لبلوغ الأ داف التنموية المراوة.

تحليل مسار تطور بعض المتغيرات الاقتصادية الةلية في بيئكة الاقتصكاد العراقكي للمكدة / المحور الثاني

(2004-2020) 

مننن الضننروري هنني سننياق البحننث وتشننخيص وتحليننل بنيننة الننناتح  أولاً  بنيككة النككاتا المحلككي الإجمككالي 

المحلي ااامالي من خلاا تتبع نسبة مسا مة القطاعاك الرئيسية منن   ونكنا تكشني عنن اخنتلاا  يا نل 

البنية اانتااية للاقتصاد, بي بمعنى لياش التناس  هي علاقاك الكيا ل الاقتصادية والنسب المكوننة لكنذا 

( بواوح مدى تباين نسبة المسا مة للقطاعاك الاقتصادية هي تكوين الناتح  1بدوا )النظام, ويشخص ال
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إذ يلاحد ارتناع نسب مسنا مة قطاعناك معيننة للنناتح علنى حسناش انخنناض نسنب قطاعناك بخنرى هني 

 تكوين إامالي الناتح المحلي.
 (2020-2004للمدة ) بالأسعار الجارية في العراق( تطور الأهمية النسبية للقطاعات الاقتصادية في تةوين الناتا 1الجدول )

الناتا المحلي الإجمالي  السنة

 بالأسعار الجارية

 )مليون دينار(

 الأهمية النسبية لقطاع القطاع النفطي

 النفط

الأهمية النسبية  القطاع الزراعي

 لقطاع الزراعة

قطاع الصناعة 

 التحويلية

الأهمية 

النسبية لقطاع 

 الصناعة

2004 53235358.7 30808541.6 57.87 3693758.0 6.94 937681.6 1.76 

2005 73533598.6 42379784.7 58.86 5064158.0 6.89 971031.3 1.32 

2006 95587954.8 52851810.9 55.29 5568985.7 5.83 1473218.3 1.54 

2007 111455813.4 59018094.5 52.95 5494212.4 4.93 1817913.8 1.63 

2008 157026061.6 87166401.2 55.51 6042017.7 3.85 2644173.0 1.68 

2009 130643200.4 55998048.1 42.86 6832552.1 5.23 3411291.9 2.61 

2010 162064565.5 72905000.1 44.99 8366232.4 5.16 3678714.06 2.27 

2011 217327107.4 115999413.1 53.38 9918316.8 4.56 6132760.8 2.82 

2012 251907661.7 127225674.3 50.50 10484949.3 4.16 6919449.2 2.75 

2013 267395614.0 162445194.4 60.75 13045856.4 4.88 6286042.4 2.35 

2014 266420384.5 117357982.0 44.04 13128622.6 4.93 4999233.9 1.88 

2015 199715699.9 65590963.0 32.84 8160769.7 4.09 4324716.9 2.17 

2016 196924141.7 67796890.8 34.43 7832046.9 3.98 4436442.7 2.25 

2017 225722375.5 89065057.7 39.46 6598384.8 2.92 4819896.4 2.13 

2018 268918874.0 120616218.2 44.85 7572265.1 2.82 5464371.6 2.03 

2019 276157867.6 114831638.5 41.58 10411174.4 3.77 5902961.4 2.13 

2020 219768798.4 61063029.1 27.79 11716003.5 5.33 5988450.7 2.72 

 المصدر 

وزارة التخطككيط والتعككاون الانمككايي, الج ككاز المركككزي للإحصككاح, مديريككة الحسككابات القوميككة, النشككرة الاحصككايية, السككنوات  -

(2004-2010.) 

 (.2020-2011الإحصاح والابحاث, تقارير سنوية متفرقة من )البنك المركزي العراقي, دايرة  -

بن تحديد نسبة مسا مة القطاعاك الاقتصادية هي تكوين بنية الناتح تتيح بمكانية تحديد العوامنل المحننرة  

الننطني يسنتحوذ علنى نسنبة  القطناع ( بن1لعملية النمو الاقتصادي, إذ يلاحند منن تتبنع بيانناك البندوا )

وين الننناتح هاقننت القطاعنناك الاقتصننادية الأخننرى )القطنناع الرراعنني وقطنناع الصننناعة مسننا مة هنني تكنن

%( هي تكوين الناتح و ذا المؤشر بحند 60-%27التحويلية(, إذ تراوحت نسبة مسا مة  ذا القطاع بين )

ذات  يصور حالة الاختلاا وعدم التناسب, هي حين  انت مسا مة القطاع الرراعي ايلة المدة المدروسنة 

%(  حد بدنى وبقصى على التوالي, هعلى الرلم من ب مينة  نذا القطناع لتكنوين 6-%2قد تراوحت بين )

الناتح وإنعاش الاقتصاد وتحقي  النمو الاقتصادي الا بن السياساك الاقتصادية الخااقة التي تم اتباعكا لم 

اعة التحويلينة هنيلاحد بن  نذا تستطع من رهع مسا مت  النسبية هي تكوين الناتح. بما بالنسبة لقطاع الصنن

القطاع قد سبل نسبة مسا مة متدنية هي تكوين الناتح مقارنة مع القطاع الننطي, إذ تراوحت  ذت النسنب 

البحنث, وبعنود ذلنك النى التند ور النذي اصناش  مدة ايلة %(  حد بدنى وبعلى على التوالي2-%1بين )

القوا بن تحليل بنية الناتح المحلي ااامالي هي العراق  معظم البنى التحتية لكذا القطاع , ومما تقدم يمكن

يترام مدى عم  اختلالاك وتشو اك الكيكل اانتنااي والاعتمناد علنى الخنار  بي بن العنرض المحلني 

مرتب  بالصدماك التني يتعنرض لكنا الاقتصناد العراقني بنين الحنين وا خنر نتيبنة اعتمنادت علنى المنورد 

العراقي على عائداك القطاع الننطي لت طية ننقات  البارينة والاسنتثمارية بي الننطي, إذ يرتكر الاقتصاد 

بمعنى بن الاقتصاد العراقي يتكون من اانبين يتبسد البانب الأوا ببانب التطوير و و القطناع الننطني 

%( منن إامنالي الصنادراك الكلينة, بمنا الباننب ا خنر هيتمثنل بالباننب 90والذي تبلغ صادراتكا قرابة )

ير المتطور والذي ينطوي على بقية القطاعاك الاقتصادية وبن التراب  منا بنين  نذين البنانبين يقتصنر ل

البانننب الننى البانننب ا خننر هنني حننين يقننوم البانننب ليننر المتطننور بتقننديم بعننض  مننن علننى إمننداد الطاقننة
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يقنة الاقتصناد الخدماك المتوااعة إلى اانب المتطور, وإن ما سب  ينسر لياش التنويع الاقتصادي هني ب

العراقي إلى اانب واود الطلب المحلي التنويع علي السلع والخدماك الأمر الذي يقود هي نكاية المطناف 

 المحلي. الطلب إلى الاعتماد على الخار  هي موااكة زيادة

منن تعند الموازننة العامنة ب نم بدواك السياسنة المالينة التني يمكنن للحكومنة ثانياً  تطور الموازنة العامكة  

خلالكننا تحقينن  ب ننداهكا الاقتصننادية والااتماعيننة ويمكننن تتبننع بداء الموازنننة العامننة هنني العننراق للمنندة 

( تطنور شنقين 2( وتحليلكا بالشكل الذي يحدد مواان الخلل هي بدائكنا ويصنور البندوا )2004-2020)

 البحث. مدة خلاا الموازنة )اايراداك والننقاك(
 ( مليون دينار2020-2004يرادات والنفقات( في العراق للمدة )( الموازنة العامة )الإ2جدول )

 الإيرادات السنة

 العامة

الناتا المحلي 

 الإجمالي بالأسعار

 الجارية

الإيرادات العامة 

نسبة من الناتا 

الإجمالي بالأسعار 

 الجارية

 النفقات

 العامة

النفقات العامة نسبة 

من الناتا الإجمالي 

 بالأسعار الجارية

 الإيرادات

 النفطية

صافي الموازنة 

 العامة

2004 32988850 53235358.7 61.96 31521427 59.21 32627203 1467423 

2005 40435740 73533598.6 54.98 30831124 41.92 39480069 9604616 

2006 49055545 95587954.8 51.31 37494608 39.22 46908043 11560937 

2007 54964848 111455813.4 49.31 39307836 35.26 53162592 15657012 

2008 80641041 157026061.6 51.35 67277181 42.84 79131752 13363860 

2009 55243525 130643200.4 42.28 55589062 42.55 51719059 (345537) 

2010 70178223 162064565.5 43.30 70134201 43.27 66819670 44022 

2011 103989088 217327107.4 47.84 78757665 36.23 98090670 25231423 

2012 119817223 251907661.7 47.56 105139574 41.73 116597076 14677649 

2013 113840075 267395614.0 42.57 119127555 44.55 110877542 (5287480) 

2014 97618557 266420384.5 36.64 125321075 47.03 97072410 (27702518) 

2015 66470252 199715699.9 33.28 70397515 35.24 51312621 (345537) 

2016 54409270 196924141.7 27.62 67067437 34.05 44267063 (12658167) 

2017 77335955 225722375.5 34.26 75490115 33.44 65071929 1845840 

2018 106569834 268918874.0 39.62 80873189 30.07 95619820 25696645 

2019 107566995 276157867.6 38.95 111723523 40.45 99216318 (4156528) 

2020 63199689 219768798.4 28.76 76082443 34.61 54448514 (12882754) 

 المصدر  

-2004القومية, النشرة الاحصايية, السنوات )وزارة التخطيط والتعاون الانمايي, الج از المركزي للإحصاح, مديرية الحسابات  -

2020.) 

 (.2020-2011البنك المركزي العراقي, دايرة الإحصاح والابحاث, تقارير سنوية متفرقة من ) -

من تتبع البياناك الواردة هي البدوا اعلات يلاحد بن اايراداك العامة قد ترايدك بشكل  بينر عمنا  اننت 

يادة هي اايراداك العامة  انت ناامة عن زيادة ااينراداك الننطينة , إذ وبن  ذت الر 2004علي  قبل عام 

بن ااينراداك العامنة قند تبناوزك الننقناك العامنة ومنا بدى إلنى تحقين  هنائض هني  2005يلاحد هي عام 

ارتناع بسعار النن  عن مستوا ا  2006وقد شكد عام  اً ( مليون دينار9604616الموازنة العامة مقدارت )

  مما سا م هي تنامي العوائد الننطية مما بدى إلى تحقي  وهرة مالية سا مت هي توليد هوائض مالية الساب

( منن خنلاا ملاحظنة تطنور صناهي الموازننة للمندة 2012, 2011, 2010هي الموازنة العامة لطعوام )

هني ااينراداك  ( يلاحد بنكا حققت هوائضاً مالية حقيقية ويمكن ارااع بسباش تلك الريادة2004-2012)

العامة إلى عدة بسباش ب مكا ارتنناع حبنم الصنادراك الننطينة المصندرة النى الخنار  هضنلاً عنن ارتنناع 

الأسعار العالمية للنن  مما ترك بثراً إيبابيا على العوائد الننطية للبلدان الريعية بشكل عام والعنراق علنى 

ياننناك الرسننمية الصننادرة مننن البكنناز ( هننيلاحد مننن الب2016-2013وانن  الخصننوص, بمننا المنندة مننن )

المر ننري للإحصنناء بن الموازنننة العامننة قنند حققننت عبننراً هعلينناً للمنندة المننذ ورة ويعننود ذلننك إلننى تنننامي 

الننقاك العامة ولا سيما الننقاك العسكرية من اانب وانحسار اايراداك العامة نتيبة ترااع بسعار النن  

ظنروف التني مننرك بكنا الننبلاد منن ااننب آخننر, ومنن البنندير وانخنناض  ميناك النننن  المصندرة وذلننك لل
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بالذ ر بن الموازنة العامة هي العراق تتسم بتنامي حبم الننقاك العامة سننوياً نتيبنة التر نل النوظيني هني 

( انتعناش ااينراداك 2018-2017المبرر, وقد شكد العامين ) لير مؤسساك الدولة واتساع الانناق العام

(, الأمر النذي سنا م هني تحقين  هائضناً 2اع اايراداك الننطية  ما مواح هي البدوا )العامة نتيبة ارتن

لكنلا العناملين علنى التنوالي, إلنى  اً ( مليون دينار25696645, 1845840مالياً هي الموازنة العامة بلغ )

 ( تحقينن  عبننراً هنني2020, 2019اانننب اتبنناع سياسننة تقشنننية مننن قبننل الدولننة هنني حننين شننكد العننامين )

لكلا العاملين على التوالي, ويعود ذلك إلى  اً ( مليون دينار12882754, 4156528الموازنة العامة بلغ )

منن اانطراباك سياسنية تبسندك  2020وحتنى نكاينة عنام  2019ما شنكدت  النبلاد هني تشنرين منن عنام 

بثورة تشرين وما راهقكا من بحداث  االلاق العام لمؤسساك الدولنة وتعطينل المنشناك الاقتصنادية إلنى 

منن  تطلبن ومنا  COVID)-19بسندة بظكنور هنايروس )اانب الااطراباك الصحية والاقتصادية والمت

ااراءاك  حظر التبواا إلى اانب توقي المؤسساك العامة زيادة الننقاك اللازمة لموااكة  ذت البائحة 

والتي  انت من امن تداعياتكا على الصعيد العالمي وانخنناض بسنعار الننن  العالمينة, وبمنا بن العنراق 

لنك التنداعياك بثنراً  بينراً علنى إداء الاقتصناد بالشنكل العنام والموازننة يعاني من اي  شديد هقد  اننت لت

%( مننن إامننالي 90العامننة بشننكل خنناص,  ننون الأخيننرة تعتمنند علننى اايننراداك الننطيننة بنسننبة تنننوق )

اايراداك , الأمر الذي سا م هي المحصنلة النكائينة إلنى انحسنار ااينراداك بشنكل  بينر وبالتنالي تحقين  

 ً هي الموازنة العامنة تطلنب سند  نذا العبنر خنلاا اللبنوء إلنى الاقتنراض النداخلي والخناراي  عبراً هعليا

وهقا لما سب  بن المتتبع لأداء الموازنة هي العنراق يلاحند بن الموازننة تعناني  لردم  ذت النبوة التمويلية.

ماري والتشن يلي من اختلاا وتشوت متبسد بنمو تخصيص الموارد المتوقنة على انانبي الموازننة الاسنتث

( اخنتلاا 3من اانب وبين القطاعاك والمكامن الب راهية من اانب آخر, إذ يلاحد من بياناك البندوا )

 العامة وعلى النحو التالي:  موازنة العلاقاك التناسبية بين العناصر المكونة للكيكل
 ( %2020-2004( المؤشرات النسبية للاختلال في هيةل الموازنة العامة للمدة )3جدول )

النفقات  السنة

الاستثمارية 

الى اجمالي 

 النفقات %

النفقات 

الاستثمارية 

الى 

GDP% 

النفقات 

التشغيلية 

الى اجمالي 

 النفقات%

النفقات 

التشغيلية  

 الى

GDP% 

الايرادات 

العامة  

الى 

GDP 

الايرادات 

النفطية 

الى 

الايرادات 

 العامة%

الايرادات 

النفطية 

 الى

%GDP 

الايرادات 

الضريبية 

الى 

الايرادات 

 العامة%

الايرادات 

الاخرى 

الى 

الايرادات 

 العامة%

النفقات 

 العامة

 الى

الايرادات 

 العامة%

العجز او 

الفايض 

الى 

GDP% 

2004 9.5 56.6 9.2 546.6 619.6 98.9 612.8 0.4 0.5 95.5 27.5 

2005 14.8 6.2 70.7 29.6 54.9 97.6 53.6 1.2 1.3 76.2 13.0 

2006 16.0 6.3 87.4 34.2 51.3 95.6 49.0 1.2 3.1 76.4 12.0 

2007 19.6 6.9 79.6 28.0 49.3 96.7 47.6 2.5 0 71.5 1.4 

2008 17.6 7.5 70.6 30.2 51.3 98.1 50.3 1.2 0.1 83.4 8.5 

2009 17.3 7.3 82.6 35.1 42.2 93.6 39.5 6.0 0.2 100.6 (0.2) 

2010 22.9 9.9 76.9 33.3 43.3 95.2 41.2 21.8 1.6 99.9 0 

2011 22.6 8.2 77.3 28.0 47.8 94.3 45.1 1.7 0.1 75.7 11.6 

2012 27.9 11.6 72.0 30.0 47.5 97.3 46.2 2.1 0.1 87.7 5.8 

2013 29.0 12.9 66.1 29.4 42.5 97.3 41.4 2.5 0.1 104.6 (1.9) 

2014 19.8 9.3 62.1 29.2 36.6 99.4 36.4 1.9 6.5 128.3 (10.3) 

2015 26.3 9.2 73.6 25.9 33.2 77.1 25.6 3.0 19.7 105.9 (0.1) 

2016 23.6 8.0 76.3 25.9 27.6 81.3 22.4 7.0 11.5 123.2 0.8 

2017 21.8 7.2 78.1 26.1 34.2 84.1 28.8 8.1 7.7 97.6 0.9 

2018 17.0 5.1 73.7 22.1 39.6 89.7 35.5 5.3 4.9 75.8 11.3 

2019 21.8 8.8 78.1 31.6 38.9 92.2 35.9 3.7 4.0 103.8 (1.5) 

2020 4.2 1.4 95.7 33.1 28.7 86.1 24.7 7.4 6.3 120.3 (5.8) 

 المصدر  

 (.2020-2004وزارة المالية العراقية, دايرة الموازنة العامة, الحسابات الختامية للمدة ) -

 (.2020-2004الاقتصادي السنوي للبنك المركزي العراقي للمدة ) البنك المركزي العراقي, دايرة الاحصاح والابحاث, التقرير -

( مدى عم  الاختلاا الكيكلي وتبذرت بكيكنل الموازننة العامنة وذلنك منن خنلاا ابتعناد 3لبدوا )يصور ا

المؤشنراك النسننبية ذاك الصننلة بنناايراداك والننقنناك العامنة عننن المسننتوياك الصننحيحة والمحننددة اننمن 
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( بن الننقاك الاستثمارية إلى إامالي الننقاك ايلة 3, إذ يلاحد من بياناك البدوا )النظرياك الاقتصادية

مدة البحث قد اخذك بالتذبذش معبرة عن اعي التخصنيص الاسنتثماري هني الموازننة ايلنة مندة البحنث 

  %(  حد بدنى وبعلى على التوالي, بما هيما يتعل29-%4.2وتشوت  يكل اانناق العام إذ تراوحت بين )

بالننقاك الاستثمارية إلى النناتح المحلني ااامنالي ه نكنا  نذا المؤشنر قندم نسنبة متواانعة تعكنا انعي 

الاستثمار الحكومي وعدم قدرت  على ممارسنة دورت  راهعنة اقتصنادية يعتمند عليكنا هني تحقين  معندلاك 

نقناك العامنة هنيلاحد بن نمو حقيقية يمكن بن تنكض بالاقتصاد, هي حين الننقاك التش يلية إلى إامنالي الن

 ذت الننقاك التش يلية قد استحوذك علنى ثلثني الموازننة العامنة ايلنت مندة البحنث الأمنر النذي تنرك بثنراً 

%(, بمنا بالنسنبة 75سلبياً على الاقتصاد ويؤشر تنامي  در الموارد الاقتصادية بذ بلغ متوسنطكا قرابنة )

حلنني و نني تعبننر عننن حبننم العننبء العننام الننذي يتحملنن  لمؤشننر الننقنناك التشنن يلية الننى إامننالي الننناتح الم

الاقتصاد هي سبيل تخطي تلك الننقاك المتنامية, بما بالنسبة للإيراداك العامنة بالنسنبة إلنى النناتح المحلني 

%( لتعبنر عنن مندى عمن  42ااامالي هيلاحد بنكا حققت نسبة متبايننة بل نت هني متوسنطكا علنى نحنو)

الاقتصاد هي سبيل ت طية بنود الموازنة العامة وتعرز صنورة  نذا التشنوت  الاختلاا والعبء الذي يتحمل 

ارتننناع نسننبة اايننراداك الننطيننة إلننى الننناتح المحلنني ااامننالي والاعتمنناد شننب  تننام علننى العوائنند الننطيننة 

 مصدر لتمويل الموازنة العامنة هني ظنل انعي إداء ااينراداك الضنريبية وااينراداك الأخنرى بالنسنبة 

 لي اايراداك العامة ايلة مدة البحث المشار اليكا.ااما

ممننا تقنندم يمكننن القننوا بن الموازنننة العامننة تعنناني مننن لينناش التنننالم والاتسنناق بننين اانبيكننا الاسننتثماري 

والتش يلي من اانب واختلاا  ل منكا على حدة ليصور مدى لياش الكناءة والتخصيص الأمثل للمنوارد 

راداك العامة والمتبسد بالريعية الشديدة والاعتماد علنى المنورد الننطني, بي إلى اانب اختلاا  يكل ااي

 العامة. الموازنة بمعنى بن  ذا الاختلاف قد ولد املة من الاختلالاك البنيوية هي  يكل

التنويككع الاقتصككادي والانتقككال مككن اقتصككاد أزمككات نلككى اقتصككاد بنككاح وتنميككة مسككتدامة / المحككور الثالككث

 ة()رؤية مستقبلي

بن التعاهي منن اارث الريعني والأزمناك الاقتصنادية والمالينة التني يتعنرض لكنا الاقتصناد العراقني بنين 

الحين وا خر ولاسيما الأزمة المردواة والمر بة, لا يمكن بن يتم ذلك بسكولة وإنما يتطلنب مندة زمنينة 

ينر القطاعناك لينر الننطينة اويلة  ون الت سنيا لننم  إنتنااي اديند يسنتلرم تحقين  تنوينع المنوارد وتحن

)الرراعية والصناعية والسياحية(, هضلاً عن النكوض بالقطناع الخناص وتوسنيع نشناا  وتنوهير المننا  

الملائم لبذش الاستثماراك المحلينة والأانبينة وذلنك بكندف النتخلص منن الصننة الاحادينة اتبنات المنوارد 

لنى المنورد الننطني ويكنون ذلنك منن خنلاا اتخناذ لتقليل دراة  شاشة الاقتصاد العراقي واتكالن  الندائم ع

حرمة من اااراءاك التي يمكن بن تحندث ت ينراك اذرينة هني الكيكنل الاقتصنادي ويمكنن تلخنيص تلنك 

 اااراءاك على النحو التالي:

بن التنويع الاقتصادي واستكداف توسيع القاعدة اانتااينة, يعند  أولاً  دعم وتنمية القطاعات الاقتصادية 

ب ننم الخطننواك المطلوبننة للشننروع بمتطلبنناك التنميننة الاقتصننادية واسننتدامتكا, هضننلاً عننن بن تحريننر مننن 

الاقتصاد من  يمنة التوزيع الننطي يكون من خلاا تبني املنة منن الاسنتراتيبياك ذاك الصنلة ب صنلاح 

 مسار القطاعاك الاقتصادية وعلى النحو التالي:

يستحوذ القطاع الرراعي على ب مية  بيرة هي تكوين النناتح المحلني ااامنالي لأي  القطاع الزراعي  .1

اقتصاد بشكل عام , بن القطاع الرراعي هي العراق قد مر بمراحل سا مت هي ترااع ب ميت  النسبية هني 

الاقتصنناد, ويمكننن القننوا بن الاقتصنناد العراقنني يمتلننك قنندرة  بيننرة علننى اسننت لاا الأراانني الصننالحة 

رراعة والتني ب مكانكنا بن تحقن  الا تنناء النذاتي منن المنتبناك الرراعينة خاصنة المحاصنيل الرراعينة لل
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) الحنطننة والشننعير( مننن باننل النكننوض بواقننع  ننذا القطنناع هقنند ارتكننر  نندف  ننذت المبننادرة علننى تنميننة 

ينادة النناتح واستدامة القطاع الرراعي من خلاا استثمار النباح المتحق  هني المواسنم الرراعينة بكندف ز

المحلي ااامالي لير الننطي وتحقي  الأمن ال ذائي وتقليل معدلاك الكبرة من الريي إلى المدينة, وينتم 

 ذلك بتطبي  ا تي:

صيالة قانون حديث للقطاع الرراعي يتعل  بااصلاح المؤسسي هضلاً عن مرااعنة القنوانين الناهنذة  . ب

 كا.ئبو العمل على إل ا

القيمننة المضنناهة مننن بنندايتكا حتننى نكايتكننا وواننع المحنننراك والسياسنناك اسننتكداف تحسننين سلسننلة  . ش

 الترويبية وذلك لريادة الاستثمار الخاص إلى اانب السماح بتصدير المنتباك الرراعية والحيوانية.

الت  يد على إدخناا التكنولواينا الحديثنة هني امينع حلقناك المبناا الرراعني وإدخناا ا لاك والمكنننة  . ك

يثننة بكنندف تحقينن  التوهينن  هنني البكنند والأينندي العاملننة والوقننت واننمان اننودة المحصننوا الرراعيننة الحد

 الرراعي المنتح.

الشروع بتصميم خطة استراتيبية شاملة تستكدف تحسين الواقع الرراعني هني العنراق وتكنون انمن  . ث

 لمحلية.نطاق مسؤولية وزارة التخطي  والرراعة والموارد المائية إلى اانب التعاون مع الحكوماك ا

تنعيننل صننندوق الاقتننراض الرراعنني الميسننر هضننلاً عننن إاننراء تعننديلاك علننى آليننة عمننل المصننرف  .  

 الرراعي التعاوني.

الا تمام بمرا ر البحنث العلمني واارشناد الرراعني وذلنك عنن ارين  نشنر تقنيناك الرراعنة الحديثنة  . ح

لتكنولواينا للإنتنا  وتحسنين البنذور لمكاهحة الكدر هي استخدام الموارد المائينة,  منا بن النشنر التقنيناك ا

 المبتكرة والت  يد على رهع إنتااية الدونم الواحد من خلاا الحرمة التكنولوايا وتكثيي اانتا .

تواي  الا تمام صوش متطلباك التنمية الريعية الشاملة, الأمر الذي يتيح البيقة المناسبة اعنادة تنعينل  .  

خصصناك العامنة هني الموازننة لأانل صنيانة وإصنلاح نظنم النري نشاا التعاونياك الرراعية وزينادة الت

 والطرق الرينية.

بننناء اسننور الثقننة بننين الحكومننة والنننلاح وتعكنند ا بالوهنناء بالتراماتكننا المتعلقننة بنن الاق مسننتحقاك  . د

النلاحين, هضلاً عن اتبناع التشنديد هني إانراءاك حماينة المننتح الرراعني وخاصنة المحاصنيل الرراعينة 

 ة.الاستراتيبي

يعد القطاع الصناعي المحرك الأساسي للاقتصاد هي البلدان ويسنتحوذ علنى الندور القطاع الصناعي   .2

الريادي هي بناء اقتصاد متانة عالية ويعتمد على قدرات  الذاتية, بمنا مسنار القطناع الصنناعي هني العنراق 

اعية والمصنانع والمعامنل هقد  ان مساراً مت ينراً ايلنة السننواك الماانية,  منا بن امينع المنشناك الصنن

الكبيرة والصن يرة القطناعين الحكنومي والخناص تعناني منن شنلل شنب  تنام بعند بن  اننت تحقن  معندلاك 

مقبولة نوعاً ما, بن ما تتعرض ل  الاقتصاد العراقي من حصار وحروش قد بثرك على القطاع الصناعي 

ينل قطناع الصنناعة العراقينة خاصنة وباعنت دورت هي تكوين الناتح, لذا من الضروري العمنل علنى ت  

بعد التند ور النذي لحن  بكنذا القطناع وآخنرت الاحنتلاا الأمريكني إلنى ااننب السياسناك التني ينتم اتباعكنا 

والمتبسدة بسياسة االراق السلعي للسوق الوانية هي السنلع الأانبينة وحتنى ي خنذ  نذا القطناع الحينوي 

الاقتصنناد العراقنني لابنند مننن الشننروع بنناااراءاك دورت الحقيقنني هنني تكننوين النندخل القننومي وإنعنناش 

 ااصلاحية التالية:

القيام بواع الخط  التنموية وعلى بساس علمي سنليم للنكنوض بالقطناع الصنناعي وبنتراتكنا النثلاث  .أ

القصننيرة والمتوسننطة والطويلننة الأاننل مننع الت  ينند علننى مراعنناة التناسنن  والتنننالم بننين  ننذت الخطنن  عننند 

 بحد ما مكمل لطخرى. التطبي  بحيث تكون
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البنندء ب عننادة ت  يننل الشننر اك الصننناعية العاملننة اننمن القطنناع العننام ودهننع قنندراتكا والعمننل علننى  .ب

تخنننيض تكنناليي إنتااكننا وخاصننة شننر اك ااسننمنت, الننورق, الراننا , الأدويننة, الاانناراك, النسننيح, 

 الريوك والبلود.

الشر اك الصناعية الوانية والت  يد على حماية تواي  الوزاراك بش ن الرام لبان مشترياتكا باتبات  .ت

المنننتح المحلنني مننن خننلاا هننرض الضننرائب علننى السننلع المسننتوردة الأمننر الننذي يرينند مننن حبننم اانتننا  

 المحلي.

 ب مية تبني بساليب حديثة وتكنولوايا متقدمة بكدف زيادة اانتا . .ث

لتسنكيلاك والتواين  مر ريناً لتننيننذ دعنم القطناع الخناص بعينداً عنن منكنوم المراحمنة وتقنديم الندعم وا .ج

المشاريع الص يرة وتنريغ القطاع العام للمشناريع الاسنتراتيبية العملاقنة التني لا يمتلنك القطناع الخناص 

 القدرة على تننيذ ا.

تنعيننل القننوانين واااننراءاك ذاك الصننلة ومكاهحننة النسنناد ااداري والمننالي هنني المنشنناك الحكوميننة  .ح

 بعة لوزارة الصناعة للحد من  ذت المشكلة.ولاسيما المؤسساك التا

بن التعثر الاقتصادي قد بسكم هي ا ماا القطناع السنياحي وتراانع الكنناءة اادارينة  القطاع السياحي  .3

لكذا القطاع هضلاً عن التعثر الحكنومي والكيمننة السياسنية وحتنى ننتمكن منن تحقين  التننوع هني مصنادر 

تقل ب مية عن تلك المتحققة هي القطاع الننطي, الأمر الذي يتطلنب  الدخل ه ن  ذا القطاع يحق  عوائد لا

إعننادة النظننر هنني القطنناع السننياحي وخاصننة السننياحة الدينيننة والأثريننة مننن خننلاا اتخنناذ بعننض الخطننواك 

 ااصلاحية والتي يمكن تلخيصكا على النحو التالي:

 ية.الشروع بت سيا شر اك سياحية متطورة ذاك امكانياك إدارية وإعلام .أ

 تشبيع القطاع الخاص للدخوا هي الاستثمار السياحي. .ب

 توعية المواانين ب  مية قطاع السياحة من خلاا منظماك المبتمع المدني. .ت

تكيقة البيقة الأساسية للسنياحة منن خنلاا تنوهير الخندماك الأساسنية  الخندماك الحديثنة للمواصنلاك  .ث

 ظينة و ل ما ينضل  السواح عند السنر .والاتصالاك إلى اانب الأسواق هضلاً عن تكيقة بيقة ن

إعداد دراساك البدوى الاقتصادية للسياحاك المتنوعنة البديندة  سنياحة الشنواائ والسنياحة البحرينة  .ج

والثقاهية إلى اانب ت  يل القياداك اادارية من خلاا الدوراك والدراساك ذاك الصلة بن  قطناع السنياحة 

 وتطوير ا.

بن تطنوير  الخاص وت يئة البيئة الملايمكة لجك ب الاسكتثمارات المحليكة والأجنبيكة.ثانياً  تطوير القطاع  

القطاع الخاص يحتنل ب مينة  بينرة هني اقتصنادياك البلندان النامينة والمتقدمنة وذلنك للندور الحينوي النذي 

ام وحتى يمارس   ذا القطاع هي رهد الاقتصاد ب يراداك مالية  بيرة لا تقل ب مية عن ما يحقق  القطاع الع

يننتمكن مننن تطننوير القطنناع الخنناص ورهننع  ناءتنن  لابنند للدولننة مننن التنندخل هنني تصننميم القواعنند والبيقننة 

المؤسساتية ومؤسساك السوق المنظمة لعمل  ذا القطاع إلى اانب سن اللوائح القانونية المختصة بحماية 

, وحتننى ينؤدي القطنناع المسنتكلك ومكاهحننة الاحتكنار هضننلاً عنن اننمان حقنوق العنناملين هني  ننذا القطناع

الخاص هي بيقة الاقتصناد العراقني دورت هني تنوينع مصنادر الندخل لابند منن تبنني املنة منن ااانراءاك 

 ااصلاحية والتي يمكن تشخيصكا على النحو التالي:
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الاستنادة منن تبنارش الخصخصنة هني دوا العنالم لتنشني  القطناع الخناص هني العنراق وينتم ذلنك منن  .1

مشروعا هي القطاع العام وتحديث مندى  ناءتكنا  192شاملة لبميع المشاريع والبالغ خلاا القيام بدراسة 

 واودة الخدمة المقدمة ومن ثم تصنينكا على وه  معايير علمية.

اعتماد سياسة وااحة المعالم ومتكاملة تستكدف بعمار الاقتصاد العراقني وتنوهير الظنروف الملائمنة  .2

لحكومي والخاص والمختلطة  لا حسب ب ميت  هي عملية الأعمنار والموارد الضرورية اللازمة للقطاع ا

 وتطوير اميع القطاعاك الاقتصادية.

تطوير آلية عمل المصارف من خلاا اعتمناد الطنرق التكنولواينا الحديثنة الضنرورية لتسنكيل عملينة  .3

 التمويل وااقراض بشروا ميسرة بعيداً عن التعقيد والنساد ااداري.

لدعم وتشبيع الاستثمار الخاص بو بنشاء مصرف لتنمية القطاع خاصة بالنسبة إنشاء صندوق واني  .4

 للمشاريع التي تخنض من مشا ل البطالة, وبالتالي تضمن مسا مة ب بر عدد من القوى العاملة.

بما هيما يتعل  باااراءاك المتبعة لتكيقنة المننا  اناذش للاسنتثماراك الأانبينة والمحلينة هلابند منن اتبناع 

 من اااراءاك والتي يمكن توظينكا بالنقاا التالية: حرمة

 توهير الاستقرار الأمني ه ن  يعد من ب م العناصر الباذبية للاستثمار الأانبي. .أ

 سن القوانين والتشريعاك الضرورية لحماية حقوق المستثمرين. .ب

 دربة.توهير البنية التحتية المناسبة ارق واسور إلى اانب تواهر الملا اك الكنؤة والم .ت

ارورة تصميم قاعدة بياناك تسا م هي إعطاء صورة عن العملية الاستثمارية بدون قيود وبشنناهية  .ث

 تامة.

تنعيننل دور مؤسسنناك المبتمننع المنندني وإعننادة  يكلننة البكنناز المؤسسنني للدولننة هضننلاً عننن إيبنناد  .ج

 المؤسساك الداعمة لاقتصاد السوق.

 و التوصيات  الاستنتاجات  

 الاستنتاجات
نتائح البحث الى ان سياسنة الاصنلاح الاقتصنادي المتبعنة هني العنراق خنلاا مندة الدراسنة لنم  اظكرك .1

تكن بمستوى الت ير الذي حصل هي هلسنة ادارة الاقتصاد ولم تسُكم هني تحقين  التنوينع الاقتصنادي و نذا 

 ما يثبت هراية البحث.

وينع هني مصنادر الندخل وذلنك منن بن تنوع القطاعناك الاقتصنادية ينؤدي دوراً رئيسنياً هني تحقين  التن .2

خلاا مسا مة القطاعاك اانتااية هي تكوين الناتح المحلي ااامالي, الأمر النذي ينؤدي إلنى التقلينل منن 

حبم المخاار المترتبة على الاعتماد على قطاع واحند هني تنوهير الحينر المنالي النلازم لتموينل الموازننة 

 العامة.

موينة اموحنة تسنتكدف تنوينع مصنادر الندخل منن خنلاا النكنوض لم تنتكح الدولنة العراقينة سياسنة تن .3

القطاعاك الاقتصادية لير الننطينة وذلنك بسنبب ارتكاز نا علنى المنوارد الننطينة  ممنوا بساسني لعملينة 

 التنمية هي العراق.

قند نمنت بمعندلاك مرتنعنة  2003بن الموارد المالية ذاك الطبيعة الريعية التي حققكا العراق بعد عنام  .4

هي ظل لياش التخطي  الاستراتيبي واارادة الطموحة على توظينكا بصورة ب ثنر  نناءة ه نكنا لنم  ولكن

 تحق  النتائح اايبابية المراوة التي تتحدد بتنويع ومن ثم تقليل تبعية الاقتصاد للمت يراك الخاراية.
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 التوصيات

الننذي ينمنني إنتاايننة القطاعنناك العمننل علننى اسننت لاا المننوارد المتاحننة هنني الاقتصنناد العراقنني بالشننكل  .1

الاقتصادية حتى تؤدي دور نا هني المسنا مة هني تكنوين النناتح المحلني ااامنالي ومنن ثنم تنوينع القاعندة 

 اانتااية.

بن عملية تنويع الكيكل اانتنااي هني الاقتصناد تسنتلرم تصنميم بنرامح اسنتثمارية تقنوم علنى اسنت لاا  .2

ي بكنندف م ننادرة الواقننع الكنند للاقتصنناد والتحننرر مننن الكيمنننة المرايننا المتاحننة لتنويننع الكيكننل الاقتصنناد

 الننطية المالية.

مننن الضننروري بنشنناء صننندوق سننيادي يخننتص بنن دارة النوائنند الماليننة مننن خننلاا ادخننار اننرء مننن  .3

اايراداك الننطية وإعادة استثمار ا بوصن  حلاً بديلاً لموااكة الانخناااك المتكنررة هني بسنواق الننن  

 العالمية.

محاربة النساد المالي وااداري والذي يمثل الأزمة الحقيقية التي ت  ل  ل بذرة تطور وتقدم يمكنن بن  .4

 تحق  بنعل استراتيبية وانية حقيقية ت خذ على عاتقكا محاربة النساد والحد من استنحال .
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