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 المستخلص

عةةد د ةةد دلةةم التحةةدياو التةةي توا ووةةا الةةدو  والمؤسسةةاو يان مكافحةةة الاسةةاد والحاةةاا علةةا المةةا  العةةا  

الحكومية في  ميةع دححةاا العةالمذ ات تت لةا دلميةة الرقابةة الوقائيةة فةي قةدرتوا علةا تحقيةي التةوا ن بةي  

والممارسةةةاو الماليةةةة للمؤسسةةةاو المصةةةلحة العامةةةة والمصةةةلحة الخاصةةةةذ مةةة  خةةةلا  تقيةةةيم النشةةةا او 

الةوعي  وتو يووا وتحسينوا بما يحقةي دقصةا قةدر مة  الكاةااة والااعليةة والاقتصةادية مة   وةة وتع ية 

بثقافة الشةاافية والن الةة مة   وةة اخةردذ يوةدا لةثا البحةا ةلةا دراسةة الرقابةة الوقائيةة لوي ةة الن الةة 

تةم الاعتمةاد علةا المةنوس الاسةتنبا ي مة  خةلا  دراسةة الاتحادية ودورلا في الحااا علا الما  العا ذ و

المااليم الرئيسة للبحا واستعراض الادبيةاو التةي تةم الحصةو  عليوةا ذ والواةائي المتعلقةة باليةاو عمةل 

الوي ةذ بالإضافة ةلا ة ةراا مقةابلاو مةع مسةؤولي  ومةوااي  فةي الوي ةة الن الةة الاتحاديةةل ةضةافة الةا 

للبياحاو الم معةذ م  ا ل تقييم دور الرقابة الوقائية للوي ة وتأايرلا علا الحااا المنوس الوصاي التحليل 

ا ةي ابيإةا علةا الحاةاا علةا المةا  العةا  مة   علا الما  العا ذ وداورو الدراسة دن للرقابةة الوقائيةة تةأايرإ

 خلا  عملوا في تع ي  اقة ال موور في الحكومةذ وتع ي  الاستقرار الاقتصاديذ 

علا النتائس التي تم التوصةل اليوةاذ اوصةل الدراسةة بتع ية  دور لي ةة الن الةة الاتحاديةة وتوسةيع  وبنااإ 

صلا ياتوا في م ا  الرقابة الوقائية وتطوير الآلياو والأدواو المستخدمة لمكافحة الاساد والحااا علةا 

ل وةاو المعنيةة الأخةرد الما  العةا ذ ممةاذ اوصةل بتع ية  التواصةل والتشةاور بةي  الأ وة ة الرقابيةة وا

 لضمان تنسيي ال وود وتع ي  فعالية الرقابة الوقائية في المستقبلل

Abstract 
Combating corruption and preserving public funds is one of the most significant 

challenges faced by countries and governmental institutions worldwide. The 

importance of preventive oversight is evident in its ability to strike a balance between 

public and private interests. It does so by evaluating the financial activities and 

practices of institutions, providing guidance, and enhancing them to achieve 

maximum efficiency, effectiveness, and economic value. Furthermore, it aims to 

promote a culture of transparency and integrityذThis research aims to study the 

preventive oversight of the Federal Integrity Commission and its role in preserving 

public funds. The deductive approach was adopted by examining the main concepts 

of the research and reviewing the literature available. Additionally, documents 

pertaining to the Commission's working mechanisms were analyzed, and interviews 
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were conducted with officials and employees of the Federal Integrity Commission. 

Moreover, a descriptive and analytical approach was employed to evaluate the role of 

preventive oversight in the Commission and its impact on preserving public funds. 

The study demonstrated that preventive oversight has a positive impact on preserving 

public funds by enhancing public trust in the government and promoting economic 

stability. Based on the findings, the study recommends enhancing the role of the 

Federal Integrity Commission and expanding its authority in the field of preventive 

oversight. It also suggests developing mechanisms and tools to combat corruption 

and preserve public funds. Additionally, the study recommends strengthening 

communication and consultation between oversight bodies and other relevant entities 

to ensure coordination of efforts and enhance the effectiveness of preventive 

oversight in the future. 

 المقدمة

تعد مكافحة الاساد د د التحدياو الرئيسية التي توا ه الم تمعةاو الحديثةةذ وان اختلاةل دسةباظ وم ةالر 

الخطةورة ممةا يوةدد النمةو الاقتصةادي وتنميةة الم تمعةاوذ وتنخةر  الاساد فان اااره واحعكاسةاته فةي يايةة

إ علا  ياة الموا ني ذ تأتي الرقابة الوقائية مةأداة فعالةة فةي مكافحةة الاسةاد  بالن ا  السياسي وتنعكس سلبا

 يا تسعا للتصدي للاساد م  خلا  تحديد ومعال ة الأسباظ ال ثرية له قبةل  دواةهذ ان دراسةة وتقيةيم 

الرقابيةةة سةةيمنحوا القةةوة والقةةدرة علةةا تشةةخية مةةوا   القةةوة والضةةع ذ ومشةة  الاححرافةةاو  الأح مةةة

وتحديد الخا ر وتحقيي الألداا المرسومةذ  لثا فانْ البحا يستند فكرته الاساسةية مة   قيقةة ان تطبيةي 

 الرقابة الوقائية بشكل علمي وموني للمعاييرذ لوا الدور الااعل في الحااا الما  العا ل

 المنهجية/ ولا: منهجية البحث ودراسات سابقةأ

 يمك   رح مشكلة البحا م  خلا  التساؤلاو الاتية:: .مشكلة البحث1

 لل لوي ة الن الة الاتحادية ة راااو رقابية وقائية مناسبة تنتو وا خلا  اعمالوا الرقابيةل ل1

 الا   م الاساد المستشريلمدد مااية ة راااو الرقابة الوقائية لوي ة ال الة الاتحادية حسبة  .2

الصةعوباو التةي توا ووةا لي ةة الن الةة الاتحاديةة فةةي ممارسةة وتطبيةي الإ ةراااو الرقابةة تحةد مةة   .3

 التطور بالرقابة الوقائيةل

يسةتمد البحةا دلميتةه مة  الألميةة فةي تع ية  دداا وواياةة لي ةة الن الةة الاتحاديةة فةي : .أهمية البحث2

 ا الماوو  م  ابعاد سينعكس في تحقيي الرفالية للم تمعلمكافحة الاسادذ وما  الا لث

يودا البحةا الةا معرفةة مةدد مسةتود الرقابةة الوقائيةة المناةثة مة  قبةل لي ةة الن الةة : .اهداف البحث3

 الاتحادية واحعكاسوا في تع ي  دداا العمل الرقابيذ موحوا ا دد السلطاو الرقابية في العراق ل

 البحا الا الارضياو الاتية:يستند : .فرضية البحث3

 و ود علاقة تكاملية بي  الرقابة الوقائية وماااة اداا لي ة الن الة الاتحاديةل .1

 و ود علاقة  ردية بي  الرقابة الوقائية والحد م  الاساد والت او  علا الما  العا ل .2

 ة الخار ية للوي ةلو ود علاقة  ردية بي  الرقابة الوقائية وماااة دداا التدقيي الداخلي والرقاب .3

يتمثل م تمع البحا عينةة مة  العةاملي  فةي دائةرة الوقايةة والعةاملي  فةي م ةا  : .مجتمع وعينة البحث4

إ موااةة75الرقابةةة والتةةدقيي التابعةةة الةةا لي ةةة الن الةةة الاتحاديةةةذ وتةةم اختيةةار عينةةة تمثةةل  و عةةل علةةيوم  ا

% مة  الاسةةتماراو المو عةةة 93اسةتمارة بنسةةبة  70اسةتمارة الاسةةتباحة وقةد تمكةة  البا ةا مةة  اسةةترداد 

 وال دو  الاتي يبي  وص  عينة البحا  سب سنواو الخبرةل
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 ( عينة البحث حسب سنوات الخبرة1جدول رقم )
 التكرار حجم العينة سنوات الخبرة

 %19 13 سنوات 5اقل من 

 %27 19 سنة 5-10

 %31 22 سنة 10-15

 %23 16 سنة فاكثر 15

 %100 70 المجموع

 ذ اما اعلا حسةبة  19%سنواو قد شكلل اقل حسبته   5اقل م  يلا ظ م  ال دو  السابي سنواو الخبرة 

سةةنواو ذ تليوةةا  10-15 بةةي  مةة  اصةةحاظ الخبةةرة اللةةثي  عملةةوا فةةي م ةةا  الرقابةةة  والتةةدقيي مةةا %31

% ذويتبةي  23وحسةبتوا  15%  وتليوا سنواو خبرة امثر م   27والتي بلغل  5-10سنواو الخبرة  م  

   م  تلك مدد الالتما  بمستود الخبرة والتدريبل

سيسةةتند لةةثا البحةةا علةةا المةةنوس الاسةةتنبا ي : .مصااادر البحااث وأساالوا جمااع البياعااات والمعلومااات5

 يلي ومالاتي:والمنوس الا صائي التحل

لال احةب الن ةةري : سةةيعتمد البا ةةا فةةي لةةثا ال احةةب علةةا المةةنوس الاسةةتنبا ي مةة  خةةلا  مةةا تةةوفر مةة  1

ورسائل  امعيةة ووقةائع  المصادر العربية والا نبية م  متب ودورياو وبحوث علمية محكمة وا اريح

المةةؤتمراو والنشةةراو والمعةةايير التةةي تصةةدرلا المن مةةاو المونيةةة والتةةي سةةيتم الحصةةو  عليوةةا مةة  

 المكتباو والمراسلاو والاحترحلل

 لال احب العملي: سيعتمد البا ا في لثا ال احب علا المنوس الا صائي التحليلي م  خلا  الاتي:2

 عينة البحال بآرااا البياحاو اللا مة المتعلقة استمارة الاستباحة للحصو  عل -

 المقابلاو الشخصيةل -

 التشريعاو والقواحي  التي تن م عمل عينة البحال -

 التقارير السنوية والاصلية والمعلوماو والبياحاو الاخرد التي تم الحصو  عليوا لعينة البحال - 

 الادلة والمعايير الدولية والمحليةل - 

لنالك بعض م  الدراساو السابقة التةي لوةا صةلة بموضةوب البحةاذ الا احوةا لةم تحة  : قةدراسات ساب -

 ب ميع  واحب الموضوعاو المطرو ة في لثه الدراسة ومنوا عل سبيل المثا :

(ذ "تحليةةل حمةةوتي تقيةةيم دداا العةةاملي  وةعةةادة تصةةميمه باسةةتخدا  مةةداخل 2013دراسةةة )الرليمةةيذ  ل1

دراسة  الة في لي ة الن الة الاتحادية"ذ د ريل لثه الدراسة في لي ة الن الة الاتحادية ات تودا  التقييمذ

فةةي تقةةيم دداا المحققةةي  والعةةاملي  فةةي لي ةةة الن الةةة الاتحاديةةة ورفةةع مةة  ماةةااة الاداا الرقةةابيذ وبيةةان 

ع عمل المن مة المبحواةذ وقد الإي ابياو والسلبياو مقارحة بالمعايير المعتمدةذ واعتماد معايير ملائمة م

توصةةلل الدراسةةة الةةا الةةم الاسةةتنتا اوذ فةةي عةةد  وضةةوح الغةةرض الأساسةةي مةة  عمليةةة الرقابةةة وتقيةةيم 

الأدااذ ةضةةافة الةةا الةةنقة فةةي المعةةايير والمؤشةةراو التةةي تعتمةةدلا المن مةةة المبحواةةة فةةي تقيةةيم دداا 

رة تحسةي  عمليةة تقيةيم الأداا بالاعتمةاد العاملي ذ وقد توصلل الدراسة الا عدة توصةياو دلموةاذ ضةرو

 علا البرامس والأح مة الحديثة مما ي يد م  ماااة وفاعلية دداا العاملي  في المن مة المبحواةل

(ذ "احموتي مقترح لترشيي د وة ة الرقابةة والتةدقيي فةي العةراق مة  خةلا  تقنيةة 2017دراسة )عبدذ  ل2

دحُموتي مقترح لأ و ة الرقابة والتدقيي فةي العةراق يسةالم فةي ةعادة الوندسة"ذ لدفل الدراسة في وضع 

اما الةم الاسةتنتا او  تحسي  مستود تطوير د و ة الرقابة والتدقيي م  خلا  استعما  دحُموتي مر عيذ

التي توصلل اليوا الدراسة فتتمثل بأنّ قوة الأ و ة الرقابية لا تتضح م  خلا  قدرتوا علا القيةا  بعملوةا 

الروتيني فحسبذ بل في قدرتوا علا وضع المقتر او لحل المشامل المو ودة دو التي تسَتِ د دو الرقابي 

التي تحدث عند الا ماوذ دو عند تبني لةثه المقتر ةاو مة  قبةل  وةاو رقابيةة دخةردذ اوصةل الدراسةة 
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لاسةاليب ضرورة دن تتولا ادارة ا و ة الرقابة والتدقيي موادر مؤللة ومتخصصة باسةتخدا  الادواو وا

 الحديثةذ للتنبؤ بال روا المتغيرة الداخلية والخار ية المحيطة بواذ ولتنايث الواائ  الرقابيةل 

(ذ "العوامل المؤارة علا ح اح الرقابة الحكومية: دراسة  الة Masood & Lodhi, 2015دراسة ) ل3

وميةة ييةر الااعلةةذ ات ان م  بامستان"ذ يودا لثا البحا لاستكشاا ما يق  وراا عمليةاو الرقابةة الحك

الرقابةةة الحكوميةةة تحتةةل دلميةةة مبيةةرة ل عةةل ال وةةاو الحكوميةةة مسةةاالة عةة  اسةةتخدا  الأمةةوا  للمصةةلحة 

العامةذ وخلصل النتائس ةلا دن الاساد المستشريذ ودسةاليب الرقابةة التقليديةةذ وعةد  التعةاون مة  ال وةة 

مسةاالة فةي القطةاب العةا ذ اوصةل الدراسةة بقيةا  الخاضعة للرقابة ي عل م  الصعب تحقيةي الشةاافية وال

البرلمةةان بتسةةويل عمةةل مةةدققي الحسةةاباو الحكوميةةة مةة  خةةلا  تةةوفر المةةوارد الكافيةةة والتةةدريب وفةةرص 

 التطوير والنمول

ان يميةة  الدراسةةة الحاليةةة عةة  الدراسةةاو السةةابقةذ لةةو تسةةلي  الضةةوا بشةةكل مباشةةر علةةا تطةةوير عمةةل 

مة  خةلا  تع ية  و يةادة الةوعي بةدور الرقابةة  ل لي ةة الن الةة الاتحاديةةذعمة بالأخةال واو الرقابية 

الوقائيةذ موحوا تمثل الالية الكايلة التي تعمل  دار صد في درا الاساد قبل وقوعهذ وبما يع   مة  ماةااة 

 الاداا الرقابي مللل 

 الجاعب النظري ثاعياً.

يعتبر ماوو  الرقابة م  المااليم الواسةعة والمتعةددةذ ح ةراإ لاخةتلاا و وةاو الن ةر : .مفهوم الرقابة1 

وال وايةةاذ ات احوةةا تختلةة  مةة  ماتةةب لآخةةرذ ومةة  با ةةا لآخةةرذ وتلةةك لكثةةرة وتةةداخل دلةةدافوا واحواعوةةا 

ة واسةةاليبواذ بالإضةةافة الةةا اخةةتلاا الماةةاليمذ والخلايةةاوذ والمةةداخل الاكريةةةذ والايدلو يةةةذ والسياسةةي

(ذ ويمك  الاشةارة الةا 15: 2013والاقتصاديةذ والعلميةذ والعملية في دسلوظ ممارسة الرقابة)ال ريانذ

إذ ات قةةد ورد مصةةطلح الرقابةةة فةةي العديةةد مةة  المعةةا مذ فاةةي مع ةةم لسةةان  ماوةةو  الرقابةةة لغةةة واصةةطلا ا

فةةي المع ةةم (ذو 424: 2016عنةةه شةةيا )من ةةورذ  بلا يغيةةالعةةرظ ورد الرقيةةب بمعنةةا الحةةافظ الةةثي 

(ذ 363: 2011الملا  ةة والحةرس والحاةظ )الوسةي ذ  الوسي  فقد شملل الرقابة الةا اةلاث معةاني لةي:

إ او فعةلاإذ دالاإ علةا معنةا السةلطة علةا اتخةات القةرار  ةو  مية   (Control)مما ح د ان ملمة تأتي اسما

إذ فقةد شةملل ذ اما ماوةو  الر(OxfordK 2015:33)يدار شيئ ماذ او بلد ماذ او و دة ما قابةة اصةطلا ا

تودا الادارة م  خلالوةا   علا العديد م  المعانذ منوا ان الرقابة لي واياة اساسية م  واائ  الادارةذ

 مةةةة  ا ةةةةل تحقيةةةةي الألةةةةداا المرسةةةةومة مةةةة  التأمةةةةد ان المةةةةوارد المتا ةةةةة تسةةةةتخد  بشةةةةكل افضةةةةلذ

ذ وتمثل م موعة م  الخطواو المن مة والضرورية الوا ب تنايثلا فةي الو ةداو (Fayolذ1989:107)

والمن ماوذ تودا الا التأمد م  تنايث الخط  والبرامس التي تم وضعوا بالشةكل المطلةوظ للوصةو  الةا 

 (لSchemerhornذ2008:42النتائس المريوبة) 

إ لمةا INTOSIAلرقابة الماليةة)عرفل المن مة الدولية للأ و ة العليا ل: تعريف الرقابة .2 ( الرقابةة وفقةا

إ بحةد تاتوةاذ 1977 اا في اعلان ليما في عا   إ حوائيا إ دساسةي اإ واحمةا لةي  ة ا باحوا ليسل لدفا مة  ح ةا   ا

ومشة  مخالاةة قواعةد المشةروعية  والتي توةدا الةا مشة  الاححرافةاو عة  المعةايير القياسةيةذ الرقابةذ

و عل الافراد محل المسائلة  سب المسؤولية الملقاة علا  في ةدارة الأموا ذ والتوفير والكاااة والااعليةذ

او ت عةةل  والحصةةو  عةةل التعةةويض واتخةةات ة ةةراااو ا ترا يةةة تحةةو  دون تكةةرار المخالاةةاوذ عةةاتقومذ

(ذ بينمةةةةةا يةةةةةرد الاتحةةةةةاد الةةةةةدولي 62:2006تكرارلةةةةةا امثةةةةةر صةةةةةعوبة فةةةةةي المسةةةةةتقبل)دبو لةةةةةدااذ

عمليةةة يةةتم تنايةةثلا مةة  الادارة والمةةوااي  الاخةةري  مصةةممة لتةةوفير تأميةةد ( الرقابةةة IFACللمحاسةةبي )

معقةةو  بمةةا يتعلةةي بتحقيةةي الالةةداا بااعليةةة ومواوقيةةة وماةةااة ومطابقتوةةا للقةةواحي  والتعليمةةاو المعمةةو  

إ عرفتوةةا المن مةةة العربيةةة للأ وةة ة العليةةا للرقابةةة الماليةةة والمحاسةةبة ) IFACذ  2006: 2بوةةا) ذايضةةا

https://doi.org/10.31272/IJES2024.


 2023لمؤتمر العلمي الدولي/ السادس/ والسنوي/ السابع عشر/لسنة ا لوقائع  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية / عدد خاص
 الاقتصادي العراقي  حبعنوان / القيادة الرشيدة والتنمية المستدامة سبل الإصلا

Iraq Journal For Economic Sciences / ISSN:1812-8742 / ISSN ONLIN:2791-092X 

https://doi.org/10.31272/IJES2024.80.S.A14 

وقائع المؤتمر العلمي الدولي السادس والسنوي السابع عشر لكلية الادارة والاقتصاد لعدد خاص   

 Page 538   )قسم المحاسبة(سبل الاصلاح الاقتصادي العراقي ةبعنوان القيادة الرشيدة والتنمية المستدام
 

(ARABOSAI للرقابة المالية علةا احوةا مةنوس علمةي شةامل يتطلةب التكامةل والاحةدماي بةي  الماةاليم )

والتي تودا الا التأمةد مة  المحاف ةة علةا الأمةوا  العامةة  القاحوحية والاقتصادية والمحاسبية والإداريةذ

ه المومة  وا  مسةتقل علا ان يقو  بوث وتحقيي الااعلية في النتائس المتحققةذ ورفع م  ماااة استخدامواذ

 (لwww.arabosai.orgينوظ ع  السلطة التشريعية ويير خاضع للسلطة التنايثية)

توداُ الرقابةُ ةلِا التحقيِ م  الإدارةِ الااعلةِ والمناسبة للأعما ذ والتأمد م  دنَّ التنايةثَ : .اهداف الرقابة3

إ لل قةةةواحي ذ والتشةةةريعاو المعمةةةو  بوةةةاذ وعليةةةهِ يمكةةة  ةي ةةةا  لالةةةم دلةةةدااُ الرقابةةةةُ بمةةةا يةةةأتي يَةةةتمف وفقةةةا

 -(:16 :2015()شراذ34: 2018)عباسذ

 الاستخداُ  الااعلُ والأمثلُ للمواردِ الماديةِذ والبشريةِ المتا ةِل  .1

 مش  الاححرافاوُ ع  المعاييرِ في الوقلِ المناسبِل .2

 للنُ مِ والقواعدِ والقواحيِ  التي تن م عملَ القود البشريةلةخضاب الو دة الاقتصادية  .3

إ للقواحيِ  واللوائحِ والقواعدِ الموضوعةِل .4 لل وفقا  التحقيُ م  دنَّ المواردَ قد ُ صِّ

 التأمدُ م  عَدَِ  تكرارِ تاو المخالااو التي ترتكبوا ال واو الخاضعة للرقابةِل   .5

لرقابيةةةِ مةة  خةةلاِ  خاةةض المشةةكلاوِ النات ةةةِ عةة  الت ةةاو اوِ التأمةةد مةة  احخاةةاضِ حسةةبةِ المخر ةةاوِ ا .6

 والاححرافاوِل

 الكشُ  ع  الاححرافاوِذ وتحديدُ دسبابواذ واتخات الإ راااوِ اللا مةِ لمعال توِاذ ومنع تكرارَ  دواوِال .7

ل عمةل تعةد الرقابةة  رمنةا مومةا مة  درمةان الإدارة فةي الدولةة الحديثةة ولةي لا مةة لكة: .أهمية الرقابة4

من م وقد و دو الرقابة لضب  مالية الدولة والتقليل م  الت او او ةضافة الا تلك فةان الرقابةةُ تعةد مة  

الواةةائِ  الاداريةةة الأساسةةيةذ  يةةا دحَّوةةا تسُّةةوم فةةي التأمةةد والتحقةةي مةة  فاعليةةةِ وماةةااةِ واةةائِ  الادارةِ 

: 2003لشةةةةةةةةري ذ السةةةةةةةةابقةذ ويمكةةةةةةةة  تلخةةةةةةةةيةُ الميةةةةةةةةةُ الرقابةةةةةةةةة علةةةةةةةةا النحةةةةةةةةو الاتةةةةةةةةي )ا

 -:(2008:78()ال لاويذ373

دلمية الرقابة م  النا ية السياسية: تت لا الألمية السياسية للرقابةة فةي موحوةا ضةماحة الإ تةرا  ةرادة  .1

 البرلمان في تنايث القواحي  والتشريعاو ل

فةةي تحصةةيل دلميةةة الرقابةةة مةة  النا يةةة الحسةةابية: تتمثةةل بالدقةةة والحيلولةةة دون  ةةدوث دي توةةاون  .2

 الإيراداو دو  يادة في المصروفاو ع  المبالغ المحددة وم  ام التأمد م  توافي المناث مع المخط  ل

دلمية الرقابة م  النا ية المالية: تتضح لثه الألمية م  خلا  منع الإسراا والتبثير وسوا استخدا   .3 

 الأموا  العامة وتلك بالالت ا  بالاعتماداول

بة م  النا ية الاقتصادية: تتضةح دلميةة الرقابةة مة  النا يةة الاقتصةادية مة  خةلا   وحوةا دلمية الرقا .4

 متابعة النشا  السلطاو القائمة علا تنايث الموا حة العامة للإلما  بتكالي  التنايث ومدد ةحتا ية الإحااقل

القاحوحية في توقيةع العقوبةاو علةا دلمية الرقابة م  النا ية القاحوحية: تت لا دلمية الرقابة م  النا ية  .5

 مرتكبي الأخطاا والاححرافاو في تنايث المسار المخط  لهل

لنالةك دحةواب متعةددة للرقابةةذ و سةب و وةاو الن ةر وتنةوب الأحشةطة والغةرض منوةا : .اعواع الرقابة5

 ويمك  تصنياوا الا الاتي :

 :(28-24: 2018(ذ)العكا ذ 39-38: 2010الرقابة  سب التوقيلذ وتتمثل)عبدالنبيذ  اولاإل

ولي الرقابة التي تتمثل باحة وتدقيي مافة التصرفاو الماليةة للن ةا  وقبةل  -الرقابة السابقة)الماحعة(: - د

بوا  وا  الرقابة الداخلية والتابع لثلك الن ا ذ ولوا واياة   ما يقووالتي عادة  اتخات الإ راااو التنايثيةذ

 .والاححرافاو منع وقوب الاخطااوقائيةذ تتمثل في العمل علا 
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تعد الرقابة اللا قةذ م  اقد  دحواب الرقابة الماليةذ التي مارستوا السلطة  -الرقابة اللا قة)الخار ية(: - ظ

التشةةريعيةذ علةةا اعمةةا  السةةلطة التنايثيةةةذ  يةةا يضةةاي علةةا لةةثا النةةوب مةة  الرقابةةة  ةةابع تقةةويمي 

إ فةي الوقةل تاتةه ولو يوتم علا ابداا الرديذ وت وتصحيحيذ عد م ايا الرقابة اللا قةة فةي م ملوةاذ عيوبةا

إ  للرقابة السابقةذ والعكس صحيحذ  .لثا فأن لثي  النوعي  م  الرقابةذ يكمل بعضوما بعضا

 ولي تلك الرقابة التي تكون مصا بة وم امنة للتنايث فةي مختلة  عمليةاو المتابعةة -الرقابة المرافقة:- و

بةه السةلطة التنايثيةة مة  حشةا ذ وعةادة مةا   مةا تقةوالتي ت ريوا ال واو المختصة بثلك في الدولةةذ علةا 

تمةةةارس لةةةثا النةةةوب مةةة  الرقابةةةةذ مةةة  قبةةةل السةةةلطة التشةةةريعيةذ عبةةةر الصةةةلا ياو الممنو ةةةة لوةةةا فةةةي 

 (ل486: 1998الدستور)عوض اللهذ 

إ فةي مع ةم اسةتراتي ياو تعد تكنلو : الرقابة على تكنلوجيا المعلومات ثاعياً. يا المعلومةاو  ة ااإ  ساسةا

الو ةةداو الاقتصةةاديةذ ممةةا ان لنالةةك العديةةد مةة  العوامةةل التةةي تشةةير الةةا التوسةةع فةةي عةةالم تكنلو يةةا 

المعلوماوذ والتي تضع مطالب امبر علةا بي ةة الرقابةة والتةدقيي بخصةوص تكنلو يةا المعلومةاوذ ات ان 

: 2014ييةةر المتنبةةئ بوا)صةةالحذ  ر والتكةةالي  الخاصةةة بالرقابةةةلةةثا الامةةر يتطلةةب مةة  تخايةة  المخةةا 

( ات COBIT-5(ذولعل م  الم الأدواو والا ر المستخدمة للرقابة علا تكنلو يا المعلومةاو لةو )340

يعد ة اراإ شاملاإ يساعد المؤسساو في تحقيي الدافوا في م ا  تكنولو يا المعلوماو المؤسسية وادارتوا 

يساعد المؤسساو علا اي اد القيمة والمناعة القصود مة  اسةتخدا  تكنولو يةا المعلومةاوذ ببسا ةذ فوو 

م  خلا  المحاف ة علا التوا ن بي  تحقيي الاوائد وتقليل مستوياو المخا رذ واستخدا  الموارد بكاةااة 

 (ل  COBIT-5,2012,13وفاعلية )

ة فةةي سةةياق عمةةل الرقابةةة الخار يةةة المسةةتقلةذ يسةةتخد  مصةةطلح الرقابةةة البي يةة: الرقابااة البيةيااة ثالثاااً.

إ باسم الرقابة التشريعية او رقابة القطاب العا ذ وم   يةا المبةدد  الرقابةة البي يةة   لا تختلةالمعروفة ايضا

ع  دحواب الرقاباو الأخرد التي تمارسوا الأ و ة المعنيةة بالرقابةةذ والتةي قةد تعةالس ملوةا قضةايا تتعلةي 

 (ذ وتشمل الااة دحواب لي 183: 2019لطبيعية والتنمية المستدامة )ال بوريذ بالبي ة والموارد ا

 (:34: 2016)ليةذ 

ع  الأحشطة البي ية لل واو الخاضعة  بالإفصاحويوتم لثا النوب م  الرقابة  الرقابة المالية)النظامية(، -

الالت امةةاو الماليةةة علةةا الو ةةدة بوضةةع رقابةةة قاحوحيةةة فنيةةةذ تحةةدد  للرقابةةة وبيةةان مةةدد اارلةةا المةةاليذ

 حتي ة قياموا بعملواذ الثي يؤار علا البي ة الاقتصاديةذ

ذ وتعني بالتحقي م  مدد الالت ا  بالقواحي  والتعليماو والأح مة النافةثة والسياسةاو عنةد رقابة الالتزام -

 البي يةل بالأح مةتنايث الاعما  والأحشطةذ التي تساعد علا دراسة الالت ا  

مةةع الاخةةث بن ةةر  ذ وتعنةةي فحةةة مسةةتقل لكاةةااة وفاعليةةة المشةةاريع والبةةرامس الحكوميةةةذرقابااة اادا  -

 (ل2018:462الاعتبار الاقتصادية في تنايثلاذ لتحقيي الألدااذ )عبدالستارذ 

لكي تتحقي دي عملية رقابية فاعلة سواا مةان تلةك فةي القطةاب العةا  : : مراحل العملية الرقابية الفاعلة6

 -او القطاب الخاصذ لابد لوا ان تمر بأربعة مرا ل لي :

  مر لة تحديد المعايير: تعتبر  عملية تحديد ووضع معايير دداا موضةوعية لةي البدايةة الصةحيحة لاي 

: 2009ح ةةةا  رقةةةابيذ ات ان عةةةد  و ةةةود تلةةةك المعةةةايير يصةةةعب الحكةةةم علةةةا العمةةةل المن  )القريةةةوحيذ

(ذمما ان المعيار يعتبر لو الأداا المستودا والثي م  خلاله يقاس به الأداا الاعلي للنشا ذ ممةا ان 331

إ ما يتم تحديد تلك المعا يير بما يرتب  ويخد  تحقيةي لثه الخطوة تمثل البعد التخطيطي للرقابةذ ات ان يالبا

 (ل376: 2009الألداا) يارهذ 
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   مر لة قياس الأداا الاعلي: بعدما يتم  الاحتواا م  مر لة تحديد معةايير الأداا تبةدد الخطةوة الثاحيةة فةي

عملية الرقابة الا ولي مراقبة وقياس الأداا )الاح ا  الاعلي ( ويتمثل  ولر الرقابة في  مع المعلومةاو 

 حشا  معي  ل تعبر وتمثل بموضوعية ودقة ع  دداا فرد دو  ماعة دوالتي 

  مر لة مقارحة الأداا الاعلةي بالمسةتوياو المعياريةة: تتضةم  الخطةوة الثالثةة فةي عمليةة الرقابةة مقارحةة

الاح ةةا  دو الأداا المحقةةي مةةع الأداا المريةةوظ المتمثةةل فةةي المعةةايير المعتمةةدة فةةي الخطةةوة الأولةةا و ان 

: 2009مةةا ةتا مةةان لنالةةك اخةةتلاا لةةا  عمةةا لةةو مخطةة  لةةه) ريمذ  امتشةةاا  المقارحةةة لةةو الغةةرض مةة

 (ل309

 مة  مرا ةل العمليةة  مر لة اتخات الإ راااو التصحيحية ومتابعة التنايث: دن لةثه الخطةوة لةي الأخيةرة

قارحةة مةع  الرقابية  يا يتو ب تصحيح الأخطاا والاححرافاو التي امتشال في المر لة السةابقة عنةد الم

الا ةةراا  باتخةةات(ذ اضةة  الةةا تلةةك احةةه ينبغةةي عةةد  الامتاةةاا 231: 2008المعايير)العةةامري والغةةالبيذ 

مة  صةلا يته وفاعليتةه  للتأمةدالتصحيحي والتوق  عند تلك فحسبذ بةل ي ةب مة  متابعةة لةثا الا ةراا 

المشةةةكلة فةةةي عنةةةد تطبيقةةةه ي  ةةةا   ةةةدال حاةةةس  للتطبيةةةي والاسةةةتاادة مةةة  عمليةةةة التغثيةةةة الرا عةةةة

 (ل251: 2005المستقبل)الدلان واخرونذ 

ان لي ة الن الة لي ة مستقلةذ ات تم تأسةيس لي ةة الن الةة فةي الن ةا  القةاحوحي : .هيةة النزاهة الاتحادية7

ذ والةثي اعتبةر 2004( لسةنة 55العراقي بمو ب دمةر صةدر عة  سةلطة الائةتلاا المؤقتةة المنحلةة رقةم)

ع  تنايث وتطبيي قواحي  مكافحة الاسةاد ومعةايير الخدمةة العامةةذ وتتماشةا  الوي ة م وا  مستقل مسؤو 

ةةا مةةع  لةةثه الوي ةةة مةةع دلميتوةةاذ ولةةيس فقةة  علةةا المسةةتود النصةةوص التشةةريعية العاديةةةذ بةةل تتوافةةي ديضإ

ذ الةةثي حةةة علةةا دن ليةةأة الن الةةة لي ةةة 2005القواعةةد القاحوحيةةة الأسةةماذ مثةةل الدسةةتور العراقةةي لعةةا  

 2011( لسةنة 30خضع لرقابة م لس النةواظذ وتةن م دعمالوةا بقةاحونذ وبمو ةب القةاحون رقةم )مستقلة ت

ذ تةم تحديةد دلةدافوا وتشةكيلاتوا ومواموةا وة راااتوةا التحقيقيةة 2019( لسةنة 30والمعد  بالقةاحون رقةم )

ة مةع ود كا  الكسب يير المشروبذ م  ا ل  ماية الما  العا ذ ومنع  ةالاو تضةارظ المصةالح الخاصة

 (ل 4568ذ العدد 2019المصلحة العامةذ است ابة للالت اماو الدولية)الوقائع العراقيةذ

ذ الدستور الو يد الثي تضم  الإشارة لأو  مرة الا 2005يعد الدستور لعا  : . الاطار القاعوعي للهيةة8

( مة  102مؤسستي  معنيتي  بمكافحة الاسادذ لما ديوان الرقابة الماليةة ولي ةة الن الةةذ ات حصةل المةادة)

ذ والماوضةةية المسةةتقلة للاحتخابةةاوذ ولي ةةة لأحسةةانالدسةةتور دعةةلاه الةةا "تعةةد الماوضةةية العليةةا لحقةةوق 

ن الةةةذ لي ةةاو مسةةتقلةذ تخضةةع لرقابةةة م لةةس النةةواظذ وتةةن م اعمالوةةا بقةةاحونل")الأ ر الدسةةتورية ال

(ذ امةةا وفةةي الأ ةةر الدوليةةة المعنيةةة 19-13: 2013والقاحوحيةةة لمؤسسةةاو مكافحةةة الاسةةاد فةةي العةةراقذ 

مةا ةشةارة اليةه  بمكافحة الاسادذ فتعد اتااقيةة الأمةم المتحةدة لمكافحةة الاسةاد ذ السةباقة فةي تلةكذ مة  خةلا 

( م  اتااقية الأمم المتحدة لمكافحةة الاسةاد الةا و ةوظ تشةكيل لي ةاو معنيةة بمكافحةة الاسةادذ ات 6المادة)

إ للمبادئ الأساس لن اموا القاحوحيذ و ةود لي ةة او لي ةاوذ  سةب  حصل الا "تكال مل دولة  راذ وفقا

ذ بما يمكنوا م  الاضةطلاب ةالاستقلاليلوي اوذ الاقتضااذ تتولا منع الاسادذ علا ان تمنح تلك الوي ة او ا

إ عةةا  10: 2004بواائاوا")اتااقيةةة الأمةةم المتحةةدة لمكافحةةة الاسةةادذ  ابرمةةل الاتااقيةةة  2010(ذ وعربيةةا

العربية لمكافحة الاسةادذ ضةم  الاتااقيةاو الدوليةة والإقليميةةذ التةي ترسةي قواعةد التعةاون القضةائي بةي  

إ لمخةا ر الاسةادذ ات توةدا لعةدة دمةور منوةاذ الدو  الأعضاا في  امعةة الة دو  العربيةةذ اسةت ابةإ وتاومةا

تع ي  التدابير الرامية ةلا الوقاية م  الاساد ومكافحته ومشةاه بكةل دشةكالهذ وسةائر ال ةرائم المتصةلة بةه 

وملا قةةة مرتكبيوةةاذ وتع يةة  الن الةةة والشةةاافية والمسةةاالة وتع يةة  التعةةاون العربةةي فةةي تلك)السةةعديذ 

 (ل153: 2020
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لا بالمسةةالمة الااعلةةة فةةي بنةةاا عةةراق تسةةوده الن الةةة والحكةةم الرشةةيد  الرؤيةةاتتمثةةل : .الرؤيااا والرسااالة9

مةةع الاسةةاد والماسةةدي ذ امةةا الرسةةالةذ فةةنح  لي ةةة مسةةتقلة دسةةتوريةذ اتحاديةةة رقابيةةةل تعمةةل علةةا  حيتسةةام

شةةؤون الحكةةم علةةا  ميةةع المسةةتوياو المسةةالمة فةةي منةةع الاسةةاد ومكافحتةةه واعتمةةاد الشةةاافية فةةي ةدارة 

إذ إ دو داعمةةا إ دو شةةريكا سةةواا ماحةةل  بالتعةةاون مةةع الأ وةة ة الرقابيةةة وال وةةاو الأخةةرد بعةةدِّ دورلةةا دساسةةيا

 (:11: 2022)و نيَّة دو دولية() التقرير السنويذ 

إ لأ كا  حة المةادة ): .أهداف هيةة النزاهة الاتحادية10 والكسةب ييةر ( مة  قةاحون لي ةة الن الةة ۳وفقا

المشروب النافث تعمل الوي ة علا المسالمة في منع الاسةاد ومكافحتةهذ واعتمةاد الشةاافية فةي ةدارة شةؤون 

( )التقريةةر السةةنويذ 4217: العةةدد 2011الحكةةم علةةا  ميةةع المسةةتوياو عةة   ريةةي )الوقةةائع العراقيةةةذ 

2022 :12:) 

إ لأ كا  القاحون بواسط.1 ة مُحققي ذ تحل ةشراا قاضي التحقيي المختة التحقيي في قضايا الاساد  بقا

إ لأ كا  قاحون دصو  المحامماو ال  ائية  .ووفقا

 متابعة قضايا الاساد التي لا يقو  محققو الوي ة بالتحقيي فيواذ ع   ريي ممثل قاحوحيل .2

رُ الاستقامة والن الة الشخصيَّةل .3  تنمية اقافة في القطاعي  العا  والخاص تقُدِّ

 اد مشروعاو قواحي  فيما يسالم في منع الاساد دو مكافحته ورفعوا ةلا السلطة التشريعيةلةعد .4

 .ل تع ي  اقة الشعب العراقي بالحكومةذ عبر ةل ا  المسؤولي  فيوا بالكش  ع  تمموم المالية5

ا ةصدار تن يماو سلوك تتضم  قواعد ومعايير السلوك الأخلاقي؛ لضمان الأداا الصةحيح والمُشةر .6

 .والسليم لوا باو الواياة العامة

إ ويصبف  .7 القيا  بأي عملِ يسُالم في مُكافحة الاساد دو الوقاية منه بشريطة دن يكون تلك العمل ضروريا

إ لتحقيي دلداا الوي ة  .في مُكافحة الاساد دو الوقاية منه ودن يكون فاعلاإ ومُناسبا

 . ري العراقل استرداد المطلوبي  والأموا  الموربة م  خا8

تعةد لي ةة الن الةة الاتحاديةة ا ةدد الأ وة ة الرقابيةةذ ات يمثةل  وةا  : .دوائر هيةة النزاهة الاتحادياة11

رسةةمي مسةةتقل يتمتةةع بالشخصةةية الاعتباريةةة والاسةةتقلالية الماليةةة والإداريةةةذ توةةدا الوي ةةة ةلةةا مكافحةةة 

والشةاافية والمسةاالة فةي العمةل الحكةوميذ مة  الاساد والااسةدي  فةي ال وةا  الحكةومي وتع ية  الن الةة 

 خلا  الدوائر التابعة لوا ولي الاتي:

 دائرة التحقيقاول .1

 الدائرة القاحوحيةل .2

 دائرة الوقايةل .3

 دائرة التعليم والعلاقاو العامةل .4

 دائرة العلاقاو مع المن ماو يير الحكوميةل .5

 الدائرة الإدارية والماليةل .6

 دائرة الاستردادل .7

 التخطي  والبحوثلدائرة  .8

 الاسادل الاماديمية العراقية لمكافحة .9

ا لقةل لي ةة الن الةة الاتحاديةة : .خطوات هيةة النزاهة الاتحادية في تعزيز النزاهة ومكافحة الفسااد12

م موعة م  الخطواو في م ةا  مكافحةة الاسةاد وتع ية  الن الةة علةا المسةتود القريةب يمكة  ا مالوةا 

 (:https://nazaha.iqبالمحاور الاتية)

 ذ المتعلي بالقضايا ال  ائية وعملياو التحري والتحقيي في البلاياو الواردةل.المحور التحقيقي1
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 ذ وتعني بالمسوداو ومشروعاو القواحي  التي توفر البي ة القاحوحية لعمل الوي ةل.المحور القاعوعي2

والتنايثيةةة والقضةةائية ومن مةةاو ذ دي التكامةةل بةةي  المؤسسةةاو التشةةريعية .محااور التنساايم الم سسااي3

 الم تمع الموني والأ و ة الرقابيةذ م  ا ل توفير ا ر مو دة لمكافحة الاسادل

-2021الاسةةتراتي ية الو نيةةة لمكافحةةة الاسةةاد للمةةدة) بأعةةدادذ ويتمثةةل .محااور التخطاايط الاسااتراتيجي4

 ( وبما ينس م مع المعايير الدولية المعنيةل2024

ذ م  ا ةل الوقةوا علةا ابةر  مؤشةراو الاسةاد المتاشةية فةي الةو اراو الوطني .محور م شر النزاهة5

 والتشكيلاو الرسميةذ م  ا ل اتخات الخطواو اللا مةل

ذ مةة  خةةلا  وضةةع بةةرامس واليةةاو تتسةةم بالمروحةةة والقيةةاس سةةوائ علةةا .محاور تقااويم اادا  الحكااومي6

 لالتأديبيالمستود الوقائي او علا المستود الردعي 

 عقد اتااق تعاون دوليل بمو ب عقد مثمراو تاالم او استرداد ااموال وتسلم المتهمين، .محور7

ذ تدريب ملاماو ال واو الرقابية المعنية في ميدان مكافحة الاسادذ م  خلا  .محور التدريب والتثقيف8

 م موعة م  البرامس التوعوية والمؤتمراو وورش العملل

تحقيةي الةداا البحةا سةيتم عةرض اسةت اباو افةراد عينةة البحةا علةا  لأيةراض: الجاعب العملي ثالثاً.

م  خلا   استخدا  المنوس الوصاي التحليلي  يا تم تاريغ ا اباو الاسةتباحاو فةي ورقةة  اس لة الدراسةذ

 م  ا ل تحليلوا ل  SPSSوم  ام حقلوا الا البرحامس الا صائي  Microsoft Excel عمل علا برحامس

 :التحليل علا النحو الاتيوقد ماحل حتائس 

الرقابةة   ما بةيالْاو : تحليل ا اباو العينة  و  المحور الأو ذ يودا لثا المحور بيان العلاقة  المحور 

(  1( وي وةةر ال ةةدو  رقةةم )5-1الوقائيةةة وماةةاا دداا لي ةةة الن الةةة الاتحاديةةةذ والتةةي تبةةداْ بالسةةؤا  رقةةم )

 است اباو افْراد عينة البحا
 (1)جدول رقم 

Number Question Mean Std. Deviation 

 11952. 3.9857 يمتلك الموظفين العاملين المعرفة العلمية في تطبيم المعايير الرقابية -1

يمتلك الموظفين الخبرة والكفا ة لتطبيم الإجرا ات الوقائية الحديثة  والقدرة على الابتكار  -2

 والابداع .

4.4000 .57483 

 37960. 4.1814 الموظفون الصعوبات والمشاكل التي تواجه أعمالهم الرقابية.يدرك  -3

 37632. 4.0571 التدوير والفصل بين الوظائف سياسة مستمرة تبعها الإدارة. -4

لا توجد ضوابط قاعوعية مناسبة للضغط على الجهات والدوائر  المتلكةة في الرد على  -5

 و الاستفسارات المطلوبة. الاستيضاحات

4.3429 .56172 

 

 ( دن لنالةك علاقةة مةا3.9857(  صةل علةا الوسة  الحسةابي )1يتضح م  ال دو  السابي ان السةؤا  )

( ويةد  4.4000( )2ل ودن الوس  الحسابي للسؤا  رقةم )رالمعاييبي  المعرفة العلمية للموااي  وتطبيي 

بي  دفراد عينة البحا علا دن الخبةرة العمليةة والكاةااة والابةداب مة  الاساسةياو لتطبيةي  اتااقتلك علا 

( بةي  دن ادراك المةوااي  بالصةعوباو 4.1714( )3الا راااو الوقائيةةل دمةا الوسة  الحسةابي للسةؤا  )

وب ( الةثي ينةاقم موضة4.0571( )4ومشامل توا ةه الاعمةا  الرقابيةةذ بينمةا الوسة  الحسةابي لسةؤا  )

( بمةةدد ماايةةة الضةةواب  الرقابيةةة 3429ل4( )5سياسةةة التةةدوير والاصةةل بةةي  الواةةائ  ذدمةةا السةةؤا  )

  للاست ابة للاستاساراو المطلوبةذ ويتبي  م  تلك ان است اباو افراد عينة البحا تحقي المحور الاو ل

رقابة الوقائية في الحةد مة  اار ال  ما بيالمحور الثاحي المحور الثاحي :يودا المحور الا توضيح العلاقة 

-One( 2( وي وةةر ال ةةدو  رقةةم )12-6الاسةةاد والت ةةاو  علةةا المةةا  العةةا ذ والتةةي تبةةداْ بالسةةؤا  رقةةم )

Sample Statistics  عينة البحال للأفرادالا اباو 
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 (2جدول رقم )

 

( الثي يوضح  ان الرقابة  3.9857( بلغ الوس  الحسابي )6دما فيما يخة المحور الثاحي السؤا  رقم ) 

يتعلي  4.2857) ( بلغ الوس  الحسابي )7تحقي وتوفر ضماحة في  ماية الما  العا ذ والسؤا  ) الوقائية

( تطبيي 4.1857( بلغ الوس  الحسابي )8الرقابة الوقائيةذ اما السؤا  )باستراتي ية الوي ة في ادواو 

( بلغ الوس  9تطبيي معايير الرقابة الوقائية بشكل سليم لوا القدرة التنبؤية بالحد م  الاسادذ والسؤا  )

رقم ( تطبيي الرقابة الوقائية واعتمادلا علا بث  العناية المونية المطلوبةذ السؤا  4.4714الحسابي )

( الثي يخة تطبيي الرقابة الوقائية تتطلب قواحي  تتوافي مع (4.2000 ( بلغ الوس  الحسابي  10)

( تعتبر تطبيي الرقابة الوقائية   4.0857بلغ الوس  الحسابي )  (11)اما السؤا  قواحي   ماية الما  العا ذ

( فإن الوس  الحسابي 12يتطلب التعاون والتنسيي بي  ال واو المعنية بالما  العا ذ دما السؤا  )

 ( وم  خلا  لثا السؤا  تطبيي الرقابة الوقائية اقل تكلاة وامثر ح اعة في مكافحة الاسادل4.3857)

الرقابة الوقائية وماااة دداا التدقيي   ما بيوضيح العلاقة المحور الثالا :تحليل ا اباو العينة التي ت

 للأفراد( الا اباو 3( وي ور ال دو  رقم )19-13والرقابة الخار ية للوي ةذ والتي تبداْ السؤا  رقم )

 عينة البحال
 (3جدول رقم )

( تعمةةل لي ةةة الن الةةة 4.2143( بلةةغ وسةةطه الحسةةابي )13دمةةا فيمةةا يخةةة المحةةور الأخيةةر السةةؤا  )

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       الاتحاديةةة ممر عيةةة واضةةحة فةةي تطةةوير المعةةايير الرقابيةةة الوقائيةةة وبمةةا يةةتلائم مةةع البي ةةة المتغيةةرة                                   

الن الةةة  لي ةةةعلةةا ان تعمةةل  ( ولةةثا السةةؤا  يرمةة 4.0286( بلةةغ وسةةطه الحسةةابي )14دمةةا السةةؤا  )

 والإ ةةراااالاتحاديةةة مةةع ال وةةاو المونيةةة  فةةي اصةةدار ارشةةاداو ومتيبةةاو توضةةيحية  ةةو  مسةةت داو 

بي  لي ة الن الة الاتحادية  ( ويناقم التعاون ما4.2286( بلغ الوس  الحسابي )15الرقابيةذ دما السؤا  )

( بلةةغ مسةةطه 16والمن مةةاو المونيةةة لتةةثييل صةةعوباو ومعوقةةاو التطبيةةي واي ةةاد الحلةةو  لوةةاذ السةةؤا  )

ل فةي تطبيةي الرقابةة الوقائيةة ( يقو  التدقيي الداخلي والرقابة الخار ية للوي ة بدور فاعة4.400الحسابي)

( يوضح قابلية قواحي  وتعليمةاو التةدقيي الةداخلي والرقابةة 4.0714( بلغ وسطه الحسابي )17والسؤا  )

( يتمتع فريي التدقيي 4.2429( بلغ وسطه الحسابي )18الخار ية  في تع ي  الرقابة الوقائيةذ والسؤا  )

لا مة في تطبيي الا راااو الوقائيةذ ينما بلةغ الوسة  الحسةابي الداخلي والرقابة الخار ية بالاستقلالية ال

Number Question Mean Std. Deviation 

 62538. 3.9857 المال العامتحقم الرقابة الوقائية ضماعة في حماية  -6

 76410. 4.2857 تطبيم الرقابة الوقائية تندرج ضمن ااوليات الاستراتيجية للهيةة -7

 62073. 4.1857 تطبيم معايير الرقابة الوقائية بشكل سليم لها القدرة التنب ية بالحد من الفساد -8

 50279. 4.4714 المطلوبة تطبيم الرقابة الوقائية تستند على بذل العناية المهنية -9

 67244. 4.2000 تطبيم الرقابة الوقائية تتطلب قواعين تتوافم مع قواعين حماية المال العام 10-

 71714. 4.0857 يتطلب التعاون والتنسيم بين الجهات المعنية بالمال العام تطبيم الرقابة الوقائية  11-

 70798. 4.3857 عجاعة في مكافحة الفسادتطبيم الرقابة الوقائية اقل تكلفة واكثر  -12

Number Question Mean Std. Deviation 

هيةة النزاهة الاتحادية كمرجعية واضحة في تطوير المعايير الرقابية الوقائية وبما يتلائم مع البيةة  تعمل 13-

 المتغيرة .

4.2143 .53549 

في اصدار ارشادات وكتيبات توضيحية حول مستجدات   النزاهة الاتحادية مع الجهات المهنية هيةةتعمل  -14

 الرقابية تالإجرا ا

4.0286 .58907 

بين هيةة النزاهة الاتحادية والمنظمات المهنية لمناقشة صعوبات ومعوقات التطبيم وايجاد  التعاون ما -15

 الحلول لها

4.2286 .83703 

 52198. 4.4000 .يقوم التدقيم الداخلي والرقابة الخارجية للهيةة بدور فاعل في تطبيم الرقابة الوقائية -16

 46067. 4.0714 الداخلي والرقابة الخارجية  في تعزيز الرقابة الوقائية. قابلية قواعين وتعليمات التدقيم -17

 54999. 4.2429 يتمتع فريم التدقيم الداخلي والرقابة الخارجية بالاستقلالية اللازمة في تطبيم الاجرا ات الوقائية 18-

 47309. 4.3286 تفسيرية بشأن الرقابة الوقائيةقابلية التدقيم الداخلي والرقابة الخارجية اصدار تعليمات وقرارات  -19
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( ويتعلي بقابلية التةدقيي الةداخلي والرقابةة الخار يةة اصةدار تعليمةاو وقةراراو 4.3286( )19للسؤا  )

 تاسيرية بشأن الرقابة الوقائيةل

 فرضياو البحا: لاختبارلقياس معنوية الوس  الحسابي   Tتم استخدا  اختيار  :فرضيات البحث اختبار

الارضةةية الأولةةا مةة  البحةةا والتةةي تتمثةةل و ةةود علاقةةة تكامليةةة بةةي  الرقابةةة الوقائيةةة وماةةااة اداا لي ةةة 

-One(  2ذاما ال دو  رقةم )One -Sample Statistics ( يوضح1الن الة الاتحاديةذ وال دو  رقم )

Sample Test 

 

One-Sample Test (2لجدول رقم )ا  

 Test Value = 3 

T Df Sig. (2-tailed) Mean 

Difference 

95% Confidence Interval of the Difference 

Lower Upper 

 1.2307 1.1521 1.19143 000. 69 60.472 الفرضية الاولى

( وةن مسةتود 4.1914م  خلا  النتائس الإ صائية السابقة ي ور متوس  المتوسطاو للارضية الأولا )

وبالتةالي فإحةه يمكة  قبةو  الارضةية  0.05وليس دقل مة  حسةبة    0.000المعنوية عالي  داإ  يا بلغل  

 الأولال

ارتبا ية بي  الرقابة الوقائية فةي الحةد مة  الت ةاو او  علاقة م  البحا تتمثل و ودالفرضية الثاعية دما 

اما ال ةدو  رقةم  ذOne-Sample Statistics( يوضح 3رقم )وال دو ذ  والاححرافاو علا الما  العا 

(4)
  

One-Sample Test 

One-Sample Test       (4الجدول رقم )        

 Test Value = 3 

T Df Sig. (2-tailed) Mean Difference 95% Confidence Interval of the Difference 

Lower Upper 

الفرضية 

 الثاعية

49.330 69 .000 1.22857 1.1789 1.2783 

( وةن مسةتود 4.2286خلا  النتائس الإ صائية السابقة ي ور متوس  المتوسطاو للارضية الثاحيةة )م  

وبالتةالي فإحةه يمكة  قبةو  الارضةية  0.05وليس دقل مة  حسةبة    0.000المعنوية عالي  داإ  يا بلغل  

 الثاحية ل

 والتأليةلو ةود علاقةة  رديةة بةي  الرقابةة الوقائيةة ومةدد التةدريب  مة  البحةا تتمثةل :الفرضية الثالثاة

اما ال دو  رقم  ذOne-Sample Statistics( يوضح 5رقم )ذ وال دو  العلمي للعنصر البشري للوي ة

(6)
  

One-Sample Test 

 

 One-Sample Statistics( 1الجدول رقم )

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 01970. 16484. 4.1914 70 الفرضية الاولى

     

 One-Sample Statistics( 3الجدول رقم )

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 02491. 20837. 4.2286 70 الثاعيةالفرضية 

     

 Sample Statistics (5الجدول رقم )

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 02410. 20165. 4.2163 70 الثالثةالفرضية 
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( وةن مسةتود 4.2163م  خلا  النتائس الإ صائية السابقة ي ور متوس  المتوسطاو للارضةية الثالثةة )

وبالتةالي فإحةه يمكة  قبةو  الارضةية  0.05ولةيس دقةل مة  حسةبة  0.000المعنوية عالي  داإ  يةا بلغةل  

الترتيبةي  الارتبةا بةي  الارضةية الأولةا والارضةية الثاحيةة باسةتخدا  معامةل  الارتبةا الثالثة لدمةا علاقةة 

ممةةا يةةد  علةةا و ةةود علاقةةة  P.Value( 0.000( وبلغةةل قيمةةة مسةةتود الدلالةةة ) (0.763لسةةبيرمان  

( وباسةتخدا  0.555بةي  الارضةية الثاحيةة والثالثةة ) تبةا الار ردية قويةة تاو دلالةة معنويةةل دمةا علاقةة 

الأولةةا والثالثةةة   مةةا بةةي الارتبةةا حاةةس المعامةةل دعةةلاه ممةةا يةةد  علةةا و ةةود علاقةةة  رديةةة بيةةنوم ال دمةةا 

( ممةا يةد  علةا و ةود علاقةة  رديةة قويةة تاو 0.643سةبيرمان الةثي بلةغ ) الارتبا وباستخدا  معامل 

 دلالة معنويةل

 الاستنتاجات والتوصيات رابعاً.

 الاستنتاجات -

لتعتبر الرقابة الوقائية دداة فعالة في الحد م  الاساد والحااا علا الما  العةا ذ  يةا يمكنوةا  مة  تحديةد 1

 ومنع المخا ر المحتملة والاساد قبل  دواهل

للقيةةا  بموةةا  لتتمتةةع لي ةةة الن الةةة الاتحاديةةة بقةةاحون خةةاص يضةةاي عليوةةا مةة  الشةةرعية والاسةةتقلاليةذ 2

 الرقابيةل

ل ان المومةةة الرئيسةةية التةةي تقةةع علةةا عةةاتي ليةةأة الن الةةة الاتحاديةةةذ تتمثةةل فةةي منةةع الاسةةاد ومكافحتةةه 3

واعتماد مبدد الشاافية في ادارة شؤون الحكةم علةا مافةة المسةتوياو مة  خةلا  الوسةائل المحةددة بمو ةب 

 قاحوحوال

لأعضةاا لي ةة الن الةة الاتحاديةةة لتع ية  قةدراتوم فةي م ةةا  لدن يةتم تةوفير التةدريب والتعلةيم المناسةةب 3

 الرقابة الوقائيةذ بما في تلك فوم المااليم المالية والقاحوحية تاو العلاقة وتطبيقوا بشكل فعا ل

ل ان تطور الحاصل في تكنولو ية المعلومةاو يمكة  الاسةتاادة منوةا فةي م ةا  تطةوير قةدراو مكافحةة 4

 الاسادل

 التوصيات -

 ةةود ةرادة صةةادقة تضةةامنية لمكافحةةة الاسةةادذ ولمختلةة  القطاعةةاو السياسةةية والاقتصةةادية والثقافيةةة لو1

 والم تمعية وييرلال

لالتاميد علةا حشةر اقافةة الن الةة والشةاافية فةي المؤسسةاو الحكوميةة بشةكل مناسةبذ مة  خةلا  توعيةة 2

 الاو فسادلالموااي  وتش يعوم علا الإبلاغ ع  دي ممارساو يير قاحوحية دو  

مواموةا الرقابيةة علةا اتةم  تأديةةلدعم  وود الوي ة م  خلا  التنسيي والتواصل الدوليذ بما يمكنوةا مة  3

 و هل

ل الاستاادة  م  الخبراو والت ارظ الدوليةة النا حةة والتو يوةاو والممارسةاو الدوليةةذ لتع ية  م ةا  4

 الرقابة  ومكافحة الاسادل

  
One-Sample Test (6الجدول رقم)  

                          

Test Value = 3                                        

T df Sig. (2-tailed) Mean Difference 

95% Confidence Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

 1.2644 1.1682 1.21633 000. 69 50.465 الفرضية الثالثة
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لرقابة المالية الاتحادي في صياية السياساو والاستراتي ياو الو نية تاو ل تع ي  التعاون مع ديوان ا5

 العلاقة  بمكافحة الاسادل

 لاعداد واتخات ة راااو والياو رقابية امثر صرامةذ بما يتناسب مع   م الاساد المستشريل6
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